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Consulta popular, $ 1348, 
3505, 3519 
Delegación de funciones, 
$2646 
Destitución, $3505 
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—atribuciones, $3557-4 
—destitución, $ 3558 
—suspensión, $ 3558 
Elección directa, $ 3180 
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Período, $ 3505, 3508-1 
Período institucional, $3505 
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$3508 
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Residencia electoral, 
§ 3519-1 
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Voto programático, §3179 
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§ 1482 
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Prohibiciones, $0360 ., 
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Departamento, $3466 
AMÉRICA LATINA 
Integración económica, social 
y política, $2800 
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y del Caribe, $0128 
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Preámbulo, $0001 
AMNISTÍA 
Función del Congreso, 
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$0833 
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Y CONTRAVENCIONALES 
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Tributación especial, $ 1623 
APREHENSIÓN 
De congresistas, $2437 
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52478 
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52909 
Limítrofes, § 1296 
Procedimiento, §2786 
Ratificación legal, § 1876 
ARANCELES DE ADUANAS 
- Función del Congreso, 
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Modificación por el gobierno, 


§2478 

ARAUCA 

Departamento, § 3466 
ARBITRAJE 

Definición, $ 1489 

Justicia arbitral: 

—elementos, $ 1492 

— proceso arbitral, $ 1492-1 
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Por los particulares, § 1485 
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Monopolio de interés público 


o social, $3628 
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Departamento, $ 3466 
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Territorio nacional, $ 1296 
ARCHIVO (S) 
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$0203 
General de la Nación, 
$0126-1 
ÁREAS METROPOLITANAS 
Alcalde metropolitano, 
$3536 
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$3535 
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Jurisdicción y domicilio, 
§3533 
Naturaleza juridica, § 3532 
Objeto, $3531 
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Por leyes orgánicas, $ 1906 

ASILO 

Derecho, 50469 

Noción, $0470 

Por delitos políticos, 
$0470-1 
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De profesionales, § 1322 
De profesionales, civicas, 
sindicales, comunitarias, 
juveniles, benéficas o de 
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De los órganos del poder pú- 
blico, $ 1457 

Del Banco de la República, 
$3856 

Del Congreso, $1876 

Departamental, $ 3428 

Municipal, $3276 

Universitaria, 50846 


AUTOR (ES) 


Derecho de, $0790 
Patente de privilegio, $2478 


AUTORIDAD (ES) 


Administrativa, $ 1482, 1485, 
1591, 2336, 2478, 2636, 
2646, 3302, 3310, 3515-2 

Civil, $1591, 2336, 3515-2 

Concepto, $2337-5 
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Cómputos y rentas, §3705 
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Capacidad adquisitiva de la 
moneda, $ 3864 
Funciones, 53856 
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tible e inembargable, 
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—— inalienable, imprescrip- 
tible e inembargable, 
$0865 
De la unión: 
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—características, 50810 
—clasificación, $0806, 
0969 
—gestión fiscal, $ 3253-1 
— inalienable, imprescriptible 
e inembargable, $0806, 
0808-1 
Del patrimonio de familia: 
— inalienable e inembargable, 
$0536 
Dominio: 
—clases, $0767 
—extinción, $0450 
Enajenación: 
—de bienes departamentales, 
$3435, 3467, 3787 
—de bienes nacionales, 
81876 
Fiscales: 
—.definición, $0807 
Intervención del Estado, 
$3603 
Ocupación, $0780 
Patrimonio cultural de la 
Nación: 
—conformación, $0866 
Protección y control, $0040, 
0916, 3252 
Provenientes de la explotación 
de monopolios de las entida- 
des territoriales, $3787 
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—a espacios publicitarios, 
51406 
—a medios de comunicación, 
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xix 


Asamblea Constituyente y 
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derechos políticos, $ 0510, 
1272 

Condición para presentar 
demandas de inconstitu- 
cionalidad, $ 2930 

Condición para ser elegido 
contralor, $3247, 3276 

Condición para ser elegido 
diputado, $ 3430 

Condición para ser elegido 
magistrado, 52826, 3136 

Condición para ser elegido 

presidente, $2512 

Condición para ser elegido 

representante, $2307 

Condición para ser elegido 

senador, $2147 

Deberes, $1220 

Derechos, $0510 

En ejercicio, $ 1272 

CÓDIGO (S) 

Criterios, $1879-3 

De Policia Departamental, 

$3435 

Diferencia entre expedición y 

compilación, $ 1879-1 

Expedición y reforma, $ 1480, 

1876, 3140 
Penal Militar, $2764 
Sustantivos y procedimenta- 
les, 53140 


COLABORACIÓN 
CON LA JUSTICIA 
Deberes del ciudadano, 
81220 
COLEGIOS PROFESIONALES 
Organización de profesiones, 
$0335 
COLOMBIA 
Fórmula política del Estado, 
$0017 
Límites, § 1296 
COLOMBIANOS 
En el exterior, §2306 
Por adopción, §0510, 1247, 
1250 
Por nacimiento, §0460, 0510, 
1247, 2147, 2336, 2512, 2826, 
3136, 3247, 3276 
Residentes en el exterior, 
§2306 
COMERCIO 
De armas, §2766 
Exterior, § 1876, 2478 
COMISARÍAS 
Transformación en departa- 
mentos, §3466 
COMISIÓN (ES) 
Accidentales: 
— competencia restrictiva, 
§2020-1 E 
— composición, § 2018 
—creación, § 1783 
—informes y plazos, § 2019 
— objeto, §2017 
Asesora de relaciones 
exteriores: 
—composición, §2790 
—cuerpo consultivo, §2790, 
2794 
— funciones, §2793 
— integración, §2791 
—miembros: 
—— calidades, § 2792 
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tibilidades, §2796 

—— periodo, §2797 

— reuniones, §2795 

— secretaria técnica, §2798 

Constitucionales 
permanentes: 

— citaciones, § 1714 

—creación, §1783 

— funcionamiento y reglamen- 
to, § 1783 y ss. 

— sesiones conjuntas, § 1779, 
3699 

De asuntos económicos, 
§3699 

De conciliación, § 2016 

De ordenamiento territorial, 
53430, 3463, 3568 

Departamentales, § 1714, 1800 
a 1802, 1826, 1832, 1980, 
1981, 1983, 2614 

Interamericana de Dere- 
chos: 

— medidas cautelares, 
§ 1200-3 


Legales, § 1783 
Nacional de Televisión: 
—ente regulador, §0897 
—naturaleza, §0895, 0900 
Nacional del Servicio Civil: 
—historia, § 1622-2 
—naturaleza, $ 1622-1 
—objeto, $1622 
Nacional para la moraliza- 
ción: 
—organización, $ 1559 
—subcomisión ciudadana, 
81559-2 
—subcomisión institucional, 
$1559-1 
COMPETENCIAS 
De Bogotá D.C., $3546 
De las entidades territoriales, 
$1876, 1906, 3365, 3371, 
3371-1 
De los departamentos, $ 3437 
Del Estado, $0660 
Distribución de, $ 1906, 2478, 
3371, 3437, 3479, 3546, 
3751 ? 
Para la prestación de servi: 
cios públicos domicilia- 
rios, $3822 >> F 
COMUNAS 
División de municipios,- : 
§3529 > 
COMUNICACIONES 
Derecho fundamental, § 0203, 
0266, 0816, 1411, 1436, 
3230, 3435 
COMUNIDAD 
Bienestar, §3810 
Derecho a participar, §0040 
Educativa, §0833 
Latinoamericana de naciones, 
§ 2800 i 
COMUNIDADES 
Étnicas y culturales, §0114 
Indígenas, § 1247, 2146, 3016, 
3568, 3570 . 
Nativas, $3467 
Negras, § 4147 
Raizales, §3466 
CONCEJAL 
Distrital: 
—elección, §3549 
— número de, §3549 
— pérdida de investidura, 
§ 3499 
— prohibiciones, §3398, 3480, 
3495 
Municipal: 
—calidades, §3480, 3490 
— día nacional, §3480 
— elección directa, $3180 ° 
— honorarios, $3434-2, 
3480 i 
—incompatibilidades: 
—— duración, §3495 
—— excepciones, § 3480, 
3494 
— inhabilidades, § 2636, 
3398-1, 3480, 3491 
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— iniciativa legislativa, $ 1933, 
1950, 3878 

—número, $3480 a 

— pérdida de investidura, 


§3499 
— prohibiciones, $ 3398, 3480, 
3495 
CONCEJO ($) ` 
Distrital: 
—atribuciones, §3486 
— composición, $ 3549 
— contribuciones fiscales, 
§3630 
—de Bogotá, D.C., §3546 
—elección, §3549 
— gasto público, §3696 
—incorporación, §3554 
— prohibiciones, §3549 
— régimen, §3276. -- 
— reglamento interno, §3484, 
3484-1 
Municipal: 
—atribuciones, § 3486 
— composición, §3481 
— control político, $3480 
— corporación político-admi- 
~ nistrativa, §3480 
— funciones: 
—— delegadas, $ 3436 
—— propias, $3485, 3492, 
` - 3630, 3696 
—honorarios, § 3482-1 
—integración, § 3480 
— quórum y mayorías, § 1833 
—reglamento interno, $3484, 
3484-1 
—reuniones, $ 3483 
— sesiones, $3482 
CONCERTACIÓN 
Forma de participación demo- 
crática, § 1321 x 
Negociación colectiva, §0736, 
0746 
CONCILIACIÓN 
Conciliador, § 1490 
Definición, § 1490 
Estatuto del trabajo, § 0706 
Particulares, § 1485 
CONCURSO PÚBLICO 
DE MÉRITOS : 
Contraloría, $3247, 3252 
Funcionarios públicos, $1561, 
1622 
Nombramientos por el presi- 
dente, 52478 
Notarios, $1623 
Procuraduría, $3313 
CONFESIONES RELIGIOSAS 
Libertad de cultos, $0250 
CONFISCACIÓN 
Definición, $0459 
Prohibición, $0450 
CONFLICTOS 
Colectivos de trabajo, $0736, 
0746 
De competencia: $3139 
—Ontre jurisdicciones, 
53139 
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De intereses: § 1591-7, 2381, 
2382 
—causal, $2381-9 
— de congresistas, $2381 
—elementos, $ 2381-8 
CONGRESISTAS 
Asignación, $2438 - 
Delitos, $ 2437 
Detención, $ 2437 
Faltas absolutas, $ 1686 
Faltas temporales, $ 1686 
Fuero, $2437 ] 
Impedimentos, $2381-7 
Incompatibilidades, $ 2338, 
2380 7 
Inhabilidades, $ 2336 
Investigación y juzgamiento, 
$2856 
Inviolabilidad parlamentaria, 
$2426, 2427, 2427-2 
Pérdida de investidura: 
—alcance, $ 2354 
—causales, 52382 -' 
—garantías del proceso, 
$2401-1 
— juez del conocimiento, 
$ 2384, 2869 
—prohibiciones, $2336, 
3397. 
—sanción, $2401 
Período, § 1651 
Prohibiciones, § 2338 
Régimen de conflictos de in- 
tereses, §2381, 2382 
Reuniones, § 1834 
Suplencia, § 1686 
Vacancias, § 1686 
CONGRESO .. 
DE LA REPUBLICA 
Apertura, $ 1742 
Atribuciones, § 1485, 1688, 
1876, 3880 
Clausura, $ 1742 
Comisiones: ` 
— constitucionales perma- 
nentes, 51714, 1779, 1783 
y SS. z 
— permanentes, § 1801 
Control politico: 
—a la administración, $ 1480, 
1876 
—al gobierno, § 1480, 1876 
En pleno, § 1688, 1776, 1802, 
1826, 3247 
Formación, § 1480 
Funciones, § 1876 
Instalación, § 1742, 2478 
Organización, § 1835 
Periodo, § 1740 
Pleno, § 1776 
Presidente, § 1776 
Prohibiciones, § 1712, 1834 
Quórum y mayorías, § 1779, 
1802, 1826 
Receso: 
—comisiones permanentes, 
$1800 ; 
— funciones del presidente, 
$2478 


— permiso a presidente, 
52531 

Reforma constitucional, : 
$1480 

Régimen salarial y presu- 
puestal, $1876 - 

Reglamento, $ 1906 

Remuneración, $ 1801 

Reunión: 

—en un solo cuerpo, § 1776 

— ilegal, $ 1834 

— por derecho propio, $ 1740, 
2671, 2706 

Sede, $ 1749 

Sesiones: 

—en un solo cuerpo, § 1776 

— extraordinarias, 5 1740, 
2560 

— instalación, $ 1742 

—ordinarias, $ 1740 

— públicas, § 1480- - 

Suspensión de la competencia 
constituyente, §3880 

Traslado, § 1749 

Vicepresidente, $ 1776 


CONOCIMIENTO 
Acceso al, $0830 - 


CONSANGUINIDAD 
Declaración, $0437 a 0439 
Inhabilidades: 

—elección de congresista, 
$2336 

— juntas directivas, $3398 

— nombramientos públicos, 
$1570 i 

— postulación o elección de 
contralor, §3247 


CONSEJERÍAS 
Presidencial: 
— para la equidad de la mujer, 
§0570 


CONSEJO DE ESTADO 
Administrador de justicia, 
§ 1485 
Atribuciones, §0266,.0420, 
1961, 2384, 2869, 3216, 
3247, 3281, 3299 
Composición, §2866 
Control de constitucionalidad, 
§2869 
Expropiación, §0760 
-Impugnación en las acciones 
constitucionales, §4730-1 
Salas y secciones, §2866 
Suspensión provisional, 
§2878 
Tribunal supremo, $2869 


CONSEJO NACIONAL 
ELECTORAL A 
Atribuciones, $ 1961, 3230 
Composición, $3216 .. 
Funciones, $ 1402 
Iniciativa legislativa, § 1961 
Magistrados: 
—elección, $3216 
— inhabilidades, $ 2532 
—periodo institucional, 
83216 
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— reemplazos; $ 3231 
— renuncias, §3231 
—vacaciones, §3231 
Organización electoral, § 1522 
CONSEJO (S) 
Indígenas: 
— administración, §3568 
`— funciones, §3570 
Nacional de apoyo a las vee- 
durías ciudadanas: 
— creación, §3257-22 
— función, $ 3257-22, 3678 
Nacional de paz: 
— composición, § 0291-3 
'— creación y naturaleza, 
__§0291-2 
— política de paz, §0291 
— principios, $0291-1 | 
Nacional de planeación: 
—organización y funciones, 
53662 
Nacional de planeación te- 
rritorial: 
— función, $ 3661, 3678 
— integración, $ 3660 
—organización y funciones, 
53662 3 
CONSEJO SUPERIOR 
DE LA JUDICATURA 
Administrador de justicia, 
$1485 i 
Atribuciones, § 1961, 3139, 
3140, 3230 : 
Calidades, §3136 
Funciones, § 1402, 3140 
Iniciativa legislativa, § 1961 
Integración, §3120 
Nombramiento, § 2825 
“Participación en el plan de 
desarrollo, §3661 
Requisitos para ser miembro, 
§3136 
Sala administrativa, §3120 
Sala jurisdiccional disciplina- 
ria, §3120 
CONSTITUCIÓN POLÍTICA 
Derogatoria, §3896 
Divulgación, §0531 
Económica, §0025 
Enseñanza de la, §0532 y ss. 
Enseñanza obligatoria, 
§0532-8 053t 
Guarda de la, §0080, 2909 - 
Interpretación, § 0088 
Norma obligatoria, §0110, 
1220 
Norma prevalente, §0080, 
2909 $ 
Partes: 2 
—dogmática, §0006 
—orgánica, § 0006 
Preámbulo: 
"i— bloque de constitucionali- 
dad, §0009 
—efecto vinculante, § 00027 


- —norma constitucional, : =2 


80001: 
—principio, $0003 
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Principios de validez y efica- 
cia, §0089 

Promulgación, § 3896 

Reforma: 

—diferencia entre intangibi- 
lidad e insustituibilidad, 
$3877-2 

—diferencia entre reformar y 
sustituir, $3877-1 

— jurisprudencia constitucio- 
nal relativa a la sustitución, 
$3877-3 

— límites competenciales, 
$3877-1 

— método del juicio de susti- 
tución, $3877-5 

—por el Congreso, $ 1480 

— or el pueblo mediante re- 
ferendo, $3877 

—por una asamblea Consti- 
tuyente, §3877 

Respeto y obediencia, $0080 

Vigencia, $3896 

CÓNSULES 
Juzgamiento, $2848 
Nombramiento, 52478 
CONSULTA (S) 
Internas de los partidos, 
$3230 
Nacional: 
— convocatoria, $ 1346 
Popular: 
— control constitucional, 
52909 

—derecho a participar, 
$0510 

— inconstitucionalidad formal, 
$3895 

— mecanismo de participación 
popular, § 1321 

—para constitución e ingreso a 
las provincias, $ 3539 

— para constituir áreas me- 
tropolitanas, §3553 

—para crear departamentos, 
§3426 

—para derogar leyes, § 2098 

— participación de extranje- 
ros, §1286 

—por gobernadores y alcal- 
des, § 1348 

—reglamento, §6784 y ss. 

CONSUMIDORES 
Y USUARIOS 

Dirección de la economía, 
53603 

Organizaciones de, 50916 

CONTADOR GENERAL 
DE LA NACIÓN 

Atribuciones, $3731 

Contabilidad general de la 
nación, $3731 

Contabilidad pública, $3731 

Funciones, $3731 

CONTADURÍA GENERAL 

DE LA NACIÓN 
Funciones, $ 3731-4 
Objetivos, $3731-3 
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Unidad Administrativa Espe- 

cial, $9731-5, 3731-6 
CONTRALOR 

Departamental: 

—asistencia a juntas directi- 
vas y consejos de admi- 
nistración departamental, 
93397 

—calidades, $3277-1 

—elección, $3277, 3278 

—vigilancia de la gestión fis- 
cal, $3276 

Distrital: 

—asistencia a juntas directi- 
vas y consejos de adminis- 
tración distrital, $ 3397 

—vigilancia de la gestión fis- 
cal, $3276 

General de la República: 

—atribuciones, $ 1961, 2438, 
3252, 3279, 3731 

— calidades, $ 3247 

—ejecución del presupuesto, 
$3731 

—elección, § 1776, 3247 

— inhabilidades, $ 3247 

— iniciativa legislativa, 
51961 

— juzgamiento, $2848 

— periodo, $ 3247 

Municipal: 

—asistencia a juntas directi- 
vas y consejos de adminis- 
tración municipal, $ 3397 

—elección, $ 3277 

—vigilancia de la gestión fis- 
cal, 83276 

CONTRALORÍA (S) 

General de la República: 

—atribuciones, 51961, 3252, 
3253, 3276 

—concepto de control fiscal, 
$3253-1 

— concepto de gestión fiscal, 
§3253-1 

— funciones, § 1520, 3247, 
3248 

— naturaleza, § 1501 

— personería jurídica, 

§3250 

Municipal, departamental y 
distrital: 

— autonomía presupuestal, 
$3277-2 

—ordenamiento del gasto, 
$3277-2 

—organización, 3276 

Vigilancia de la gestión fiscal 
de la, $3281 


CONTRATACIÓN PÚBLICA 
Estatuto de, § 1876 


CONTRATISTAS 
Inhabilidad para congresis- 
tas, 52336 


CONTRATOS 
Celebrados con: 
—entidades privadas sin áni- 
mo de lucro, 83733 y ss. 


— gobiernos extranjeros, 
§1621 
— servidores públicos, 
§1591 
Celebrados por: 
—el alcalde, §3485 
—el gobernador, §3435 
—el Presidente de la Repú- 
blica, §2478 
—el Registrador Nacional del 
Estado Civil, §3235 
De la administración depar- 
tamental: 
—autorización y celebración, 
§3435 
De la administración muni- 
cipal: 
—autorización y celebración, 
§3485 
De la administración nacio- 
nal: 
—autorización y celebración, 
§ 1876, 2478 
De trabajo, §0706 
Incompatibilidades, prohibi- 
ciones, inhabilidades para 
congresistas, §2336, 2338 
CONTRIBUCIÓN (ES) 
A partidos y movimientos, 
$ 1406, 1408 
Atribuciones de los consejos, 
$ 3486 
De valorización, $ 3630 
Fiscales, $ 1876, 1933, 3435, 
3489, 3630, 3696 
Parafiscales, $ 1876, 2336, 
3630 
CONTRIBUYENTES 
Calidad de, $3630 
CONTROL 
De calidad de bienes y servi- 
cios, $0916 
De constitucionalidad: 
— automático, 52671, 2706 
—de proyectos de ley, $ 1982, 
2046, 2067, 2909 
— por el Consejo de Estado, 
$2869 
—por la Corte Constitucional, 
$2909 
— por vía de acción, 52909 
—por vía de excepción, $0080 
— principio de la eficacia de la 
Constitución, $0086 
De gestión, $ 3247, 3286-1 
De los servicios públicos: 
—por parte del Estado, $3810, 
3840 
De rendimiento, $ 3139 
De resultados, $ 1520, 3247 
Financiero, $3247 
Fiscal, $3247, 3252, 3256, 
3276 
Jurisdiccional, $ 2987 
Político, $ 1480, 1740 
CONTROL INTERNO 
Interno de la administración: 
—características, $3255-3 
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— concepto de calidad y efi- 
ciencia, §3252 
— definición, § 3255-1 
— método y procedimiento, 
§3254 
—objetivos, § 3255-2 
— obligación, §2636 
CONVENIOS ` 
Aprobación o improbación, 
§ 1876 
Autorización, § 1876, 2478 
Celebración, § 2478 
De integración, §0128 
Entre la Nación y el departa- 
mento, §3438 
Internacionales: 
—con entidades de derecho 
internacional, $ 2478 
—de derechos humanos, 
81191, 1201 
—de trabajo, $0706, 0707 
—entre Estados, § 2478 
CONVOCATORIA 
A consulta popular, § 1346, 
1348 
A referendo, $ 3882, 3895 
A sesiones extraordinarias, 
81740 
CÓNYUGE 
Igualdad de derechos y debe- 
res, $0536 
COOPERACIÓN 
Internacional, $0177. +. - 
Programas de, $ 3374 
COOPERATIVAS 
Inspección y vigilancia, — 
82478" < č 
CORPORACIÓN AUTÓNOMA 
REGIONAL DEL RIO GRANDE 
DE LA MAGDALENA 
Creación, §3571 
Finalidad, §3571 
Objeto, §3571 
CORPORACIONES 
Autónomas regionales: 
—creación, § 3573, 3574 
— creación y funcionamiento, 
51876 
Político-administrativa: 
—asamblea departamental, 
53430 
—concejo municipal, $3480 
Públicas: 
—de las entidades territoria- 
les, $3397 
— iniciativa legislativa, $0510, 
1366 
— inscripción de listas para, 
53194-20 
— quórum y mayorías deciso- 
rias, $ 1833 
—sistema de cifra repartidora, 
53194 
—vacancias, § 3194-19 
CORREGIMIENTOS 
División de municipios, 
53529 F 
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CORRESPONDENCIA 
Derecho a la intimidad, §0203 
inviolabilidad, §0203 


CORRUPCIÓN 
ADMINISTRATIVA 
Extinción del dominio, 
§0450 
Funciones del procurador, 
§3310 
CORTE CONSTITUCIONAL 
Acuerdos, §7300 
Atribuciones, § 1485, 1961, 
2909, 3895 
Composición, $ 2906 
Comunicación al Presidente o 
al Congreso, $3006 
Control automático, $2671, 
2706 
Control de constitucionali- 
dad de: 
—actos legislativos: 
——características, $ 2910, 
2913, 2915, 2916 
— control reforzado, $ 2915-1 
—proyectos de leyes esta- 
tutarias: 
——control formal y material, 
$2917 
—remisión del tratado por el 
ejecutivo, $2916-1 
Fallos de constitucionalidad: 
—efectos, $4237-2 
Guarda de la integridad de 
la Constitución, $ 0080, 
2909 
Intervención del procurador, 
$3310 
Magistrados: $3009 
—calidades, § 2826 
—elección, $2148, 2906 
— empleo, $3009 
— inhabilidad, §2908 
—no reelección, $ 2906 
— periodo, $ 2827, 2906 
Proceso constitucional, 
$2930 
Régimen procedimental: 
$4200 y ss. ; 
— minuta de inconstituciona- 
lidad, $4200-1 
Revisión objeciones a pro- 
yectos de ley, 2071, 2909 
Revisión proyectos de ley 
estatutaria, $ 1930 
CORTE PENAL 
INTERNACIONAL 
Estatuto de Roma, $ 1191 
Jurisdicción, $ 1191 
CORTE SUPREMA 
DE JUSTICIA 
Administra justicia, $ 1485 
Atribuciones, $ 1485, 1961, 
2848 


Composición, $2846 

Magistrados: 

— edad de retiro forzoso, 
52827, 2827-1 

— Nombramiento, $2825 
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— periodo, $ 2827 
— requisitos, $2826 
Posesión del Presidente de la 
República, § 2514 
Salas, § 2846 
Sesión en pleno, §2846 
Tribunal de casación, § 2848 
CORTES MARCIALES 
Competencia, $2764 
COSA JUZGADA 
CONSTITUCIONAL 
Absoluta y relativa: 
—concepto, $3000 
—relativa explicita y relativa 
implícita, $3002 
Aparente, $3002 
Comunicación al Presidente, 
$3006 
Constitución viviente, $3002 
Constitucional: 
—concepto, $3001 
—fallo, § 2987 
Formal y material, $ 3002 
Ordinaria, $4250-1 
COSTOS AMBIENTALES 
Gestión fiscal, $3252 
CREDENCIALES 
Expedición por el Consejo Na- 
cional Electoral, $3230 
CRÉDITO 
Agropecuario, $0820 
Externo: 
— contratación, 53401 
— cupos, §3864 ...-, ( 
— intermediación, $ 3864 
Prohibición, $ 3696, 3864 
Público, $ 1876, 2478, 3856 
CRITERIOS AUXILIARES 
DE LA ACTIVIDAD JUDICIAL 
Principios, $ 2816 
CUENTA 
General del presupuesto, 
$2308 
General del tesoro, $2308 
CUERPO (S) 
Consultivo del presidente, 
$2790 
De policía, $2760 
Diplomático, $ 2478 
Oficiales armados, $2766 
CULTOS 
Libertad de, $0250, 0260 
CULTURA 
Acceso, $0856 
Definición, $0118 
Derecho de los niños, 
$0586 
Educación, $0830 
Fomento y promoción: 
— deber del Estado, $0856 
Incentivos, $0863 
CUOCIENTE ELECTORAL 
Sistema, $3194 
CURULES 
Adjudicación de, $3194-16 
Asignación en caso 
de empate, $3194-18 
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Antijurídicos, $ 1161 
DATOS 
Personales, $0216 
Recolección, $0203 
DEBATE 
Cuestionario, $ 1688 
En la comisión de asuntos 
económicos, $3699 
En las comisiones de conci- 
liación, $2016 
En las comisiones perma- 
nentes, 81779, 1783 y ss. 
En proyecto de ley objetado, 
52071 
Para proyectos de ley, $ 1980 
Primero y segundo, $1980, 
1983, 2016, 2021 
DEBERES 
De ciudadanos, $ 1220 
De nacionales y extranjeros, 
$0110, 0126, 1220 
De solidaridad, $ 1224 
Del Estado, $0040, 0110 
DEBIDO PROCESO 
Abogado de oficio en, 
$0382 
Acceso a la administración de 
justicia, $0382 
Asistencia de abogado 
en, $0382 
Derecho fundamental, $0382, 
0394 
En actuaciones administrati- 
vas, 50391 
Garantías judiciales, $0382-1 
Presunción de inocencia, 
$0398 
Principio de la cosa juzgada, 
$0395 
Principio del non bis in ídem, 
50395 
DECISIONES 
En el Congreso, $ 1826 
Judiciales, $2909, 3302 
DECLARACIÓN 
Contra sí mismo, $0437 
Juramentada: 
— contenido, $ 1549 
DECRETO (S) 
Administrativos, $ 2478 
Ejecutivos, $2869 
Especiales, $ 1876 
Legislativos, § 1876, 2670, 
2671, 2675, 2706, 2909, 
3661 
Naturaleza de los decretos 
de ley marco, $ 1884 
Plan nacional de inversión 
pública, $3661 
Reglamentarios de leyes mar- 
co, $1878, 1886, 2478 
DEFENSA 
De la soberanía, $ 2743 
De los derechos, 51050 
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Del interés común, § 0966 
Del orden jurídico, $3302 


DEFENSOR DEL PUEBLO 


Atribuciones, $ 3329-1 

Calidades, $3327-3 

Designación, $ 3328 

Elección, $2308, 3327, 
3327-2 

Funciones, $3327, 3329 

Incompatibilidades, $3327-4 

Integra el Ministerio Público, 
$3327 

Organización y funcionamien- 
to, $3331 

Período, $3327 


DEFENSORÍA PÚBLICA 


Naturaleza, 93327-1 


DELEGACIÓN 


Alcance, $2652 

De funciones administrati- 
vas: 

—a las provincias, $ 3529 

—a los departamentos, 
53437 

—de las asambleas a los 
concejos, $3436 

—de los concejos alas juntas 
administradoras locales, 
83529 

— del Presidente a los gober- 
nadores, $3461 

— función administrativa, 
§2636 

De funciones indelegables, 
§2648 

De funciones legislativas, 
§ 1876 

De funciones presidenciales, 
$2646, 2649 

Del ejercicio de función pre- 
sidencial, $ 2649 

Elementos, 52651 

Entre entidades públicas, 
$2650 

Requisitos, $2647 


DELINCUENTE 


Común: 
— infraganti, § 0430 


DELITOS 


Comunes, $2237 

Culposos, $2336, 3430 

De enriquecimiento ilícito, 
$0455 

De lesa humanidad, $ 1546 

De narcotráfico, $0464-1, 
1546 

De omisión, $0110 

Económicos sociales, 53610 

Genocidio: 

—sanción, 50146 

— tipos, $0147 

Homicidio eugenésico, 
$0148 

Homicidio eutanásico, 
50148 

Instigación a la guerra, 
81251: 

Investigación, $ 3052 


DEL 
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Politicos: 
—amnistia de los, §1876 
—indulto de los, §2562 
—inhabilidad del congresista, 
§2336 
Que cometen los congresistas, 
§2437 
Que cometen los militares, 
§2764 
DEMANDAS DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 
Jurisdicción constitucional, 
§2909, 2930 
Requisitos de las, §2914, 
4210-1 
DEMOCRACIA 
Directa y participativa, $0060, 
0062 
Educación, $0830 
Fomento de prácticas, 
80531 
Fundamentos, $2765 
Participación del pueblo, 
81321 
DEMOCRATIZACIÓN 
De instituciones de educación, 
$0531 
De la propiedad, $0782 
De organizaciones deportivas, 
$0695 
Del crédito, §3626 
En la vigilancia de la produc- 
ción de bienes y servicios, 
$0916 
DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO 
Administrativos departamen- 
tales: 
— control político, $ 3430 
—creación, $3435 
Creación, supresión y fusión, 
$1876 
Director: 
—atribuciones, 52614 
—citación por Congreso, 
$1688 
—delegación presidencial, 
$2646 
—Gobierno Nacional, $ 1482 
— inhabilidades, $ 2532 
—nombramiento, $2478 
Objetivos, $2609 
Parte del Gobierno Nacional, 
51482 
DEPARTAMENTO DE SAN 
ANDRES, PROVIDENCIA 
Y SANTA CATALINA 
Conformación del territorio, 
$3467-1 
Normas especiales, $ 3467 
Régimen especial, $3467-2 
Rentas, $3467-3 
DEPARTAMENTO (S) 
De Cundinamarca, $3546 
Entidad territorial: 
—atribuciones, $3367-1 a 
3367-4, 3371, 3428, 3437 
— autonomía y funciones, 
$3365 a 3367, 3428 


DEL 


Ned 
AL 
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—categorización, $ 3437-1 
—circunscripción territorial, 
especiales e internacional, 
82306 
—competencias, $ 3368, 
3369, 3437 
—conílictos de competencia, 
$3373 y ss. 
—consultas populares, 
$ 1348 
—conversión de intendencias 
y comisarías en departa- 
mentos, $3466 
—derechos, $3365 
—+formación de nuevos depar- 
tamentos, $3426 
—regiones administrativas 
y de planificación, $3463 
—vigilancia de gestión fiscal, 
$3276, 3281 
Entidades indígenas, $ 3568 
Evaluación de los planes de 
desarrollo, 53678 
Explotación de recursos no 
renovables, $ 3768 
Fronterizos, $ 3374 
Integración en zonas de fron- 
tera, $3374 
Naturaleza, $3363 
Regalías, $3786 
Regiones administrativas de 
planificación, $3463 y ss. 
Representación legal, 
53438 : 
Servicios públicos domici- 
liarios: 
— prestación, $ 3822 
— subsidios, $3836 


Sistema general de participa- 


ciones, §3751 
DEPORTE 
Nacional, $0595 
Organizaciones, § 0696 
Recreación, §0586, 0695 
DERECHO A ESCOGER 
PROFESION U OFICIO 
Código de ética profesional, 
§0340 
Colegios profesionales, 
§0339 
Derecho, § 0335; 
Libertad, §0335 
Reglamentación, §0338 
Títulos de idoneidad, §0341 
DERECHO A INTIMIDAD 
PERSONAL 
Definición, §0206 
Derecho, §0203 
Grados y niveles, §0210 
Núcleo esencial, §0209 
Prevalencia, §0208 
Principios, §0212 
Vulneración, §0211 


DERECHO A LA HONRA 


Alcance, §0213-1 

Derecho, §0280 

Derecho de aplicación inme- 
diata, §0283-1 


Derecho fundamental, § 0280, 
0283-1 
Diferencia con derecho al 
honor, §0283 
Núcleo esencial, § 0283-2 
Protección, §0281 
DERECHO A LA IGUALDAD 
Criterios de diferenciación, 
§0182 
De aplicación de la ley, 
§0183-1 
De personas débiles y margi- 
nadas, $0183 
Derecho, $0176, 0570 
Medidas afirmativas o de 
discriminación positiva, 
$0187 
Test de igualdad, $0186-1 
Test de razonabilidad, $ 0186 
DERECHO A LA ñ 
PERSONALIDAD JURÍDICA 
Atributos, $0199 
Derecho, 50196 
Distinción entre persona 
natural y jurídica, $0200 
Reconocimiento, $0196-1 
DERECHO A LA SALUD 
Amparo por vía de tutela, 
50664 
Connotación, $0663 
Derecho, $0660 
Derecho al diagnóstico, 
50665 
Elementos, $0662 
DERECHO A LA VIDA 
Amenaza al, $0152-2 
Del nasciturus, $0151, 0575 
Derecho, $0141, 0586 ==- 
Niveles de riesgo, $ 0152-3 - 
Protección,$0152, 0152:13 
DERECHO AL TRABAJO ` 
Acoso laboral: ¿ 
—definición, $0325 
Comité de libertad sindical, 
$0718 
Convenios internacionales, 
50706 
Deber, 80327 
Derecho, $0322 
Derecho fundamental, $0320, 
0332 
Doméstico, $0574 
Estatuto, 50706 
lus variandi, $0334 
Libertad al, $0336 
Obligatoriedad, 50321 
Principios laborales, $0715, 
0715-1 
Protección, $0333 
Salario: 
— diferencia de salario, $0331 
— mínimo vital: 
—— concepto, §0719 
—— criterios, §0720 
— monto, §0717 
Trabajo, §0320 
DERECHO DE ASOCIACIÓN 
Alcance y naturaleza jurídica, 
50489 
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Constitución de, $0486 ^ 
Definición, $0490 
Derecho, $0486 
Derecho de no asociarse, -5 
50488 , 
Distinción, $0492 
Finalidad, $0491 
Libertad de, $0487 ; 
Núcleo esencial, §0493 
DERECHO DE ASOCIACIÓN > 
SINDICAL 
Asociación sindical, §0496 
Atribuciones, §0505 
Caracteristicas, §0507 
Derecho a la negociación 
colectiva: 
— concepto, § 0740 : 
—derecho, $0736 a 0738 
—garantía, $0736 
Derecho fundamental, 
$0507 
Fuero sindical, 0502 
Libertad sindical, $ 0508 
Personerías jurídicas, $0503 
Trabajadores extranjeros, 
50506 
DERECHO DE PETICIÓN 
Alcance de los conceptos, 
$0299-1 
Ante autoridades, $ 0295 y ss. 
Ante organizaciones e insti- 
tuciones privadas, $ 0300 
De consulta, §0296 -:2:5 
Contenido, $0298 -> s! 
Criterios, $0305 2 
¿Delos usuarios ante institucio- 
nes privadas, $0300-1 
Deber de responder, $0301, 
50304 
Derecho de, $0294 
Escrito o verbal, $0297, 50302 
Frente a particulares, $0307 
Gratuidad, $0295 
Informaciones y documentos 
reservados, $0299 
Límites, $0303 
Masiva, 50306 
Minuta, $0294-1 2 
Modalidades, §0295 .- 
Objeto, $0295 
Por motivos de interés ge- 
neral o particular, $0295 
Presentación y radicación, 
50297 
Término, 80296 ae 
Término especial, $0296 
DERECHO DE REUNIÓN 
Definición, $0479 
Noción, $0476 
Restricciones, $0476-1 
Reunión y manifestación, 
50478, 0480 
DERECHO INTERNACIONAL 
DEL MAR 
Evolución, $1299 
DERECHO (S) 
A controvertir pruebas, 
50392 


A impugnar una decisión ju- 
dicial, $0382 

A informar: 

— alcances y límites, $0267 

Ala atención gratuita, 
50676 

A la cultura, 90586 

A la educación, $0586, 
0830 

A la flliación, $0201 

A la honra, $0280 

A la igualdad, $0176, 0570 

A la integridad personal, 
$0160, 0166, 0586 

A la intimidad personal, 
50203 

A la inviolabilidad del domi- 
cilio, $0360, 0430 

A la justicia, $2811 

A la libertad de cátedra, 
$0351 

Ala libertad de comunicación, 
$0266 4 

A la libertad de conciencia, 
§ 0238 

A la libertad de culto y expre- 
sión, $0259 .- 

Ala libertad de empresa, .. - 
83599 AER 

A la libertad de enseñanza, 
$0352 $ i 

A la libertad de escoger profe- 
sión u oficio, §0335 ~ * 

A la libertad de expresión: 
$0266, 0269, 0586." `= 

—restricciones, §0276 “7 

Ala libertad de fundar medios 
masivos de comunicación, 
$0274 ` : 

A la libertad de información, 
$0266 

A la libertad de migración, 
50310 1 

Ala libertad de opinión, $0266, 
0868 F 


A la libertad de residencia, 

§0310 E 

Ala libertad personal, $0160-1, 
0236, 0360, 0360-1 

A la libertad religiosa, $ 0250, 

«0262 


A la libre competencia, 


$3599 
A la libre determinación, 
50857 må 
A la nacionalidad, $0586, 
1247 k 


A la paz, §0284, 0287, 0288 
A la personalidad juridica, 
$0196 *'' i 


A la propia imagen, §0203 
Ala recreación, $0586 
A la rectificación; $0213-2, 
0266, 0867 
NR salud, §0586 
a seguridad s 
Rae oclal, $0586, 


A la subsistencia, $0613 
Ala vida, $0141, 0586 
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A no ser discriminado, 
50176 3 

A no ser esclavizado, §0236 

A no ser juzgado dos veces, 
$0382 

Ano ser objeto de comercio o 
intercambio, $0236 

A no ser obligado a declarar 
contra sí mismo, $0437 

Ano ser penado con destierro, 
80450 

Ano ser sometido a desapari- 
ción forzada, $0160 

A no ser sometido a pena de 
confiscación, $0450 

A no ser sometido a pena de 
prisión perpetua, 80450 

Anosersometido a servidum- 
bre, $0236 

A no ser sometido a tortura, 
$0160, 0167 

A presentar pruebas en un 
proceso, $0382 

A recibir información veraz e 
imparcial, $0272 

A rectificar informaciones 
personales, 50203 

A un ambiente sano, $0921 

A un nombre, $0203, 0586 

A una alimentación equilibra- 
da, $0586 z 

A una tamilia, §0586 

A vivienda digna, §0686 

Adquiridos, §0760 

Al amor, §0586 


Al aprovechamiento del tiom- 


po libre, §0695 


Al buen nombre, § 0213 


Al cuidado, §0586 

Al debido proceso, §0382 

Al honor, §0203 

Al libre desarrollo de la perso- 
nalidad: §0220, 0222 

—limitaciones, §0223 

—vulneración, §0224 : 

Al reconocimiento de la perso- 
nalidad jurídica, $0196 

Al secreto profesional, 
$0876 

Al trabajo, $0320, 0729 

Al voto, 81286, 2762, 3167 

Colectivos, $4911 

De apelación, $0420 

De aplicación inmediata, 
81036 

De asilo, $0469 a 0470-1 

De asociación patronal, 
$0496 

De asociación política, 

51400 

De asociación profesional, 
$0335 

De asociación sindical, 
$0496 

De autor, $0790 

De circulación, $0310, 0914, 
3467 

De hábeas corpus, $0406, 
3329 
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De hábeas data, §0203 * 

De huelga, $0497, 0746 

De la mujer, $0570 

De la oposición, 93230 

De libertad sindical, $0508 

De libre asociación, $0486, 
0488 

De los adolescentes, $0610 

De los ancianos, $0611 

De los extranjeros, $ 1286 

De los niños, $0586 y ss. 

De los padres, 50833 

De los trabajadores, $0706, 
0897, 2706, 3628 

De negociación colectiva, 
80736 

De participación política, 
50510, 3230 

De petición, $0294, 2762 

De propiedad, $0760 

De propiedad intelectual, 
80790 

De reunión, $0476, 0479, 
2762 

De solidaridad: $ 1200-2 

—de tercera generación, 
§ 1200-2 ; 

De sufragio, $ 1272 

De tutela judicial efectiva, 
52811 

Internacional, $0128, 1296, 
2675, 2848 

Internacional humanitario, 
52675 

Para actualizar y conocer in- 
formaciones personales, 
50203 

Político, $0510 

Privado, $3732 

Reglamentación, $ 1026 

Reproductivos: 

—autodeterminación repro- 
ductiva, $0666-1 

—bloque de constitucionali- 
dad, 50666 

—de las mujeres, $0579 

— derecho fundamental, 
$0666 

— servicios de salud repro- 
ductiva, § 0666-2 

Sexuales: 

—acceso a los servicios de 
salud sexual, $0666-3 
—bloque de constitucionali- 

dad, $0666 
— de las mujeres, 50579 
— derecho fundamental, 
50666 
—|libertad sexual, $0666-3 
Sustancial: t 
— pravalencia del, §2807 
DERECHOS COLECTIVOS 
Y DEL AMBIENTE tat 
A gozar de un ambiente + * 
sano: 
—concepto, $0928 `: 
—derecho, $0921, 4911. 3 
— media ambiente, tutela y ac- 
ciones populares, $0932 


— procedencia de la acción 
popular, $0932 

— procedencia de la tutela, 
$0931 

— protección, $0928 

—relación con los derechos 
fundamentales, $ 0930 

A la defensa del patrimonio 
cultural de la Nación, $4911 

A la defensa del patrimonio 
público, $4911 

Ala libre competencia econó- 
mica, $4911 

Ala moralidad administrativa, 
84911 

A la prohibición de armas 
químicas, biológicas y 
nucleares, 0961, 4911 

A la protección de los dere- 
chos colectivos, $0927, 
4908, 4911 

A la seguridad y prevención 
de desastres previsibles 
técnicamente, $4911 

A la seguridad y salubridad 
públicas, § 4911 

A la utilización y defensa de 
los bienes de uso público, 
§4911 

A los derechos de los consu- 
midores y usuarios: 

— control de calidad de bienes 
y servicios, §0916 

— derecho, §4911 

— noción de consumidor, 
§0916-1 

A los recursos naturales: 

— derecho, §4911 

— planificación, §0940 

A los servicios públicos, 
§4911 i 

Alacceso auna infraestructura 
de servicios que garantice la 
salubridad pública, $ 4911 

Al desarrollo urbano, $ 4911 

Al espacio público: 

—concepto, $0969 

—detinición, $0967 

—derecho, 54911 

— protección y destinación, 
$0966 

—+teoría de la confianza legí- 
tima, 50970 

Clasificación, $ 4911 

Concepto y alcance, $4909-2 

De la cosa juzgada, $0917 

Pedagogia, $4995 j 

Protección de los; § 1159 


DERECHOS 
FUNDAMENTALES 


A escoger profesión u oficio, 
$0338 i 

A la educación, §0830 

A la honra, §0280 


A la integridad personal, 
2250160" ORG 


Ala intimidad, §0203 0 30 


“Alalibertad, la igualdad y la no 


discriminación, $0176 
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A la locomoción, $0310, 
0313 
Ala nacionalidad, $1247, 
1247-1 
A la paz, $0284 
A la personalidad jurídica, 
50196 
A la propia imagen, $0203 
Ala salud, $0660 
A la seguridad social, $0651 
Ala vida, 50141 
Ano ser esclavo ni objeto de 
trata, 90236 
Al libre desarrollo de la per- 
sonalidad, $0220 
Al trabajo, 50320 
De acceso a la información: 
—alcance, $0885-1 
— clasificación de la informa- 
ción, $0885 
—contenido, $0885-1 
—naturaleza, $0885-1 
De apelación, $0420 
De asilo, $0469 
De asociación, $0486 
De asociación sindical, 
50496 
De los niños, $0586 
De petición, $0294 
De reunión, $0476 
Debido proceso, $0382 
Derechos políticos, $0510 
Destierro y confiscación, 
$0450 
Flagrancia e inviolabilidad 
del domicilio, $ 0430 
Hábeas corpus, $0406, 
0418 
Hábeas data, $0203 
Juez, $0041-1 
Libertad de conciencia y de 
creencias, $0238 
Libertad de cultos, $0250, 
0260 
Libertad de enseñanza, $0350, 
0354 
Libertad de escoger profesión 
u oficio, $0335 
Libertad de expresión y dere- 
cho ala información, $0266 
Materiales y procesales, 
84652 
Mecanismos de garantía judi- 
cial, $1050, 1161 
Presunción de inocencia, 
50398 
Prevalencia, $0100, 1191 
Prohibición de esclavitud, 
$0236 
Reglamentación, $ 1926 
Respeto de, $ 1198 
Seguridad social: 
— principio de universalidad, 
$0651 
Teoría del núcleo esencial, 
$1225 


DERECHOS FUNDAMENTALES 
DE LOS NINOS 
Ala alimentación equilibrada, 
$0586 
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A la cultura, $0586 

Ala educación, $0586, 0838 

A la integridad física, $0586 

A la libre expresión, $0586 

A la nacionalidad, $0586 

Ala protección contra la explo- 
tación económica, $0586 

A la recreación, $0586 

Ala salud, $0586, 0597, 0599-1 

Ala seguridad social, $0586, 
0597 

A la vida, $0586 

A un nombre, $0586 

A una familia, $0586, 0594 
a 0594-2 

Protección a la infancia, 
§0552 

DERECHOS HUMANOS 

Concepto de asistencia hu- 
manitaria, § 1200-2 

Deber de defenderlos y difun- 
dirlos, § 1220 

Del derecho internacional 

humanitario: 

—Cláusula Martens, § 2681-1 

—reglas, §2681 

Estados de excepción, 
§2684 

Guarda y promoción, § 1502, 
3302, 3329 

Instrumentos internacionales, 
§7010 y ss. 

No podrán suspenderse en 
Estados de excepción, 
82675 

Prevalencia, $1191 

Principio de interpretación 
extensiva, § 1201 

Principio pro homine, § 1200-1 

Véase SISTEMA (S) 

DERECHOS INALIENABLES 
DE LA PERSONA 
Primacía, $0100 
DERECHOS INHERENTES 
A LA PERSONA HUMANA 
Enunciación, $ 1201 
DERECHOS POLÍTICOS 
Calidad para ejercer los, 
$1272 
De los extranjeros, $1286 
Democracia participativa, 
50514 
Derecho, $0510, 0510-1 
Doble militancia, $ 1401 
Inelegibilidad e incompatibi- 
lidad, $0516 
Inhabilidad electoral, $0517 
Intervención en, $0510-3 
Pérdida de los, $2237 
Poder político, $0510 
Restricciones, $0510-2 
DERECHOS RECONOCIDOS 
EN LA CONSTITUCIÓN 
Ejercicio, $1220 
DERECHOS SOCIALES 
DE LOS TRABAJADORES 
Estado de emergencia, 
$2706 


DERECHOS SOCIALES 
Y ECONÓMICOS 
Derecho a la familia: 
—aborto, $0556 
—alimentos, $0542 
—constitución, $0536 
— divorcio, 90540 
— matrimonio, §0537 
— protección, §0577 
— sociedad conyugal, §0541 
—unión marital de hecho, 
§0557 
—violencia intrafamiliar, 
§0546, 0559 
Derecho a la propiedad pri- 
vada: 
—concepto de dominio, 
$0761 
—democratización de la pro- 
piedad, $0782 
—derecho, $0760 
—expropiación, $0780 
—posesión, $0763 
Derecho a la recreación: 
—ejercicio del deporte, 
80695 £ 
— práctica del deporte, 
$0698 
—reconocimiento, $0695 
—recreación, $0697 
Derecho a la seguridad so- 
cial: 
—prestación, $ 0639 
—principio de universalidad, 
80651 
— servicio público, $0639 
—sistema pensional, $0639 
Derecho a la vivienda digna, 
$0686, 0688 
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De las cámaras, $ 1688 
Extraordinarias, $ 1876, 
2706 
Impositivas, $ 3630 
FALTAS 
Absolutas, $ 1686, 2516, 2580, 
2587, 3399, 3438 
Absolutas de los concejales, 
$3499 
Absolutas de los congresistas, 
§ 1686 
Absolutas del presidente, 
§2516 
Disciplinarias, §3310 
Temporales, §2516, 2580 
- Temporales del presidente, 
§2516 
FALLOS 
De la Corte Constitucional: 
—cosa juzgada constitucional, 
§2987. 
—electos, § 4237-2 
En derecho; § 1485 
En equidad, § 1485, 3018 
Objeción por inconstituciona- 
lidad, §2071 
FAMILIA 
Deberes, §0586 
Institución básica de la socie- 
dad, §0100, 0102, 0536 
Mujer cabeza de familia, 
§0570 - - 
Protección, $0100-1, 0536 
FAVORABILIDAD 
DE LA LEY PENAL 
Aplicación preferente, 
$0382 
FENECIMIENTO 
De la cuenta general del pre- 
supuesto, $2308 
De las cuentas departamenta- 
les y municipales, § 3276 
De las cuentas nacionales, 
§3252 


FEN 


FINANCIACIÓN DE 
CAMPAÑAS ELECTORALES 
Consejo Nacional Electoral, 
83230 
Politica y electoral del Es- 
tado: 
—anual, $ 1406 
— límite del monto del gasto, 
81406 


— parcial, $ 1406 
—porcentaje de votación, 
81406 
— privada: 
—— prohibiciones, $ 1406 
— rendición pública de cuen- 
tas, § 1406 
—sistema de reposición por 
votos, § 1406 
—violación de topes máximos, 
§ 1406 
FINES DEL ESTADO 
Enunciación, § 0040 
FISCAL GENERAL 
DE LA NACION 
Acusación a altos funciona- 
rios, § 2848 
Acusación ante el Senado, 
§2196 
Acusación por la Cámara de 
Representantes, 82308 
Atribuciones, $ 1485, 3086 
Calidades, $ 3040 
Elección: $3040, 3044 
— postulación: $ 3047-2 
—— naturaleza jurídica de, 
§ 3047-3 
— procedimiento, § 3047-1 
Funciones: 
— especiales, § 3086 
— generales, § 3087 
Inhabilidad para ser presi- 
dente, §2532 
Integración, § 3040 
Periodo institucional, § 3040, 
3044-1, 3047 
Régimen disciplinario, 
§3044-2 
FISCALES DELEGADOS 
Integran la fiscalia, §3040 
FISCALÍA GENERAL 
DE LA NACION 
Atribuciones, §3052, 3086 
Autonomía administrativa 
y presupuestal, § 3040, 
3043 
Control fiscal, $ 3043 
En estados de excepción, 
83096 
Estructura y funcionamiento, 
$3100 y ss. À 
Funciones, §3052 
Integración y competencia, 
§3040 
FISCALIZACIÓN 
De donaciones, §0800 
FLAGRANCIA 
Concepto, §0433 
Delincuente en, §0430 
Requisitos, §0433-1 
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CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 


FOMENTO 
A la cultura, §0861 
A la industria, §3461 
A las ciencias, §0861 


FONDO (S) . 

De solidaridad y emergencia 
social, §4119 

Nacional de regalias, §3464, 
3786 

Para la defensa de los dere- 
chose intereses colectivos: 

—creación, § 4980 

— funciones, §4981 

— manejo, § 4982 

— monto de la financiación, 
§4983 

— recursos, §4980 

Públicos, §2338 


FORMACIÓN 
Académica, $0335 
De las leyes, $2560 
Profesional y técnica, $0728 


FORMAS ASOCIATIVAS 
DE PROPIEDAD 
Acceso a la propiedad, 
$0816 
Protección, $0760 


FORMAS DE PARTICIPACIÓN 
DEMOCRÁTICA 
Consulta al pueblo, $1346, 
1348, 1366 
Enunciación, $ 1321 
Servicios públicos domicilia- 
rios, $3837 
FRONTERAS 
Establecimiento, $ 1296 
Zonas de, $3374 


FUENTES 
Del Derecho: 
— bloque de constitucionali- 
dad, $1198-2 
Formales de derecho: 
—en laboral, $0706 
—la costumbre, $2821 
—la ley, § 2821 
—los contratos, $ 2821 
Materiales o auxiliares del 
derecho: $2821 
—la doctrina, $2821 
—la equidad, 52821 
—la jurisprudencia: $2821, 
2821-1 
—— antecedente jurispru- 
dencial, $ 2821-2 
—los principios generales del 
derecho, $2821 
FUERO 
Constitucional, $3086 
Del presidente, $2536 
Especial, 83310 
Penal militar, $2763, 2764-2 
Sindical, $0496 
FUERZA AÉREA 
De defensa, $ 2743 


FUERZA PÚBLICA 
Apoyo a las cámaras, $2560 


Comandante supremo, 
$2478 
Delitos cometidos por sus 
miembros, $2764 
Educación, 92765 
Grados y honores, $2763 
Integración, § 2740 
Limitaciones, §2762 
Miembros carecen del dere- 
cho al voto, § 1591, 2762 
No deliberante, $ 1591, 2762 
Organización, $ 2743 y 
Otorgamiento de grados, 
$2478 
Peticiones, $2762 
Privaciones, 82763 
Prohibición de: 
—asociación sindical, 
$0496 
—reunión, 82762 
Promoción profesional, $2765 
Régimen salarial y prestacio- 
nal, 51875 
FUERZAS MILITARES 
Constitución, § 2741, 2743 
Estructura, $2743 
Finalidad, $2743 
Integración, $2740 
Mando, $2743-2 
FUNCIÓN 
Administrativa, $2636, 2645, 
2646, 3428, 3461 
De control político, $ 1436, 
1740 à 
De policía, § 2489, 2489-1 
Del sufragio, §2762, 3167 
Delegación de, §2646 
Ecológica de la propiedad, 
§0760 ; 
Electoral, §3229 
- Intereses orientadores, 
§2639 
Judicial: 
— por árbitros, $ 1492-1 
—por autoridades policivas, 
$ 1493 
—por el Congreso, § 1876, 
2196 
—por particulares, § 1492-1 
— por superintendencias, 
§1491 
Por particulares, § 1552-1, 
1552-2, 1554 : 
Pública, $1546, 1552, 1561, 
1570, 1591, 1620 a 1622, 
1623, 2807, 3247, 3399 
Social de la educación, 
$0830 
Social de la empresa, 
53599 
Social de la propiedad, 
$0760 
FUNCIONARIOS 
Administrativos, $2645, 3302, 
3428, 3435, 3461, 3546 
De acusación, $2308, 3096 
De autoridad del Estado, 
51523 


De facto o de hecho, $3515-3 
De inspección y vigilancia, 
$ 1876, 2478 
De juzgamiento, $2196, 
2846 
De la Contraloría General de 
la República, $1520 
De los departamentos, 
§ 3428 
De los directores de depar- 
tamento administrativo, 
§2614 
De los ministros, §2614 
De los municipios, § 3484 
De policía judicial, $ 3086 
Del Congreso, $1480, 1485, 
1876 r2 
Del Ministerio Público, 
§1502 
Del presidente, §2478, 2531, 
3490 
Electorales, § 1926 
Funciones indelegables, . 
— $1876 
Investigación del contralor, 
83252 
Judiciales, $1485, 2562, 
3139 
Jurisdiccionales, 92866, 
3016 
Procurador, 83302, 3310 
Prohibición de contribuciones, 
§ 1408 PE 
Públicas, $0335, 1406, 1546, 
1876, 3302, 3399 =" = 
Públicos, $ 2196, 2237, 2308 
FUNDACIONES 
Celebración de contrato, 
$3732 
Control presidencial, 82478 
Creación, $0486 


G 


GABINETE 
Departamental, $3435 
Ministerial, § 2606 
GARANTÍAS 
Constitución de sindicatos, 
§0496 
Intimidad personal, §0203 
Judiciales, $ 1136, 1146, 1167, 
1180, 1183, 2811 
Obligación del presidente, 
82477 
Procesales, $0360, 0382, 
3052 
Reformatio in pejus, $0421, 
0423 
GASTO (S) 
De la administración, § 1876 
Inclusión en el presupuesto, 
$3701 
Municipales, $ 3489, 3493 
Público, contribución, $1220, 
1876, 3696 
Público social, $ 3720, 3818 
Vigilancia, $ 3247 


GERENTE (S) : 
De entidades descentraliza- 
das, § 2614 
De establecimientos 
públicos: 
—nombramiento, §2478 
Del Banco de la República, 
§2614, 3860 
GESTIÓN 
Administrativa, §3437 
De empresas, §0759 
De negocios, §2336 
Fiscal, § 1520, 3247, 3252 
Pública, § 3256 
GOBERNACIONES 
Control fiscal, §3276 
Parte de la rama ejecutiva, 
§ 1482 
GOBERNADOR (ES) 
Actos y órdenes, $3402 * 
Atribuciones, $3461 
Consulta departamental, 
$1348 
Elección, $3180, 3438, 3555 
Funciones: 

—de apoyo técnico, $ 3534-1 
—delegación de funciones 
presidenciales, $ 2646 

—delegadas, $3461 
Incompatibilidades: 
—causales, $ 3459-2 
—duración, $3459-3 
—régimen, $ 3438 
Inhabilidades: 
—causales, $ 2532, 3459-1 
Jefe de la administración, 
$3438 
Período institucional, $3438 
Residencia, $ 3438-1 
Secretarios de despacho: 
— moción de censura, $ 3435 
Suspensión y destitución, 
$3459 
Voto programático, $3179 
GOBIERNO NACIONAL 
Atribuciones del presidente, 
52478 t 
Atribuciones en estados de 
excepción, § 2670, 2671, 
2675, 2706 ¿ 
Atribuciones en relación con 
el Congreso, $2560 
Atribuciones en relación con la 
Rama Judicial, $2562 
Composición, $ 1482 
Cuerpo consultivo del, 
869 


Facultades para la confor- 

mación del presupue 
| Legs p puesto, 

Fiscalización de destino de las 
donaciones, § 0800 

Iniciativa para reformar la 
constitución, §3878 

Monopolio para el porte y fabri- 
cación de armas, §2766 

Monopolios como arbitrio ren- 
tistico, §3628 
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Participación en la formación 
del Plan Nacional de Desa- 
rrollo, §3661 

Prohibición de auxilios y do- 
naciones, § 3732 

Refrendación de sus actos, 
§ 1482 

GOBIERNOS EXTRANJEROS 

Dirección de relaciones, 

§ 2478 

Prohibición a los servidores 

públicos, § 1621 
GRADOS DE LOS MIEMBROS 
DE LA FUERZA PUBLICA 

Aprobación, §2148 

Decreto, § 2478- 

Privación, §2762 

GRATIFICACIONES 
Prohibición al Congreso, 
§1712 
GRAVAMEN 
A propiedad inmueble, § 3528 
GRUPOS DISCRIMINADOS 

Adopción de medidas, 
§0176 

Derecho a la igualdad, 
§0176 

GRUPOS ÉTNICOS 

Circunscripción especial, 
§2306 f 

Identidad cultural, § 0833 

Riqueza arqueológica, 
§0865 

Rom o Gitano, §0856 

Tierras comunales, §0806 

GUAINÍA > y 

Departamento, $ 3466 

GUAVIARE ` 
Departamento, $3466- 
GUERRA EXTERIOR 

Declaratoria, 82148 

Disposiciones, $2675 ; 

Expropiación, $0780 

Gasto público social, $ 3720 

Impuestos departamentales 
y municipales, $3787 

Operaciones, § 2478 

Traición, §1250 * 
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HABEAS CORPUS 
Competencia, $0406-2 
Contenido de la petición, 

50406-4 
Cosa juzgada, $0406-1 
Decisión, $0406-6 
Defensor del Pueblo, $ 3329 
Definición, $0406-1 
Garantías para el ejercicio de 
la acción, $0406-3 
Improcedencia de las medidas 
restrictivas de la libertad, 
$0406-8 
Impugnación, $0406-7 
Iniciación de la investigación 
penal, $0406-9 


Núcleo esencial, $0417 
Privación ilegal de la libertad, 
$0406 
Trámite, $0406-5 
HÁBEAS DATA 
Antecedentes penales o con- 
travencionales, $3021 
Definición, $0203, 0219 
Derecho fundamental, $0203, 
0219 
Diferencia con el derecho a la 
intimidad, $0218 
Garantía, $0217 
Principios, $0219-1 
Reglas de permanencia del 
dato, $0219-2, 0219-3 
Requisito de veracidad, 
$0219-3 
Titulares, $0203 
HABILITACIÓN 
PROFESIONAL 
Obligación del Estado, 
$0728 
HABITANTES 
Extranjeros, $1286 
Protección por las autorida- 
des, $0040 
Son nacionales colombianos, 
81247 
HACIENDA PÚBLICA 
Disposiciones generales, 
$3597, 3630 
Distribución de recursos, 
83751, 3792 
Presupuesto, $3696, 3734 
HIJOS 
Igualdad de derechos y 
deberes, $0536 
Menores: 
—tipo de educación, $0833 
HONORARIOS 
De los concejales: 
—asistencia a sesiones, 
$3485 
De los congresistas: 
—reajuste anual, $ 2438 
De los diputados: 
—asistencia a sesiones, 
53430 
—limitación legal, $3465 
HONORES A CIUDADANOS 
Congreso, $1876 
HONRA 
De la familia, $0536 
De la persona, $0203, 0280, 
1036 
Su protección, $0280, 1036 
HUELGA 
Derecho de, $0746, 0747 
llegalidad de la, $0750 
Limitaciones, $0751 


IDENTIDAD CULTURAL 
Grupos étnicos, $0833 
San Andrés, Providencia y 
Santa Catalina, $3466 
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IDENTIDAD NACIONAL 
Creación, §0856 
Patrimonio cultural, §0865 

IDENTIFICACIÓN 

DE LAS PERSONAS 
Organización electoral, 

§1522 
Registrador Nacional, 
§3235 
IDIOMA OFICIAL 
Castellano, §0130 
IDONEIDAD 
Etica, §0833 
Pedagógica, §0833 
IGLESIAS 
Libertad de cultos, §0250 
IGUALDAD 
Ante la ley, §0176 
De condiciones, §0176, 
2338 

De los hijos, §0536 

De oportunidades, § 0706, 
0856 

IMPARCIALIDAD 
De los periodistas, § 0266 
Función administrativa, §2636 

IMPUESTOS 
A las ventas, §3751 
Departamentales, §3787 
Exenciones, § 1933 
Extraordinarios, § 1876 
Municipales, §3787 
Naturaleza de los, §3400-2 
Por valorización, §3528 
Protección constitucional, 

§3787 
Recargos, § 3400 

IMPUGNACIÓN 
Por vía judicial, §2878 
Sentencia condenatoria, 

§0382 

INASISTENCIA 

Pérdida de investidura de 
congresista, $ 2382 
INCAPACIDAD FÍSICA 
PERMANENTE 
Del presidente, $2516 
Del Vicepresidente, § 2587 
INCOMPATIBILIDADES 
De congresistas para con- 
tratar, $2338 

De la fiscalía, $3100 

Delos alcaldes, $ 1620, 3507, 
3512 

De los concejales, 53398, 
3489, 3493 

De los congresistas, $2338, 
2380, 2381, 2382, 3430 

De los diputados, $3398, 
3430 

De los gobernadores, $3438 

De los servidores públicos, 
$1591, 1620, 1621 

En entidades territoriales, 
$ 3399 y 

Entre la Constitución y la ley, 
$0080 Z 


INC 
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INCONSTITUCIONALIDAD 
Acción de, § 2869, 2909 
Consecuencial, § 4210 
Excepción, §0080 
Objeciones, §2074, 2909 

INDEMNIZACIONES 
Por amnistías, § 1876 
Por expropiación, §0760, 0780 

INDÍGENAS 
Circunscripción especial, 
§2146 
Fuero: 
— límites, § 1560-2 
Manejo de recursos públicos, 
§1560-2 
Territorios, §3570 
INDIGENCIA 
Seguridad social y subsidio 
alimentario, §0611 
INDULTO (S) 
Concesión, §2562 


1876 
INDUSTRIAS 


$3603 
Monopolios rentísticos, 
$3528 
INEXEQUIBILIDAD 
En proyectos, $ 2071 


titucional, $2909 
INFORMACIÓN 


1436 
Al público: 


Bienes y servicios, 50916 

Libertad, $0266 
INFORMES 

Al Congreso: 

—de ministros, $1688 


República, $3252 


53329 
—del gobierno, § 1688 


blica, § 2478 
De ponencia: 
—de ley o acto legislativo, 
$1983 
Motivado: 
—estado de emergencia, 
$2670, 2706 
INFRACCIÓN MANIFIESTA 
Límites de la obediencia de- 
bida, § 1182-1 
Responsabilidad, § 1180 
Responsabilidad de la orden, 
§ 1182 
INGRESO AL SERVICIO 
DEL ESTADO 
Fiscalía, $ 3100 
Inhabilidades, $ 1570 
INGRESOS 
Corrientes de la Nación, 
$3765 


INC 


Por delito político, $ 1830, 


Dirección de la economia, 


Funciones de la Corte Cons- 


Acceso a la, $0298, 0886, 


— bienes y servicios, $0916 


— del Contralor General de la 


—del Defensor del Pueblo, 


—del Presidente de la Repú- 


CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 


Departamentales, $3528 
Municipales, $3528 


INHABILIDADES 


De la Fiscalía, 83100 
De las entidades territoriales, 
$ 3399 
De los alcaldes, $ 3507 
De los concejales, $ 3491 
De los congresistas, $2336, 
2382, 3430 
De los diputados, 53430 
De los gobernadores, $3438 
Del presidente, $ 2532 
INICIATIVA 
De los congresistas, $1933, 
3878 
Del alcalde, $3546 
Del gobernador, $3435, 3461 
Del gobierno, $2706, 3628, 
3751 
Legislativa: 
—de congresistas y del Go- 
bierno Nacional, $ 1933 
—de las ramas y órganos del 
poder público, $ 1961 
— popular, § 1321, 1950 
Popular: 
—constitucional, § 1950, 
3877 
—control, $2098, 2909 
—derecho ciudadano, $0510, 
1950 
—legislativa, $1926, 1933, 
1961 
—ley estatutaria, $6713 
y SS. 
— mecanismo de participa- 
ción, $ 1321 
Privada, $ 3599 
INMUEBLES 
Expropiación, $0760, 0780 
INMUNIDAD 
DE LOS CONGRESISTAS 
Corte Suprema de Justicia, 
52437 
INOCENCIA 
Presunción de, 80382 
INSCRIPCIÓN 
DE CANDIDATOS 
Partidos y movimientos polí- 
ticos, $ 1402 
INSPECCIÓN DE 
ACTIVIDADES FINANCIERAS 
Por el presidente, 82478 
INSPECCIÓN Y VIGILANCIA 
Alas asociaciones profesiona- 
les y sindicatos, $0498 
A las cooperativas, $ 2478 
De la educación, $0830 
De la enseñanza, § 2478 
De la Policía Nacional, ` 
§ 2743-4 
De la prestación de los servi- 
cios públicos, §2478 
De los servicios de registro 
del estado civil de las per- 
sonas, § 1522-4 


De los servicios públicos do- 
miciliarios, §3840 
Función del presidente, 
§2478 
Regulación, § 1876 
Sobre instituciones de utili- 
dad común, §2478 
INSTITUCIONES 
Administradoras de tributos, 
§ 2338 
Cientificas, §0861 
De educación, §0531, 0833 
De salud, §0676 
De seguridad social, §0639 
De utilidad común, § 2478 
INSTRUCCIÓN 
Civica, §0531 
De sumarios, § 1485 * 
Pública, $0350, 2478 
INTEGRACIÓN 
De planes y programas, 
53435 i 
De zonas fronterizas, § 3374 
Del Congreso, § 1480 
Económica, § 1876, 2800 
Latinoamericana y del Caribe, 
$0128, 2800 
Política, $2800 
Social, $0626, 2800 
INTEGRIDAD 
De la Constitución, $2909 
Del espacio público, $0966 
Del orden jurídico, $ 1159 
Del territorio nacional, $0040, 
2743 
INTENDENCIAS 
Transformación en departa- 
mentos, $3466, 37585 
INTERCEPTACIÓN +7" 


De correspondencia y comuni- 


caciones, 80203, 1036 
INTERÉS 
General: 
—concepto, $2637 
—en espacio público, 
50966 
— prevalencia, $ 0017 
Privado: 
—conflicto de derechos, 
$0760 
Público: 
—atribuciones del contralor, 
53252 
—conflicto de derechos, 
$0760 
— protección, $ 1502 
Social: 
—delensa por la Procuraduría, 
53302 a 
— en expropiación, $0760 
— intereses colectivos, $0760, 
1146, 3302 
— planes de vivienda, 
50686 
INTERVENCIÓN - 
Del Estado en el espectro 
electromagnético, $0895 
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Del Estado en la economía: 
— dirección general, $ 3603 
—en las actividades financie- 
ra, bursátil, aseguradora, 
§3626 
— fines, § 3603-1 
— mediante leyes, § 1876 
— por el Estado, $ 3599 
En política: z 
—de funcionarios públicos, 
§1591 
INTIMIDAD PERSONAL 
De la familia, §0536 
Derecho, §0203 
INVENTOS ÚTILES 
Expedición de patente, 
§ 2478 
INVERSIÓN (ES) 
Departamental: 
— planes y programas, 
§3435 
Municipal: 
— planes y programas, 
-$3529 
Públicas: 
— desarrollo económico, 
$2478 
—destinación especifica, 
53766 
—en los municipios, $3528, 
3758 AA: 
—en territorios indígenas, 
§3570 


— presupuesto de gastos, ds 
RUVA AAA 


INVESTIDURA : A 
Consejo de Estado, § 2869 
>: En entidades territoriales, 
“83397 
Pérdida, $2336, 2382, 3499 
INVESTIGACIÓN (ES) 
Científicas: 
—fomento, $0846. 
Penales y disciplinarias: 
—atribuciones del contralor, 
$3252 
INVIOLABILIDAD 
De la correspondencia, $0203 
De los congresistas, $ 2426 
Del secreto profesional, 
50876 a 
Del territorio, $ 2478 
IRRETROACTIVIDAD 
De la ley, $0382 
De leyes tributarias, $ 3788 
ISLAS 
Forman parte del territorio, 
51296 
IVA 
Retención para situado fiscal, 
53751 i 


JEFE (S) ; 
De departamento administra- 
tivo, § 1482 


De establecimiento público 
nacional, §3461 
De gobierno, § 1482, 2478, 


2531 ; 
De la administración, §2614 
De misión diplomática, * 


§ 2848 
Del Estado, § 1482, 1776, 
2478 
Departamental, §3438 
Municipal, §3492, 3505 
Nombramiento, $ 2478 
Seccionales, $3438, 3461 
JÓVENES a 
Derecho a la protección, 
50610 : 
JUECES j 
Administración de justicia, 
§ 1485 
De paz: 
—atribuciones, $3018 
— creación, §3018 
—elección, $3018 
— función jurisdiccional, 
§ 1487 
—jurisdicción de paz, 
§ 1486 
— jurisdicción especial, 
51487 
—objeto, $3018 
—procedimiento, $ 3020-2 
Imperio de la ley, $2816 
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$2675 
— fruto de la soberanía popu- 
lar, $0060 
— integrado por ramas y úr- 
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De eficacia de los derechos, 
80042 

De favorabilidad, $0382 

De homogeneidad, $3729 

De identidad, $2020-2 

De identidad flexible, §2020-3 

De identidad relativa, §2020-3 

De igualdad: 

—derecho, $0176 
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Non bis in Ídem, $0395 
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PRISIÓN 

Arbitraria, prohibición, 
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Perpetua, prohibición, 
$0450 

Por deudas, prohibición, 
$0360 
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0642 
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0382 

PRIVATIZACIÓN 
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PRIVILEGIOS 
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Facultades a gobernadores, 
83435 
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3310, 3332 
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inhabilidad para ser elegido 
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Período, $3299 
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$3310-1 
PROCURADORES 
DELEGADOS 
Del Ministerio Público, 
$ 1502 
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Dirección, $3296-1 
Estructura orgánica, $3313-1 
Estructura y funcionamiento, 
$3313 5 
Véase MINISTERIO PUBLICO 
PRODUCCIÓN DE BIENES 
Y SERVICIOS 
Control, §0916, 3603 
PROFESIONES U OFICIOS 
Libertad de elección, §0335 
PROGENITURA 
RESPONSABLE 
Reglamentación, §0536 
PROHIBICIONES 
A la fuerza pública, §1591, 
2762 
A los congresistas, § 1712, 
1834 
Al Congreso, § 1712, 3400 
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De leyes, $2066, 2478 
De ordenanzas, 53461 
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Gravámenes, 93528 
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— concepto, $0793 
— Decisión Andina 351 de 
1993, § 0792 
—derechos de autor, §0794 
—derechos morales, §0794 
— derechos patrimoniales, 
§0794 
Intervención, § 3603 
La posesión, §0763 
Obligaciones, §0765 
Prescripción, §0768 
Privada: §0760 
—atribuciones, §0772 
— caracteristicas, §0771 
— concepto, $0770 
— definición, $0769 
— elementos, § 0774 
—núcleo esencial, §0773 
Solidaria, §0760 
PROTECCIÓN 
A la actividad periodística, 
§0867, 0876 
A la diversidad étnica y cultu- 
ral, §0114 
A la familia, §0536 
A la niñez, §0586 
A la producción de alimentos, 
§0818 
A la tercera edad, §0611 
A los trabajadores agrícolas, 
§0816 
Al trabajo, §0320 
De los bienes naturales y 
culturales, §0126 
De los bienes y rentas de 
las entidades territoriales, 
§3787 
De los derechos fundamen- 
tales, §0991, 1026, 1036, 
1050, 1146, 1167, 1180, 1183, 
1191, 1201 
Del ambiente, §0921, 1146 
Del menor de un año, §0676 
Especial, §0176, 0536, 0586, 
0706 
Integral, §0536 
PROVIDENCIA 
Parte de Colombia, § 1296 
PROVIDENCIAS 
Efectividad, §2562 
PROVINCIAS 
Departamentales, § 3539 
Entidades territoriales, 
§ 3363, 3435 
PROYECTO (S) 
De acuerdo, §3502 
De apropiaciones, §3701 
De control fiscal, §3252 
De decreto, §3230 
De inversiones, §3676 
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De ley: 

— aprobación final, $2066 

—de iniciativa ciudadana, 
81950 

— discrepancias entre las 
cámaras, 52016 


— negación en primer debate, 
$1982 

—objeción del ejecutivo, 
$2067 

— ponencia en la comisión, 
91983 

— prioridad en el trámite, 
82048 


—requisitos, $ 1980, 1981 
— sanción presidencial, 
$2066 
— trámite de proyecto objeta- 
do, $2071 
—+trámite de urgencias, 
52046 
—tránsito de una Cámara a 
la otra, $1983 
—tránsito entre legislaturas, 
$2021 
De ley de apropiaciones, 
83599, 3701 
De ley del presupuesto, 
3701 
De ley estatutaria, $2909 
De ordenanza, $341 
De presupuesto de rentes, 
$3699 
De presupuesto de rentas y 
gastos, 52560 
De reforma constitucional, 
$2869, 3878, 3894 
Del Detensor del Pueblo, 
$3329 
Regionales de inversión, 
$37€6 
PRUEBAS JUDICIALES 
Acusaciones de Cámara de 
Representantes, $2308 
Debido proceso, $0382 
indagaciones de la contraloría, 
$3258 
PUBLICACIÓN 
De proyectos de ley, § 1980 
De proyectos sancionados u 
objetados, $ 2067 
En el Diario Oficial, $ 1980-1 
PUEBLO 
Mecanismos de participa- 
ción, 81321 
Soberanía, § 0060 
PUTUMAYO 
Departamento, $3466 


Q 


QUÓRUM 
Decisorio, $ 1802, 1826, 1833 
Deliberativo, $ 1802 
En comisiones permanentes, 
51779 
En el Congreso en pleno, 
51826 
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Para aprobar la convocatoria 
a una Asamblea Constitu- 
yente, $3880 

Para aprobar mociones de 
censura, $1688 

Para aprobar proyectos de ley 
objetados por el gobierno, 
$2071 

Para aprobar reformas a la 
Constitución por referen- 
do, $3594 

Para autorizar viajes al exte- 
rior, § 1712 

Para leyes estatutarias, 
§1830 

Para leyes orgánicas, $ 1906 

Para otorgar facultades ex- 
traordinarias, § 1876 

Para reformar la Constitución, 
§ 3834, 3895 


R 


RAMAS DEL PODER 
PUBLICO 
Ejecutiva: 


— atribuciones del presiden- 


te, 82478, 2479 
—composición, $ 1482 


—de la fuerza pública, § 2740, 


2743, 2760, 2762 a 2764, 
2765, 2766 
—de la función administrati- 
va, 82536, 2645, 2646 
—de las relaciones internacio- 
nales, 82786, 2790, 2799 
—de los estados de excep- 
ción, 52670, 2671, 2675, 2705 
—de los ministros y directores 
de departamento adminis- 
trativo, § 2606, 2613, 2614 
—del gobierno, 82560, 
2562 
—del Presidente, $2510, 2512, 
2514 a 2516, 2531 
—del Vicepresidente, $ 2580, 
2582, 2586, 2587 
—estructura, $ 1482 
— integración, $ 1483 
—rama del poder público, 
61457 
Judicial: 
—dela Fiscalía, $3040, 3052, 
3086, 3096, 3100 
—de la jurisdicción constitu- 
cional, $2906, 2908, 2909, 
2930, 2987, 3006 
—de la jurisdicción contencio- 
so administrativa, 52866, 
2869 
—de la jurisdicción ordinaria, 
$2846, 2848 
—delas jurisdicciones espe- 
ciales, $3016, 3018, 3021 
—del Consejo Superior de la 
Judicatura, 3120, 3136, 
3139, 3140 
—ejercicio de la función ju- 
risdiccional, $ 1487 


—estructura, $ 1485 
— integra al poder público, 
$1457 
— integración, $ 1486 
— periodo, prohibiciones e in- 
compatibilidades, § 2827 
— principio de la administra- 
ción de justicia, §2807 
— principios de la actuación 
judicial, § 2816 
Legislativa: 
—de la Cámara, §2306, 2307, 
2308 
—de la composición y fun- 
ciones, § 1651, 1654, 1686, 
1688, 1712, 1714 
—de la reunión y funciona- 
miento, $ 1740, 1742, 1749, 
1776, 1779, 1800 a 1802, 
1826, 1832 a 1834 
—de las leyes, § 1876, 1906, 
1926, 1930 y ss., 1950, 
1961, 1980, 1981, 1982, 
1983, 2016, 2021, 2046, 
2048, 2066, 2067, 2071, 
2096 a 2098 
— de los congresistas, $ 2336, 
2338, 2380, 2381, 2382, 
2384, 2426, 2437, 2438 
—del Senado, § 2146 a 2148, 
2196, 2237 
—estructura, $ 1480 
—+forma parte del poder pú- 
blico, $ 1457 
RECAUDACIÓN 
De rentas, 52478 
De rentas departamentales, 
$3461 
RECOLECCIÓN DE DATOS 
Derecho a la intimidad, 
$0203 
RECONOCIMIENTO 
De la personalidad: 
— derecho, $0196 
— jurídica, $0496 
RECREACIÓN 
Derecho a la, $0586, 0695 
RECTIFICACIÓN 
Derecho a, $0266, 0277 
RECURSOS 
Captados del público, § 1876 
De capital, $ 3758 
De captación, $3626 
De las regiones, $3464 
Del ambiente, $ 3252 
Distribución de, $3751, 3758 
y 8$., 3786 y ss. 
Fiscales, $3751 
Genéticos, $0961 
Humanos, $3603 
Naturales, 53252 
Parafiscales, $0647 
Públicos: § 1591, 3529 
—aprovechamiento, $0940 
—de los territorios indigenas, 
53570 
—de San Andrés, Providencia 
y Santa Catalina, $ 3407 


— explotación, $3570, 3597, 
3603, 3758 ; 
— informe anual del Contralor, 
$3252 
—protección, $ 1220 
—renovables, $3597, 3758 
RECUSACIONES 
De congresistas, $2381 
REDISTRIBUCIÓN 
DE INGRESOS 
Prestación de servicios públi- 
cos, $3822 
REELECCIÓN 
Ex presidentes de la Republi- 
ca, $2532 
Miembros del Consejo Na- 
cional Electoral, $3216 
Personeros, $3487, 3487-1 
Presidente de la República, 
82532 
Registrador Nacional del Es- 
tado Civil, $3235 _* 
Vicepresidente de la Repúbli- 
ca, $2586 OE 
REFERENDO ¿007 
Abrogatorio, $2098, 3882: 
Constitucional: 
— promotores, $6844-2 
y ss. 
— publicidad, $6944-1 
Constituyente, § 3894- 
Control constitucional: 
$2909 
—ley estatutaria, $ 6756 
y ss. 
De iniciativa gubernamental, 
$3894-2 
Mecanismo de participación, 
$1321 
Para reformar la Constitución, 
$3877, 3880, 3882, 3894 
Publicidad en las campañas 
de: $6844-1 y ss. 
—cuñas radiales, $ 6845-2 
—principio de igualdad, 
$6845-1 
— publicaciones escritas,- 
§6845-3 
— sanciones, § 6845-7 
— término para la difusión de, 
§6845-6 
—+yallas publicitarias, 
56845-4 y ss. 
REFORMA 
DE LA CONSTITUCIÓN 
Control formal, $2909 
Diferencia entre intangibl- 
lidad e insustituibilidad, 
$3877-2 j 
Diferencia entre reformar y 
sustituir: §38771 = 
— jurisprudencia constilucio- 
nal relativa a la sustitución, 
§ 3877-3 
— método del juicio de susll- 
tución, § 3877-5 
Límites competenciales, 
$3877+1 


Por referendo, $3882 

Por vía de acto legislativo: 

—requisitos, $3879 y ss. 

Trámite en el Congreso, 
53878 

Vías para realizarla, $3877 


REFUGIADO 

Comisión asesora, $ 1293 

Concepto, § 1291 

Condición, § 1291, 1293 

Derechos, § 1292 

REGALÍAS 

Concepto, §3771 

De incompatibilidades, 
§2338, 2380, 2382 

De inhabilidades, § 2380, 
2382, 3430, 3459 

De los partidos, § 1926 

De propiedad industrial, 
§ 1876 

Departamental, § 3426, 3428, 
3430, 3435, 3436, 3437, 
3438, 3459, 3461, 3462, 
3463, 3464, 3465, 3466 

Diferencia entre regalías, im- 
puestos y contribuciones, 
$3786-1 

Disciplinario, $ 1561, 2743, 
2760, 3100, 3913 —* 

Económico, $0017, 0040, 0176, 
3597, 3599, 3603, 3626 

Fondo Nacional de, $3464, 
3786 

Jurídico, $2645 

Laboral, $1623 

Legal propio, $0895, 0897, 
3856 p 


Municipal, §3486 

Naturaleza de las; § 3400-2 

Participación de las entidades 
territoriales, § 3772 

Prestacional, § 1876; 2743 

Recursos naturales, § 3768, 
3786 

Reglas, §3770 : 

Salarial de los servidores pů- 
blicos, § 1876 zz 

Tarifario, $3822 

Territorial, $3361 

RÉGIMEN 

De conflicto de Intereses; 

52382 


— Características del interés, 
52381-4 

—Concepto de interés, 
$2381-3 

— Configuración, $2381-5, 
2381-9 


—definición, $2381-1 

— diferencias, $2381.2 

—0lementos, $2381,8 

— indole económico y de indo- 
le moral, $2981.2, 2381-5 

Disciplinario: 

— destinatarios de la lay dis: 
ciplinaria, $ 1560 

— destinatarios los Indigenas, 
$ 1560.2 
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—distinción entre el proce- 
so disciplinario y el penal, 
51560-4 

—régimen, $1560-3 

REGIÓN (ES) 

Administrativas, $ 3483 

Atribuciones, $ 3463 

Conversión, $3464 

Desarrollo armónico, $ 3803 

Entidades territoriales, 
53363 

REGISTRADURÍA NACIONAL 
DEL ESTADO CIVIL 

Carrera administrativa espe- 
cíal, $3235 

Criterios de la organización: 

— niveles, § 1522-6 

— organización interna, 

§ 1522-7 

— organizacionales, $ 1522-5 

Funciones, § 1522-4 

Misión, $ 1522-3 

Naturaleza, § 1522-2 

Objeto, § 1522-1 

Registrador Nacional del Es- 
tado Civil: 

— atribuciones, § 1522-1 

—calidades, posesión y 
faltas, $3235-2 

— funciones, $3235-1 

— período, §3235 

— reelección, §3235 

—régimen laboral, § 1623 

REGISTRO 

DE INSTRUMENTOS 
Públicos y privados, § 1623 

REGISTRO DE LA DEUDA 

PÚBLICA 

Atribuciones del Contralor, 
§3252 

REGLAMENTACIÓN 

De derechos o una actividad: 
§ 1026 

—alcance, § 1026 

De las leyes, $2478 

De las profesiones, §0335 

REGLAMENTO 

De las cámaras, § 1906 

Del Congreso, § 1906, 1980, 
2426 


REGULACIÓN DE LOS 
SERVICIOS PÚBLICOS 
Por el Estado, $3810 
REHABILITACIÓN 
De la ciudadanía, $1270 
Para los disminuidos, $0626 
RELACIONES 
INTERNACIONALES 
Comisión asesora de, $2790 
Dirección de las, $2478 
Fundamento, $0128 
inmunidades jurisdiccionalos, 
$0129.6 
Niveles de órdenes, $0129-7 
Principios: 
=de jurisdicción universal, 
§0129-5 


— de nacionalidad, §0129-3 
— de protección o real, 
$0129-4 
— de territorialidad, $0129-2 
Relaciones, $0129-1 
RELIGIÓN 
Libertad de cultos, $0250 
Matrimonio, $0536 
REMUNERACIÓN 
De los concejales, $ 3480 
De los congresistas, $ 2438 
De los diputados, 53430, 
3464 
Mínima, $0706 
RENDICIÓN DE CUENTAS 
Campañas electorales, 
$1406 
Métodos y formas, $3252 
RENTAS 
De monopolios, $ 3787 
Departamentales, $3461, 
3467, 3552 
Nacionales: 51876, 3365 
—de destinación especifica, 
53758 
—fijación, $ 1876 
—recaudación, § 2478 
No tributarias, §3787 


RENUNCIA 
Del Presidente, §2148 
Del Vicepresidente, §2148 
REPETICIÓN 
Del Estado contra funcionario, 
§ 1161 
REPRESENTANTE (S) 
A la Cámara: § 2307, 2613 
—atribuciones, §2308 
—calidades, § 2307 
—detención, §2437 
—elección, $2306, 3180 
— incompatibilidades, 
$2338 
— inhabilidades, $ 2336 
—número, $2306, 3180 
—periodo, $ 1651 
— por circunscripción territo- 
rial, $2306 
—remuneración, $2438 
Legal de las personas de dere- 
cho público, $2614-2 
Legal del departamento, 
$3438 
Legal del municipio, $3490 
Legales, $2335, 2646 
Sindicales, $0496 
REPÚBLICA 
Democrática, $0017 
Descentralizada, $0017 
Unitaria, $0017, 2477 
REQUERIMIENTO 
ANTE EL CONGRESO 
De ministro, $ 1688 
Da persona natural, $ 1714 
RESERVA 
Da dominio en bienes de uso 
público, § 0806 


xli 


Derecho a la intimidad, 
§0203 
Inoponible al Ministerio Públi- 
co, § 3332 
Judicial: 
—excepciones constituciona- 
les, §0371 
Legal, §0881 
Secreto profesional, §0876 
RESERVAS 
INTERNACIONALES 
Administración, $ 3856 
RESGUARDOS INDÍGENAS 
Estratificación, $ 3570-1 
Propiedad colectiva, $3568 
RESIDENCIA 
Libertad de, $0310 
RESPONSABILIDAD . 
Civil, $1876 
De funcionarios, $0110, 
1180 


De la prensa, $0266 

De los servidores públicos, 
50110, 1161, 1552 

De militares, $ 1180 

De particulares, $0110 

Del elegido, § 1654 

Del Estado: 

—elementos, $1178-3 

Del Presidente, $2534 

Fiscal, § 1177 

Patrimonial del Estado, § 1161, 
1177 


Social, $0266, 0867 
RETIRO DEL SERVICIO 
Contraloría, $3252 
Fiscalía, $3100 
Procuraduría, $3313 
RETROACTIVIDAD 
En leyes penales, $0382 
Leyes tributarias, $3788 .. 
REUNIONES 
Del Congreso: 
—en un solo cuerpo, 51776 
—inválidas, $ 1834 
—por derecho propio, 
81730 
REVISIÓN 
Función de la Corte Suprema, 
$2846 ¿ 
Por parte de la Corte Consti- 
tucional, $2909 
REVOCATORIA 
DEL MANDATO 
Derecho del ciudadano, $0510, 
1321 
Ley estatutaria, $6804 y ss. 
RIESGO SOCIAL 
Ocupaciones u oficios, 
50335 
RIESGOS 
Crédito agropecuario, 
50820 
RIQUEZAS DE LA NACIÓN 
Archivos, $0126-1 
Culturales, $ 0126 
Naturales, $0126 > 
Protección, $0126 


RIQ 


xlii 


CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 


S 


SALARIO (S) 
Contribuyen en seguridad 
social, §0639 
De empleados públicos: 
— fijación, $ 1876 
En estatuto del trabajo, 
§0706 
Garantia, §0320 
SALARIOS DE EMPLEADOS 
PÚBLICOS 
Mediante leyes, § 1876 
SALA(S) 
De la Corte Suprema de Jus- 
ticia, §2846 
Del Consejo de Estado: 
§ 2866 
— secciones, §2866 
Del Consejo Superior de la 
Judicatura: 
— administrativa y jurisdic- 
cional, §3120 
SALUD 
Acceso a la, §0660, 0816, 
1220 
De los campesinos, §0816 
De los trabajadores, §0728 
Derecho a la, §0586 
Finalidad social, §3818 
Gratuita, §0676 
Protección, §0660 
Recursos, §3751, 3818 
Servicio público, § 0660, 0916, 
3818 
SAN ANDRÉS 
Y PROVIDENCIA 
Departamento, $3465 y ss. 
Parte de Colombia, § 1296 
SANCIÓN (ES) 
De acuerdos municipales, 
53509 
De las leyes, $ 1980, 2066, 
2074, 2096, 2478 
De ordenanzas, $3461 
De plano, $0393 
Disciplinarias, $1183 
Pecuniarias, $ 3252 
Penales, $ 1183 
SANEAMIENTO AMBIENTAL 
A cargo del Estado, $0660, 
3818 
SANTA CATALINA 
Parte de Colombia, $ 1296 
Régimen especial, $3546, 
3552 
SANTA MARTA 
Alcalde local, $3557 y ss. 
Alcalde mayor: $3557-4 
y ss. 
—atribuciones principales, 
§3557-4 y ss. 
Concejos distritales: $ 3557- 
1 yss. 
—atribuciones, $3557-1 
— control político, $3557-2 
— moción de observaciones y 
de censura, $3557-3 


SAL 


Estatuto político, administra- 
tivo y fiscal: 9 3556-1 y ss. 
— objeto, $3556-1 
— régimen aplicable, $3556-2 
Ingresos por el sistema ge- 
neral de participaciones, 
§3556 
Organización política y admi- 
nistrativa: $ 3556-3 y ss. 
—alcaldes locales, §3557 
—localidades, § 3556-3 
Recursos fiscales, $3751 
SECRETARIOS 
DE CADA CÁMARA 
Elección, $ 1688 
SECRETO 
Industrial, 90214 
Profesional: §0876 
— inviolabilidad, $0876 
SECTORES 


Consejo Nacional de Planea- 


ción, $3660 
SEDE DEL CONGRESO 
Capital de la República, 
$ 1749 
SEGUNDA VUELTA 
Elección de presidente, 
52510 
SEGURIDAD 
Del Estado, 82671, 3720 
Exterior, $2478 
Social: 
—a menor de un año, $0676 
—de los campesinos, $0816 
—de los trabajadores, 
$0706 
—derecho, $0639 
— para ancianos, $0611 
— para menores, $0586 
SENADO DE LA REPÚBLICA 
Atribuciones: $2148 
—especiales, 92515, 2516, 
2531, 2670, 2671, 2906 
—generales, $2148 
—¡udiciales, $2196, 2237 
Calidades para ser, $2147 
Calidades para ser represen- 
tantes de las comunidades 
indígenas al, $2146 
Comisiones: 
—accidentales, $2016 
—conjuntas, $2016 
—de conciliación, § 2016 
—+permanentes, $1800, 
1832 
Composición, $2146 
Elección de miembros del, 
52146 
Facultades, § 1688 
Funciones, $ 1876 
Integración, $ 1480 
Juicio ante el, $2237 
Mesa directiva, $ 1832 
Prohibiciones, $ 1712 
Reglamento, $ 1801 
Reunión en un solo cuerpo, 
51776 
Secretaria general, $1688 


Sede: 
—traslado de, § 1749 
Sesiones: 
—extraordinarias, $1800 
— públicas, $ 1801 
SENADORES 
Calidades, $2147 
Conflictos de interés, 82381 
Delitos cometidos, $2437 
Elección, 81651, 3180 
Elegidos por comunidades 
indígenas, § 2146 
Extensión de las incompatibi- 
lidades, §2380 
Incompatibilidades, § 2338 
inhabilidades, §2336 
Inmunidad, §2426 
Número, §2146 
Pérdida de la investidura, 
§ 2382, 2384 
Periodo, $ 1651 
Privilegios, $2426, 2437 
Remuneración, $ 2438 
SENTENCIA (S) 
De nulidad, $0536 
Integradora, $4248 
Judicial, $0420, 0450, 3021 
Modular, $ 4247 
SEPARACIÓN 
DE FUNCIONES 
Órganos del Estado, $ 1457 
SERVICIO (S) 
A cargo de la Nación, $3751 
Acceso a, $0660, 0816, 0830, 
3603 
Administrativos, $ 1876, 
3722 
Civil, organización, $ 2478 
Comunitarios, $0916 
De educación, $3628 
De la deuda pública, § 3699, 
3722 
De salud, $0660, 3628 
De televisión, $0895 
Departamentales, $ 3435 
Domiciliarios, $3822, 3836, 
3837, 3840 
Militar: 82740 
—exención, $2740-2 
—prestación del servicio, 
$2742 
—situación militar, $ 2740-1, 
2746, 2746-1 
Municipales, $3485, 3510 
Nacionales, $3461 
Notariales, 5 1623 
Público (s): 
—a la educación, $0830 
—a la salud y al saneamiento 
ambiental, $0660 
—a la seguridad social, $0639 
—atribuciones de los departa- 
mentos, $ 3428, 3435 
—atribuciones de los muni- 
cipios, $3478, 3485, 3529, 
3534 
—competencias del Congre- 
so, $1876, 3751 


—Ccompetencias del presiden: 
te, 82478 F 
— control de la prestación; 
§3840 
—de los trabajadores agra- 
rios, §0816 
— deberes y derechos del 
usuario, §3837 
— distribución de recursos y 
competencias, §3751 
— domiciliarios, §3822 
—en entidades territoriales 
fronterizas, $3374 
—esenciales, deben ser de- 
finidos por el legislador, 
50746 
— inherentes a la finalidad 
del Estado, $3810, 3818 
— intervención del Estado, 
$3603 
— prestado por notarías y 
registradurías, $ 1623 
— subsidios, $ 3836 A p 
SERVICIOS PÚBLICOS, e 


ESENCIALES ooa 
Control constitucional, §0752 - 


Definición: §0753 
—DIAN, §0746-3 
—por el legislador, $0746 
SERVIDORES PÚBLICOS 
Carrera administrativa, 
§1561 
Comisión Nacional del 
Servicio Civil, $ 1622 
Condiciones para aceptar car- 
go o merced de gobierno 
extranjero, $ 1621 
Definición, $ 1552 
Incompatibilidades, $ 1591 
Prohibición de doble remune- 
ración, § 1620 
Prohibiciones, §1591, 1591-1, 
1592, 6977 y ss. 
Responsabilidades, § 1552 
SERVIDUMBRE - 
Prohibición, §0236 
SESIÓN (ES) 
Clausura, § 1742 
Conjuntas de las cámaras, 
§ 2016, 3661 iR 
De las asambleas departa- 
mentales, §3430, 3435 
De las cámaras, § 1801. - 
De las corporaciones públi- 
cas, prohibición, $ 2766 
De los concejos municipales, 
$3480 y ss. 
Del Congreso, 51740, 1776, 
2670, 2671, 2706 
En un solo cuerpo, § 1776 
Especiales, § 2670, 2671, 
2706 
Legales, § 1834 
Plenaria, § 1980, 2016, 3661 
SÍMBOLOS PATRIOS 
Bandera, §0865 
Escudo, §0865 
Himno nacional, §0865 


SINDICATOS 
Constitución, §0496 
SISTEMA DE MONITOREO, 
SEGUIMIENTO, CONTROL 
Y EVALUCIÓN DE REGALIAS 
Creación,, §3786 
Objeto,, §3786 
SISTEMA GENERAL 
DE REGALIAS 


Conjunto de ingresos, asig- 
naciones, órganos, proce- 


dimientos y regulaciones, 
$3786 
Creación de, $3786 
Destinación,, $ 3786 
Destinación de los ingresos 
del: 
—función de Minminas, 
$3786.: o 
—para el conocimiento y 
cartografía geológica del 
subsuelo,, $3786 
—para fiscalización de la ex- 
plotación y explotación de 
yacimientos,, $3786 
Distribución de ingresos del: 
—para ahorro pensional te- 
rritorial, 93786 
— para el Fondo de Ahorro y 
Estabilización, 83786 
—para el Fondo de Ciencia, 
Tecnología e Innovación, 
$3786 
— para el Fondo de Compen- 
sación Regional, $3786 
— para el Fondo de Desarrollo 
Regional, $3786 
Fondos: 
— de Ahorro y Estabilización: 
—— administrador de recur- 
sos, $3786 
——-criterios de distribución, 
$3786 as 
—— recursos, distribución, 
§3786 
—de Ciencia, Tecnología e 
Innovación: 
— criterios de destinación, 
53786 
——de Compensación Re- 
gional, $3786 
——de Desarrollo Regional, 
$3786 


——finalidad, $ 3786 
—— recursos, destinación, 
$3786 

Ingresos, $3786 

Organos colegiados de admi- 
nistración y decisión: 

—Composición, $ 3786 

Plan de Desarrollo Territorial, 
53786 


Plan Nacional de Desarr 
ollo, 
53786 


Sistema presupuestal: 

— Presupuesto, $3786 
SISTEMA (S) 

De control fiscal, §3252 
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De evaluación, § 3676 

De pesas y medidas, § 1876 

De seguridad social, § 0647 

Educativo, §0830 

Judicial, §3016 

Monetario, § 1876 

Nacional de cultura, §0865 

Nacional de discapacidad, 
§0176 

Nacional de planeación, 
$3660 

Tributario, $3788 

SOBERANÍA 
Nacional, $0128 
Popular, $0060, 1321 

SOCIEDADES 
De economía mixta, $1876, 

3435, 3485 
Mercantiles, $ 2478 

SOLIDARIDAD 

Deberes del ciudadano, 
$1220 

Estado social de derecho, 
$0017 

Seguridad social, $0639, 
0660 - 

SUBSIDIO ALIMENTARIO 
Embarazo y parto, $0570 
Por indigencia, $0611 

SUBSIDIOS DE LOS 

SERVICIOS PÚBLICOS 
De los presupuestos públi- 

cos, $3836 É 

SUBSUELO 
Parte de Colombia, $1296 
Propiedad del Estado, 

83597 

SUELDO 
Único, $1620 

SUFRAGIO 

¿»Participación democrática, 

§ 1321 
Pérdida de ciudadanía, 
§1270 

SUPERINTENDENCIA (S) 

De Servicios públicos domi- 
ciliarios: 

—control de servicios, 
$3840 

Estructura, $ 1876 

Rama ejecutiva, $ 1482 

SUPERINTENDENTE (S) 
Bancario: 

— inspección y vigilancia, 
3856 

Citación por el Congreso, 
$1688 

Delegación de funciones, 
52646 

SUPLENTE 
Prohibición en cargos de 

elección popular, $ 1686 

SUPREMA AUTORIDAD 

ADMINISTRATIVA 
Funciones del presidente, 

2478 


Presidente, $ 1482 


SUSPENSIÓN 

Provisional del acto adminis- 
trativo: $2878 

—exigibilidad y de la efica- 
cia del acto administrativo, 
52881 

—requisitos, $ 2882 

Suspensión del ejercicio del 
cargo: 

—por el Senado, $2516 

—por investigaciones del 
Contralor, $3252 

—por juicios ante el Senado, 
52237 


TARIFAS 
De tasas y contribuciones, 
$3630 
Determinación mediante 
leyes, $ 1876 
Servicios públicos, $3822 
TARJETA ANDINA 
DE MIGRACIÓN 
Creación, 50128 
TARJETAS ELECTORALES 
No marcadas, $3194-13 
Para ejercicio del sufragio, 
83167 
TASAS Y 
CONTRIBUCCIONES 
Fijación, $3630 
TELEVISIÓN 
Canales regionales de 
televisión: 
—en la Comisión Nacional de 
Televisión, $0897 
Comisión Nacional de Televi- 
sión: $0895, 0897, 0900 
— naturaleza jurídica, deno- 
minación y control politico, 
§0900 
Regulación y dirección, §0897, 
0901 


Servicio público: §0898 
—fines y principios, §0899 
TERCERA EDAD 
Protección, §0611 
TERNAS 

Para elegir auditor fiscal, 
§3281 

Para elegir Contralor General 
de la República, $ 3247 

Para elegir Defensor del Pue- 
blo, $3327 

Para elegir Fiscal General de 
la Nación, $3040 

Para elegir magistrados de 
la Corte Constitucional, 
$2906 

Para elegir magistrados del 
Consejo Nacional Electo- 
ral, $3216 

Para elegir magistrados del 
Consejo Superior de la 
Judicatura, $3120 
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Para nombrar alcaldes loca- 
les, §3549 

Para nombrar gerentes sec- 
cionales de establecimien- 
tos públicos, §3461 


TERRITORIO 
Continental, § 1296 
De Colombia, § 1296 
De frontera, § 1247 
Defensa, § 2478 
Definición, § 1298 
Distrital, §3546 
División: f 
— general, § 1876, 3361 
— sectorial para la prestación 
de servicios, §3361 
— territorial, §3363 
Espectro electromagnético, 
§1302 
Extranjero, § 1247, 2531 
Indígena, § 0130, 3363, 3539, 
3568, 3570 
Insular, § 1296 
Inviolabilidad, § 2478 
Judicial, §3140 
Límites, §3396 
Municipal, §3435 
Ordenamiento territorial mu- 
nicipal: 
—concepto, §3478-1 
— elaboración y adopción, 
§ 3478-3 
— objeto, § 3478-2 
Titularidad, § 1303 
TESORO PÚBLICO 
Asignaciones del, § 1620 
Erogaciones, § 3696 
TEST 
De igualdad, §0186-1 
De proporcionalidad, § 0227 
De razonabilidad, § 0184, 
186 
Intermedio de constituciona- 
lidad, §3639 
TESTIGO 
Protección, §3052 
TESTIMONIO 
Ante comisión permanente, 
§1714 
Prohibiciones, §0437 j 
Recolección, §3052, 3086 
TIERRAS jar, 
Adecuación, $0818- ¿0 
Comunales, $0806, 1876 
De resguardo, $0806 
TÍTULO 
De deuda pública, $3401 
De idoneidad, $0335 
De las leyes, $ 2097 
Universitario, $ 3276 
TORTURA — 
Prohibición, $0160 
TRABAJADORES 
Acceso a la propiedad, 
50782 


TRA 
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Agrarios, §0816 
Asociación, §0496 
Derecho de huelga, §0746 
Normas básicas, §0706 
Oficiales, §1561 
Participación en las empre- 
sas, §0759 
TRABAJO 
Véase DERECHO 
AL TRABAJO 
TRADICIONES 
LINGUÍSTICAS 


Enseñanza a comunidades, 


$0130 
TRÁFICO DE INFLUENCIAS 
Pérdida de investidura, 
$2382 
TRAICIÓN A LA PATRIA 


Contra los intereses del país, 


81250 
TRÁMITE DE URGENCIA 
Solicitud del presidente, 
$2046 
TRANSFERENCIAS 


Atribuciones de gobemador, 


$3461 
Origen de leyes, $ 1933 
TRANSPORTE 


Función de la asamblea de- 


partamental, $3435 
Servicio público de, 
$3368-1 
TRATA DE SERES HUMANOS 
Prohibición, $0236 
TRATADO (S) 
De derecho internacional hu- 
manitario, $2675 
De derechos humanos: 
$1191, 1201, 2048, 2575, 
7010 y ss. 
—bloque de constitucionali- 
dad, $1198-1 
De límites: § 1297 
—bloque de constitucionali- 
dad, $1297 
De los niños y de las familias, 
$0591 
De paz, $2478 
Exequibilidad, $ 2909 
Internacionales: 
—aprobación, 52786 
—atribución del presidente, 
52478 
—competencia de la Corte 
Constitucional, $ 2916 
—concepto y alcance de la 
ratificación, $2789-2 
—control, $2909 
—de derechos humanos y 
derecho internacional hu- 
manitario, $2675 
—de libre comercio, 
$2789-3 
— limítrofes, $ 1296 
— niveles de órdenes, 
50129-2 
—ratificación legal, $ 1876 


TRA 


CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 


—reservas y declaraciones, 
$2789 
— trámite y procedimiento pa- 
ra la celebración, $2789-1 
Públicos: 
— aprobación, § 2786 
—control, $2909 
—ratificación, $ 1876, 2786 
—reciprocidad, $ 1247 
— sobre derechos humanos, 
81191, 2675 
Reciprocidad: 
— diplomática, § 1249-3 
—tlegislativa, $ 1249-3 
TRATOS INHUMANOS 
Prohibición, §0160 
TRIBUNAL (ES) 
Administra justicia, $1485 
Administrativo: 
— competencia, 5 1163-3 
—elección, $3276 
—Jurisdicción contenciosa, 
$1486 
—promoción de la jurispru- 
dencia, $0532-3 
— reparto de acción de tutela, 
$4730 
De autorregulación: 
—derecho a la información, 
86899 
Militar: 
—competencia, 52764 
—+función judicial, $2763 
— prohibición, $6917 
Superior de Distrito Judicial: 
—elección de contralores 
departamentales y muni- 
cipales, §3278 
—jurisdicción ordinaria, 
$1486 
—promoción de la jurispru- 
dencia, $0532-3 
—reparto de acción de tutela, 
84730 


TRIBUTOS 


De las entidades territoriales, 
§3400-1 
Diferencia entre tasas, con- 
tribuciones parafiscales e 
impuestos, $ 3632 
Elementos de la obligación 
tributaria, $3638, 3640-1 
En estado de emergencia so- 
cial y económica, 52706 
Establecimiento, atribución 
de las entidades territoria- 
les, 83486 
Facultad impositiva de las 
asambleas, 53435 
Facultad impositiva de los 
concejos, $3485 
Facultad impositiva del Con- 
greso, $ 1876 
Iniciativa, § 1933 
Principios: 
— de certeza del tributo, 
§3640 
— de igualdad, §3639 


—de legalidad del tributo, 
$3640 
Prohibición de exenciones, 
$3400 
Protección de los tributos de 
las entidades territoriales, 
$3400 
Sobre propiedad inmueble, 
$3528 
TROPAS EXTRANJERAS 
Permiso de tránsito, $2148, 
2478, 2869 
TURISMO 
Expedición de disposiciones, 
583435 
UMBRAL 
Porcentaje para elecciones 
territoriales, $3194-15 
Umbral, $3167, 3194-14, 
3196 p 
UNIDAD ADMINISTRATIVA 
De información y análisis fi- 
nanciero, §2645-3 
UNIDAD DE MATERIA 
En proyectos de ley, § 1981 
Limites al ejercicio de la po- 
testad legislativa, § 1981-3 
Principio, § 1981, 1981-4 
UNIDAD NACIONAL 
Estado social de derecho, 
§0017 
Símbolo de, §2477 
UNIÓN LIBRE 
Derecho, $0220 
Familia, $0536 
Inhabilidad, $ 1570 
Inhabilidad para ser congre- 
sista, $2336 
Prohibición a declarar contra 
su compañero, 50437 
UNIÓN PERMANENTE 
Inhabilidades, $ 1570, 2336 
UNIVERSIDAD (ES) f 
Autonomia, §0846, 0847 
Creación de, §0846-1 
Derecho a la educación, 
§ 0848 
Vinculación, §0849 
URGENCIA 
Trámíte en proyectos de ley, 
§ 1950, 2046 
USUARIO (S) 
De bienes y servicios, 
§0916 
Derechos y deberes, §3837 
UTILIDAD 
De la empresa, §0760 
Pública, §0761 


VACANCIA 
Absoluta, $ 3192 
De congresistas, § 1686 
Presidencial, 82582 


VALORES 
Constitucionales, $0041 
Culturales y sociales, $0115, 
Deber del Estado de promo- 

ver, $0856 $ 

VALORIZACIÓN 
Contribución de, § 3528 
Protección del espacio públi- 

co, $0966 -. 

VAUPÉS 
Departamento, $3466 

VEEDORES 
impedimentos, $3257-18 

VEEDURÍAS CIUDADANAS 
Ambito del ejercicio de la 

vigilancia, $3257-4 
Consejo nacional de apoyo 

a las: 

—creación, $3257-22 - 
Constitución: “<= 

— facultad de, $3257-1' 

— procedimiento; $3257-2 
Deberes, 83257-17 +=" =7 
Definición, §3257 > * 
Derechos, $3257-16 
Funciones, $3257-14 = 7 
Instrumentos de acción, 

§ 3257-15 
Objetivos, §3257-5 
Objeto, §3257-3 
Principios rectores: 

—de autonomía, §3257-7 
— de democratización, 

§ 3257-6 s 
—de eficacia, § 3257-11 
—de igualdad, § 3257-9 ~ 
—de legalidad, § 3257-13 
—de objetividad, §3257-12 
—de responsabilidad, 

§3257-10 - 
—de transparencia, $3257-8 
Prohibiciones, $3257-19 
Red institucional: 
—conformación, $ 3257-21 
Redes de, $3257-20 

VÍA ADMINISTRATIVA 
Expropiación, $0760 

VÍA DE HECHO O CAUSALES 

DE PROCEDIBILIDAD 

DE LA ACCIÓN 
Concepto, § 4597-1 
Defectos, §4597 

VÍA DE REFERENDO 
Reforma constitucional, 

$ 3894 

VIAJES AL EXTERIOR 
Prohibición, 5 1712 

VÍAS DE COMUNICACIÓN 
Municipales, $3435 

VICEMINISTROS 
Asistencia a las cámaras, 

52614 
Funciones, §2614-3 

VICEPRESIDENTE 

DE LA REPUBLICA 
Atribuciones, $2580 
Calidades, $2586 
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Elección: 
—como presidente, $2586 
—directa, $3180 
— mecanismos de, $2580 
Faltas: 
—absoluta, $2587 
—en ejercicio de funciones 
presidenciales, $ 2582 
Funciones, $2479, 2580-1, 
2581 
Período, $2580 
Reelección, $2586 
VICEPRESIDENTE 
DEL CONGRESO 
Función, $ 1776 
VICIOS DE PROCEDIMIENTO 
Guarda constitucional, 
52909 
VICHADA 
Departamento, $3466 
VIGENCIA 
De la Constitución, $ 3896 
VIGILANCIA DEL GOBIERNO 
Por el congreso, $ 1876 
Por el contralor, $3247 
Por el procurador, $ 3302 


VIVIENDA DIGNA 
Derecho, $0686, 0816 
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VOTACIÓN POPULAR 
Convocatoria a Asamblea 
Constituyente, $ 3880 

Jueces de paz, § 3018 

Para Vicepresidente, $2580 

VOTANTES 

Solicitud de referendo, 

52098 
voTO 

Abstención al, $3167-5 

Afirmativo, § 1688, 3894 

Beneficios electorales, 
$3167-2 a 3167-4, 
3167-10 

De aplauso, $ 1712 

De censura, $ 1688 

Deber ciudadano, $ 3167, 
3167-1 

Delitos: 

—alteración de resultados 
electorales, $3176 

—constreñimiento al sufra- 
gante, $3169 

—corrupción de sufragante, 
$3172 

—denegación de inscrip- 
ción, §3178 

—favorecimiento de voto 
fraudulento, §3174 

—fraude al sufragante, $ 3170 


—fraude en inscripción de 
cédulas, §3171 

— mora en la entrega de do- 
cumentos relacionados con 
una votación, §3175 

—ocultamiento, retención y 
posesión ilícita de cédula, 
53177 

— perturbación de certamen 
democrático, 53168 

—voto fraudulento, $3173 

Derecho al, $0510, 3167, 
3167-1 

Directo, $3880 

Elecciones, $3180 

Electrónico, $3167, 3178-1 
y ss. 

En blanco, $3167, 3194-12 

En el exterior, $2146, 
3167-8 

Extranjeros, $ 1286 

Extranjeros residentes en 
Colombia, § 1293-1 

Favorable, §0760, 2670 

Fuerza pública, § 1591, 2762 

Incentivos especiales, 
$3167-8 

Ley orgánica, $ 1906 

Medios electrónico o informá- 
ticos, $3167 
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Negativo, $ 3882 
Nominal y público, $ 1546 
Nulo, $3194-11 
Popular, 83399 
Preferente: $3194-9, 3196 
—reordenación de la lista 
con, $3194-17 
Programático, $3179 
Restringido, $ 3494 
Secreto, $0518, 2510, 3167 
Válido, 3194, 3194-10 


VUELTA (S) 
Para elegir presidente, 
$2510 
Para reformar la constitución, 
93878 
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ZONA (S) 
Contigua, § 1296 
De frontera: 
— maritimas, §3629 
— terrestres, §3629 
Económica exclusiva, § 1296 
Fronterizas, §3374 
Rurales, §3529 
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t 13 .. 2384-4 ; TE t.o 18 4925 Art. 85 4995 Art.. 72 E Ale a 3286-4 
Art. 15 ..... 2384-5 2e an 2766A | A 2 um ZBI ACUERDOS At to 0.0 4826 © | Atoa Co aoas | ano ae CU BS | AM Bt Dl 32865. | an ê 
Art. 16 2381-1 3? 2766-2 Art. A pn 2812-2 Corte Constitucional At. 20. 4927 ` pea NS E Ar 14 3286-6 Art do. 1191- 
Art. 17 .... 2384-6 A e | Ac] - Att 21 au 49081 | b489 ARO na $o lanas o a27 |u 
? q | Ar. 5... 2812-4 Art 22 Art. 39 a 0511-9 Eg dp 
Art. 18 2384-7 S al 2766 art Oe 2812.5 Arte 18 n 7458 Ateta 7 duen AA 2636-2 Arto 0511-10 Art. 16... 3286-8 Art. 12 3435-1 
L 152 cad AtB o 2812.6 j An a4 o Agai ME e E Arto da. Osmar | Art 17 ..... 3286-9 ; 
Art. 1e a 6356 Art 9? n 2812-7 ANO 1997 Art 25 uai -4932 Art. 10 2647 Ant, rs 1051112 | DA 895 ri 
Anté%2% 6957 AL:1 Art 1 a 1486 ALI Art c26 so 6993, | An M na 2648 | at ae C OES | anae as eza, | At 1 = 2306-2 
Art. 3% .... 6358 1%... 3758 Art. 12 uu 1487 Art. 19... 0460 An. 27... 4934 Art. 13... 2649 e 15 e OSII | An a az | At 2 e 2306-3 
ataa 7 6361 Art 13... 1488 A An. 28... 4935 Art. 14... 2650 a ia OSAS la a A pee 2306-4 
Amos 6362 | AL2 Art 15 a. 2849 © | AE € e Ar 29 L. 49360 | Art. 38... 1483 L. 584 ` fana oo eraga. | At- 4 + 2306-5. 
Art. 6 6363 Po 2764 Art. 16... 2850: L. 358 Pel 30... 4937 Art. 40... 2612 Arto 19 0498 Atoe 6734. Art 58 a, 2306-6 
Art. 072 o, 6364 Art. 17 o... 2851 A 3792-1 K 31... 4938 An. 4T u, 2614-1 aa At ee a AE B i 2306-7 
Art. 8%... 6368 L. 182 Art. 18 ..... 2852 Ar 203792.2 Arb 32. 4939 Art. 55... 2479 L. 585 e e 2 | E 7e i 2306-8 
Art. 9%, 6369 TOA 0898 Arl 28 n 3043 Ail P 4940 Art. 58 .... 2609 A 2 2851 Atoe 736-1. | Arte 8? n 2306-9 
Art 10... 6370 22... 0899 Art. 29 ..... 3044 L. 361 An de me 4941 Art. 61 an 26142 | Li589 Aesgr di RES 
AII aaa 6371 TEN 0900 Art 30... 310045 | Art 1%... 0630 Ant. S arren 4992 At. 62 a 26143 | ar e Ato 6797-2. | Art 10 ON 2306-11 
Art. 12 a. 6372 29... 0266-4 | Art 35... 2870 | Art 2% ... 0631 AN | ANGT ee Mee T on 6738-25 | Art. 11 n.. 2306:12 
Art. 13 u 6373 30 ..... 0266-5 | Art. 36A. 4923-1: | Art. 3% u 0632 Artieda a Art. 83... 2610 | L. 594 f ane 7 Saaai | At 12... 2306-13 
AEI an 6374 SÍ aas 1413 Art. 38... 2873 Att. 58 un 0633 í iin ANOBA u 2611 o UN 5 AZE uuena 2306- 
TN 01261 | Arto -13 6840-1* | Araci Soe 
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iv. Índice de Promulgación de Normas 


En este indice se publican las fechas de entrada en vigencia de las normas transcritas en esta obra, conforme a lo establecido 


en las leyes 57 de 1985 y 489 de 1998. 


Una información completa sobre los medios de promulgación de normas, puede verse en la obra “Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (8 7501). 


CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 


Gaceta Constitucional Fecha 
a Ea Jul. 7 
O RO Oct. 10 
LEYES DE 1887 
N° Diario Oficial Fecha 
TA FAME AMEN Abr. 20 
¡LA 7.151 y 7.152 ....... Ago. 28 
LEYES DE 1896 
16% aa 10:235. ~ sass Dic. 31 
LEYES DE 1913 
Es 14.974 oonan Ago. 22 
LEYES DE 1959 
A 22.962 na Mayo 27 
LEYES DE 1960 
DE. Mi 39.360 - ....... Dic. = 8 
LEYES DE 1968 
Ji san 32.682 ~ 2.a.. Dic. 31 
T5 Ains 32.682 kiose Dic. 31 
DECRETOS DE 1970 
O O ae Ago. 5 
1400 0... dez 33.150: in. Sep. 21 
2158 tonns 33.218 Eirion Nov. 16 
LEYES DE 1972 
Ds 32.780 omo... Dic. 30 
DECRETOS DE 1974 
BD 34,249 naass Feb.4/75 
LEYES DE 1976 
LE pas 34.492 ns Feb. 18 
LEYES DE 1981 
A SS 35.798... Jul, 7 
LEYES DE 1985 
5T seht 37.056 0... Jul, 12 
LEYES DE 1986 
IO A 37.746 ans Dic. 31 


DECRETOS DE 1986 
N° Diario Oficial Fecha 
¡PEA 37.498 cn... Jun. 6 
1393 97.466 rs Mayo 14 
LEYES DE 1989 
ge Chus 38.650  ... Ene. 11 
DECRETOS DE 1989 
2282 i 39.013 ETR Oct. 7 
2288 niii 39,013 © iin. Oct. 7 
2304 naaa 39.013... Oct. -7 
_ LEYES DE 1990 i 
AEE oden 39.602 inaasa. Dic. 13 
Dadas 39.118 naana. Ene.1/91 
LEYES DE 1991 
A ET MA ni Ene. 16 
1 tr 39.640... Mar. 27 
YA a REA 39.720... Mar. 6 
DECRETOS DE 1991 i 
2067 seassa: 40.0}2 caco. Sep. 4 
2591 500 40465- Nov. 19 
` LEYESDE1992 
a 40.390 om... Mar. 24 
Dot 40.483- vimos Jun. 18 
A 40.690 0... Dic. 15 
257 n 40.693 > 0 Dic. 17 
BO nt 40.700 nasan Dic. 28 
DECRETOS DE 1992... 
B06 o asenn 40.344 0... Feb. 19 
IIT anii 40.451 non. Mayo 18 
1403 ansaan 40.558 mo... Ago. 27 
1810 aaan 40.661... Nov. 10 
ACUERDOS DE 1992 
Corte Constitucional 
D ne 40,633 tios Oct. 21 
ACTOS LEGISLATIVOS DE 1993 
1 ra 40,995 có... Ago. 18 
2e Guess IA Nov, 24 
A: 41440 <<, Dic. 16 
LEYES DE 1993 
TES 40.735 mas Feb. 12 
AT aa 40,763 a Feb. 19 
qa. "A Tole le Mar. 4 
BO re 40,946 a... Jul. 13 


Ivii 


N° Diario Oficial Fecha 
68 Pinna 41,003 ...... Ago. 24 
BO is 41,094... Oct. 28 
87 nur 41,120 een Nov. 29 
DECRETOS DE 1993 
1421 o haisen 40.958 — ....... Jul. 21 
2459 — hasieiss 41.130 Fiere Dic. 9 
2520 njira 41.1442 uena Dic. 17 
LEYES DE 1994 
OT AO 41.160 nan Ene. - 7 
MÍ ccoo 41.214... Feb. 8 
128 saia 41.236. Feb. 23 
¡CA 41,280... Mar. 23 
138 Has 41.369 ....... Mayo 23 
134 uniin 41,378... Mayo 31 
1302 e uas 1. N RE YA A Jun. 2 
AAA et 41.379  ..... Jun. 3 
142 > o 41.433 ci... Jul. 11 
ld tic 41.449 0... Jul. 13 
152 a 41.450 ... Jul. 19 
a E 41. 523g l Ago. 31 
A RE 41:6053 ~ minsn Dic. 28 
DECRETOS DE 1994 
g a N es Feb. 11 


ACTOS LEGISLATIVOS DE 1995 


42.132 un Dic. 

2 42.159 Serner Dic 
LEYES DE 1995 
182 -iins 41.681... Ene 
190 Ptas! 41.878... Jun 
191 ori 41.908 >... Jun 
210 nn 42.001... Sep 
228 aun 42.159 Dic. 
* DECRETOS DE 1995 
1814 nm... 42.064 .. Oct. 
AMO 421437 una Dic. 
2232 ii 42.152 sins Dic. 
ACUERDOS DE 1995 
Corte Constitucional 
VA ¡48 1 ricino Nov. 
ACTOS LEGISLATIVOS DE 1996 
TE o 42.688 1. Ene. 
LEYES DE 1996 

270 Hihun TAB n Mar 
273 0A 42.752 is Mar 


. 15 
. 26 
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N° Diario Oficial Fecha 
288 init ATT EZ Feb. 12 
LÍO. as 42.830 2... Jul. 12 
DECRETOS DE 1996 
2204 a 42934 Dic. 6 
ACUERDOS DE 1996 
Corte Constitucional 
ACA soscas 42.945 00 Dic. 23 
ACTOS LEGISLATIVOS DE 1997 
E A 43.195 iocans Dic. 17 
358 
361 
387 
388 
393 
397 
403 
DECRETOS DE 1997 
795 43.008 .. Mar. 21 
2974 43.195 naana Dic. 18 
ACUERDOS DE 1997 
Corte Constitucional 
C FAA 43.180 n.o.. Nov. 26 
LEYES DE 1998 
424 43.216 Ene. 16 
434 43.231 - zaoa Feb. 5 
BAG 43.335 ino Jul. 8 
455 7 ari 43.360  .…..... Ago. 11 
472 43.357 ....... Ago. 6 
489 43.464 naana Dic. 30 
DECRETOS DE 1998 
1818  anonnoas 43.380 > naa Sep. 7 
ACTOS LEGISLATIVOS DE 1999 
To Wia 43.654 aonn Ago. 4 
LEYES DE 1999 
505 43.618 Jun. 29 
526 43.667 Ago. 15 
550 43.836 Dic. 30 
DECRETOS DE 1999 
978 aaaea 43.603 dun. 10 
ACUERDOS DE 1999 
Corte Constitucional 
ACA criais 43.558 EA Abr. 16 
ACTOS LEGISLATIVOS DE 2000 
VA ciao 44.133 Ago. 18 
27. A 44.133 Ago. 18 


LEYES DE 2000 
N° Diario Oficial Fecha 
581 44.026 uun Mayo 31 
584 44.043 Jun. 14 
585 44,063... Jun, 30 
589 44.073 n Ju. 7 
594 44084 unn Jul. 14 
599 44.097 n Jul. 24 
617 44,188... Oct. 9 
e issi 44,275 Dic. 29 
DECRETOS DE 2000 
ns 43.904 Feb. 22 
272 43.905 Feb. 22 
895 44.016 Mayo 25 
1010 46.034 Jun. 6 
1382 44.082 Jul. 14 
1512 44.125 Ago. 11 
TIT aa 44.161 Sep. 14 
ACUERDOS DE 2000 
Corte Constitucional 
Ac. 1 
ACTOS LEGISLATIVOS DE 2001 
1 Saa 44.506 Ago. 1° 
00 44663 oo Dic. 31 
LEYES DE 2001 
645 24:934 os Feb. 20 
649 44AT Í paisas Mar. 28 
677 44.509 nn Ago. 4 
684 44.522 Ago. 17 
685 44.522 Ago. 17 
DECRETOS DE 2001 
Er sosa 44.324 Feb. 10 
2867 sni 44.661 0... Dic. 29 
ACUERDOS DE 2001 
Corte Constitucional 
Ac. = 1 
ACTOS LEGISLATIVOS DE 2002 
1 44,693 s Ene. 31 
2 44.893 nannan Ago. 7 
3 45.040 sasn Dic. 20 
LEYES DE 2002 
734 44.699 
741 44.823 
743 44.826 
754 44.872 
768 44.893 
790 45.046 
793 45.046 
DECRETOS DE 2002 
607 so... 44.764 aon Abr. 10 


ACTOS LEGISLATIVOS DE 2003 
45.237 oa Jul. 3 


LEYES DE 2003 : >> 
N° Diario Oficial 
815 
823 
850 


DECRETOS DE 2003 


45.313 ....... Sep. 17 
45.313 o. Sep. 17 


ACUERDOS DE 2003 
Consejo de Estado. 
Ac. 55 mu 45,282 u. Ago. 27 


REGLAMENTOS DE 2003 
Consejo Nacional Electoral 
45.263... Jul. 29 


=à 


RESOLUCIONES DE 2003 
Consejo Nacional Electoral 
45.266 o Ago. 1° 


A Jul. 12 


ACTOS LEGISLATIVOS DE 2004 


Ene. 8 
Dic. 28 


ACUERDOS DE 2004 
Corte Constitucional 


41.238 Mayo 7 


ACTOS LEGISLATIVOS DE 2005 


E Oid 45.980 y 45.984.. Jul.25 y 29 
$ 45.980 sne Jul. 25 
Dic. 29 


Feb. 21 
Abr. 28 
Jul. 8 
Jul. 25 
Nov. 24 


RESOLUCIONES DE 2005 
Ministerlo de Cultura 
168 “genses 45.843 n 
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LEYES DE 2010 
Diario Oficial 


N° 

1008 
1010 
1029 
1031 
1070 
1095 
1118 


aore 


LEYES DE 2006 

Diario Oficial Fecha 
46.160 Ene. 23 
46.160 Ene. 23 
46.298 Jun. 13 
46.307 Jun. 22 
46.346 Jul. 31 
46.440 .. Nov. 2 
46.494 seene Dic. 27 


ACTOS LEGISLATIVOS DE 2007 


46.672 e JUN. 
46.681 ... Jul. 
46.685 Jul. 
46.685 se Jul. 
LEYES DE 2007 
46.873 ....... Jun 
46.685 Jul 
46.691 .. Jul 
46.757 ee Sep 
aiias 46.854 ....... Dic 
DECRETOS DE 2007 
46.590 mm... Abr. 
46.701 o Jul. 
ACUERDOS DE 2007 
Corte Constitucional 
CERES 46.721 ....... Ago. 
46.827... Nov. 
ACTOS LEGISLATIVOS DE 2008 
ÓN 47.214... Dic. 


29 


26 


LEYES DE 2008 
N° Diario Oficial Fecha 
1185 46.929 Mar. 12 
1195 47.005 nae Mayo 30 
1204 47.040 ccoo Jul. 4 
1257 471493 cios Dic. 4 
DECRETOS DE 2008 
DO O ii 46.867 ...... Ene. 10 
2768 oone- 47.066 ooa Jul. 30 
ACUERDOS DE 2008 
Corte Constitucional 
1 maarr BREUR siia Dic. 17 


DECRETOS DE 2009 
47.538 mio Nov. 16 


ACUERDOS DE 2009 
Corte Constitucional 
47.564 un Dic. 15 


NAROD- 


47.744 
47.768 


Fecha 


Jun. 18 
Jul. 12 


ACTOS LEGISLATIVOS DE 2011 


48.086 
48.107 
48.117 
48.123 
48.134 
48.263 


LEYES DE 2011 


48.059 
48.095 
48.110 
48.115 
48.121 
48.297 
48.298 


LEYES DE 2012 


DECRETOS DE 2012 


48.308 
48.345 


48.308 


Mayo 31 
Jun. 21 
Jul. 1° 
Ju. 7 
Jul. 18 
Nov. 24 
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Dic. 30 


= 
WANO 


Ago. 
Nov. 
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Constitución Política de Colombia 1991 


NOTAS: 1. Los títulos que preceden a cada artículo no pertenecen al texto legal, fueron colocados por el 
compilador. 


2. Elarticulado constitucional de la presente obra, corresponde al texto contenido en la Gaceta Consti- 
tucional N° 127 del 10 de octubre de 1991, 


Preámbulo 


$0001 EL PUEBLO DE COLOMBIA, 


en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacio- 
nal Constituyente, invocando la protección de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la 
Nación y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igual- 
dad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco jurídico, democrático y partici- 
pativo que garantice un orden político, económico y social justo, y comprometido a impulsar 


la integración de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente 


($ 0141, 0176, 0320, 1321, 1400, 2800). 


CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 


$0002 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Efecto vinculante del preámbulo. “Considera la Corte que 
la preceptiva constitucional ha sido enderezada por el propio 
Constituyente a la realización de esos fines, al logro de unos 
cometidos superiores ambicionados por la sociedad, que ca- 
balmente son los que plasma el preámbulo y que justifican la 
creación y vigencia de las instituciones. Quitar eficacia jurí- 
dica al preámbulo, llamado a guiar e iluminar el entendimien- 
to de los mandatos constitucionales para que coincida con la 
teleología que les da sentido y coherencia, equivale a conver- 
tir esos valores en letra muerta, en vano propósito del consti- 
tuyente, toda vez que al desaparecer los cimientos del orden 
constitucional se hace estéril la decisión política soberana a 
cuyo amparo se ha establecido la Constitución. 


Juzga la Corte Constitucional que el preámbulo goza de 
Poder vinculante en cuanto sustento del orden que la Car- 
ta instaura y, por tanto, toda norma —sea de índole legislati- 
va o de otro nivel— que desconozca o quebrante cualquiera 


de los fines en él señalados, lesiona la Constitución porque 
traiciona sus principios. 


gal la razón primera y trascendente del control constitucio- 
ño es otra que la de garantizar la verdadera vigencia y su- 
e 7 la Constitución, ese control deviene en utópico 
la se limita a la tarea de comparar entre sí normas ais- 
as, sin hilo conductor que las armonice y confiere senti- 


do integral, razonable y sólido al conjunto”. (C. Const., Sent. 
C-479, ago. 13/92. M.P. José Gregorio Hernández Galindo y 
Alejandro Martínez Caballero). i 


-$0003. JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El preámbulo como principio. “El Preámbulo de la Consti- 
tución incorpora, mucho más allá de un simple mandato es- 
pecífico,.los fines hacia los cuales tiende el ordenamiento 
jurídico; los principios.que inspiraron al Constituyente para 
diseñar de una determinada manera la estructura fundamen- 
tal del Estado; la motivación política de toda la normatividad; 
los valores que esa Constitución aspira a realizar y que tras- 
ciende la pura literalidad de sus artículos. 


El preámbulo da sentido a los preceptos constitucionales y 
señala al Estado las metas hacia las cuales debe orientar su 
acción; el rumbo de las instituciones jurídicas. \ 


Lejos de ser ajeno a la Constitución, el Preámbulo hace par- 
te integrante de ella. Las normas pertenecientes a las demás 
jerarquías del sistema jurídico están sujetas a toda la Cons- 
titución y, si no pueden contravenir los. mandatos conteni- 
dos en su articulado, menos aún les está permitida la trans- 
gresión de las bases sobre las cuales se soportan y a cuyas 
finalidades apuntan”. (C. Const., Sent. C-479, ago. 13/92. 
M.P. José Gregorio Hernández Galindo y Alejandro Martí- 
nez Caballero). 

[$0004] Reservado. 
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2 CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 
A A A a a A 


50005 JURISPRUDENCIA.—El poder constituyente 
primario u originario no está sujeto a control jurisdiccio- 
nal. “Al abordar este aspecto, se hace necesario regresar 
al concepto del poder constituyente, como fenómeno políti- 
co que da origen a una Constitución, para definir si los actos 
así producidos, están sujetos a algún tipo de control juris- 
diccional. Sobre el tema, el profesor Pedro de Vega, sos- 
tiene: 


“En razón de lo que acabamos de exponer queda, pues, 
claro que, para no subvertir la lógica de la organización cons- 
titucional democrática, el poder constituyente no puede ence- 
rrarse de ningún modo dentro del ordenamiento constitucional, 
Todos los intentos de organización jurídica del poder cons- 
tituyente, para lo único que sirven, en el mejor de los casos, 
es para privar subrepticiamente al pueblo de sus facultades 
soberanas, en favor de otras instancias u órganos estatales. 
Por idénticos motivos, ningún poder constituido puede salir 
de la órbita en que la Constitución sitúa su esfera de com- 
petencias. Lo que significa que, tan improcedente resulta la 
pretensión de convertir al poder constituyente en el poder de 
reforma, ordenado y regulado en la Constitución, como la as- 
piración contraria de hacer del poder de revisión un auténti- 
co y soberano poder constituyente”. 


Con la Asamblea Nacional Constituyente 1990-1991, se dio 
paso en nuestro país al ejercicio del poder constituyente pri- 
mario, que como poder soberano que es, es previo e indepen- 
diente del ordenamiento jurídico anterior. Por ello, en el artícu- 
lo 59 transitorio se consignó: “La presente Constitución y los 
demás actos promulgados por esta Asamblea Constituyente 
no están sujetos a control jurisdiccional alguno”. 


Fue así como en Sentencia de 1° de octubre de 1992, la 
Corte Constitucional, con ponencia del Dr. Alejandro Martí- 
nez Caballero, se declaró incompetente para conocer de las 
demandas contra la nueva Constitución, afirmando: 


“El acto de elaboración y de promulgación de la nueva Carta 
Política de 1991, es el resultado de la combinación armónica 
de distintos elementos y de varios procesos de orden políti- 
co y jurídico que, aun cuando conforman un episodio sui ge- 
neris en la historia constitucional colombiana y sin alterar la 
normalidad social ni económica de la Nación, permitieron la 
expresión originaria del poder constituyente, dentro de cau- 
ces institucionales diseñados especificamente...”. 


Ya se encuentra dilucidado que una Asamblea Nacional 
Constituyente es un órgano que tiene origen de manera di- 
recta en el llamado constituyente primario, de suyo sobera- 
no, y que dicha delegación hace que los actos del así cons- 
tituido poder constituyente no tenga ningún tipo de control 
jurisdiccional, puesto que se trata del ejercicio libre y sobe- 
rano de un poder mediante actos de carácter eminentemen- 
te políticos. Es por ello que, un poder constituido, como lo 
es cualquiera de las entidades que integran el poder judicial, 
no tienen competencia para enjuiciar actos y conductas de 
un poder constituyente. En este caso concreto, ni los tribu- 
nales administrativos ni el Consejo de Estado, como pode- 
res constituidos y derivados del ordenamiento constitucional 
producto del ejercicio de los poderes de la Asamblea Cons- 
titucional, pueden entrar a enjuiciar lo realizado por aqué- 
lla”. (C.E., S. Plena, Sent. dic. 13/95. Exp. S-470. M.P. Die- 

go Younes Moreno). 
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50006 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La parte dogmática y orgánica de la Constitución. “(...) la 
Corte tendrá en cuenta la distinción clásica que la doctrina 
constitucional suele establecer entre la parte dogmática y la 
parte orgánica de los textos constitucionales. Así, la primera 
contiene los principios filosóficos que orientan la organización 
estatal y definen las relaciones básicas entre los ciudadanos 
y las autoridades, mientras que la segunda regula la organi- 
zación institucional y territorial del Estado. (...). 


La Carta señala en sus primeros artículos que Colombia es 
un Estado social de derecho, que además de ser democráti- 
co, participativo y pluralista, está fundado en la dignidad hu- 
mana, se encuentra al servicio de la comunidad y debe ga- 
rantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución (C.N., arts. 1%, 2°, 3% 5% 7°y 
8°). (...). Desde sus primeras decisiones, esta Corte ha des- 
tacado la importancia de esos primeros artículos, en los si- 
guientes términos: 


“En síntesis, la Constitución está concebida de tal manera 
que la parte orgánica de la misma sólo adquiere sentido y ra- 
zón de ser como aplicación y puesta en obra de los principios 
y de los derechos inscritos en la parte dogmática de la misma. 
La carta de derechos, la nacionalidad, la participación ciu- 
dadana, la estructura del Estado, las funciones de los pode- 
res, los mecanismos de control, las elecciones, la organiza- 
ción territorial y los mecanismos de reforma, se comprenden 
y justifican como transmisión instrumental de los principios y 
valores constitucionales. No es posible, entonces, interpre- 
tar una institución o un procedimiento previsto por la Consti- 
tución por fuera de los contenidos materiales plasmados en 
los principios y derechos fundamentales”(12). (C. Const., Sent. 
C-251, abr. 11/2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett y Cla- 
ra Inés Vargas Hernández). 


(12) Sentencia T-406 de 1992, M.P. Ciro Angarita Barón. Con- 
sideración !-A-6. 


$0007 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Los actos del poder constituyente son fundacionales. “En 
el mundo contemporáneo, en desarrollo de los principios de- 
mocráticos y de la soberanía popular, el poder constituyen: 
te está radicado en el pueblo, quien tiene y conserva la po: 
testad de darse una Constitución. Este poder constituyente 
originario no está entonces sujeto a límites jurídicos, y com: 
porta, por encima de todo, un ejercicio pleno del poder polí: 
tico de los asociados. Por ello, tanto esta Corte Constitucio- 
nal, como la Corte Suprema de Justicia durante la vigencia 
de la Constitución de 1886, han sostenido invariablemente 
que los actos del poder constituyente originario son funda; 
cionales, pues por medio de ellos se establece el orden juri 
dico, y por ello dichos actos escapan al control jurisdiccional: 
Así, varios ciudadanos demandaron en 1992 ciertos artícu- 
los de la Constitución de 1991. Esta Corte Constitucional, en 
la Sentencia C-544 de 1992, magistrado ponente Alejandro 
Martínez Caballero, recordó que “el poder constituyente es 
el pueblo, el cual posee per se un poder soberano, pr 
ilimitado, permanente, sin límites y sin control jurisdiccional, 
pues sus actos son político-fundacionales y no jurídicos, Y 
cuya validez se deriva de la propia voluntad política de la S0 


Caracteres del estado colombiano 3 
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ciedad". Y por ello la Corte concluyó que carecía de compe- 
tencia para examinar esas demandas, pues la Constitución 
de 1991 había sido expresión del poder constituyente origi- 
nario, en la medida en que "la Asamblea Nacional Constitu- 
yente que expidió la nueva Constitución Política de Colombia 
fue un poder comisionado del pueblo soberano" ”, (C. Const., 
Sent. C-1200, dic. 9/2003. M.P. Manuel José Cepeda Espino- 


sa y Rodrigo Escobar Gil). 


§ 0008 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El poder constituyente derivado o secundario es limitado. 
“Por su parte, el poder de reforma, o poder constituyen- 
te derivado, se refiere a la capacidad que tienen ciertos ór- 
ganos del Estado, en ocasiones con la consulta a la ciuda- 
danía, de modificar una Constitución existente, pero dentro 
de los cauces determinados por la Constitución misma. Ello 
implica que se trata de un poder establecido por la Consti- 
tución, y que se ejerce bajo las condiciones fijadas por ella 
misma. Tales condiciones comprenden asuntos de compe- 
tencia, procedimientos, etc. Se trata por lo tanto, de un po- 


der de reforma de la propia Constitución, y en ese sentido es 
constituyente; pero se encuentra instituido por la Constitu- 
ción existente, y es por ello derivado y limitado”. (C. Const., 
Sent. C-1200, dic. 9/2003. M.P. Manuel José Cepeda Espi- 
nosa y Rodrigo Escobar Gil). 


§0009 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El preámbulo de la Constitución forma parte del bloque de 
constitucionalidad. “(...) la Corte sostuvo que el preámbulo 
de la Constitución también hace parte del bloque de consti- 
tucionalidad porque aquél delinea los fundamentos básicos 
y define los propósitos que confluyen a la conformación del 
Estado colombiano. En esta línea la Corte defendió “la con- 
cepción jurídica según la cual el derecho no se agota en las 
normas y, por ende, el constitucional no está circunscrito al 
limitado campo de los artículos que integran una Carta Po- 
lítica”. (C. Const., Sent. C-67, feb. 4/2003. M.P. Marco Ge- 
rardo Monroy Cabra). 


[50010 a 0016] Reservados. 


TÍTULO I 
De los principios fundamentales 


CARACTERES DEL ESTADO COLOMBIANO 


$0017 ART. 1%—Colombia es un Estado social 
de derecho organizado en forma de República unita- 
tía, descentralizada, con autonomía de sus entida- 
des territoriales, democrática, participativa y plura- 
lista, fundada en el respeto de la dignidad humana, 
en el trabajo y la solidaridad de las personas que 
la integran y en la prevalencia del interés general 


($0040, 0080, 0238, 0320, 0536, 0706, 0761, 122 
1321, 2636, 3365). er al 


escote JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcance del con- 
da Je social de derecho. “La fórmula del artículo pri- 
tode i a corsiación, ampliada y respaldada a través de 
pr e undamental, según la cual Colombia se define 
O social de derecho, es de una importancia sin 
mb: Esla Le en el contexto del constitucionalismo colombia- 
la portancia amerita un pronunciamiento de la Corte 
Ao, a de este concepto y sobre su sentido e inter- 
ia da o sólo en el contexto internacional —del cual sin 
sioe 7 g se nutrió la Asamblea Nacional Constituyente— 
A Bar lución Misma, vista como una norma autóno- 
refiere ade de penguna ocasión tan oportuna como la que se 
culturaj efinición de los derechos económicos sociales y 
es y a su relación con el derecho de tutela. 


A. Origen y delimitación conceptual 

1. Lo primero 

"anri que debe ser advertido es j 

Sociaj" que el término 

dr ahora agregado a la clásica fórmula del estado de 
+ NO debe ser entendido como una simple muletilla 


retórica que proporciona un elegante toque de filantropía a la 
idea tradicional del derecho y del Estado. Una larga historia 
de transformaciones institucionales en las principales demo- 
cracias constitucionales del mundo, está presente para dar 
testimonio de la trascendencia de este concepto, 


2. La incidencia del estado social de derecho en la or- 
ganización socio-política puede ser descrita esquemática- 
mente desde dos puntos de vista: cuantitativo y cualitativo. 
Lo primero suele tratarse bajo el tema del Estado bienestar 
(Welfare State, stato del benessere, L'Etat Providence) y lo 
segundo bajo el tema de Estado constitucional democrá- 
tico. La delimitación entre ambos conceptos no es tajante; 
cada uno de ellos hace alusión a un aspecto específico de 
un mismo asunto. Su complementariedad es evidente, 


a) El Estado bienestar surgió a principios de siglo en 
Europa como respuesta a las demandas sociales; el movi- 
miento obrero europeo, las reivindicaciones populares pro- 
venientes de las revoluciones rusa y mexicana y las innova- 
ciones adoptadas durante la república de Weimar, la época 
del New Deal en los Estados Unidos, sirvieron para trans- 
formar el reducido estado liberal en un complejo aparato 
político-administrativo jalonador de toda la dinámica social. 
Desde este punto de vista el estado social puede ser defi- 
nido como el Estado que garantiza estándares mínimos de 
salario, alimentación, salud, habitación, educación, asegu- 
rados para todos los ciudadanos bajo la idea de derecho y 
no simplemente de caridad (H.L. Wilensky, 1975). 


b) El Estado constitucional democrático ha sido la res- 
puesta jurídico-política derivada de la actividad interven- 
cionista del Estado. Dicha respuesta está fundada en nue- 
vos valores-derechos consagrados por la segunda y tercera 
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4 DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES 


generación de derechos humanos y se manifiesta institucio- 
nalmente a través de la creación de mecanismos de demo- 
cracia participativa, de control político y jurídico en el ejer- 
cicio del poder y sobre todo, a través de la consagración de 
un catálogo de principios y de derechos fundamentales que 
inspiran toda la interpretación y el funcionamiento de la or- 
ganización política”. 


3. Estos cambios han producido en el derecho no sólo una 
transformación cuantitativa debida al aumento de la creación 
jurídica, sino también un cambio cualitativo, debido al surgi- 
miento de una nueva manera de interpretar el derecho, cuyo 
concepto clave puede ser resumido de la siguiente manera: 
pérdida de la importancia sacramental del texto legal en- 
tendido como emanación de la voluntad popular y mayor 
preocupación por la justicia material y por el logro de so- 
luciones que consulten la especificidad de los hechos. Es- 
tas características adquieren una relevancia especial en el 
campo del derecho constitucional, debido a la generalidad 
de sus textos y a la consagración que allí se hace de los prin- 
cipios básicos de la organización política. De aquí la enor- 
me importancia que adquiere el juez constitucional en el Es- 
tado social de derecho. 


4. La complejidad del sistema, tanto en lo que se refie- 
re a los hechos objeto de la regulación, como a la regulación 
misma, hace infructuosa la pretensión racionalista que con- 
siste en prever todos los conflictos sociales posibles para 


luego asignar a cada uno de ellos la solución normativa co- = 


rrespondiente. En el sistema jurídico del estado social de de- 
recho se acentúa de manera dramática el problema —plantea- 
do ya por Aristóteles— de la necesidad de adaptar, corregir, 
acondicionar la aplicación de la norma por medio de la in- 
tervención del juez. Pero esta intervención no se manifies- 
ta sólo como el mecanismo necesario para solucionar una 
disfunción, sino también, y sobre todo, como un elemen- 
to indispensable para mejorar las condiciones de comu- 
nicación entre el derecho y la sociedad, es decir, para fa- 
vorecer el logro del valor justicia (de la comunicación entre 
derecho y realidad), así ello conlleve un detrimento de la se- 
guridad jurídica. 


5. Es justamente aquí, en esta relación entre justicia y se- 
guridad jurídica, en donde se encuentra el salto cualitativo ya 
mencionado: el sistema jurídico creado por el estado liberal 
tenía su centro de gravedad en el concepto de ley, de códi- 
go. La norma legal, en consecuencia, tenía una enorme im- 
portancia formal y material, como principal referente de la va- 
lidez y como depositaria de la justicia y de la legitimidad del 
sistema. En el Estado intervencionista se desvanece bue- 
na parte de la importancia formal (validez) y de la impor- 
tancia material (justicia) de la ley”. (C. Const., Sent. T-406, 

jun. 5192. M.P. Ciro Angarita Barón). 


(1) — ARAGÓN REYES, Manuel. Constitución y Democracia, 
Tecnos, Madrid, 1989. 


80018-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Postulados 
que se desprenden del artículo primero constitucional. 
“a) El Estado es definido a través de sus caracteres esen- 
ciales. Entre estos caracteres y el Estado la relación es on- 
tológica: El-Estado colombiano es tal, en tanto sus elemen- 


$0018 


tos esenciales están presentes; no se trata de Cualidades, 
capacidades o dotes del Estado, sino de su propia naturales. 
za, de su propio ser. EE 


b) Los caracteres esenciales del Estado tienen que ver 
no sólo con la organización entre poderes y la producción - 


y aplicación del derecho, sino también y de manera espe- 
cial, con el compromiso por la defensa de contenidos jüri- 
dicos materiales(?), Siei 


El sentido y alcance del artículo primero no puede ser de- 
sentrañado plenamente a partir de una interpretación reducida 
al análisis de su texto. Cada una de las palabras del artículo 
posee una enorme carga semántica, la cual a través de la his: 
toria del constitucionalismo occidental, se ha ido decantando 
en una serie de nociones básicas que delimitan su alcance 
y lo hacen coherente y razonable. Una interpretación que se 
aparte del contexto nacional e internacional en el cual han tez 


nido formación los conceptos del artículo primero, puede dar 


lugar a soluciones amañadas y contradictorias”, (C. Const; 
Sent. T-406, jun. 5/92. M.P. Ciro Angarita Barón). i 


(2) PAREJO ALONSO, Luciano. Constitución y valores del 
ordenamiento, en Estudios sobre la Constitución Espa- 
ñola, Civitas, Madrid, 1991. 


[50019] Reservado. 


50020 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Concepto de descentralización. “La descentralización apa- 
rece, pues, como un concepto genérico que comprende di- 
versos grados de libertad en la toma de decisiones. Cuando 


ella se manifiesta, por ejemplo, en la: gestión de intereses ~ 


propios mediante autoridades también propias y-en la ex- 
pedición de normas ajustadas a la Constitución y la ley, nos 
encontramos ante la autonomía. En el ámbito concreto de la 
República unitaria que sigue siendo Colombia por virtud de 
la Carta de 1991, descentralización y autonomía se desen- 
vuelven y son compatibles con una unidad de organización 
de la comunidad estatal de carácter político y con la presen- 
cia de una soberanía que reside en el pueblo. Ninguna pre- 
tende confundirse o rivalizar con la soberanía en el ámbito 
del Estado unitario...”. 


... Es por eso que unas veces se manifiesta, prevalenta- 
mente, en la realización de funciones con abstracción del as- 
pecto territorial, por cuanto lo que interesa fundamentalmen- 
te es la racionalización administrativa en la prestación de un 
servicio. Otras, por el contrario, el elemento territorial asu- 
me una posición dominante en el ejercicio de la descentra* 
lización. El grado de libertad del sujeto puede manifestarse 
en el ejercicio de funciones a través de los típicos actos ad- 
ministrativos, o puede adquirir también la forma de actividad 
normativa, la cual se ejerce dentro de la unidad de organiza- 
ción de la comunidad estatal, vale decir, sin dar lugar al na: 
cimiento de un ordenamiento de tal naturaleza que desborde 
el centro de autoridad. 


Así se delimita y especifica la autonomía en el ámbito de 
una República unitaria, característica esta que el constitu" 
yente ubicó significativamente en primer lugar entre los di- 
versos elementos que integran hoy la forma de gobierno vi» 
gente en Colombia. 


Caracteres del estado colombiano 


Es de destacar que el Estado unitario en sentido estricto, 
aparece como una organización centralizada en la cual los 
entes locales están subordinados a él y ejercen las faculta- 
des propias de la autonomia y la descentralización en diver- 
sos grados, los cuales no impiden, en modo alguno, la cen- 
tralización de la organización política. 


En el ámbito del estado federal típico, por el contrario, los 
denominados Estados Miembros son titulares de una potes- 
tad de autoorganización constitucional que les permite dar- 
se, dentro de límites determinados, su propio ordenamien- 
to constitucional. 


Así, pues, en el estado unitario típico puede darse una 
descentralización entendida como un cierto grado de liber- 
tad para el manejo de algunas actividades a nivel predomi- 
nantemente administrativo en tanto que en el estado federal 
la descentralización alcanza un grado tal que no sólo tras- 
ciende los niveles administrativo y legislativo sino que lle- 
ga también, como antes se dijo, al corazón mismo del ni- 
vel constitucional”. (C. Const., Sent. C-157, sep. 15/92. M.P. 
Ciro Angarita Barón). 


80021 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El principio de 
solidaridad social es vinculante. “El principio de solidari- 
dad social ha dejado de ser un imperativo ético para conver- 
tirse en norma constitucional vinculante para todas las per- 
sonas que integran la comunidad (C.N., art. 1°). 


La decisión de elevar a rango constitucional el principio de 
solidaridad social tuvo su origen en el repudio a la injusticia 
social y en la convicción de que su gradual eliminación com- 
promete a la sociedad entera y al Estado”. (C. Const., Sent. 
T-533, sep. 23/92. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


$0022 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Límite al princi- 
pio de solidaridad social. “No es tan amplio el principio de 
solidaridad social dispuesto en nuestra carta política, como 
para suponer en toda persona el deber de responder con ac- 
ciones humanitarias, sin límite alguno, ante situaciones que 
pongan en peligro la vida a la salud de los demás, como efec- 
tivamente lo es el hecho de que el disminuido físico no reci- 
ba la atención médica requerida. La clínica accionada puede 
asumir tal responsabilidad si así lo quiere, pues evidentemen- 
te cuenta con la infraestructura y el capital suficientes para 
hacerlo, pero no está obligada ni constitucional ni legalmen- 
te a ello ya que esta carga debe asumirla el Estado, en caso 
de que efectivamente los padres del menor no cuenten con 
los recursos económicos suficientes para sufragar los gas- 
tos que su adecuado cuidado requiera y no se encuentre afi- 
liado a ningún sistema de salud que pueda brindárselo, toda 
vez que el Estado y no los particulares, de acuerdo con el 
artículo 13 de la Constitución Política, quien debe proteger 
noneclalmente a aquellas personas que por condición eco- 
nómica, física o mental, se encuentran en circunstancia de 


debllidad manifiesta". (C. Const., Sent. T-248, mayo 27/97. 
M.P; Fabio Morón Díaz). i Si i 


z $0023 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,—El 
Oncepto de dignidad humana. “Ahora la carta no sólo pro- 
Por la persona sino que a su materialidad ontológica 

ga una cualidad indisoluble: la dignidad. 


pende 
le agre 


Se trata pues de defender la vida pero también una cierta 
calidad de vida. En el término “dignidad”, predicado de lo “hu- 
mano”, está encerrada una calidad de vida, que es un criterio 
cualitativo. Luego para la Carta no basta que la persona exis- 
ta; es necesario aún que exista en un Marco de condiciones 


materiales y espirituales que permita vivir con dignidad. ls 

Para ello se introdujo el concepto de democracia partici- 
pativa en ehEstado social de derecho, que busca simultánea- 
mente que el estado provea a la satisfacción de las necesida- 
des sociales y que, a su vez, la sociedad civil participe en la 
consecución de los fines estatales". (C. Const., Sent. C-575, 
oct. 29/92. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


§0024 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—EI principio fun- 
damental de la dignidad humana. “1. El respeto de la digni- 
dad humana debe inspirar todas las actuaciones del Estado. 
Los funcionarios públicos están en la obligación de tratar a 
toda persona, sin distinción alguna, de conformidad con su 
valor intrínseco (C.N., arts. 1°, 5" y 13). La integridad del ser 
humano constituye razón de ser, principio y fin último de la 
organización estatal. 

El principio fundamental de la dignidad humana no sólo 
es una declaración ética sino una norma jurídica de carácter 
vinculante para todas las autoridades (C.N., art. 1°). Su con- 
sagración como valor fundante y constitutivo del orden jurí- 
dico obedeció a la necesidad histórica de reaccionar con- 
tra la violencia, la arbitrariedad y la injusticia, en búsqueda 
de un nuevo consenso que comprometiera a todos los sec- 
tores sociales en la defensa y respeto de los derechos fun- 
damentales. 


El hombre es un lin en sí mismo. Su dignidad depende de la 
posibilidad de autodeterminarse (C.N., art. 16). Las autorida- 
des están precisamente instituidas para proteger a toda per- 
sona en su vida, entendida en un sentido amplio como “vida 
plena”. La integridad física, psíquica y espiritual, la salud, el 
mínimo de condiciones materiales necesarias para la exis- 
tencia digna, son elementos constitutivos de una vida ínte- 
gra y presupuesto necesario para la autorrealización indivi- 
dual y social. Una administración burocratizada, insensible 
a las necesidades de los ciudadanos, o de sus mismos em- 
pleados, no se compadece con los tines esenciales del Esta- 
do, sino que al contrario, cositica al individuo y traiciona los 
valores fundamentales del Estado social de derecho (C.N., 


art. 1%)”. (C. Const., Sent. T-499, ago. 21/92. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 


$0024-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La Constitución es esencialmente personalista y no esta- 
talista. “El principio según el cual el Estado colombiano está 
fundado en la dignidad humana, en la prevalencia de los de- 
rechos de la persona y se encuentra al servicio de la comu- 
nidad (C.N, arts. 1°, 2°y 5°), tiene consecuencias normativas 
muy precisas, tanto a nivel general, como en particular en el 
diseño de las estrategias de seguridad y defensa. 


Así, esa fórmula constitucional implica una proscripción de 
cualquier asomo totalitario, En efecto, como es sabido, los 
Estados totalitarios —como el nazismo y el lascismo— ue 
se desarrollaron en Europa entre las dos guerras anale 
tenian algunos rasgos distintivos: eran no sólo regimenes de 
terror sino naciones en donde no existian límites entre el Es 
tado y la sociedad, de suerte que la sociedad era absorbi. 
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da por el Estado(13). Además, en ese tipo de sociedades las 
personas estaban al servicio del Estado, que era considera- 
do un fin en sí mismo. En radical oposición a ese tipo de filo- 
sofías políticas, la Carta de 1991, que es esencialmente per- 
sonalista y no estatalista, hace de la dignidad y los derechos 
de la persona la base del Estado, y por ello, en vez de poner 
al individuo al servicio del Estado, pone a las autoridades al 
servicio de la comunidad y de las personas (C.N., arts. 1°, 
2° y 5°). “El sujeto, razón y fin de la Constitución de 1991 es 
la persona humana”, ha reiterado esta Corte desde sus pri- 
meras decisiones(!4), Y por consiguiente, es claro que están 
proscritas de nuestro ordenamiento constitucional las políti- 
cas que permitan una absorción de la sociedad por el Esta- 
do, o la instrumentación de las personas en beneficio del sim- 
ple engrandecimiento y glorificación del Estado”. (C. Const., 
Sent. C-251, abr. 11/2002. M.P. Eduardo Montealegre Lynett 
y Clara Inés Vargas Hernández). 


(13) - Así, en su discurso en la Scala, afirmó Mussolini: “Todo 
dentro del Estado, nada fuera del Estado, nada contra 
el Estado”. Citado por Paolo Biscaretti di Ruffia. Intro- 
ducción al derecho constitucional comparado. México: 
Fondo de Cultura Económica, 1996, pág. 475. Y en otro 
de sus textos, afirmaba este lider fascista: “para el fas- 
cista todo está en el Estado, y nada de humano o espi- 
ritual existe —y menos tiene valor— fuera del Estado. 
En tal sentido, el fascismo es totalitario y el Estado fas- 
cista, sintesis y unidad de todos los valores, interpreta 
y robustece toda la vida del pueblo”, Mussolini Benito. 
La doctrina del fascismo. Ediciones Tercer Mundo, Bo- 
gotá, 1971, pág. 29. 

(14) Sentencia T-2 de 1992, fundamento 2.1. En el mismo 
sentido ver, entre muchas otras, las sentencias C-58 de 
1994, fundamento 3.2., y T-125 de 1995. Fundamento 2. 


$0025 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Constitución eco- 
nómica. Principio de justicia distributiva. “El principio de 
justicia distributiva según el cual en la asignación de los re- 
cursos económicos de una sociedad se deberá tender a pri- 
vilegiar a los sectores desfavorecidos sirve de fundamento al 
régimen impositivo, a las reglas de elaboración presupuestal, 
a la jerarquización del gasto y a la fijación de prioridades en 
materia de prestación de los servicios públicos. 


El Estado social de derecho, los principios de dignidad 
humana y de solidaridad social, el fin esencial de promover 
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los de- 
rechos, deberes y principios constitucionales y el derechos 
fundamental a la igualdad de oportunidades, guían la inter- 
pretación de la Constitución económica e irradian todos los 
ámbitos de su regulación, propiedad privada, libertad de em- 
presa, explotación de recursos, producción, distribución, uti- 
lización y consumo de bienes y servicios, régimen impositi- 
vo, presupuestal y de gasto público”. (C. Const., Sent. T-505, 
ago. 28/92. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


[§0026 a 0039] Reservados. 


FINES ESENCIALES DEL ESTADO 


§0040 ART. 22—Son fines esenciales del Es- 
tado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 


£An9A.+1 


general y garantizar la efectividad de los principios, 


derechos y deberes consagrados en la Constitución: 


facilitar la participación de todos en las decisione 

que los afectan y en la vida económica, política i 
ministrativa y cultural de la Nación; defender la inde: 
pendencia nacional, mantener la integridad territo- 
rial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia 
de un orden justo. Asta 


Las autoridades de la República están instituidas ; 


para proteger a todas las personas residentes en Co: 


lombia, en su vida, honra, bienes, creencias y de- ~ i 


más derechos y libertades, y para asegurar el cum- 
plimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares (§0017, 0114, 0126, 0141, 0176, 0280 
0660, 0761, 0856, 0861, 1050, 1136, 1247, 1321, 1523, 
2477, 2636, 3810, 3818). ste 


§ 0040-1. L. 16/72, Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. <% 


ART. 26.—Desarrollo progresivo, Los Estados Partes se 
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno, como 


mediante la cooperación internacional, especialmente eco- 


nómica y técnica, para lograr progresivamente la plena efecti- 
vidad de los derechos que se derivan de las normas económi- 
cas, sociales y sobre educación, ciencia y cultura, contenidas 
en la Carta de la Organización de Estados Americanos, refor- 
nados por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los 
recursos disponibles, por vía legislativa u otros medios apro- 
piados ($0176-1). pde LANDS 


$0041 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Principios y va 


lores constitucionales. Significado, eficacia y diferencias. 
“7, Una de las características más relevantes del Estado social 
de derecho consiste en la importancia que adquiere el juez 
en sus relaciones con el legislador y con la administración. 
Buena parte de ella se deriva del nuevo papel que juegan los 
principios constitucionales en las decisiones judiciales y su 
relación con los valores y normas de la Carta. 


a) Los valores representan el catálogo axiológico a partir 
del cual se deriva el sentido y la finalidad de las demás nor: 
mas del ordenamiento jurídico?! pueden tener consagración 
explícita o no; lo importante es que sobre ellos se construya 
el fundamento y la finalidad de la organización política. 

De este tipo sori los valores de convivencia, trabajo, justi- 


cia, igualdad, conocimiento, libertad y paz plasmados en el 
preámbulo de la Constitución. También son valores los consa- 


grados en el inciso primero del artículo 2° de la Constitución 


en referencia a los fines del Estado: el servicio a la comuni: 


ji ivi incipios; 
dad, la prosperidad general, la efectividad de los princip E 
derechos y deberes, la participación, etc. Todos ellos esta- ` 
blecen fines a los cuales se quiere llegar. La relación entre 


dichos fines y los medios adecuados para conseguirlos, de 
pende, por lo general, de una elección política que le corea 
ponde preferencialmente al legislador. No obstante el ea s ón 
programático de los valores constitucionales, SU enuno a il 


a A z9: 
Milano 


(3) - R. Dworkin, Questioni di principlo; II Sagglatora, 
1985, p. 5 y SS. í 
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no debe ser entendida como un agregado simbólico, o como 
la manifestación de un deseo o de un querer sin incidencia 
normativa, sino como un conjunto de propósitos a través de 
jos cuales se deben mirar las relaciones entre los gobernan- 
tes y los gobernados, para que, dentro de las limitaciones 

ropias de una sociedad en proceso de consolidación, irra- 
dien todo el tramado institucional. 


Su condición de valores fundantes les otorga una enorme 
generalidad y, en consecuencia, una textura interpretativa 
abierta, dentro de la cual caben varias fijaciones del senti- 
do. Corresponde al legislador, de manera prioritaria, la tarea 
de establecer la delimitación de dichos valores a través de 
leyes. En vista de su naturaleza abierta, los valores constitu- 
cionales sólo tienen una eficacia interpretativa; la Corte Cons- 
titucional debe ser respetuosa de la prerrogativa legislativa 
que consiste en establecer el alcance general de los mismos. 
Esto no impide que la Corte pueda, e incluso deba, en cier- 
tos casos, valerse de ellos para resolver una situación espe- 
cífica o para valorar otras normas O instituciones; sin embar- 
go, ello sólo sería posible dentro de una interpretación global 
de los hechos y del derecho y no como normas de aplicación 
inmediata suficientes por sí solas para fundamentar la deci- 
sión judicial. Los valores son delinitorios a la hora de resol- 
ver un problema de interpretación en el cual está en juego 
el sentido del derecho, no son normas de aplicación directa 
que puedan resolver, aisladamente, un asunto. 


b) Los principios constitucionales, a diferencia de los va- 
lores que establecen fines, consagran prescripciones jurídi- 
cas generales que suponen una delimitación política y axio- 
lógica reconocida y, en consecuencia, restringen el espacio 
de interpretación, lo cual hace de ellos normas de aplicación 
inmediata, tanto por el legislador como por el juez constitu- 
cional. Son principios constitucionales, entre otros, los con- 
sagrados en los artículos primero y tercero: el Estado social 
de derecho, la forma de organización política y territorial, la 
democracia participativa y pluralista, el respeto de la digni- 
dad humana, el trabajo, la solidaridad, la prevalencia del in- 
terés general (art, 1°); la soberanía popular y la supremacía 
de la Constitución (art. 2%). Ellos se refieren a la naturale- 
za política y organizativa del Estado y de las relaciones en- 
tre los gobernantes y los gobernados. Su alcance normati- 
vo no consiste en la enunciación de ideales que deben guiar 
los destinos institucionales y sociales con el objeto de que 
algún día se llegue a ellos; su valor normativo debe ser en- 
tendido de tal manera que signifiquen una definición en el 
presente, una base axiológico-jurídica sin la cual cambiaría 
la naturaleza misma de la Constitución y por lo tanto toda la 
parte organizativa perdería su significado y su razón de ser. 
Los principios expresan normas jurídicas para el presente; 
son el inicio del nuevo orden, Los valores, en cambio, expre- 
san fines jurídicos para el futuro; son la mira que jalona ha- 
cia el orden del mañana. 


. Los principios fundamentales del Estado son una pauta de 
Interpretación ineludible por la simple razón de que Son par- 
te de la Constitución misma y están dotados de toda la luer- 
za normativa que les otorga el artículo cuarto del texto tunda- 
mental. Sin embargo, no siempre son suficientes por sí solos 
Para determinar la solución necesaria en un caso concreto. 
No obstante el hocho de poseer valor normativo, siguen te- 
niendo un carácter general y por lo tanto una textura abierta, 


lo cual, en ocasiones, limita la eficacia directa de los mismos. 
En estos casos se trata de un problema relativo a la eficacia 
más o menos directa de los principios y no a un asunto rela- 
cionado con su falta de fuerza normativa. En síntesis, Un prin- 
cipio constitucional jamás puede ser desconocido en bene- 
ficio de otra norma legal o constitucional o de otro principio 
no expresamente señalado en la Constitución, pero puede, 
en ciertos casos, necesitar de otras normas constitucionales 
para poder fundamentar la decisión judicial. 


Los valores son normas que establecen fines dirigidos en 
general a las autoridades creadoras del derecho y en espe- 
cial al legislador; los principios son normas que establecen 
un deber ser específico del cual se deriva un espacio de dis- 
crecionalidad legal y judicial. La diferencia entre principios y 
valores no es de naturaleza normativa sino de grado y, por lo 
tanto, de eficacia. Los principios, por el hecho de tener una 
mayor especificidad que los valores, tienen una mayor elica- 
cia y, por lo tanto, una mayor capacidad para ser aplicados 
de manera directa e inmediata, esto es, mediante una sub- 
sunción silogística. Los valores, en cambio, tienen una efi- 
cacia indirecta, es decir, sólo son aplicables a partir de una 
concretización casuística y adecuada de los principios cons- 
titucionales. De manera similar, la diferencia entre principios 
y reglas constitucionales no es de naturaleza normativa sino 
de grado, de eficacia. Las normas, como los conceptos, en 
la medida en que ganan generalidad aumentan su espacio 
de influencia pero pierden concreción y capacidad para ilu- 
minar el caso concreto”. (C. Const., Sent. T-406, jun. 5/92. 
M.P. Ciro Angarita Barón). . 


§0041-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Es responsa- 
bilidad prioritaria del juez la eficacia de los derechos fun- 
damentales. “El aumento de la complejidad táctica y jurídi- 
ca en el Estado contemporáneo ha traído como consecuencia 
un agotamiento de la capacidad reguladora de los postulados 
generales y abstractos. En estas circunstancias la ley pier- 
de su tradicional posición predominante y los principios y las 
decisiones judiciales, antes considerados como secundarios 
dentro del sistema normativo, adquieren importancia excep- 
cional. Esta redistribución se explica ante todo por razones 
funcionales: no pudiendo el derecho prever todas las solu- 
ciones posibles a través de los textos legales, necesita de 
criterios finalistas (principios) y de instrumentos de solución 
concrela (juez) para obtener una mejor comunicación con la 
sociedad. Pero también se explica por razones sustanciales: 
el nuevo papel del juez en el Estado social de derecho es la 
consecuencia directa de la enérgica pretensión de validez y 
efectividad de los contenidos materiales de la Constitución, 
claramente señalada en su artículo 228 (“Las actuaciones (de 
la administración de justicia) serán públicas y permanentes 
con las excepciones que establezca la ley y en ellas preva- 
lecerá el derecho sustancial”). 


(.). 


10. De lo dicho se deriva la idea de que el juez, en el Esta- 
do social de derecho también es un portador de la visión ins- 
titucional del interés general. El juez, al poner en relación la 
Constitución: =sus principios y sus normas— con la ley y con 
los hechos hace uso de una discrecionalidad interpretativa 
que necesariamente delimita el sentido político de los textos 
constitucionales: En este sentido la legislación y la decisión 
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judicial son ambas procesos de creación de derecho”®), (C. 
Const., Sent. T-406, jun. 5/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 


(6)  Capelletti, Le pouvoir des juges, Press Universitaire 
d”"aix-Marseille, 1990, p. 35. 


50042 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El principio de eficacia de los derechos constitucionales 
fundamentales. “Es claro entonces que, a la luz de las an- 
teriores consideraciones, el principio de eficacia de los de- 
rechos constitucionales fundamentales, hace que el Estado 
tenga una doble responsabilidad con respecto a ellos: por 
un lado, cuando los viola directamente: Es el caso del agen- 
te de un organismo de seguridad que mata, tortura o lesiona 
en el ejercicio de sus funciones; es el caso del funcionario 
que omite dar cumplimiento al derecho de petición; el de la 
autoridad que, de manera arbitraria, restringe la libertad del 
ciudadano en cualquiera de sus modalidades, 


Pero, por otro lado, el Estado tiene una responsabilidad 
en relación con los derechos constitucionales fundamenta- 
les cuando, de manera organizativa y estructural, opera negli- 
gentemente, esto es: cuando no administra justicia de mane- 
ra eficiente; cuando no legisla en relación con los derechos, 
de tal manera que el ciudadano carezca de instrumentos le- 
gales para defenderse de abusos y violaciones; cuando la 
administración sólo actúa en favor de intereses particulares. 
En fin, es este otro aspecto de la relación Estado-derechos, 
los ejemplos también son innumerables. 


En Colombia, la responsabilidad que se deriva de estas dos 

modalidades de actuación del Estado en relación con los de- 
rechos constitucionales fundamentales, ha sido objeto de un 
sabio e importante desarrollo jurisprudencial, fundado princi- 
palmente en el concepto de “falla en el servicio”, desarrolla- 
do básicamente por la Sección Tercera de la Sala de lo Con- 
tencioso Administrativo del Consejo de Estado (...). En efecto, 
una de las formas en que el Estado cumple su deber de pro- 
teger los derechos constitucionales fundamentales es tipifi- 
cando como delitos, conductas en que los particulares o los 
agentes del Estado pueden vulnerar dichos derechos. Tal es 
el caso del tipo penal de tortura. La inexistencia de ese tipo 
penal eliminaría un eficaz instrumento de protección de de- 
rechos, mediante el cual el Estado anuncia una sanción pe- 
nal para quien realiza esa conducta vulneradora y, de rea- 
lizarse, la aplica”. (C. Const., Sent. C-587, nov. 12/92. M.P. 
Ciro Angarita Barón). 


[50043] Reservado. 


50044 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—Concepto 
de orden público. “Las restricciones a las libertades ciuda- 
danas encuentran fundamento en el concepto de orden públi- 
co, entendiendo por tal, las condiciones mínimas de seguri- 
dad, tranquilidad, salubridad y moralidad que deben existir en 
el seno de la comunidad para garantizar el normal desarrollo 
de la vida en sociedad. Para que estas condiciones mínimas 
se cumplan es necesario, por parte del Estado, a través de 
las respectivas autoridades, adelantar una labor preventiva 
que las haga efectivas: la seguridad, con la prevención per- 
manente de los delitos, las contravenciones, los accidentes 
naturales y las calamidades humanas; la tranquilidad, con la 
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prevención de los desórdenes en general, ya se trate de ly. 
gares públicos o privados; la salubridad, con la prevención 
de factores patológicos que pongan en riesgo la vida, la Sa- 
lud o la integridad física de los ciudadanos; la moralidad con 
la prevención de manifestaciones externas de conducta que 
no se ajusten a ciertos principios mínimos de respeto entre 
las personas y que, en algunos casos, se encuentran expre- 
samente prohibidas por la ley!?Y, (C, Const., Sent SU-476 
sep. 25/97. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). iz 


(2) CIT Cir. p. ej. los arts. 336, 397, 338 y 339 del Cócigo 
de Policia de Bogotá D.C. r 


§0044-1 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—Conser- 


vación del orden público. “(...) implica la adopción, por par- A 


te de las autoridades, de medidas que regulen el ejercicio de 
los derechos y libertades de los gobernados. Su aplicación 
debe extenderse hasta donde el mantenimiento del bienestar 
general lo haga necesario, claro está con observancia de las 
condiciones mínimas de respeto a la dignidad humana y alos 


demás derechos fundamentales reconocidos en la Constitu- E i 


ción. Dichas medidas, dictadas en ejercicio del llamado “poder 
de policía”, se materializan en normas de carácter nacional, 
departamental o municipal, abstractas, impersonales y obje- 
tivas, cuya finalidad, se repite, es asegurar el cumplimiento 
de los deberes sociales y el predominio de la solidaridad co- 
lectiva. En desarrollo de este poder de policía, la propia Car- 
ta Política y la ley, otorgan a las autoridades administrativas; 
en virtud del llamado “poder de policía administrativa”, la rê- 
glamentación y ejecución de las normas, lo cual compromete 
dos aspectos específicos: la gestión administrativa concreta 
(poder de reglamentación y supervisión) y la actividad de po- 
licía propiamente dicha, asignada a los cuerpos uniformados 
a quienes les corresponde velar directamente por el mante- 
nimiento del orden público, a través de las acciones preven- 
tivas o represivas legalmente reconocidas. (...) 


7. Bajo estos parámetros debe concluirse que el mante- 
nimiento de la seguridad, la tranquilidad, la salubridad y la 
moralidad públicas, exige de las autoridades administrativas 
—poder de policía administrativo—, la adopción de medidas 
tendientes a la prevención de comportamientos particulares 
que perturben o alteren estas condiciones mínimas de orden 
público que impidan a los miembros de la sociedad o de una 
comunidad en particular, disfrutar de sus derechos sin causa 
legal que lo justifique. Al respecto, el artículo 20 del Código 
Nacional de Policía, decretos 1355 de 1970 y 522 de 1971, 
señala: “A la policía compete la conservación del orden pú- 


blico interno. El orden público que protege la policía resul: 3 


ta de la prevención y la eliminación de las perturbaciones de 
la seguridad, de la tranquilidad, de la salubridad y la mora: 
lidad públicas”. (C. Const., Sent. SU-476, sep. 25/97. M.P, 
Vladimiro Naranjo Mesa). 


$0044-2 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—La con: 
servación de la tranquilidad, la seguridad y la moralidad a 
través de la acción de tutela. “8. Los derechos de las per: 
sonas a la seguridad, la tranquilidad, la salubridad y la mo: 
ralidad públicas, encuentran fundamento constitucional A 
el Preámbulo de la Carta que, haciendo referencia a los € z 
mentos estructurales del orden constitucional, se refiere a 1 
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vida, a la convivencia pacífica y a la paz como garantes de un 
orden político, económico y social justo. Este reconocimien- 
to se reitera a lo largo del texto constitucional, entre otros en 
los artículos 1%, 2°, 11, 15, 16, 22, 24, 28, 95-6-8 y 189-4 de 
la Carta Fundamental. 


9. Obsérvese que aun cuando la Carta no otorga a la segu- 
ridad, a la tranquilidad, a la salubridad y a la moralidad el ca- 
rácter de derechos fundamentales, sí resulta claro que, frente 
a situaciones concretas, el desconocimiento de éstos puede 
conducir a la amenaza o violación de uno o varlos derechos 
fundamentales como la vida, la intimidad personal y familiar, 
la salud, la paz, etc. En estos casos, la protección puede ser 
solicitada a través de la acción de tutela pues la afectación 
de los primeros incorpora el derecho fundamental cuya pro- 
tección se reclama. Es lo que la doctrina constitucional ha 
denominado derecho fundamental por conexidad; es decir, 
cuando del desconocimiento de un derecho que no reviste las 
característica de fundamental, se derive amenaza o violación 
de otro u otros derechos fundamentales”. (C. Const., Sent. 
SU-476, sep. 25/97. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


[$0045 a 0059] Reservados. 


SOBERANÍA 


50060 ART, 32—La soberanía reside exclusiva- 
mente en el pueblo, del cual emana el poder público, El 
pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus 
representantes, en los términos que la Constitución 
establece ($0001, 1321, 1654, 2743, 3180, 3877). 


50061 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El acto de soberanía por excelencia es el acto constitu- 
yente. “El pueblo actúa como soberano al darse una cons- 
titución. En los estados democráticos el acto de soberanía 
por excelencia es el acto constituyente, es decir, el acto de 
fundación constitucional. Solo el soberano tiene, un estricto 
sentido, poder constituyente puesto que solo él puede cons- 
tituir un nuevo sistema, adoptar una nueva constitución, no 
solo en su acepción formal sino primordialmente material”. 
(C. Const., Sent. C-1200, dic. 9/2003. M.P. Manuel José Ce- 
peda Espinosa y Rodrigo Escobar Gil). j 


$0062 COMENTARIO.—Democracia directa y demo- 
cracia participativa. La distinción entre estas dos nociones 
no es meramente retórica o formal como lo han sugerido algu- 
nos autores. Adjudicar el poder soberano a la Nación, es fun- 
dar un régimen de democracia representativa sin participación 
directa de los ciudadanos en el manejo, fiscalización y gestión 
de la cosa pública, salvo en lo que se refiere a elegir y ser ele- 
gido, La soberanía popular es por el contrario un voto de con- 
lanza al ciudadano. Parte de la premisa de que cada ciuda- 
cane es titular de una parte de la soberania y que por lo tanto 
tiene derecho a ejercerla de manera directa. El soberano enton- 
E otorga mandalo y no representación a quien resulta electo, 
va a legitima la existencia de la democracia participati- 
tl y de los mecanismos, que como los diseñados por el cons- 
Uyonte de 1991 particularmente en el Título IV de la Carta, 
Ea viable la intervención del ciudadano en la toma de de- 
> Nes públicas, así como en la participación, fiscalización y 
Ontrol de la gestión pública (art. 103). 


Una de las figuras más controvertidas del sistema Se 
mocracia participativa es la revocatoria del mancaia one 
grada en los articulos 40 ordinal 4° y 103 de la Carta aee, 
Es cierto que la Constitución no dice qué autoridades eal ai 
sujetas a esta figura —sólo hace referencia a la imposici nee 
mandato y al voto programático al referirse a las pnl bad 
gobernadores y alcaldes en el artículo 259— y bajo qué con 
ciones, pero también lo es que una de las consecuencias nor- 
mativas más importantes del articulo 3° es que obliga al intér- 
prete de la Constitución a resolver cualquier duda en favor de 
la solución que más beneficie los principios de la democracia 
directa o participativa. 


Por último es importante aclarar que cuando aquí se habla 
de soberanía se alude al poder de darse sus propias leyes, po- 
der que reside en el pueblo. Este concepto debe ser diferen- 
ciado del concepto de soberanía a nivel internacional, que si 
bien hace referencia a la facultad de regulación autónoma, se 
predica ya no del pueblo sino de la Nación colombiana en tanto 
ésta y no aquél es sujeto de derecho internacional, 


[$0063 a 0079] Reservados. ` 


PREVALENCIA DE LA CONSTITUCIÓN 


80080 ART. 42—La Constitución es norma de 
normas. En todo caso de incompatibilidad entre la 
Constitución y la ley u otra norma jurídica, se aplica- 
rán las disposiciones constitucionales. 


Es deber de los nacionales y de los extranjeros en 
Colombia acatar la Constitución y las leyes, y respe- 
tar y obedecer a las autoridades (80110, 0531, 1191, 
1220, 2909, 3877). 


DE LA LEY 


50081 c.c. 


ART. 10.—Derogado. L. 57/887, art. 5°, Cuando haya in- 
compatibilidad entre una disposición constitucional y una le- 
gal, preferirá aquélla. 


Si en los códigos que se adoptan se hallaren algunas dis- 
posiciones incompatibles entre sí, se observarán en su apli- 
cación las reglas siguientes: 


1. La disposición relativa a un asunto especial prefiere a la 
que tenga carácter general. 


2. Cuando las disposiciones tengan una misma especiali- 
dad o generalidades, y se hallen en un mismo código, preferi- 
rá la disposición consignada en el artículo posterior; y si estu- 
vieren en diversos códigos, prelerirán por razón de éstos, en el 
orden siguiente: Civil, de Comercio, Penal, Judicial, Adminis- 
trativo, Fiscal, de Elecciones, Militar, de Policía, de Fomento 
de Minas, de Beneficencia y de Instrucción Pública. : 


NOTA: El código judicial es hoy el Código de Procedimiento 


Civil. Los códigos de fomento, beneficencia e instrucción pú- 
blica no existen en la actualidad, 


$0082 c.c. 


ART. 18.—La ley es obligatoria tanto a los nacionales Como 


a los extranjeros residentes en Colombia. 


$ 0082 
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50082-1 CRPM. 


ART. 57.—Las leyes obligan a todos los habitantes del país, 
inclusive los extranjeros, sean domiciliados o transeúntes; sal- 
vo respecto de éstos, los derechos concedidos por los trata- 
dos públicos. 


[50083 a 0085] Reservados. 


$0086 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 

Pronunciamiento de inconstitucionalidad. Principio de la 

eficacia de la Constitución. “La Corte Constitucional como 

órgano especializado del control constitucional, dentro de 

nuestro régimen, puede reconocer como derogada una dis- 

posición de rango legal que resulta abiertamente contraria a 

la nueva normatividad constitucional pero debe emitir un pro- 
nunciamiento de inconstitucionalidad, con la virtualidad de la 
cosa juzgada; también puede ocurrir que la nueva normativi- 
dad constitucional no resulte abiertamente contraria a la le- 
gislación anterior y deba esta corporación adentrarse en un 
juicio de fondo que la obliga a elaborar reflexiones y deduc- 
ciones especiales que no conducen directamente a una con- 
clusión sobre el punto de constitucionalidad en cuestión; en 
estos eventos, la confrontación entre la legislación anterior y 
la nueva Carta tampoco se puede resolver con un pronuncia- 
miento inhibitorio y exige, por diversas razones relacionadas 
con la seguridad jurídica, un fallo que decida en uno u otro 
sentido con fuerza de cosa juzgada la cuestión. 


Esta es la consecuencia lógica y natural del principio de 
la eficacia de la Constitución como norma directamente apli- 
cable, que obliga a todos los órganos del poder público den- 
tro de nuestro estado de derecho, y habilita a los jueces or- 
dinarios, dentro del marco de lo dispuesto por el artículo 4° 
de la Carta Fundamental, de remoto origen y larga tradición 
nacional, para no aplicar la ley en los casos concretos en 
los que se plantee la contradicción entre la legislación ante- 
rior y la nueva Constitución. La regulación constitucional so- 
bre el tema del procedimiento a seguir para la elaboración 
de la ley, no se aplica retroactivamente, salvo mención ex- 

presa de la Carta”. (C. Const., Sent. C-434, jun. 25/92. M.P. 
Fabio Morón Díaz). 


$0087 JURISPRUDENCIA.—Inconstitucionalidad so- 
breviniente. “La Sala ha venido sosteniendo reiteradamente 
que los actos administrativos solamente pueden ser enjuicia- 
dos frente a normas superiores de derecho vigentes y pre- 
existentes al momento de su expedición. Igualmente, que la 
incompatibilidad sobre-viniente, esto es, la contrariedad que 
se presenta con posterioridad a la expedición del acto, en- 
tre este y una norma constitucional o legal que nace a la vida 
jurídica después de él, da lugar a su derogatoría, fenómeno 
jurídico este para el cual esta jurisdicción no está facultada 
constitucional ni legalmente para hacer dicha declaratoria, 
pues sólo puede disponer la de nulidad. 


No obstante lo anterior, considera que el artículo 4° de la 
Constitución Política es claro al señalar que “en todo caso de 
incompatibilidad entre la Constitución y la ley u otra norma ju- 
rídica se aplicarán las disposiciones constitucionales”. 


Con igual perspectiva jurídica la Ley 153 de 1887 prescri- 
be que “la Constitución es ley reformatoria y derogatoria de 
la legislación preexistente” (art, 9°); y que se estima insub- 
sistente una disposición legal “por incompatibilidad con dis- 


$ 0082-1 


posiciones especiales posteriores, o por existir una ley nueva 
que regule íntegramente la materia a que la anterior dis osi 
ción se refería” (art. 39), Sposi 


De las reglas de hermenéutica antes reseñadas fluye con 
meridiana claridad que la incompatibilidad entre la Consti 
ción y cualquier norma jurídica produce como consecuencia. 
la inaplicabilidad de esta última en un caso concreto... ; 


Tratándose del análisis de inconstitucionalidad con elec: 
tos erga omnes, como es el caso de la acción sub examine; 
considera la Sala, y con ello rectifica su posición anterior 
que en aras de preservar la supremacía de la Constitución 
Política en el ordenamiento jurídico y para dar cabal cumpli: 
miento al principio fundamental estatuido en su artículo 4° S6 
impone para el juzgador frente al fenómeno de la inconstitų: 
cionalidad sobreviniente disponer la declaratoria de nulidad 
del acto administrativo que se encuentra incurso en ella, a 
partir de la entrada en vigencia de la norma constitucional”. 


(C.E., Sec. Primera, Sent. feb, 10/95, Exp. 2943. M.P. Ernes: 
to Rafael Ariza Muñoz). ny onian 


§ 0088 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Interpretación de la Constitución. “La Constitución es nor- 
ma de normas, pero en modo alguno es una norma ordinaria 
que sólo se distingue de las demás en razón de su jerarquía = 
formal. La Constitución es el eje central del ordenamiento ju- 
rídico. El cumplimiento de su misión como parámetro obje- * 
tivo, del ordenamiento y dinamizador del mismo, no podría 
realizarse sin la variedad de formas que asumen sus normas: 
normas clásicas, normas de textura abierta, normas comple- 
tas, normas de aplicación inmediata, normas programáticas, 


normas de habilitación de competencias, normas que con- 3 


sagran valores, normas que prohíjan principios, normas que 
contemplan fines, etc. Igualmente, es propio de una Consti- 
tución democrática y pluralista como la colombiana, que sus 
normas materiales o sustantivas, en principio, puedan permi- 


tir, dentro de ciertos límites, diversas políticas y alternativas És 
de interpretación. De otra parte, no podría pretender la Cons- 4 
titución ser eje y factor de unidad y cohesión de la sociedad 3 


sí la amplitud de la materia que abarca, no pudiera remitirse 
a las normas abiertas que la integran y que permiten su per- 
manente vinculación y adaptación a la realidad. 


La relación de la ley con la Constitución no puede, en con- -: 
secuencia, ser análoga a la existente entre la ley y el regla- 
mento. El legislador, en estricto rigor, no ejecuta la Consti- 
tución sino que actúa y adopta libremente políticas legales 
—que en el tiempo pueden incluso ser contrarias entre sfen 
desarrollo del principio básico del pluralismo— y lo hace den- 
tro de los marcos y espacios de actuación que la Carta habl: 
lita para el efecto y siempre que no la quebrante. 


No es posible pensar que el legislador pueda ejercer las 
competencias que la Constitución le atribuye sin que en esa * 
tarea necesite interpretar la Constitución, La Interpretación 
es un momento imprescindible del derecho y en modo algu: 
no ausente en el proceso de creación de las normas legales. - 
La Constitución como eje central del ordenamiento debe ser 
acatada por todas las personas y órganos del Estado yea 
hacerlo es Indispensable su Interpretación. De hecho la Con ; 
titución existe y despliega su eficacia en la medida en a e ; 
actualice en la vida concreta y ello no puede veure ps 
de su interpretación que, en estas condiciones, adquiero 


Primacía, derechos de la persona, familia, institución básica de la sociedad 


carácter de un proceso abierto del cual depende su efectiva 
materialización y permanente enriquecimiento. 

En este proceso abierto y fluido de la interpretación cons- 
titucional no puede el legislador reclamar el monopolio del 
mismo y, menos aún, atribuir a sus dictados el carácter de 
interpretación auténtica. La interpretación que realiza el le- 
gislador de los textos constitucionales la hace en el contexto 
del ejercicio de su función legislativa y sólo puede obedecer 
a ese propósito. Las definiciones y precisiones que efectúa 
no trascienden lo que siempre será norma legal y se funden 
en ésta. La Corte Constitucional como guardiana de la inte- 
gridad de la Constitución tiene la misión de confrontar las le- 
yes con sus preceptos y excluir aquéllas que los quebran- 
ten, lo que garantiza que la Carta siempre se mantenga como 
parámetro objetivo de la validez de las restantes normas del 
ordenamiento y que en todo momento pueda distinguirse lo 
que es obra del poder constituyente y lo que entra en el cam- 
po de los poderes constituidos. De lo dicho se desprende la 
existencia de un límite cierto a la función interpretativa de 
los poderes constituidos: sus actos no pueden fungir como 
interpretación auténtica de la Constitución y elevarse al ran- 
go de parámetro constitucional. La Corte en ejercicio de sus 
atribuciones de defensa del orden constitucional no podría 
cumplirlas si da cabida a interpretaciones auténticas distin- 
tas del fiel entendimiento y lectura que ella misma debe en 
cada caso hacer de su texto”. (C. Const., Sent. C-531, nov. 
11/93. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


$0089 JURISPRUDENCIA.—Los principios de validez 
y eficacia de la norma. “La Constitución es norma de nor- 
mas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitución 
y la ley u otra norma jurídica, se aplicarán las disposiciones 
constitucionales”. à 


Puede verse con facilidad que el sistema de control cons- 
titucional por vía de excepción se amplió con el nuevo pre- 
cepto y, por lo tanto, un acto administrativo, que desde lue- 
go es norma jurídica, puede ser inaplicado si viola el estatuto 
constitucional, aunque haya creado una situación jurídica de 
carácter particular y concreto o reconocido un derecho de 
Igual categoría. 


Definir la Constitución como “norma de normas” genera 
Consecuencias de suma importancia. Por lo menos las que 
enseguida precisa la Sala: 


Vincula o afecta a los miembros de la comunidad y a la to- 
talidad del sistema jurídico político. Por esto, el juicio juridi- 
Co de razonabilidad jerárquica ha de hacerse comparando, 
no solamente la ley con la Constitución como sucedía antes 
de 1991, sino las demás normas jurídicas con ella, para deci- 
dir su aplicación preferente, si aquellas desconocen sus pre- 
ceptos y principios fundamentales. 


La Constitución reafirmó la jerarquización del ordenamien- 
to Jurídico, del cual se desprende, como corolario lógico, el 
Principio de que una norma superior señala el contenido, la 
competencia y el procedimiento para la creación de otras nor- 


ds Jurídicas. Son, en otros términos, los principios de vali- 
ez y eficacia de la norma. 


E actividad puede multiplicarse en el desarrollo de las fun- 

e H inherentes a los órganos de la estructura estatal, has- 

i egar a una sentencia, norma jurídica que cierra el siste- 
A, como manifestación de la seguridad jurídica. 
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De modo que, cuando una norma inferior riñe con la Cons- 
titución, ésta tendrá preferencia, y, por consiguiente, la pri- 
mera es inaplicable para el caso. 


Este fue el axioma que orientó, ab initio, la revisión de las 
leyes por parte de los jueces”. (C.E., S. Plena, Sent. abr. 197. 
Exp. S-590. M.P. Juan de Dios Montes Hernández). 


[50090] Reservado. 


§ 0091 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Excepción de 
inconstitucionalidad en procesos de tutela. “El valor nor- 
mativo de la Constitución lo mismo que su primacía, obliga 
a todo juez a preferir sus preceptos y a hacerlos prevalecer 
sobre las normas de inferior jerarquía que le sean contra- 
rías. Sin embargo, el juez goza de un margen razonable de 
autonomía para determinar si efectivamente una específica 
ley viola la constitución, y, por tanto, resulta menester omitir- 
la como fuente de reglas válidas. En el proceso de tutela, la 
excepción de inconstitucionalidad tiene relevancia en la me- 
dida en que la aplicación de la ley o una concreción suya se 
vinculen como causa de la lesión de un derecho fundamen- 
tal. Si ante la flagrante violación de la constitución por par- 
te de la ley, el juez se inhibe de examinar su constitucionali- 
dad, incumplirá con ello el deber superior de imponer la norma 
constitucional por encima de las normas que le sean contra- 
rias y, además dejará de proteger de manera efectiva los de- 
rechos fundamentales violados con ocasión de la actualiza- 
ción singular de dicha ley. 


En el caso presente, lo que se reprocha a la sentencia de 
instancia es justamente el haber dejado de lado el examen de 
la constitucionalidad de la norma legal, pese a que el deman- 
dante alegó que ella violaba la constitución y, por consiguien- 
te, mal podía en esas condiciones aplicársele. Llama la aten- 
ción que se haya eludido este aspecto del debate propuesto, 
así el juez tuviese la certidumbre de que la norma se ajustaba 
a la Constitución. La omisión del juez, en efecto, demuestra 
que no se detuvo a analizar la aparente causa de la violación 
del derecho fundamental invocado. De haberse emprendido 
el examen que se echa de menos, bien habría podido el juez 
sostener la constitucionalidad de la ley, así la Corte Consti- 
tucional posteriormente hubiese declarado su inconstitucio- 
nalidad, como en efecto acaeció por un motivo-falta de uni- 
dad de materia que, por su complejidad, no suele aflorar de 
manera manifiesta y ostensible". (C. Const., Sent. T-67, mar. 
5/98. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


[50092 a0099] Reservados. 


PRIMACÍA, DERECHOS DE LA PERSONA, 
FAMILIA, INSTITUCIÓN BÁSICA DE LA SOCIEDAD 


$0100 ART. 5%—El Estado reconoce, sin discrimi- 
nación alguna, la primacía de los derechos inalienables 
de la persona y ampara a la familia como institución 
básica de la sociedad ($0536, 0570, 0586, 1220). 


50100-1 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 17.—Protección a la familia. 1. La familia es el ele- 
mento natural y fundamental de la sociedad y debe ser prote- 
gida por la sociedad y el Estado.*» 0 >=. : 


$0100-1: 
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2. Sereconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer 
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condi- 
ciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medi- 
da en que éstas no afecten al principio de discriminación es- 
tablecido en esta convención. 

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno 
consentimiento de los contrayentes. 

4. Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas 
para asegurar la igualdad de los derechos y la adecuada equi- 
valencia de responsabilidades de los cónyuges en cuanto al 
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolución del 
mismo. En caso de disolución, se adoptarán disposiciones que 
aseguren la protección necesaria a los hijos, sobre la base úni- 
ca del interés y conveniencia de ellos. 

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hi- 
jos nacidos fuera del matrimonio como a los nacidos den- 

tro del mismo. 


[50101] Reservado. 


- 80102 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La familia como 
institución social básica. “a) Como bien corresponde a un 
Estado que reconoce y protege la diversidad étnica y cultu- 
ral de la nación colombiana (C.N., art. 7°) no existe un tipo 
único y privilegiado de familia sino un pluralismo evidente 
en los diversos vínculos que la originan, pues ellos pueden 
ser tanto de carácter natural como de carácter jurídico. Tam- 
bién se le reconoce consecuencias a la voluntad responsa- 
ble de conformar una familia. En estas condiciones, la fa- 
milia legítima originada en el matrimonio es hoy uno de los 
tipos posibles; 

b) Es claro, de otra parte, que el constituyente, consagró 
un espacio a la familia de hecho en condiciones de igualdad 
con otros tipos, en desarrollo de lo dispuesto por el artículo 
13 de la Carta vigente; 

c) Tanto el Estado como la sociedad garantizan a la fami- 
lia una protección integral; 

d) La igualdad de derechos y deberes de la pareja y el res- 
peto reciproco entre todos sus integrantes constituyen hoy los 
fundamentos esenciales de las relaciones familiares; 


e) Cualquier forma de violencia destruye la armonía y uni- 
dad de la familia y en consecuencia, será sancionada con- 
forme a la ley; 


1) Todos los hijos tienen iguales derechos y deberes; 


g) Como núcleo fundamental de la sociedad, la familia 
tiene que cumplir ineludiblemente, junto con la sociedad y 
el Estado deberes, tales como asistir y proteger al niño para 
garantizar su desarrollo armónico integral y el ejercicio ple- 
no de todos sus derechos fundamentales prevalentes, con- 
sagrados en el inciso 1° del artículo 44 de la Carta vigente. 
Entre ellos, primordialmente, el de tener una familia y no ser 
separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultu- 
ra, la recreación, y la protección contra toda forma de aban- 
dono o violencia; 

h) Dentro de la división de trabajo propia de la organi- 
zación social, a la familia corresponde la función natural de 
preparar debidamente las nuevas generaciones y formar la 
personalidad del menor; , 

i) Se manifiesta claramente en el ordenamiento constitu- 
cional vigente la primacía de la familia como el ámbito natu- 


$0100-1 


ral dentro del cual deba realizarse el cuidado y preparación 
de la infancia. Esta labor no puede ser realizada por institús 
ciones públicas o privadas sino en casos verdaderamente 
excepcionales en que así lo imponga la necesidad de proteger 
a niños que no tengan una familia o que se hallen separados 
de ella, en los términos del artículo 42 de la Carta; y 


jį) La unidad de la familia es presupuesto indispensable 
para la efectividad de los derechos constitucionales preva- 
lentes del niño; ye 


k) Los derechos de los miembros de la familia deben ser 
compatibles, con los intereses generales prevalentes tanto 


de la institución misma como de la sociedad colombiana que < 


reconoce en ella su núcleo fundamental” (...). 


Para proteger la familia, la Constitución de 1991 ha eleva: 
do su unidad a la categoría de principio fundamental. Esta 


consagración trasciende luego en el derecho prevalente de ` 


los niños a tener una familia y no ser separados de ella, ya 
que constituye el ambiente natural para su desarrollo armó- 
nico y el pleno ejercicio de sus derechos”. (C. Const., Sent. 
T-523, sep. 19/92. M.P. Ciro Angarita Barón). EN 


[$0103 a 0109] Reservados: 


RESPONSABILIDAD DE PARTICULARES ` 
Y SERVIDORES PUBLICOS 


$0110 ART, 6*—Los particulares sólo son res- 
ponsables ante las autoridades por infringir la Consti- 
tución y las leyes. Los servidores públicos lo son por 
la misma causa y por omisión o extralimitación.en el 
ejercicio de sus funciones ($ 1167, 1180, 1183, 1523, 
1546, 1552, 1654, 1556, 2534). 


$0111 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La legitimación del acto se obtiene por medio de la auto: 
rización legal. “Lo anterior equivale a dar por sentado que 


mientras los particulares pueden hacer todo aquello que no = 


les esté expresamente prohibido por la Constitución y la ley, 
los funcionarios del Estado tan sólo pueden hacer lo que es- 


trictamente les está permitido por ellas. Y es natural que así. 


suceda, pues quien está detentando el poder necesita estar 
legitimado en sus actos, y esto opera por medio de la auto- 
rización legal. EE 


Es a todas luces contrario al principio señalado, suponer < 


cue al no estar algo expresamente prohibido, bien sea para 
cl legislativo, o para cualquiera otra rama del poder público, 
sus integrantes pueden hacerlo, porque esta prerrogativa es 
exclusiva de los particulares. Los servidores públicos tan sólo 
pueden realizar los actos previstos por la Constitución, las le: 
yes o los reglamentos, y no pueden, bajo ningún pretexto, im- 


provisar funciones ajenas a su competencia. Esto, como una ~ 


garantía que la sociedad civil tiene contra el abuso del po: 
der por parte de aquellos servidores. Es una conquista que 
esta corporación no puede soslayar, no sólo por el esfuer: 
zo que la humanidad tuvo que hacer para consagrarla elec: 
tivamente en los textos constitucionales, sino por la eviden: 
te conveniencia que lleva consigo, por cuanto es una pleza 
clave para la seguridad del orden social justo y para la clarl: 


dad en los actos que realicen los que detentan el poder pú: i E 


blico en sus diversas ramas, 
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ii ió rincipio es contraproducente desde todos 

F e a sd el constitucional, porque extendería 
T P idor público una facultad connatural a los particulares, 
a cual introduce un evidente desorden, que atenta con- 
da estipulado en el preámbulo de la Carta yenel artículo 
Dee la misma; también desde el punto de vista de la filoso- 


Í or cuanto no es proporcionado otorgar al 
da reir b que está adecuado para los particulares; 
desde el punto de vista de la conveniencia, resulta contra- 
>roducente permitir la indeterminación de la actividad esta- 
tal, porque atenta contra el principio de la seguridad jurídica 

ve es debido a la sociedad civil”. (C. Const., Sent. C-337, 


ago. 19193. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 
[§0112] Reservado. 


§0113 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La ignorancia de la ley no sirve de excusa. “2.1. El deber 
general de obediencia del derecho. La norma demandada, 
al no aceptar como excusa jurídicamente atendible la igno- 
rancia de las leyes, por parte de quien las ha infringido, con- 
tiene implícito e! deber de conocerlas. 


¿Constituye ese mandato una presunción de derecho, como 
lo afirma un numeroso grupo de doctrinantes? No parece co- 
rrecto ese análisis, si se considera —como hay que conside- 
rar— que las presunciones se fundan en lo que ordinariamen- 
te ocurre y no es ese el caso, tratándose del conocimiento de 
las reglas que conforman un ordenamiento jurídico. Más bien 
puede afirmarse con certeza que no hay siquiera un jurista 
especializado en una disciplina jurídica particular que pue- 
da responder por el conocimiento cabal de las que constitu- 
yen el área de su especialidad. Mucho menos puede espe- 
rarse que un ciudadano corriente conozca todas las normas 
que se refieren a su conducta. El recurso epistémico utiliza- 
do por el legislador es más bien la ficción, de uso frecuen- 
te y obligado en el derecho, y que en el caso específico que 
ocupa a la Corte puede expresarse de este modo: es nece- 
sario exigir de cada uno de los miembros de la comunidad 
que se comporte como si conociera las leyes que tienen que 
ver con su conducta. 


2.2. Carácter socialmente necesario de este deber 
fundamental. 


El deber de observar el comportamiento prescrito por las 
normas jurídicas o afrontar las consecuencias negativas que 
Se siguen de su transgresión, es presupuesto de todo orde- 
namiento normativo, bien sea que se lo formule explicitamen- 
te, como en la norma que se analiza, o que se halle subya- 
cente e implícito, como en los regimenes donde prevalece el 
derecho consuetudinario. 


a ca A fáctica de ese presupuesto se confunde con 
ha cter fatalmente heterónomo que ostentan las normas 
lista puesto que la convivencia ordenada (propósito 
Le Abal n del Estado), no es dable si los deberes jurídicos 
ósea exigibles con Independencia de las representacio- 
A y de los deseos de quienes conforman la co~ 
od política. En otros términos: la obediencia al dere- 
Pubs puede dejarse a merced de la voluntad de cada uno, 

St así ocurriera, al mínimo de orden que es presupues- 


u i la convivencia comunitaria, se sustituiría la anarquia 
que la'Imposibilita, o 


ir que en el seno de la comunidad 
dos de enjuiciamiento de la con- 
en en valoraciones ds 
erca de la licitud o ilicitud de un acto, cada una de as cu 

pes reclama para síun título de prioridad. Es preciso el do 
que alguien, asumiendo una actitud personificadora e la d 
munidad, respaldado en el poder soberano, establezca un es 
quema cierto e indiscutible a partir del cual pueda calificarse 
la conducta humana, en tanto que conducta interferida, como 
lícita o ilícita. El esquema en cuestión no es otro que la norma 
jurídica, y la conformidad con ella la juridicidad , (C. Const., 
Sent. C-651, dic. 3/97. M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


Porque es preciso admit 
pueden darse diversos mo 
ducta humana que se traduc 


$0113-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Presunción de buena fe y presunción de inocencia. 
«3.3.1. Desconocimiento de la presunción de buena fe y, con- 
siguientemente, de la presunción de inocencia consagrada, 
en los artículos 83 y 29 de la Constitución que, conforme al 
artículo 4°, es “norma de normas”. 


El contenido de la disposición demandada no quebranta 
las presunciones previstas en los artículos referidos, por las 
razones siguientes: a) Presunción de inocencia (art. 29). El 
sentido de dicha presunción es este: Si a una persona se le 
imputa una conducta jurídicamente ilícita, quien hace la impu- 
tación es quien debe probarla. Ahora bien: el artículo 9° de- 
mandado no releva de esa prueba. Lo que establece es algo 
bien distinto: que si a una persona se le atribuye una con- 
ducta ¡lícita y se prueba que en realidad la observó, no es 
admisible la excusa de que ignoraba la norma que hace ilíci- 
ta la conducta. Cosa bien distinta es que el agente haya in- 
currido en la hipótesis de la conducta ilícita sin que le haya 
sido dado evitarla (conozca o no la norma que contempla el 
supuesto). Se trataría allí de un caso fortuito o de una fuerza 
mayor, perfectamente diferenciales de la ignorancia de la ley, 
y con efectos jurídicos significativamente distintos. 


b) Presunción de buena fe. Lo que dispone el artículo 83 
de la Constitución, es que en las actuaciones de los particu- 
lares ante las autoridades públicas, se presume que aquellos 
no actúan movidos por propósitos de engaño o dolo, y que si 
alguien asevera que es ese el caso, debe probar su aserto. 
Tan próxima se encuentra esta presunción a la de inocencia 
que son virtualmente inescindibles. Por tanto es pertinente, 
con respecto a ella, el argumento anteriormente expuesto, a 
saber: que si alguien aduce que ignoraba que su conducta 
torticera fuera censurada por el derecho, la eficacia de tal 
argumento esta juridicamente descartada”. (C. Const., Sent, 
C-651, dic. 3/97. M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


DIVERSIDAD ÉTNICA 
Y CULTURAL DE LA NACIÓN 


$0114 ART. 72—El Estado reconoce y protege la 
diversidad étnica y cultural de la Nación colombiana 
($0040, 0126, 0130, 0806, 0833, 0856, 0861, 0865 
1247, 2146, 2306, 3016, 3363, 3466). 


NOTAS: 1. Normas internacionales concordantes: 


— Convenio 104/55 de la Organización Internacion 

; 1 Ur al del Tra- 
bajo, OIT, relativo a la abolición de sanciones penales sia 
cumplimiento del contrato de trabajo por parte de los trabaja- 
dores indigenas, entrada en vigor junio 7/58. -: 
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—Convenio 107/57 de la Organización Internacional del Tra- 
bajo, OIT, relativo a la protección e Integración de las pobla- 
ciones indígenas y otras poblaciones tribales y semilribales, 
entrada en vigor julio 2/59, 


—Pactos Internacionales de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales, de Derechos Civiles y Políticos, Ley 74 de 1968, 
artículo 27 derechos de las minorías. 


—Convenio 169/89 de la Organización Internacional del Tra- 
bajo, OIT, sobre pueblos indígenas y tribales en países Inde- 
pendientes, aprobado mediante Ley 21 de 1991. Adoptado por 
la septuagésima sexta reunión de la Conferencia General del 
Trabajo, Ginebra, 1989. 


—Convenio constitutivo para el desarrollo de los pueblos 
indigenas de América Latina y el Caribe, aprobado por la Ley 
145 de 1994. 


— Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises in- 
dependientes, adoptado por la OIT, sobre seguridad social y 
educación, Decreto 1024 de 1994. 


2. Desarrollo legal de la norma (incluye algunas normas 
de desarrollo de las comunidades negras): 


— Comisión especial para comunidades negras, Decre- 
to 555 de 1992. 


— Comité Nacional de derechos indígenas, Decreto 715 
de 1992. 


— Por la cual se desarrolla el artículo transitorio 55 de la 
Constitución Política, Ley 70 de 1993. 


— Por el cual se adiciona la estructura interna del Ministerio 
de Gobierno con la Dirección de Asuntos para las Comunidades 
Negras y se le asignan funciones, Decreto 2313 de 1994. 


—Por el cual se crea la Comisión de Estudios para formu- 
lar el Plan de Desarrollo de las Comunidades Negras, Decre- 
to 2314 de 1994. 


— Recursos para resguardos indígenas: Regula el procedi- 
miento y los criterios a seguir para la distribución e inversión 
de los recursos a que tienen derecho tales resguardos para 
su parlicipación en los ingresos corrientes de la Nación, sobre 
cuya destinación decidirán las autoridades indígenas, para lo 
cual deberán elaborar los respectivos proyectos de inversión, 
Decreto 1386 de 1994, 


—Por el cual se reglamenta el Capítulo III de la Ley 70 de 
1993, se adopta el procedimiento para el reconocimiento del 
derecho a la propiedad colectiva de las “Tierras de las Co- 
munidades Negras” y se dictan otras disposiciones, Decre- 
to 1745 de 1995. 


—Por el cual se conforma la Comisión Pedagógica de Co- 
munidades Negras de que trata el artículo 42 de la Ley 70 de 
1993, Decreto 2249 de 1995. 


—Por medio del cual se crea la comisión de derechos huma- 
nos de los pueblos indígenas y se crea el programa especial de 
atención a los pueblos indígenas, Decreto 1396 de 1996. 


—Comisión de derechos humanos de los pueblos indíge- 
nas, Decreto 1396 de 1996. Modificado por el Decreto 1772 
de 2007. 


—Por el cual se crean la Comisión Nacional de Territorios 
Indígenas y la mesa permanente de concertación con los pue- 
blos y organizaciones indígenas y se dictan otras disposicio- 
nes, Decreto 1397 de 1996. Modifica parcialmente el Decreto 
1397 de 1996, Decreto 1772 de 2007. 


—Por el cual se reglamenta el artículo 40 de la Ley 70 de 
1993, Decreto 1627 de 1996. : 
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— Comisión Nacional de Territorios Indígenas, Dec 
de 1996, modificado por el Decreto 1772 de 2007, ha pe 


—Por el cual se expiden normas para ol desarrollo de la Ga. 


tedra de Estudios Afrocolomblanos, en todos los establecimien: 
tos de educación formal del pals y se dictan otras disposiclo: 


nes, Decreto 1122 de 1998, 


— Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comu: 
nidades Indigenas y negras para la explotación de los recursos 
naturales dentro de su territorio, Decreto 1320 de 1998, 


HA 


—Mediante la cual se reglamenta la participación de los gru: 
pos étnicos en el sistema general de seguridad social en Co: 


lombia, Ley 691 de 2001. Reglamentada por el Decreto'2718 
de 2004. Decreto Reglamentario 4972 de 2007 por el cual se 


reglamentan las instituciones prestadoras de servicios de sa- i 


lud indigenas. 
.—Por la cual se establece el Día Nacional de la Afrocolom- 


blanidad, el cual se celebrará el veintiuno (21) de mayo de cada A 


año, Ley 725 de 2001. 


—Por el cual se reglamenta la comisión consultiva de alto 


nivel de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y pa: 
lenqueras; se establecen los requisitos para el registro de con: 
sejos comunitarios y organizaciones de dichas comunidades y 
se dictan otras disposiciones, Decreto 3770 de 2008. 


—Disposiciones por medio de las cuales se previenen da: 
ños a la salud de los menores de edad, la población no fuma- 


dora y se estipulan políticas públicas para la prevención del oN 


consumo del tabaco y el abandono de la dependencia del ta- 
baco del fumador y sus derivados en la población colombiana. 
Ley 1335, julio 21 de 2009. El artículo 6% de la Loy 1335 seña- 
la que el Ministerio de la Protección Soclal promoverá la par- 
ticipación de las comunidades indígenas y alrocolombianas 
en la elaboración, implementación y evaluación de programas 
de control al consumo de tabaco a la población, en especial a 
los menores de edad. j 

— Por la cual se desarrollan los artículos 72, 8%, 10 y 70 de 
la Constitución Política, y los artículos 4°, 5° y 28 de la Ley 21 
de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos 
indígenas y tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, 
fomento, protección, uso, preservación y fortalecimiento de las 
lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos 
lingüísticos y los de sus hablantes, Ley 1381 de 2010. 


$0115 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Valor cultural y 
valor social. “La importancia de estos valores se pone de 
presente de manera directa en el artículo 7° que reconoce y 
protege la diversidad étnica y cultural de la Nación colom- 
biana; en el artículo 8° sobre la obligación del Estado de pro: 
teger la riqueza cultura! de la Nación; en el artículo 9? sobre 
respecto a la autodeterminación de los pueblos, en el artícu- 
lo 68 inciso quinto, sobre derecho al respeto de la identidad 
en materla educativa; en el artículo 70, relacionado con la 
cultura como fundamento de la nacionalidad colombiana y el 
reconocimiento por parte del Estado de Ja igualdad y digni; 
dad de todas las culturas que conviven en el país, asf como 
la promoción de la investigación, de la ciencia, del desarro: 
llo y de la difusión de todos los valores culturales de la Na: 


ción y en el artículo 72, sobre protección del patrimonio af: 4 


queológico de la Nación, j 


2, En los últimos años se ha producido un camblo funda" 
mental de concepción en la doctrina Jurídica y en la clencla 
política, sobre derechos de las comunidades Indígenas. En lá 
Constitución colomblana se manifiesta claramente este cam: 
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licaciones empiezan a tener una trascendencia 
E pre el ámbito estrictamente jurídico. 
a (...) otro elemento de esta transformación se encuentra en 
¡Convenio 169 de la OIT de 1989 sobre pueblos indigenas 
a aises independientes (aprobado por la L. 21/91) el cual 
3 E la pena mencionar, en cuanto que representa una clara 
Manifestación concreta del sentido adoptado en esta male- 
ria por la Carta vigente. ) , 

El artículo cuarto de este convento ordena "adoptar las me- 
didas especiales que se precisen para salvaguardar las per- 
sonas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y 
el medio ambiente de los pueblos interesados”. Tales medidas 
—continúa el convenio— no deberán ser contrarias a los de- 
seos expresados libremente por los pueblos interesados. En 
tal sentido, el artículo 7°, numeral 3% establece la obligación 
del gobierno de “velar por que, siempre que haya lugar, se 
efectúen estudios, en cooperación con los pueblos interesa- 
dos, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural 
y sobre el medio ambiente que las actividades de desarrollo 
previstas puedan tener sobre los pueblos”. (C. Const., Sent. 
T-428, jun. 24/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 


[§0116] Reservado. 


§0117 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—Solución a 
los conflictos entre el principio de diversidad étnica y cul- 
tural y la libertad religiosa. “A toda comunidad religiosa, en 
la sociedad global, se le garantiza plenamente la decisión to- 
mada sobre la elección espiritual que ha adoptado. Las perso- 
nas que en ella fungen como sus órganos de representación 
o de expresión, bien pueden internamente excluir o rechazar 
la propagación de creencias extrañas al culto que se ha de- 
cidido profesar. Esta conducta ortodoxa y, si se quiere, uni- 
lateral, es perfectamente legítima. La comunidad religiosa, a 
diferencia del Estado y de sus autoridades, puede oponerse 
a que en su interior se introduzcan personas e ideas extrañas 
a su concepción. Lo anterior en virtud de que la comunidad 
religiosa y sus voceros, a su manera, articulan una determi- 
nada opción religiosa, cosa diferente de las autoridades pú- 
blicas encargadas de que el sistema siempre esté abierto a 
las más diversas manifestaciones religiosas. La comunidad 
religiosa, pese a su clausura (o tal vez por ella), ejemplifica 
un ejercicio del pluralismo. 

Con mayor razón debe preservarse en favor de la comuni- 
dad indígena, caracterizada externamente por la preponde- 
rancia que en ella tiene el factor religioso, su condición de 
sujeto que ha electuado y mantenido históricamente una de- 
terminada forma de espiritualidad. El pueblo indigena, desde 
este punto de vista, tiene su anclaje directo en una visión re- 
igiosa. Sus autoridades, por definición llamadas a secundar 
i encia del grupo, no estarían obligadas a garantizar la 

Ý rtad general de elección religiosa. La correcta interpreta- 
i n del principio de protección de la diversidad étnica y cul- 
ra de la nación colombiana, impide asignar a las autorida- 
ie e un grupo indigena portador de arraigadas creencias 
r : a la tarea de obrar como órgano garante de la aper- 

Us, giosa de la respectiva comunidad". (C. Const., Sent. 

0, sep. 18/98. M.P. Eduardo Cituentes Muñoz). 


pa 0118 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El alcance del 
dido pio del reconocimiento y la protección a la diversi- 
cultural, Definición de cultura y de etnia. “Por tratarse 


o nfiere 
incipio incorporado a una norma (lo que le contie 
cin 5 ífico), el postulado de la protección 


a ésta un carácter espec! 6 
y el reconocimiento de la diversidad cultural que se consagra 


en el artículo séptimo de estatuto superior, presenta dos di- 
fícultades al intérprete: en primer lugar, su generalidad, que 
conlleva un alto grado de indeterminación, en segundo P 
mino, su naturaleza conflictiva, que implica la necesidad e 
ponderación respecto a otros principios constitucionales que 
gozan de igual jerarquía. 5 

Para superar el primero de los problemas resulta útil acu- 
dir a la definición de lo que es una cultura o, en términos más 
actuales, una etnia, ya que es este el objeto al que se refie- 
re la norma. De acuerdo con la doctrina especializada, para 
considerar que existe una “etnia” deben identificarse en un 
determinado grupo humano dos condiciones: una subjetiva 
y una objetiva. La primera condición, se refiere a lo que se 
ha llamado la conciencia étnica y puede explicarse de la si- 
guiente manera: 


(...) es la conciencia que tienen los miembros de su especifi- 
cidad, es decir, de su propia individualidad a la vez que de su 
diferenciación de otros grupos humanos, y el deseo conscien- 
te, en mayor o menor grado, de pertenecer a él, es decir, de 
seguir siendo lo que son y han sido hasta el presente”. 


La segunda, por el contrario, se refiere a los elementos ma- 
teriales que distinguen al grupo, comúnmente reunidos en el 
concepto de “cultura”. Este término hace relación básicamente 
al “conjunto de creaciones, instituciones y comportamientos 
colectivos de un grupo humano (...) el sistema de valores que 
caracteriza a una colectividad humana"!?). En este conjunto 
se entienden agrupadas, entonces, características como la 
lengua, las instituciones políticas y jurídicas, las tradiciones 
y recuerdos históricos, las creencias religiosas, las costum- 
bres (folklore) y la mentalidad o psicología colectiva que sur- 
ge como consecuencia de los rasgos compartidos(, 


Teniendo en cuenta esta definición (que no pretende 
ser sino una aproximación a lo que puede entenderse por 
“etnia”), el desarrollo del principio de la diversidad cultural 
en las normas constitucionales citadas, y considerando que 
sólo con un alto grado de autonomía es posible la supervi- 
vencia cultural”, puede concluirse como regla para el intér- 
prete la de la maximización de la autonomía de las comu- 


(1) DE OBIETA CHALBAUD, José A. El derecho humano de 
la autodeterminación de los pueblos, Editorial Tecnos, 
Madrid, 1989, p. 43. 

(2) ld., p. 38. 

(3) Id., p:39. 

(4) Elderecho a la supervivencia cultural encuentra su fun- 
damento en el derecho a la libre autodeterminación de 
los pueblos, reconocido en el articulo 9° de la Carta Po- 
lítica y en el artículo 19 del Pacto de derechos civiles y 
políticos de 1966. Como derecho específico de los pue- 
blos indigenas está consagrado en el Convenio 169 de 
la OIT, ratificado por la Ley 21 de 1991. Así mismo, este 
derecho ha sido elaborado jurisprudencialmente en las 
sentencias de la Corte Constitucional, T-428 de 1992 
M.P. Ciro Angarita Barón; T-380 de 1993, M.P. Eduardo 
eel C-58 de 1994, M.P. Alejandro Marti- 
nez Caballero; T-342 de 1994, M.P. Antoni 
bonell, entre otras. AN ela se 
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nidades indígenas y, por lo tanto, la de la minimización de 
las restricciones a las indispensables para salvaguardar in- 
tereses de superior jerarquía. 


Esta regla supone que al ponderar los intereses que pue- 
dan enfrentarse en un caso concreto al interés de la preser- 
vación de la diversidad étnica de la Nación, sólo serán admi- 
sibles las restricciones a la autonomía de las comunidades, 
cuando se cumplan las siguientes condiciones: 


a) Que se trate de una medida necesaria para salva- 
guardar un interés de superior jerarquía (v. gr., la seguri- 
dad interna), y 


b) Que se trate de la medida menos gravosa para la auto- 
nomía que se les reconoce a las comunidades étnicas. 


Ahora bien, para determinar la gravedad de la lesión, el in- 
térprete tendrá que remitirse, de todas maneras, a las caracte- 
rísticas específicas de la comunidad de la que se trata, puesto 
que no todas le otorgarán la misma importancia a las posibi- 
lidades de determinar cada uno de sus asuntos”. (C. Const., 
Sent. T-1127, oct. 25/2001. M.P. Jaime Araújo Rentería). 


$0118-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El principio 
constitucional de la protección a la diversidad cultural. 
“Este principio se desarrolla a lo largo de la Constitución en 
los artículos 10 (oficialidad local de los dialectos y lenguas 
de las minorías étnicas); 70 (igualdad entre las culturas); 171 
y 176 (participación especial en el Senado y la Cámara de 
Representantes); 246 (jurisdicción especial indígena); y 286 
(configuración de los resguardos indígenas como entidades 
territoriales con autonomía administrativa y presupuestal y ca- 
pacidad para ser representadas judicial y extrajudicialmen- 
te), entre otros”, (C. Const., Sent. T-903, dic. 4/2009. M.P. 
Luis Ernesto Vargas Silva). 


50119 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Marco normati- 
vo de la diversidad étnica y cultural en la Constitución de 
1991. “Recientemente, la Asamblea General de las Naciones 
Unidas aprobó la Declaración de las Naciones Unidas sobre 
los derechos de los pueblos indígenas, con el fin de reforzar 
los derechos de autonomía de las comunidades indígenas. 
De acuerdo con jurisprudencia de esta corporación (Sent. 
T-704/2006), la declaración refleja la posición actual de la 
comunidad internacional sobre la materia, por lo que es una 
pauta de interpretación de los derechos fundamentales que 
debe ser tenida en cuenta por el juez constitucional. 


2. A partir del marco constitucional expuesto, esta corpo- 
ración estableció, en la Sentencia T-380 de 1993, que: (i) las 
comunidades indígenas son sujetos de derechos fundamen- 
tales; (ii) esos derechos no son equivalentes a los derechos 
individuales de cada uno de sus miembros, ni a la sumato- 
ría de estos; (iii) los derechos de las comunidades indige- 
nas no son asimilables a los derechos colectivos de otros 
grupos humanos: 


“Los derechos fundamentales de las comunidades indí- 
genas no deben confundirse con los derechos colectivos de 
otros grupos humanos. La comunidad indígena es un sujeto 
colectivo y no una simple sumatoria de sujetos individuales 
que comparten los mismos derechos o intereses difusos o co- 
lectivos (C.N., art. 88). En el primer evento es indiscutible la 
titularidad de los.derechos fundamentales, mientras que en 
el segundo los afectados pueden proceder a la defensa de 
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sus derechos o intereses colectivos mediante el ej 
las acciones populares correspondientes”), . 


(8) 


ercicio de. 


*La comunidad indígena ha dejado de ser solamente 
una realidad fáctica y legal para pasar a ser "sujeto" de 
derechos fundamentales, En su caso, los intereses dig- 
nos de tutela constitucional y amparables bajo la toma 
de derechos fundamentales, no se reducen a los predi. 
cables de sus miembros individualmente considerados 
sino que también logran radicarse en la comunidad mis: 
ma que como tal aparece dotada de singularidad propia; 
la que justamente es el presupuesto del reconocimiento 
expreso que la Constitución hace a “la diversidad étnl- 
ca y cultural de la Nación colombiana” (C.N., arts. 12y 
7°)... Entre otros derechos fundamentales, las comuni: 
dades indígenas son titulares del derecho fundamental 
a la subsistencia, el que se deduce directamente del de: 
recho a la vida consagrado en el artículo 11 de la Cons- 
titución. II La cultura de las comunidades indígenas, en 
efecto, corresponde a una forma de vida que se conden- 
sa en un particular modo de ser y de actuar en el mun- 
do, constituido a partir de valores, creencias, actitudes ~ 
y conocimientos, que de ser cancelado o suprimido -ya + 
ello puede llegarse si su medio ambiente sufre un dete- 
rioro severo-, induce a la desestabilización y a su even- 
tual extinción. atp 
La prohibición de toda forma de desaparición torza: 
da (C.N., art. 12) también se predica de las comunida: + 
des indígenas, quienes tienen un derecho fundamental $ 
a su integridad étnica, cultural y social”. En el fallo ci- 
tado, la Corte Constitucional fundó la atribución de de- 
rechos a las comunidades indígenas en el derecho a la 
vida y la prohibición de desaparición forzada; y señaló 
que los principios de pluralismo, democracia participa- 


tiva, diversidad e integridad cultural obligan a reconocer 4 


derechos que trascienden al plano individual esta cor- 
poración ha considerado que la existencia de manda- 
tos constitucionales y normas de derecho internacional 
que ordenan la protección de las comunidades y cultu- 
ras indígenas constituyen razones normativas suficien- 
tes para el reconocimiento de este tipo de derechos. En 


la Sentencia T-704 de 2006 se hizo un recuento gene- A 


ral sobre los derechos de los que son titulares las co: 
munidades indigenas: *(i) el derecho a la integridad 
étnica y cultural (Sents. T-428/92; T-528/92; C-169/2001; 2 
C-620/2003; SU-383/2003; C-401/2005); (ii) el derecho < 
a la supervivencia cultural y el derecho a la preserva: 
ción del hábitat natural de los pueblos indígenas. So: 

bre este tema ver entre otras las sentencias T-405 /93; 
SU-39/97; C-169/2001; T-1117/2002; C-620/2003; 2 
SU-383/2003; C-401/2005; (iv) el derecho a la propiedad y 
colectiva de las comunidades indígenas(1), Sentencias- 
T-188/93, T-652/98 y C-180/2005; (v) el derecho a la pro- 
piedad colectiva sobre la tierra habitada por la comuni- 

dad indígena Al respecto se puede consultar entre otras 

las Sentencias T-188/93; T-652/98; C-180/2005; (vi) el 
derecho de los pueblos indígenas a configurar sus pro" < 
pias instituciones jurídicas (Sent. T-1127/2001); el dere; 

cho de los pueblos indígenas a administrar justicia en 

su territorio y a regirse por sus propias normas y abr 3 
dimientos (T-254/94; T-349/96; T-523/97; 7-412120, ; 
T-782/2002; T-811/2004, entre otras); (vli) el derecho ` 
de las comunidades Indígenas a determinarse por A 
cosmovisión religiosa y a hacerla valer ante tercer 
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ción de este reconocimiento es (i) la 
ón de tutela, tanto para la ie de 

los miembros de las comunidades frente a 
as dl públicas, y las autoridades tradicionales; 
seii para la protección de los derechos de la comunidad; 
fi el rango de norma de derecho fundamental que ostentan 
las cláusulas que consagran derechos constitucionales en 
cabeza de estas comunidades, con todos los atributos lega- 
les y políticos que ello comporta”. (C. Const., Sent. T-903, 
dic. 4/12009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


La principal implica 
rocedencia de la acci 


Aea POTE MA A 
(T-257/93; T-324/94; SU-510/98); (viii) el derecho a par- 
ticipar en la toma de decisiones que puedan afectar- 
los (SU-39/97; C-418/2001; C-891/2002; C-620/2003 y 
SU-383/2003) y de forma reciente, C-461/2008, C-30/2008 
y C-175/2009 y el derecho a acudir a la justicia como 
comunidad (T-380/93; C-58/94; T-349/96; T-496/96; 
SU-39/97; SU-510/98; T-652/98)”. 

(9) — Sobre la procedencia de la tutela de los miembros de 
la comunidad frente a las autoridades indígenas, Cir. 
por todas, las sentencias T-254/94 y T-979/2006. So- 
bre la procedencia de la acción para la protección de 
los derechos de las comunidades se pueden consultar 
la T-380/93 y la SU-383/2003. 


NOTA: Véase de la Corte Constitucional Sent. T-380/93, M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz; Sent. C-530/93, M,P. Alejandro Mar- 
tinez Caballero; Sent. T-377/94. M.P. Jorge Arango Mejia; Sent. 
1-1127/2001, M.P, Jaime Araújo Renteria. 


80120 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Conflictos entre 
el principio de diversidad étnica y cultural y otros derechos 
fundamentales. Principio-derecho de diversidad cultural 
e integridad étnica. “(...) se encuentran en la obligación de 
proteger la riqueza cultural de la nación (C.N., art. 8); el re- 
conocimiento del carácter de lengua oficial a los dialectos in- 
dígenas al interior de los territorios de las comunidades indi- 
genas (C.N., art. 10); el derecho a recibir una formación que 
respete la integridad e identidad cultural (C.N., art. 68); y la 
obligación de proteger el patrimonio cultural y arqueológico 
de la Nación (C.N., art. 72), pueden entrar en conflicto con 
algunas de las llamadas libertades clásicas (libertad de cul- 
tos, conciencia, expresión). El reto para el intérprete y para 
el juez constitucional en estos casos consiste en proteger los 
derechos individuales garantizando la supervivencia cultural 


del grupol!!). (C. Const., Sent. T-903, dic. 412009. M.P. Luis 
Ernesto Vargas Silva). 


ARES 


(11) Enun sentido más amplio, el juez debe determinar, inclu- 
So, qué limitaciones o restricciones a los derechos indi- 
viduales resultan legitimas para la permanencia cultural 


de cada comunidad. Ver, al res ia SU- 
TA pecto, Sentencia SU-510 


„50120-1 , JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Conflictos en- 
paci pu incipio de diversidad étnica y cultural y la partici- 
Pación democrática, Principio-derecho de participación. 


-«) de las comunidades indigenas, cuyas facetas más des- 

Son el derecho fundamental de las comunidades a 
lla previa y la circunscripción especial indígena para 
ar el acceso a las personas Indígenas a los centros 


lacadas 
la consu 
garantiz 


de decisión del orden nacional, puede suscitar recelo pd 
do a la intervención en los Órganos políticos del orden sad E 
nal por parte de los pueblos indígenas, a pesar de cla y 
representatividad en términos demográficos, y en conside: 
ración a las limitaciones que la consulta impone a las deci- 


siones de la mayoría. 


La solución de estos conflictos pasa por la comprensión 
del estado democrático y constitucional de derecho como una 
organización política en la que la legitimidad democrática no 
reside exclusivamente en la orientación coyuntural de la opi- 
nión mayoritaria, sino que exige la garantía de las condiciones 
para la participación de las minorías, el respeto por los dere- 
chos fundamentales y la adopción de medidas por parte del 
Estado para lograr al máximo su efectividad". (C. Const., Sent. 
T-903, dic. 412009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


§0120-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Conflictos entre 
el principio de diversidad étnica y cultural y el principio de 
unidad nacional. Principio y derecho a la autonomía. “(...) 
entendido como el derecho de las comunidades a determinar' 
sus propias instituciones y autoridades de gobierno; a darse 
o conservar sus normas, costumbres, visión del mundo y op- 
ción de desarrollo o proyecto de vida; y a adoptar las deci- 
siones internas o locales que estime más adecuadas para la 
conservación o protección de esos fines(15), 


Los derechos de autonomía y autogobierno de los pue- 
blos indígenas deben armonizarse con el principio de uni- 
dad nacional, ya que los pueblos indígenas no son y no se 
consideran naciones independientes. Sus miembros osten- 
tan la nacionalidad colombiana, pero como comunidad dota- 
da de una singularidad cultural reclaman amplios espacios 


(15) El principio de autonomía encuentra sus principales 
manifestaciones constitucionales en los artículos 58 y 
63, que protegen los territorios de los pueblos indíge- 
nas y que deben ser interpretados y complementados 
por los artículos 13-19 del Convenio 169 de la OIT; y en 
el artículo 329 constitucional que se refiere al carácter 
no enajenable de los resguardos, derivado de su cali- 
dad de propiedad colectiva; en el artículo 246 que esta- 
blece la existencia de una jurisdicción especial indíge- 
na (aplicación del derecho), que ejercerá sus funciones 
de acuerdo con los usos y costumbres tradicionales de 
cada pueblo (tacultad de crear o mantener el derecho 
propio; la autonomia también se proyecta en la organi- 
zación política de las comunidades, así como en el ma- 
nejo de sus asuntos, entre los que se destaca la posi- 
bilidad de concebir y manejar un concepto propio de 
desarrollo, definir sus prioridades y planes económi- 
cos, etc. (Ver, principalmente arts. 330, 356 y 357 de la 
Carta, sobre los que se profundizará en el último acápi- 
te de los fundamentos. Este principio constituye, ade- 
más, un desarrollo de uno de los principios cardinales 
del derecho internacional, la “autodeterminación de los 
pueblos", que se encuentra consagrado en la Carta de la 
Organización de las Naciones Unidas, el Pacto interna- 
cional de derechos civiles y políticos (PIDCP), el Pacto 
internacional de derechos económicos, sociales y cul- 
turales (Pidesc); en el Programa de acción de Viena 
en la reciente Declaración universal de los derechos ie 
los pueblos indigenas, y en el Convenio 169 de la OIT. 
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para la determinación de sus prioridades y el desarrollo de 
Su proyecto de vida. La solución de estos conflictos requie- 
re, entonces, una adecuada delimitación entre los espacios 
de decisión del nivel nacional y los propios de los pueblos 
originarios, así como el establecimiento de mecanismos de 
coordinación y concurrencia entre ellos. 


Además, en el espacio de la creación y aplicación del de- 
recho, la autonomía comporta una limitación al monopolio de 
creación del derecho del Congreso (y, excepcionalmente del 
ejecutivo); las tradiciones pueden resultar en ocasiones in- 
compatibles con el respeto por los derechos humanos y fun- 
damentales de los miembros de la comunidad; y el ejercicio 
del derecho propio, en fin, puede suscitar conflictos de com- 
petencia o coordinación entre las autoridades tradicionales 
y las del sistema jurídico nacional”, (C. Const., Sent. T-903, 
dic. 412009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


$0121 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Solución a los 
conflictos entre el principio de integridad étnica, diversi- 
dad cultural y el límite a la autonomía de las comunidades 
indígenas. Principio de “maximización de la autonomía de 
las comunidades indigenas”. “(...) de acuerdo con la juris- 
prudencia constitucional, solo son admisibles las restriccio- 
nes a la autonomía de las comunidades indígenas, cuando es- 
tas (i) sean necesarias para salvaguardar un interés de mayor 
jerarquía; y (ii) sean las menos gravosas, frente a cualquier 
medida alternativa, para la autonomía de las comunidades 
étnicasl19), La evaluación sobre la jerarquía de los intereses 
en juego y la inexistencia de medidas menos gravosas, debe 
llevarse a cabo teniendo en cuenta las particularidades de 
cada comunidad”. (C. Const., Sent. T-903, dic. 412009. M.P. 
Luis Ernesto Vargas Silva). 


(19) “Esta regla supone que al ponderar los intereses que 
puedan enfrentarse en un caso concreto al interés de la 
preservación de la diversidad étnica de la Nación, sólo 
serán admisibles las restricciones a la autonomía de las 
comunidades, cuando se cumplan las siguientes condi- 
ciones: a. Que se trate de una medida necesaria para 
salvaguardar un interés de superior jerarquía (v.g. la se- 
guridad interna) [y b. Que se trate de la medida menos 
gravosa para la autonomía que se les reconoce a las co- 
munidades étnicas”. T-254/94, T-349/96 y SU-510/98. 


$0121-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Solución a los 
conflictos entre el principio de integridad étnica, diversi- 
dad cultural y el límite a la autonomía de las comunidades 
indígenas. Principio de “mayor autonomía para la decisión 
de conflictos internos”. “(...) de acuerdo con la jurispruden- 
cia de esta corporación, el respeto por la autonomía debe ser 
mayor cuando el problema estudiado por el juez constitucio- 
nal involucra solo a miembros de una comunidad que cuan- 
do el conflicto involucra dos culturas diferentes, debido a que 
en el segundo caso deben armonizarse Ebo: esenciales 
de cada una de las culturas en tensión(2N, 


*... es preciso distinguir dos situaciones que deben ser 
objeto de una regulación diferente. Una es aquella en la que 


(21) Sentencias T-349 de 1996 y SU-510 de 1998, 
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la comunidad juzga comportamientos en los que se ven inyi 

lucrados miembros de comunidades distintas (..:) La otra a 7 
la situación típicamente interna, es decir, una situación en R 
que todos los elementos definitorios pertenecen ala coma 
nidad: el autor de la conducta pertenece a la Comunidad que 
juzga, el sujeto (u objeto) pasivo de la conducta pertenece 
también a la comunidad y los hechos ocurrieron en el terri: 
torio de la misma”. ERE 


El principio de maximización de la autonomía adquiere 
gran relevancia en este punto por tratarse de relaciones pu- 
ramente internas, de cuya regulación depende en gran par- 
te la subsistencia de la identidad cultural y la cohesión del 
grupo”. (C. Const., Sent, T-903, dic. 412009. M.P, Luis Er. 
nesto Vargas Silva). r 


§0121-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Solución a los A 
conflictos entre el principio de integridad étnica, diversi- 
dad cultural y el límite a la autonomía de las comunidades 
indígenas. Principio “a mayor conservación de la identi- } 
dad cultural, mayor autonomía”. “Este principio tuvo su pri- 
mera formulación en la Sentencia T-254 de 1994, en los si- 
guientes términos: La realidad colombiana muestra que las 
numerosas comunidades indígenas existentes en el territorio E 
nacional han sufrido una mayor o menor destrucción de su 
cultura por efecto del sometimiento al orden colonial y pos- 
terior integración a la “vida civilizada” (L. 89/890), debilitán- 
dose la capacidad de coerción social de las autoridades dè 
algunos pueblos indígenas sobre sus miembros.. La necesi- 
dad de un marco normativo objetivo que garantice seguridad 
jurídica y estabilidad social dentro de estas colectividades, 
hace indispensable distinguir entre los grupos que conser- 8 
van sus usos y costumbres los que deben ser, en principio, —* 
respetados, de aquellos que no los conservan, y deben, por £ 
lo tanto, regirse en mayor grado por las leyes de la Repúbli- = * 
ca, ya que repugna al orden constitucional y legal el que una E 
persona pueda quedar relegada a los extramuros del dere- -< 
cho por efecto de una imprecisa o inexistente delimitación 
de la normatividad llamada a regular sus derechos y obliga- 
ciones”. (C. Const., Sent. T-903, dic. 4/2009. M.P. Luis Er- 
nesto Vargas Silva). ; 


80121-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Solución a los 
conflictos entre el principio de integridad étnica, diversi; 
dad cultural y el límite a la autonomía de las comunidades 
indígenas. Preciones al principio “a mayor conservación 
de la identidad cultural, mayor autonomía”. “La Sala esti; 
ma necesario efectuar algunas precisiones sobre este prin- 
cipio, por su relevancia para la solución del problema jurf- 
dico planteado. 


La formulación efectuada por la Corte en el fallo T-254 de 
1994 se compone de dos partes: en la primera, se describe 
la historia y la realidad social que han enfrentado los pueblos 
indígenas, que “sometidos por el orden colonial" o a partir del ʻi 
enfoque de “integración a la civilidad” tienen actualmente dls- 
tintos grados de conservación de sus tradiciones. La segun 
da parle, parece electuar consideraciones normativas: deber. 8 
[de los grupos que no conservan sus tradiciones de regis Ey 
en mayor grado por las leyes de la república, como garantía 
a la seguridad jurídica y para que los miembros de la cos 
nidad no se encuentren en la Incertidumbre sobre sus dere 
chos y deberes por la inexistencia de normatividad. 
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A juicio de esta sala, la segunda parte de la formulación 
debe entenderse como una constatación locos bli 
cepto normativo, pues es claro que la pérdida de cie: 
m ee ectos de la cultura tradicional, USOS y costumbres, mo- 
Led producción, formas de deere ell 
visiones religiosas por parte de una comunida in jene, P 
vede servir de fundamento para ni capacidad de 
decidir autónomamente sobre sus asuntos ca 

Esa posibilidad sería incompatible con los principios cons- 
titucionales de no discriminación e igual respeto por la digni- 
dad de todas las culturas. 

La decisión de una comunidad indígena, con un grado es- 
caso de conservación de sus tradiciones, en el sentido de 
iniciar un proceso de recuperación cultural debe ser respe- 
tada, de la misma forma y en el mismo grado que la deci- 
sión de otra comunidad, con alta conservación de sus tradi- 
ciones, de incorporar formas sociales propias de la cultura 
mayoritaria(23), 

En conclusión, si de acuerdo con las consideraciones recién 
expuestas, el principio reiterado se interpreta integralmente 
como una constatación descriptiva, constituye una pauta in- 
terpretativa de gran utilidad para la ubicación y el acerca- 
miento a casos concretos, pues expresa un hecho social que 
se proyecta en la labor del intérprete: 

Las culturas con menor grado de conservación han incor- 
porado categorías cognitivas y formas sociales propias de 
la cultura mayoritaria, así que el intérprete puede estable- 
cer el diálogo intercultural con mayor facilidad; por el con- 
trario, cuando el intérprete se acerque a una cultura con un 
alto grado de conservación, requerirá establecer con mayor 
cautela este diálogo pues se enfrentará a formas de regula- 
ción social que pueden diferir sustancialmente de su concep- 
ción y formación jurídica. 


(22) Al respecto, es oportuno mencionar que, a pesar de que 
el principio ha sido reiterado desde 1994, no existe un 
solo pronunciamiento en el que la Corte haya aceptado 
o impuesto una restricción a la autonomía de una co- 
munidad indigena que ha sufrido un proceso de "acul- 
tración", o de pérdida de costumbres tradicionales. 

(23) La Sala considera que el preámbulo de la Declaración 
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pue- 
blos indígenas, así como algunas de sus disposiciones 
concretas constituyen criterios relevantes de interpre- 
tación en la materia, especialmente, los siguientes as- 
pectos “Reafirmando que, en el ejercicio de sus dere- 
chos, los pueblos indigenas deben estar libres de toda 
lorma de discriminación"... “reconociendo que la Car- 
la de la Naciones Unidas, el Pacto internacional de de- 
rechos económicos, sociales y culturales y el Pacto in- 
ternacional de derechos civiles y políticos, así como la 
Declaración y el Programa de acción de Viena afirman 
la Importancia fundamental del derecho de todos los 
pueblos a la libre determinación, en virtud del cual əs- 
los determinan libremente su condición política y persl- 
guen libremente su desarrollo económico, social y cultu- 
ral (preámbulo); el artículo 22 que consagra la Igualdad 
entre los pueblos y el artículo 3° que se refiere al dere- 
cho a la libre determinación para determinar su condi; 


clón política y perseguir su desarrollo económico, so: 
cial y cultural", ; 


En ningún caso está permitido al intérprete donas ? 
autonomía de las comunidades; lo que sucede, por así eeit; 
lo, es que la necesidad de traducción de las institucione 
dígenas es de mayor entidad en el segundo caso. 


Incluso cuando la Corte afirma que las comunidades con 
un grado menor de conservación deberán guiarse por nor- 
mas del derecho nacional, lo que está haciendo es refirién- 
dose a una circunstancia específica del ejercicio de la juris- 
dicción especial indígena: en la medida en que el ads 
propio se compone de usos y costumbres, una comuni a 
que carezca de estos no puede ejercer el juzgamiento de sus 
miembros, pues ello implicaría un desconocimiento del prin- 
cipio de legalidad, es decir, del derecho de toda persona a 
ser juzgada por leyes preexistentes, como parte consustan- 
cial del debido proceso. 

Sin perjuicio de las exigencias del principio de legalidad, 
el respeto por la diversidad cultural supone el derecho de 
cada comunidad a determinar sí desea conservar sus tradi- 
ciones o incorporar algunos elementos de culturas ajenas, y 
hasta qué grado desean hacerlo. Tales decisiones deben ser 
respetadas por las autoridades del sistema jurídico nacio: 
nal”. (C. Const., Sent. T-903, dic. 4/2009. M.P. Luis Ernesto. 
Vargas Silva). 

[50122 a 0125] Reservados. 


RIQUEZAS NATURALES 
Y CULTURALES DE LA NACIÓN 


$0126 ART. 8°—Es obligación del Estado y de 
las personas proteger las riquezas culturales y natu- 
rales de la Nación ($0040, 0114, 0806, 0856, 0861, 
0921, 0940, 1220, 1303, 3489, 3597). 


NOTA: Desarrollo legal de la norma 


— Por la cual se desarrollan los artículos 7°, 8°, 10 y 70 de 
la Constitución Politica, y los artículos 42%, 5% y 28 de la Ley 21 
de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos 
indígenas y tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, 
fomento, protección, uso, preservación y lorlalecimiento de las 
lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos 
lingüísticos y los de sus hablantes. Ley 1381 de 2010. 


—Sobre patrimonio archivístico y documental se puede 
consultar: Decreto 1382 de 1995; Decreto 998 de 1997; Ley 
594 de 2000; Decreto 4124 de 2004; Ley 1185 de 2008; De- 
creto 763 de 2009. 


$0126-1 L. 594/2000. 


ART. 34.—Normalización. En desarrollo de lo dispuesto en 
el artículo 8° de la Constitución Política, el Archivo General de 
la Nación fijará los criterios y normas técnicas y jurídicas para 
hacer electiva la creación, organización, transferencia, conser- 
vación y servicios de los archivos públicos, teniendo en cuenta 
lo establecido en esta ley y sus disposiciones. 


[$0127] Reservado, 
RELACIONES EXTERIORES 


$0128 ART. 9%—Las relaciones exteriores del 
Estado se fundamentan en la soberanía nacional, en 
el respeto a la autodeterminación de los pueblos y en 
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el reconocimiento de los principios del derecho inter- 
nacional aceptados por Colombia. 


De igual manera, la política exterior de Colombia 
se orientará hacia la integración latinoamericana y del 
Caribe ($0060, 1191, 1247, 1876, 2478, 2786, 2789, 
2790, 2791, 2799, 2800). 


NOTAS: 1. Colombia es miembro de las siguientes organi- 
zaciones internacionales, entre otras: 


—Organización de las Naciones Unidas, ONU. Colom- 
bia es miembro originario de la organización puesto que apro- 
bó su ingreso mediante la Ley 13 de 1945 y depositó el instru- 
mento de ratificación ante el gobierno de los Estados Unidos 
el 5 de noviembre del mismo año. La Carta entró en vigor el 
25 de octubre de 1945. 


— Organización de los Estados Americanos, OEA. La 
IX Conferencia Panamericana (Bogotá, 1948) creó la organi- 
zación con base en los principios de Chapultepec. La Carta 
de Bogotá, firmada el 2 de mayo de 1948 entró en vigor des- 
de el 13 de diciembre de 1951. La III Conferencia interameri- 
cana extraordinaria (Buenos Aires, febrero de 1967) aprobó el 
Protocolo de reforma de Buenos Aires, en vigor desde el 27 
de febrero de 1970. 


— Asociación Latinoamericana de Integración - Aladi. Trata- 
do de Montevideo 1980, aprobado mediante Ley 45 de 1981. 

—Pacto de Integración Subregional Andino, suscrito el 26 
de mayo de 1969 en Bogotá, por plenipotenciarios debidamen- 
te autorizados por los gobiernos de Bolivia, Colombia, Chile, 
Ecuador y Perú. Colombia y Chile, ratificaron el Acuerdo el 8 
de septiembre de 1969, este entró en vigor el 16 de octubre de 
1969, fecha en la cual la tercera aprobación, correspondiente 
al Perú fue recibida en la secretaría de la ALALC. El acuerdo 
subregional fue modificado por el Protocolo de Quito de 1987, 
aprobado en Colombia mediante la Ley 60 de 1987. Entrada en 
vigor mayo 25 de 1988. 

—Organización de las Naciones Unidas para la Educa- 
ción, la Ciencia y la Cultura - Unesco. La Constitución fue 
aprobada en Londres el día 16 de noviembre de 1945 y modi- 
ficada por la Conferencia General en sus reuniones 2°, 3*, 4°, 
52, 6*, 73, 82, 92, 10, 12, 15, 17, 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 
29 y 31 Colombia es Estado Miembro de la Unesco desde oc- 
tubre 31 de 1947. 

2. Desarrollo legal de la norma: 


—Tarjeta Andina de Migración, TAM, creada por la Decisión 
397 de 1996 de la Comisión del Acuerdo de Cartagena. 

—Decreto 2884 de agosto 6 de 2008, por el cual se organi- 
za el sistema administrativo nacional de política exterior y re- 
laciones internacionales. 


50129 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La soberanía nacional y los compromisos internacionales. 
“La capacidad de ejercer la soberanía se manifiesta precisa- 
mente en la aptitud de comprometerse, y, como es obvio, de 
responder por ello. En otras palabras, el pacto internacional 
es, como se ha dicho, una manifestación de la soberanía del 
Estado, un ejercicio de soberanía que trae como consecuen- 
cia la responsabilidad internacional. Si en el plano del hom- 
bre hay responsabilidad con fundamento en la libertad, en el 
plano internacional hay responsabilidad con fundamento en el 
ejercicio de la soberanía, pues el Estado que se compromete 
ha ejercido para ello su autodeterminación (...). 


50128 


El poder del Estado no es, pues, en el ámbito de la comu 
nidad internacional, ilimitado, sino que está sometido a los : 
compromisos contraídos a la luz de las normas del derecho ; 
internacional, el cual presenta, entre otras particularidades 
las siguientes: Hide 


(...) El Estado en relación con otros Estados no tiene poder 
ilimitado, tal como podría creerse de acuerdo con la teoría > 
absolutista de la soberanía, porque está obligado por el de! 
recho internacional y un poder ilimitado no puede ser sujeto : 
de obligaciones internacionales. Esta posición ha sido sostes 
nida por los grandes internacionalistas: fue la explicada por 
Vitoria y Suárez, pasando por Verdross, Duguit, Barthélemy, + 
entre otros, hasta hoy. El poder del Estado es independiente 
del poder de los otros Estados y está subordinado en el cam. + 
po de sus relaciones con ellos, únicamente a las normas del ~ 
derecho internacional. T 


La soberanía del Estado implica una facultad de autodeter- 
minación limitada, por el derecho internacional, en el orden 
positivo, en cuanto a su relación con otros Estados, lo cual no 
contradice la potestad interna que el Estado tiene sobre sus 
súbditos. Es, pues, una soberanía subordinada por el dere- “E 
cho internacional en el aspecto externo, pero que es supre: 
ma en el orden interno. Son dos aspectos diferentes. Es de- ` 
cir, se refiere a la supremacfa del orden estatal en el interior, E 
y su subordinación al derecho internacional en el exterior, sin 
que esto implique la negación del principio del ius gentium 
relativo a la autodeterminación de los pueblos (...). | 


La racionalidad del derecho es la que exige pues que el: 
orden interno no vulnere el orden internacional, pues sería el 
precedente para que la unilateralidad se proclamara con ar- 
gumentos que podrían ser de fuerza y no de razón, es decir, 
de “capricho” y no de consenso, Por eso es que existen de- 
beres y derechos eminentemente racionales —y en su exten- 
sión, universales—, por lo que las diversas sociedades civi- 
les, organizadas bajo la forma de Estado cada una de ellas, 
se hallan unidas entre sí por pactos que las vinculan en un 
ideal común objetivo. La base de todo el orden internacional, 
el fundamento de su construcción y progreso, no es otro distin- 
to al respeto por el consenso, es decir el principio pacta sunt 
servanda, manifestación de la recta razón”. (C. Const., Sent. * 
C-276, jul. 22/93. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


NOTA: Pueden consultarse las sentencias C-504/92, 0-569/92, 
C-564/92, C-574/92, C-589/92, C-179/94, C-400/98 de la Cor- 
te Constitucional. ; 


§0129-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Relaciones entre el ejercicio de la jurisdicción de los Es- 
tados y el derecho internacional. “Existe un debate doctri- 
nal considerable, sobre las relaciones entre el ejercicio de 
la jurisdicción y el derecho internacional: hay quienes dicen 
que aquél es un hecho histórico-político que encuentra en las 
normas internacionales una serie de límites y prohibiciones; 
mientras que otros afirman que la jurisdicción, de hecho, e$ 
conferida por tales normas. Haciendo a un lado esta discu: 
sión, lo cierto es que hoy en día se han consolidado ciertas 
reglas a las cuales se debe someter la práctica jursdicciano 
de los Estados, a riesgo de comprometer su responsabilida j 
Estas reglas, verdaderos principios de derecho internaciona 
cuya fuerza vinculante se deriva de su carácter de normas A 
consuetudinarias, son obligatorias para Colombia, por las râ: 
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Relaciones exteriores ; 


nes expuestas en la parte general de este fallo; es impera- 
A ntonces, efectuar una presentación somera de su con- 
teñido que —dicho sea de paso— se refleja nítidamente en 
ei ordenamiento criminal colombiano, y que lejos de pugnar 
con los preceptos constitucionales, los desarrolla. 


En primer término, Una aclaración sobre las fuentes inter- 
nacionales que nutren el presente análisis. En épocas recien- 
tes, ha habido varios pronunciamientos de organizaciones in- 
ternacionales sobre el tema de la jurisdicción, que por hacer 
evidente un consenso entre las naciones que las conforman 
respecto de las normas aplicables a la jurisdicción, son de 
inmensa importancia al momento de determinar cuáles son 
esas reglas; es decir, estos pronunciamientos, sin que en si 
mismos constituyan fuentes de derecho internacional, per- 
miten identificar los principios consuetudinario que regulan 
el actuar de los Estados en materia jurisdiccional. Estos pro- 
nunciamientos son: a) la opinión del Comité Jurídico Intera- 
mericano, cuerpo especializado de la Organización de Esta- 
dos Americanos, emitida en respuesta a la resolución de la 
asamblea general intitulada “Libertad de comercio e inver- 
sión en el hemisferio” (AG/DOC. 3375/96) en 1996; y b) los 
comentarios de la Comunidad Europea sobre las regulaciones 
comerciales emitidas por los Estados Unidos, en 1982 (En: 
21 International Legal Materials 891). Ambos documentos se 
plantean, como objetivo expreso, el de enumerar los princi- 
pios que legitiman el ejercicio de la jurisdicción, a la luz de 
la práctica general y reciente de los Estados; lo más impor- 
tante, para efectos de esta sentencia, es que, en lo esencial, 
sus respectivas enunciaciones coinciden. 


También es pertinente aclarar que las reglas trazadas en 
estos instrumentos forman parte de los sistemas jurídicos de 
la mayoría de los países del mundo, incluyendo a Colombia. 
Las mismas han sido reconocidas y aplicadas en numerosas 
ocasiones por los jueces internacionales”. (C. Const., Sent. 
C-1189, sep. 13/2000. M.P. Carlos Gaviria Diaz). 


$0129-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El principio de territorialidad. “(...) fundamento esencial 
de la soberanía, de acuerdo con el cual cada Estado pue- 
de prescribir y aplicar normas dentro de su respectivo terri- 
torio, por ser este su “natural” ámbito espacial de validez. 
Forman parte integral de este principio, las reglas de “terri- 
torialidad subjetiva” (según la cual el Estado puede asumir 
Jurisdicción sobre actos que se iniciaron en su territorio pero 
culminaron en el de otro Estado) y “territorialidad objetiva" 
(en virtud de la cual cada Estado puede aplicar sus normas 
a actos que se iniciaron por fuera de su territorio, pero cul- 
minaron o tuvieron efectos sustanciales y directos dentro de 
él; la aceptación de este subprincipio en particular ha sido 
objeto de alguna controversia, en especial por el debate re- 
ciente en torno a la ley “Helms-Burton”). 


de a oldez e importancia, se puede considerar al prin- 
ls ani erritorialidad colmo la regla general a aplicar, y a 
nan a $ principios como sus excepciones, puesto que legi- 
e ejercicio extra territorial de la jurisdicción. Estos últi- 
e e en un doble sentido: por una parte, permiten que 
JEA SS eterminado imponga sus leyes a personas, situa- 
PE cosas que no se encuentran dentro de su territorio; 
lod a, obligan al mismo Estado a aceptar que, en cier- 

asos, se apliquen las leyes extraterritoriales de nacio- 


nes extranjeras a personas, situaciones o cosas que a i 
cuentran u ocurren dentro de su territorio. (C. Const., - 
C-1189, sep. 13/2000. M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


$0129-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD == 
El principio de nacionalidad. «(...) en virtud del cual E pia 
tado puede asumir jurisdicción sobre sus propios ciudada 
nos, donde quiera que éstos se encuentren. Este principio 
tiene dos manifestaciones: el de “nacionalidad activa”, que 
habilita al Estado para dictar normas de conducta de obli- 
gatoria observancia para sus nacionales, asl estén en el ex- 
terior, y el de “nacionalidad pasiva", según el cual el Esta- 
do puede ejercer jurisdicción sobre personas, actos o cosas 
que lesionen los intereses de uno de sus nacionales en terri- 
torio extranjero — principio este que no goza de aceptación 
unánime, pero sí general. Tomando como ejemplo a Colom- 
bia, se verá que por virtud de la nacionalidad activa, un ciu- 
dadano que se encuentre en territorio foráneo se encuentra 
sujeto a la ley penal colombiana, y al mismo tiempo, los ex- 
tranjeros que estén en territorio colombiano se encuentran 
sujetos, para ciertos efectos, a la ley penal de sus naciones 
de origen —sin perjuicio del deber de ambos, nacionales y 
extranjeros, de observar cabalmente la ley del territorio don- 
de se encuentran—". (C. Const., Sent. C-1189, sep. 13/2000. 
M.P. Carlos Gaviria Díaz). ; 


§0129-4 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El principio real o de protección. "(...) que faculta a los Es- 
tados para ejercer jurisdicción sobre personas, actos o si- 
tuaciones que, si bien se encuentran o se generan en el 
exterior, lesionan bienes jurídicos que son de importancia 
crucial para su existencia y su soberanía, como la seguridad 
nacional, la salud pública, la fe pública, el régimen consti- 
tucional, etc.”. (C. Const., Sent. C-1189, sep. 13/2000. M.P. 
Carlos Gaviria Díaz). 


$0129-5 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El principio de jurisdicción universal. “(...) que atribuye a to- 
dos los Estados del mundo la facultad de asumir competencia 
sobre quienes cometan ciertos delitos que han sido especial- 
mente condenados por la comunidad internacional, tales como 
el genocidio, la tortura o el terrorismo, siempre que tales per- 
sonas se encuentren en su territorio nacional, aunque el he- 
cho no haya sido cometido allí. Este principio, cuyo carácter 
consuetudinario no ha recibido general aceptación, ha sido, 
no obstante, consagrado expresamente en varios convenios 
internacionales que vinculan a Colombia, como las conven- 
ciones contra la tortura, contra el genocidio, contra el apar- 
theid y contra el tráfico ilícito de estupefacientes; por ello, 
puede alirmarse que, en este punto del desarrollo del dere- 
cho internacional, el principio de jurisdicción universal ope- 
ra cuando consta en un tratado. 


Es importante, tomando en consideración las afirmacio- 
nes de la demanda y de algunos intervinientes, efectuar dos 
precisiones sobre este principio de jurisdicción universal. La 
primera, es que se trata, en esencia, de un mecanismo de 
cooperación internacional en la lucha contra ciertas activida- 
des repudiadas por la sociedad de naciones que, en esta me- 
dida, coexiste con las competencias jurisdiccionales ordinarias 
de los Estados, sin imponerse sobre ellas; así se dice expre- 
samente en los múltiples tratados en los cuales se comed 
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La segunda, es que no debe confundirse este principio, que 
habla de una jurisdicción universal de los Estados, con la ju- 
risdicción de la recientemente creada Corte Penal Interna- 
cional; se trata de dos manifestaciones diferentes de la cola- 
boración internacional contra el crimen, que si bien resultan 
complementarios, no participan de la misma naturaleza, por 
cuanto la Corte, una vez entre en funcionamiento, será un or- 
ganismo con jurisdicción independiente de la de sus Estados 
partes, y con una órbita de competencia autónoma y distinta 
de la de aquéllos”. (C. Const., Sent. C-1189, sep. 13/2000. 
M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


$0129-6 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Inmunidades jurisdiccionales. “(...) también precisarse que, 
en íntima conexidad con el tema de la jurisdicción estatal, pero 
sin confundirse con él, está el de las inmunidades jurisdiccio- 
nales consagradas por el derecho internacional. Estas, como 
su nombre lo indica, buscan prevenir que se aplique, sobre 
una determinada persona o situación, la jurisdicción de un 
Estado que, de no ser por las calidades de tal persona o si- 
tuación, podría normalmente asumir competencia; así, cons- 
tituyen excepciones especiales al principio de la territoriali- 
dad. Son, en lo esencial, dos: la inmunidad jurisdiccional de 
los Estados —según la cual éstos no podrán ser llamados a 
comparecer frente a los tribunales de una nación extranjera 
que pretenda enjuiciar sus actos soberanos—, y la inmuni- 
dad de los agentes diplomáticos y consulares —conforme a 
la cual dichos agentes no estarán sometidos, en lo tocante a 
sus funciones, dependencias y propiedades, a la ley del Es- 
tado donde laboran, sino a la de su Estado de origen. Como 
es lógico, se han impuesto claros límites sobre la operancia 
de estas inmunidades; pero lo importante, es que los dos ti- 
pos reseñados constan en tratados que vinculan a Colom- 
bia (la Convención de Viena sobre relaciones diplomáticas, 
aprobada mediante Ley 6* de 1972, y la Convención de Vie- 
na sobre relaciones consulares, ratificada mediante Ley 17 
de 1971), y que además se nutren, en gran parte, de normas 
consuetudinarias”. (C. Const., Sent. C-1189, sep. 13/2000. 
M.P. Carlos Gaviria Díaz). > 


$0129-7  JURISPRUDENCIA.—Niveles de órdenes que 
rigen el derecho de los tratados en Colombia. “Dos niveles 
de órdenes rigen el Derecho de los tratados en Colombia: las 
reglas del derecho interno de nivel constitucional (preámbu- 
lo, arts. 100, 101, 150.16, 164, 189.2, 224 a 227 y 241.10) y 
los principios del derecho Internacional (art. 9°, ibid.) en re- 
lación con el derecho de los tratados aceptado por Colombia 
y previstos en las dos conferencias llevadas a cabo en Vie- 
na en 1969, los cuales abarcan tres fases bien delimitadas: 
la negociación, la firma y la ratificación, propias de la con- 
clusión del tratado en sentido formal”. (C.E., Sec. Tercera, 
Auto. jul. 6/2006. Rad. 25000232700020050172501. M.P, Ra- 
miro Saavedra Becerra). 


IDIOMA 
$0130 ART. 10.—El castellano es el idioma 


oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los 
grupos étnicos son también oficiales en sus territo- 


$ 0129-5 


rios. La enseñanza que se imparta en las comunida: 
des con tradiciones lingúísticas propias será bilingúe 
($0114, 0176, 0833). K 


NOTA: Normas internacionales concordantes. 


— Pacto internacional de derechos civiles y políticos 
(L. 74/68, art. 27), derechos de las minorlas. 


— Por la cual se desarrollan los artículos 7%, 8%, 19 y.70 de a 
la Constitución Política, y los artículos 49, 52 y 28 de la Ley 21. 
de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos 
indígenas y tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, 
fomento, protección, uso, preservación y fortalecimiento de las 
lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos 
lingüísticos y los de sus hablantes. Ley 1381 de 2010. +9 


Desarrollo legal de la norma: 


—Compleméntese con las normas anteriores a la Constitu- 
ción de 1991: Ley 2! de 1960; Ley 14 de 1979. e 


$0131 DOCTRINA.—Las lenguas en Colombia. “En Co- + 
lombia, ¡hay cerca de 70 formas de expresar el pensamiento! 7 
¿Sabía que en nuestro país, además del castellano -con sus 
variantes regionales y locales- unos 65 grupos indígenas se 4 
comunican en sus propias lenguas? Además los afrocolombia: 
nos del Palenque de San Basilio (cerca de Cartagena) mantie: 4 
nen su lengua de origen africano; los raizales del archipiélago 
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina hablan una len: 
gua que combina raices africanas y elementos del Inglés; el 
pueblo rom o gitano conserva su dos lenguas: romanés y rú: 
meniaste. La comunidad sordomuda expresa su pensamiento 
mediante un lenguaje de señas. ci ; 

Podemos comunicarnos y entender a los demás mediante el 
sonido, las señas o la escritura y compartir varios mundos he- 
redados y enriquecernos con ellos. DEEA 

Vivir en una Colombia multilingüe es mirar un mismo paisa- 
je desde diferentes puntos de vista. 

(...) Mediante leyendas, grupos; pueblos y comunidades apren- 
den sus propias reglas de comportamiento. Por ejemplo, recor- 
demos la leyenda de la Madremonte: ella es una mujer altay $ 
robusta, con un sombrero vistoso adornado de plumas y vesti- 
da toda de verde; cuida la naturaleza y vigila los límites de las 
propiedades. Si alguien entra al monte con intenciones de ha- 
cer daño, ella hace que se pierda y sufra toda clase de percan- 
ces. Cuando provocan su ira, ataca con grandes tempestades 
que destruyen las cosechas y ahogan a los animales. i 


Los mitos cuentan los orígenes de todo cuanto existe y nues: ' 
tro lugar en el universo. El mito de creación de los indígenas 
desana del Vaupés narra que cuando el Sol ya había creado 7 
la Tierra con todos sus animales y plantas, decidió hacer un 2 
hombre para fundar cada tribu del Vaupés. Encargó a Pamuri- Eo- 
maxsé —quien era el creador de gente— llevarlos a las cabe: 
ceras de los ríos en una canoa-culebra. No habla noche enton- 
ces. Uno de los hombres creados abrió una bolsa negra que el 
Sol le había dado y de allí salieron una multitud de hormigas 
negras; tantas que taparon al Sol. Esa fue la primera noche y. E 
desde entonces en la selva hay hormigas. AI 

Los trabalenguas nos cuentan historias y nos hacen man- 
tener viva nuestra lengua, jugando (...)”. (http://www.mincul- 
tura.gov.co/patrimonio/patrimonioInmaterial/secciones/oxpre* 
slones/lenguas.htm.). EA 


[$0132 a 0140] Reservados: 
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De los derechos fundamentales 


TÍTULO II 
De los derechos, las garantías y los deberes 


CAPÍTULO 1 
De los derechos fundamentales 


DERECHO A LA VIDA 


0141 ART. 11.—El derecho a la vida es invio- 
lable. No habrá pena de muerte (50001, 0040, 0160, 


0586, 1036). 
NOTA: Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, artículo 39, 
derecho a la vida ($ 7013). 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 4%, derecho a la vida ($0141-1). 


—Convención para la prevención y la sanción del delito de 
genocidio, Ley 28 de 1959 ($ 0146, 0147). 


Desarrollo legal de la norma: 


—El Código Penal (Ley 599 de 2000, artículos 101 a 134), 
consagra como delitos contra la vida y la integridad personal: 
genocidio, homicidio, lesiones personales, aborlo, lesiones al 
feto, abandono de menores y personas desvalidas, omisión de 
socorro, manipulación genética. 


§0141-1 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 42—Derecho a la vida. 1. Toda persona tiene derecho 
a que se respete su vida. Este derecho está protegido por la 
ley y. en general, a partir del momento de la concepción. Na- 
die puede ser privado de la vida arbitrariamente. 


2. En los países que no han abolido la pena de muerte, ésta 
sólo podrá imponerse para los delitos más graves, en cumpli- 
miento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y de 
conformidad Con una ley que establezca tal pena, dictada con 
anterioridad a la comisión del delito, Tampocó se extenderá su 
aplicación a delitos a los cuales no se aplique actualmente. 


3. No se restablecerá | 
a pena de muerte en los Estados 
Que la han abolido. : 
de En ningún caso se puede aplicar la pena de muerte por 
Os políticos ni comunes conexos con los políticos. 


A Bac Se impondrá la pena de muerte a personas qua, en 
ento de la comisión del delito, tuvieren menos de 18 


años de edad o más de | 
setenta, ni se le aplicar 
estado de gravin j P arå a mujeres en 


licitar lada porsona condenada a muerte tiene derecho a so- 

cuales pog A Stia, al Indulto o la conmutación de la pena, los 

de aplicar j n Ser concedidos en todos los casos. No se pue: 

lento d a pena de muerte mientras la solicitud esté pen- 
8 decisión ante autoridad competente, 


80142 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Políticos. 


ART. 62—1, El derecho a la vida es inherente a la persona 
humana. Este derecho estará protegido por la ley. Nadie po- 
drá ser privado de la vida arbitrariamente. 


2. En los paises que no hayan abolido la pena capital sólo 
podrá imponerse la pena de muerte por los más graves delitos 
y de conformidad con leyes que estén en vigor en el momen- 
to de cometerse el delito y que no sean contrarias a las dis- 
posiciones del presente pacto ni a la convención para la pre- 
vención y la sanción del delito de genocidio. Esta pena sólo 
podrá imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de 
un tribunal competente. 


3. Cuando la privación de la vida constituya delito de ge- 
nocidio se tendrá entendido que nada de lo dispuesto en este 
artículo excusará en modo alguno a los Estados partes del cum- 
plimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud 
de las disposiciones de la convención para la prevención y la 
sanción del delito de genocidio. ` 


4. Toda persona condenada a muerte tendrá derecho a so- 
licitar el indulto o la conmutación de la pena. La amnistía, el 
indulto o la conmutación de la pena capital podrán ser conce- 
didos en todos los casos. 


5. No se impondrá la pena de muerte por delitos cometi- 
dos por personas de menos de 18 años de edad, ni se la apli- 
cará a las mujeres en estado de gravidez. 


6. Ninguna disposición de este articulo podrá ser invoca- 
da por un Estado parte en el presente pacto para demorar o 
impedir la abolición de la pena capital. 


[$0143 y 0144] Reservados. 


§0145 c.c. 


ART. 91.—La ley protege la vida del que está por nacer. 
El juez, en consecuencia, tomará, a petición de cualquier per- 
sona, o de oficio, las providencias que le parezcan convenien- 
les para proteger la existencia del no nacido, siempre que crea 
que de algún modo peligra. 


DELITO DE GENOCIDIO 


$0146 L. 28/59. Convención para la prevención y la san- 
ción del delito de genocidio. 


_ ART, 19—Las partes contratantes confirman que el genoci- 
dio, ya sea cometido en tiempo de paz o en tiempo de guerra 
es un delito de derecho internacional que ellas se comprome- 
ten a prevenir y a sancionar. :: 


$0146 
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50147 L. 28/59. Convención para la prevención y la san- 
ción del delito de genocidio. 


l ART. 22—En la presente convención, se entiende por geno- 
cidio cualquiera de los actos mencionados a continuación, per- 
petrados con la intención de destruir, total o parcialmente, a un 
grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal: 

a) Matanza de miembros del grupo; 

b) Lesión grave a la integridad física o mental de los miem- 
bros del grupo; 

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de 
existencia que hayan de acarrear su destrucción física, to- 
tal o parcial; 

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el 
seno del grupo, y 


e) Traslado, por fuerza, de niños del grupo a otro grupo. 


50148 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Diferencia entre homicidio eutanásico y homicidio euge- 
nésico. “El homicidio por piedad, según los elementos que 
el tipo describe, es la acción de quien obra por la motiva- 
ción especifica de poner fin a los intensos sufrimientos de 
otro. Doctrinariamente se le ha denominado homicidio pietís- 
tico o eutanásico. Por tanto, quien mata con un interés dis- 
tinto, como el económico, no puede ser sancionado confor- 
me a este tipo. El actor confunde los conceptos de homicidio 
eutanásico y homicidio eugenésico; en el primero la motiva- 
ción consiste en ayudar a otro a morir dignamente, en tanto 
que en el segundo se persigue como fin, con fundamento en 
hipótesis seudocientíficas, la preservación y el mejoramiento 
de la raza o de la especie humana. Es además, el homicidio 
pietístico, un tipo que precisa de unas condiciones objetivas 
en el sujeto pasivo, consistentes en que se encuentre pade- 
ciendo intensos sufrimientos, provenientes de lesión corpo- 
ral o de enfermedad grave o incurable, es decir, no se tra- 
ta de eliminar a los improdúctivos, sino de hacer que cese 
el dolor del que padece sin ninguna esperanza de que ter- 
mine su sufrimiento. 


Es preciso aclarar, que diferentes conductas pueden ade- 
cuarse al tipo penal, lo que necesariamente lleva a la Corte, 
a la luz de la Constitución, a realizar un análisis distinto fren- 
te a cada una de ellas. En efecto, el comportamiento no es 
el mismo cuando el sujeto pasivo no ha manifestado su vo- 
luntad, o se opone a la materialización del hecho porque, a 
pesar de las condiciones físicas en que se encuentra, desea 
seguir viviendo hasta el final; al de aquel que realiza la con- 
ducta cuando la persona consiente el hecho y solicita que le 
ayuden a morir. (...). 

La Constitución de 1991 introdujo significativas modifica- 
ciones en relación con los derechos fundamentales, que obli- 
gan a reinterpretar todas las disposiciones del Código Penal, 
bajo esa nueva luz; es por ello que la Corte entra a analizar sí 
es legítimo que dentro de este orden constitucional se pena- 
lice a la persona que ejecuta un homicidio por piedad, pero 
atendiendo a la voluntad del propio sujeto pasivo”. (C. Const., 
Sent. C-239, mayo 20197. M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


[50149 y 0150] Reservados. 
$0151 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 


Protección de la vida humana del que está por nacer. "Es 
cierto, que nuestra Constitución Política reconoce expresa- 


$ 0147 


mente el derecho inviolable a la vida a quienes son perso- 
nas pertenecientes al género humano; pero de allí no se si- 
gue que la vida humana latente en el nasciturus, carezca de 
protección constitucional. En efecto, si el valor esencial pro- > 
tegido por el ordenamiento superior es la vida humana, ne- 
cesariamente debe colegirse que en donde haya vida debe š 
existir el consecuente amparo estatal, : i 


En otros términos la Constitución no sólo protege el pro- 
ducto de la concepción que se plasma en el nacimiento el 
cual determina la existencia de la persona jurídica natural; 
en los términos de las regulaciones legales, sino el proceso 
mismo de la vida humana, que se inicia con la concepción, - 
se desarrolla y perfecciona luego con el feto, y adquiere in: 
dividualidad con el nacimiento. 


La vida que la Constitución Política protege, comienza des- 
de el instante de la gestación, dado que la protección de la 
vida en la etapa de su proceso en el cuerpo materno, es con: 
dición necesaria para la vida independiente del ser humano 
fuera del vientre de la madre. Por otra parte, la concepción, 
genera un tercer ser que existencialmente es diferente de la 
madre, y cuyo desarrollo y perfeccionamiento para adqui- 
rir viabilidad de vida independiente, concretada con el na- 
cimiento, no puede quedar al arbitrio de la libre decisión de 
la embarazada (...). 


El reconocimiento constitucional de la primacía e inviola 
bilidad de la vida excluye, en principio, cualquier posibilidad 
permisiva. de actos que estén voluntaria y directamente or- 
denados a provocar la muerte de seres todavía no nacidos, 
y autoriza al legislador para penalizar los actos destinados - 
a provocar su muerte, $ AS 

La vida del nasciturus encarna un valor fundamental, por 
la esperanza de su existencia como persona que representa, 

y por su estado de indefensión manifiesto que requiere de la 
especial protección del Estado. 


En la asamblea constituyente, al discutirse lo relativo a los 
derechos de la mujer, unánimemente se desechó por incon- 
veniente una propuesta, en el sentido de que “la mujer es li- 
bre de elegir la opción de la maternidad conforme a la ley...”, 
lo cual es indicativo de que el constituyente no optó, por la 
permisión del aborto, y dejó en manos del legislador, regular 
los términos de su penalización (...). i 


Por lo tanto, el texto del artículo 11 constitucional, acerca. 
de que el derecho a la vida es inviolable, debe interpretarse 
a la luz de la preceptiva de derecho internacional, que a pro- 
pósito y de manera inequívoca, garantiza este derecho des- 
de el mismo momento de la concepción. Evidentemente, entre 
los instrumentos públicos internacionales ratificados por Co- 
lombia, que reconocen el derecho a la vida, se encuentran la 
convención sobre los derechos del niño adoptada por la Asam- 
blea General de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 
1989 y aprobada en Colombia mediante la Ley 12 de enero 
22 de 1991 y la convención americana de derechos humanos, 
“Pacto de San José de Costa Rica” adoptada en nuestra 10° 
gislación interna mediante Ley 16 de 1992”. (C. Const., sent. 
C-133, mar. 17/94, M.P. Antonio Barrera Carbonell). 


80152 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La obligación del 
Estado de proteger el derecho a la vida, “Desde el Preám:' 
bulo de la Constitución Política se contempla la vida como 
uno de los valores que el ordenamiento constitucional debe - 


De los derechos fundamentales 


j rma, en los artículos 2°y 11 superiores 
delendor. de clado que las “autoridades de la Repúbli- 
F an instituidas para proteger la vida de todas las perso- 
Ps e sidentes en Colombia”, por tratarse de un derecho de 
carácter fundamental e “inviolable”. 


e protección de la vida, imperativo máximo tam- 
há te dba imiemacionales que reconocen los derechos 
humanos, ratificados en Colombia y, por ende, prevalecien- 
tes en el orden interno (Const., art. 93), se constituye, como 
mandato superior que es, en una obligación para todas las 
autoridades del Estado, sin excepción, en la medida de sus 

osibilidades jurídicas y materiales, que deben realizar ac- 
tividades, en el ámbito de las respectivas funciones, con el 
propósito de lograr las condiciones para la pervivencia y el 
desarrollo efectivo de la vida humana en sociedad. 


Es decir, el compromiso de defensa de la vida, como bien 
constitucionalmente protegido, se erige prioritariamente en 
deber indispensable para las autoridades públicas. 

Según lo resaltado en la Sentencia T-1026 de noviembre 
27 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil, “la vida constituye la 
base para el ejercicio de los demás derechos. Es decir, la 
vida misma es el presupuesto indispensable para que haya 
titularidad de derechos y obligaciones. La primacía e invio- 
labilidad de la vida le otorga a ésta una especial protección 
constitucional: su desarrollo en la Carta de 1991, como prin- 
cipio, como valor y como derecho, refleja la importancia que 
se le atribuye dentro del ordenamiento jurídico". (C. Const, 
Sent. T-134, feb. 24/2010. M.P. Nilson Pinilla Pinilla). 


$0152-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Protección 
del derecho fundamental a la vida por la acción de tutela. 
“Dentro del desarrollo que del derecho fundamental a la vida 
ha realizado la Corte Constitucional(2), también se destaca 
que tiene dos ámbitos vinculantes para el Estado: los debe- 
res de respetarla y de protegerla. Asi, las autoridades públi- 
cas están doblemente obligadas, a abstenerse de vulnerar 
el derecho a la vida y a evitar que terceras personas lo afec- 
ten. Así se señaló en Sentencia T-981 de septiembre 13 de 
2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa: 


*... el Estado debe responder a las demandas de atención de 
manera cierta y efectiva, pues ante la amenaza que se tiende 
sobre la existencia y tranquilidad de individuos o grupos que 
habitan Zonas de confrontación o que desarrollan actividades 
de riesgo en los términos del conflicto, es inexcusable que el 
Estado pretenda cumplir con sus deberes limitándose a seña- 
lar su imposibilidad para prestar la ayuda requerida”. 


nd anorlar implica que para el juez constitucional es indi- 
ald e aren es el sujeto que con sus actuaciones amenaza 
' Pal ho fundamenta! a la vida, pues la obligación del Es- 
ado es la de siempre asegurar su inviolabilidad, 


p nor su parte, en la precitada Sentencia T-1206 de 2002, 
rte que “el objeto de la acción de tutela no es de- 
Pra responsabilidades individuales por la comisión de 
disci i punibles, ni pretende establecer responsabilidades 
$ plinarias individuales por las actuaciones de las autori- 
es. Tampoco tiene como objeto la determinación de una 


E 


(2) + Sentencia T-102 de marzo 10 de 1993, M.P. Carlos Ga- 
virla Díaz. A : 
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responsabilidad patrimonial del Estado por el daño antijurí- 
dico causado al patrimonio de un particular, propia de la ac- 
ción de reparación directa ante la jurisdicción contencioso 
administrativa. Con todo, comparte con esta última la nece- 
sidad de determinar el carácter antijurídico del daño, aunque 
en un caso esta determinación va encaminada a establecer la 
obligación de reparar un detrimento patrimonial ocasionado, 
mientras en la tutela la antijuridicidad se refiere a la contra- 
dicción de las normas de la Constitución, y tiene como obje- 
to proteger a las personas frente a las vulneraciones o ame- 
nazas de los derechos fundamentales protegidos de manera 
directa por tal ordenamiento”. 


Es claro, entonces, que la finalidad perseguida a través 
de una acción de lutela es proteger el derecho fundamental 
de quien la incoa y que, tratándose del más importante de 
todos los derechos, la vida humana, esta debe defenderse 
sin importar quién sea la víctima potencial ni de dónde pro- 
venga la amenaza. 


Coherentemente, tratándose de medidas encaminadas a 
dar protección, las autoridades gozan de autonomía para to- 
mar las decisiones necesarias, siempre y cuando constituyan 
soluciones reales y efectivas. Así, las alternativas formuladas 
dependerán de la situación del país y del criterio razonable 
de las autoridades encargadas de proveer el amparo más 
adecuado frente al nivel de peligro, siendo en todo caso exi- 
gible que se elimine o, al menos, se minimice la exposición 
a riesgos”. (C. Const., Sent. T-134, leb. 24/2010. M.P. Nilson 
Pinilla Pinilla). 


$0152-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La vulnera- 
ción y la amenaza de los derechos fundamentales. ¿Qué es 
una amenaza a la vida? “La jurisprudencia nacional ha de- 
finido que amenaza “es una violación potencial que se pre- 
senta como inminente y próxima. Respecto de ella la función 
protectora del juez consiste en evitarla"(%). Así se han esta- 
blecido criterios de apreciación de los hechos que deman- 
dan la intervención del Estado, con el fin de establecer si 
existe grave peligro: 


“La vulneración y la amenaza de los derechos fundamenta- 
les son dos causales claramente distinguibles: la primera re- 
quiere de una verificación objetiva que corresponde efectuar 
a los jueces de tutela, mediante la estimación de su ocurren- 
cia empírica y su repercusión jurídico-constitucional: la se- 
gunda, en cambio, incorpora criterios tanto subjetivos como 
objetivos, conligurándose no tanto por la intención de la au- 
toridad pública o el particular, cuando sea del caso, sino por 
el resultado que su acción o abstención pueda tener sobre 
el ánimo de la persona presuntamente afectada, Para que se 
determine entonces la hipótesis constitucional de la amenaza 
se requiere la confluencia de elementos subjetivos y objeti- 
vos 0 externos: el temor del sujeto que ve peligrar sus dere- 
chos fundamentales y la convalidación de dicha percepción 
mediante elementos objetivos externos, cuya significación es 
la que ofrecen las circunstancias temporales e históricas en 
que se desarrollan los hechos"(%). 


(3) — T-349 de agosto 27 de 1993, M.P. Eduardo Ci 
Muñoz. i ANR uardo Cifuentes 


(4) 17-439 de Julio 2 de 1992, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz. 
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Conforme lo señalado, las autoridades competentes encar- 
gadas de valorar los hechos con fundamento en los cuales 
se solicita el amparo, deben ponderar racionalmente los fac- 
tores objetivos y subjetivos, con el fin de determinar las cir- 
cunstancias y establecer si hay lugar a la protección espe- 
cial. Así se pronunció esta corporación en la Sentencia T-1026 
de 2002, antes citada: 


“a) Realidad de la amenaza: Se exige que la amenaza sea 
real, en el sentido que haya sido comunicada o manifestada 
a la víctima y pueda ser convalidada objetivamente. Esto im- 
plica que no debe tratarse de un temor individual frente a una 
situación hipotética, pues los riesgos imaginarios no son am- 
parables constitucionalmente... 


b) La individualidad de la amenaza: como primer crite- 
rio objetivo se busca que la amenaza sea individualizada; 
para ello se requiere que haya sido dirigida contra un suje- 
to o un grupo determinado o determinable de personas, pu- 
diéndose establecer que el peligro que corren es excepcio- 
nal en relación con el riesgo general que debe soportar la 
población o el grupo o sector al cual pertenecen. Se exi- 
ge esta individualización para que proceda la intervención 
particular del Estado, puesto que las amenazas indetermi- 
nadas deben ser asumidas por la población como parte de 
la convivencia en sociedad, en razón al principio de solida- 
ridad. 


c) La situación especifica del amenazado: En esta apre- 
ciación se tienen en consideración aspectos subjetivos que 
rodean al peticionario, tales como el lugar de residencia, la 
pertenencia a un partido político, la actividad sindical, la si- 
tuación económica, la actividad profesional, la labor desem- 
peñada como empleado de cierta entidad estatal o empresa 
privada, los vínculos familiares, ciertas actuaciones realiza- 
das o haberse visto involucrado en acciones adelantadas por 
grupos armados que actúan por fuera de la ley. La autoridad 
competente determinará, de acuerdo con los elementos de 
juicio existentes, si debido a las circunstancias específicas 
del solicitante, este se encuentra expuesto a una situación 
de mayor vulnerabilidad y por lo tanto, sus derechos funda- 
mentales corren un riesgo superior de ser violados en rela- 
ción con el resto de la población. 


d) El escenario en que se presentan las amenazas: de 
manera paralela a los criterios anteriores, es conveniente 
analizar las circunstancias históricas, sociales, económicas 
y políticas del lugar donde se asegura que han ocurrido las 
amenazas). (i) Si es una zona generalmente pacífica o si 
es de aquellas donde hay un alto nivel de conflicto; (ii) si los 
antecedentes históricos de ataques contra la población por 
parte de grupos insurgentes que militan en la zona son con- 
siderados sistemáticos o esporádicos; (iji) si constituye una 
zona de importancia estratégica para los grupos al margen 
de la ley y (iv) si existe presencia suficiente de la fuerza pú- 
blica y demás autoridades estatales para mantener el orden 
público; circunstancias que constituyen características del 
escenario a partir de las cuales se aumenta la probabilidad 
de la existencia de un riesgo especial y, por tanto, del cum- 
plimiento de la amenaza. 


(5) — Sentencias T-981 de 2001, M.P. José Manuel Cepeda y 
T-1206 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil. 
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e)  Inminencia del peligro: La autoridad competente debe 
verificar la inminencia del peligro, apreciando las circuns: 
tancias generales de riesgo para determinar la probabilidad 
Ce la ocurrencia de una afectación grave de la vida y de los 
cerechos fundamentales de la persona amenazada. Que Ja 
«menaza sea individualizada y que se presente en una zona 
de presencia activa de los grupos insurgentes, aumenta la 
probabilidad de su ocurrencia. Sin embargo, debe tenerse 
en cuenta que la dificultad de determinar la realidad de su 
acaecimiento aumenta en la medida en que la vulneración 
depende de la actuación de terceras personas. Por lo tan- 
to, la autoridad competente para calificar la naturaleza de la 


amenaza tiene que evaluar cuidadosamente los criterios an: + 


teriores, con el fin de verificar tanto su existencia real como 
la probabilidad de la ocurrencia de un daño grave e inmi- 
nente a la persona”. 

La apreciación integral de todos los factores, genera en la 
autoridad competente el deber de adoptar las medidas ten- 
dientes a otorgar suficiente protección especial a quien sea 
objeto de amenaza. . 

Las órdenes que dicta la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos. “Es oportuno hacer referencia a lo indicado por la 
Comisión Interamericana de Derechos Humanos(%), acerca 
de los efectos del incumplimiento de órdenes de adopción 
de medidas, que dicte la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos en desarrollo de lo estatuido en el artículo 63,2 de 
la convención, partiendo del carácter obligatorio de las me- 
didas provisionales que adopte dicha Corte, órdenes que 

“implican un deber especial de protección de los beneficia: 
rios de las medidas, mientras se encuentren vigentes, y su 
incumplimiento puede generar responsabilidad internacional 
del Estadol”). Sin embargo, esto no significa que cualquier 
hecho, suceso o acontecimiento que afecte a los beneficia- 
rios durante la vigencia de tales medidas, sea automática- 
mente atribuible al Estado. Es necesario valorar en cada caso 
la prueba ofrecida y las circunstancias en que ocurrió deter- 
minado hecho, aún bajo la vigencia de las medidas provisio- 
nales de protección”. (C. Const., Sent. T-134, feb. 24/2010, 
M.P. Nilson Pinilla Pinilla). y 


(6) Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Pe- 
rozo y otros vs. Venezuela, sentencia de enero 28de 
2009. fi 

(7) Cfr. Caso Hilaire, Constantine y Benjamín y otros Vs. Tri- 
nidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sen: 
tencia de 21 de junio de 2002. Serie C N? 94, párrafos- 
196 a 200. Ver también, Caso de las Comunidades del 
Jiguamiandó y del Curbaradó. Medidas Provisionales: 


Resolución de la Corte Interamericana de Derechos 4 


Humanos de 7 de febrero de 2006, considerando sépti; 
mo; Caso James y otros. Medidas Provisionales. Reso- 


lución de 25 de mayo de 1999. Serie E N* 2, Resolutivo AA 


2(b); resoluciones de 14 de junio de 1998, 29 de agos: 
to de 1998, 25 de mayo de 1999 y de 16 de agosto de 
2000. Serie E N23, vistos 1 y 4; y Resolución de 24'de 
noviembre de 2000. Serie E N? 3, visto 3; y asunto do 
las penitenciarías de Mendoza. Medidas Provisionales 
Resolución de la Corte de 30 de marzo de 2006, cons!: 
derando décimo. i CA 


“NOTA: Sobre el derecho a la vida puede consultar 
tre otras, las siguientes jurisprudencias: C.E., S. Plena, 


so, en: 


Sent. e 
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191. M.P. Clara Forero de Castro, C.E., S. 
ah e oe Exp. AC 361. M.P. Dolly Pedraza de 
Plenar De la Corte Constitucional, entre otras, las sentencias 
1406/92, 7-426/92, T-441/92, T-525/92, T-528/92, T-534/92, 
T-573/92, T-102/93, C-239/97, T-134/2010. 
0152-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La protección 
J de la vida a cargo del Estado teniendo en cuen- 
ta los niveles de riesgo. “La Corte Constitucional ha clasi- 
ficado los diversos grados de riesgo en relación con la vida 
e integridad física de las personas, a partir de los cuales el 
Estado debe brindar protección a través de la autoridad pú- 
blica correspondiente, explicados as f®): 
"Nivel de riesgo mínimo. En este nivel se encuentran to- 
das las personas, por el solo hecho de nacer. El riesgo al que 
se enfrenta es a la muerte y a las enfermedades. 


Nivel de riesgo ordinario. Se trata de todos aquellos ries- 
gos causados por el hecho de vivir en sociedad. La amenaza 
no es causada por factores individuales, como en el nivel an- 
terior, sino que se produce por factores externos, tales como 
la acción del Estado y la convivencia con otras personas. La 
población que se encuentra en este nivel de riesgo no pue- 
de solicitar medidas especiales de protección, por cuanto el 
Estado, dentro de su finalidad, debe establecer medidas or- 
dinarias y generales encaminadas a proteger a los asocia- 
dos en relación con este tipo de riesgo. Lo derechos funda- 
mentales que puedan verse amenazados se protegen de la 
manera indicada. 


Nivel de riesgo extraordinario. Cuando la persona se en- 
cuentra en este nivel de riesgo, es necesario que el Estado 
adopte medidas especiales y particulares para evitar que se 
vulneren los derechos fundamentales amenazados. El riesgo 
extraordinario, según la Jurisprudencia de la Corte Constitu- 
cional, debe presentar las siguientes características: 


(i) debe ser específico e individualizable, es decir, no 
debe tratarse de un riesgo genérico. 


(ii) debe ser concreto, es decir, estar basado en accio- 
nes o hechos particulares y manifiestos, y no en suposicio- 
nes abstractas. 


(iii) debe ser presente, esto es, no remoto ni eventual. 


- (iv) debe ser importante, es decir, que amenace con le- 
sionar bienes o intereses jurídicos valiosos para el sujeto, por 
lo cual no puede tratarse de un riesgo menor, 


E (v) debe ser un riesgo serio, de materialización proba- 
e por las circunstancias del caso, por lo cual no puede 
Ser improbable. 


(vi) debe tratarse de un riesgo claro y discernible, no de 
Una contingencia o peligro difuso. 


e) debe ser un riesgo excepcional, en la medida en 
que no es uno que deba ser soportado por la generalidad 
de los individuos, 


.(vill). debe ser desproporcionado, frente'a los beneti- 


ci i aon 
95 que deriva la persona de la situación por la cual se ge- 
nera el rlesgo. 


especia 


A AA 
(8) — Sentencia T-1060 de diclembro 7 de 2005, M.P. Clara 
Inés Vargas Hernández. - 


Cuando confluyen las características anteriores, la per- 
sona se encuentra frente a un riesgo extraordinario, que no 
tiene el deber jurídico de soportar, por lo cual puede invo- 
car una protección especial por parte del Estado. Las me- 
didas deben estar encaminadas a garantizar los derechos 
fundamentales amenazados en este evento, la vida y la in- 
tegridad personal. 

Nivel de riesgo extremo. Este es el nivel de riesgo más 
alto. En esta categoría también se ponen en peligro dere- 
chos fundamentales como la vida y la integridad personal. 
Para que el individuo pueda obtener una protección espe- 
cial por parte del Estado en este nivel, el riesgo debe reunir 
las características indicadas en relación con el nivel anterior 
y, además, debe ser grave e inminente. Es grave aquel ries- 
go que amenaza un bien jurídico de mucha entidad o impor- 
tancia. La inminencia se predica de aquello que o está para 
suceder prontamente. Así, el riesgo extremo es aquel del que 
se puede decir que en cualquier instante puede dejar de ser 
una amenaza y materializarse en una vulneración de los de- 
rechos a la vida o a la integridad personal, que son eviden- 
temente primordiales para el ser humano”. 

Se trata así de parámetros jurisprudenciales, que debe-: 
rán servir a las autoridades para ponderar el nivel de riesgo 
de personas bajo amenaza, que acudan en busca de protec- 
ción especial para sus derechos a la vida y a la integridad 
personal”: (C. Const., Sent. T-134, feb. 24/2010. M.P. Nilson 
Pinilla Pinilla). 

[50153 a 0159] Reservados. 


INTEGRIDAD PERSONAL 


80160 ART. 12.—Nadie será sometido a desapa- 
rición forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, 
inhumanos o degradantes (50141, 0176, 0236, 0360, 
0406, 0450, 0586 y 1036). > 

NOTA: Normas internacionales concordantes: 


.— Declaración universal de derechos humanos, artículo 52, 
prohibición de torturas ($7015). 


— Instrumentos de derecho internacional humanitario, Ley 
5? de 1960. 


—Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 de 
1972, artículo 5°, derecho a la integridad física ($0160-1) 


— Convención contra la tortura y otros tratos o penas crueles, 
inhumanas o degradantes, Ley 70 de 1986, artículo 1° ($0163). 


— Protocolo I adicional de Ginebra, Ley 11 de 1992, 
— Protocolo Il adicional de Ginebra, Ley 171 de 1994, 


— Convención Interamericana para prevenir y sancionar la 
tortura, Ley 409 de 1997, 


Desarrollo legal de la norma: 


, e Codigo Penal (Ley 599 de 2000, articulo 178), en los 
elitos contra la autonomia personal consa ra el delit £ 
tura (§0141). y Mo al 


$0160-1 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 
ART. 5%—Derecho a la integridad personal. 


*1.- Toda persona tiene derecho a que se res i i 
dad fisica, psiquica y moral. E da pool 
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integridad física de los demás, en un sentido moral y jurídica. 


2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tralos 
crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona privada de 
libertad será tratada con el respeto debido a la dignidad inhe- 
rente al ser humano. 

3. La pena no puede trascender de la persona delin- 
cuente. 

4. Los procesados deben estar separados de los conde- 
nados, salvo en circunstancias excepcionales, y serán some- 
tidos a un tratamiento adecuado a su situación de personas 
no condenadas. 


5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser 
separados de los adultos y llevados ante tribunales especializa- 
dos, con la mayor celeridad posible, para Su tratamiento. 


6. Las personas (sic) privativas de la libertad tendrán como 
finalidad esencial la reforma y la readaptación social de los 
condenados ($0176-1, 0382). 


[50161] Reservado. 


50162 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Políticos. 


ART. 79—Nadie será sometido a torturas ni a penas o tra- 
tos crueles, inhumanos o degradantes. En particular, nadie 
será sometido sin su libre consentimiento a experimentos mé- 
dicos o cientificos. 


$0163 L. 70/86. Convención contra la tortura y otros tratos 
o penas crueles, inhumanos o degradantes. 


ART. 19—1. A los efectos de la presente convención, se en- 
tenderá por el término “tortura” todo acto por el cual se inflija 
intencionalmente a una persona dolores o sufrimiento graves, 
ya sean físicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de 
un tercero información o una confesión, de castigarla por un 
acto que haya omitido, o se sospeche que ha cometido, o de 
intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier 
razón basada en cualquier tipo de discriminación, cuando di- 
chos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario 
público u otra persona en el ejercicio de funciones públicas, a 
instigación suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No 
se considerarán torturas de dolores o sufrimientos que sean 
consecuencia únicamente de sanciones legítimas o que sean 

inherentes o incidentales a éstas. 

2. El presente artículo se entenderá sin perjuicio de cualquier 
instrumento internacional o legislación nacional que contenga o 
pueda contener disposiciones de mayor alcance ($ 0160). 


50164 L. 70/86. Convención contra la tortura y otros tratos 
o penas crueles, inhumanos o degradantes 


ART. 22—1. Todo Estado Parte tomará medidas legislati- 
vas, administrativas, judiciales o de otra índole elicaces para 
impedir los actos de tortura en todo territorio que esté bajo 
su jurisdicción. 

2. En ningún caso podrán invocarse circunstancias excep- 
cionales, tales como estado de guerra o amenaza de guerra, 
inestabilidad política interna o cualquier otra emergencia pú- 
blica como justificación de la tortura. 

3. No podrá invocarse una orden de un funcionario superior 
o de una autoridad pública como justificación de la tortura. 


[50165] Reservado. 


$0166 - JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Sentido y alcance 
del derecho a la integridad. “Así, el respeto a la vida y a la 


§0160-1 


mente extenso que no se reduce sólo a la prevención policiva 
o a la represión penal del agresor, comporta el deber de no 


maltratar, ni ofender, ni torturar, ni amenazar a las personas. 
1 


mucho menos a aquélla con quien se comparten la unión do- 


méstica de procreación y desarrollo de los hijos y de la fami- 


lia, y la promesa de mutuo fomento material y espiritual, `: 


Estos derechos no son sólo predicados del inicio o del fin > 


de la vida humana o de la integridad física en sentido material 


y corporal; además se dirigen a asegurar su intangibilidad y e 


su plenitud, y comportan en todos los ámbitos de la vida so- 
cial especiales consideraciones relacionadas fundamental- 
mente con los más altos valores sociales y con la dignidad 
plena de la persona natural sin distingo alguno”. (C. Const., 
Sent. T-529, sep. 18/92. M.P. Fabio Morón Díaz). } 


§0167 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La tortura puede predicarse tanto del Estado como de los 
particulares. “De tal manera que el derecho a no ser tortu: 
rado, igual que el derecho a no ser sometido a desaparicio- 


nes forzadas, tratos crueles, inhumanos o degradantes, son ~ 


todas hipótesis mediante las cuales se pueden vulnerar los 
verdaderos derechos que se quieren proteger: el derecho a 


la integridad personal, a la autonomía y especialmente a la + 


dignidad humana. 


El artículo 12 de la Constitución Nacional es incluso más 
amplio que los instrumentos internacionales suscritos por Co- 
lombia sobre el tema, pues como se dijo arriba, la Carta co- 


lombiana prohíbe la tortura incluso en los casos en que el tor- 


turador sea un particular. De ahí que el artículo 279 del Código 
Penal sea en un todo, acorde con la Constitución. 


En efecto, la convención contra la tortura y otros tratos o pe- 
nas crueles, inhumanos o degradantes, aprobada en Colombia 
por la Ley 78 de 15 de diciembre de 1986 define la tortura. 


(-..). 

La misma norma internacional establece, sin embargo, que 
esa noción de tortura se debe entender sin perjuicio de cual- 
quier instrumento internacional o legislación nacional que 
contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance. 
Exactamente eso es lo que ha hecho la Constitución Nacio- 
nal al prohibir la tortura no sólo cuando ésta proviene de un 
funcionario público o con su consentimiento o aquiescencia, 


sino cuando proviene también de un particular, como quedó - 


visto en el anterior numeral de esta providencia. De ahí que 
el artículo 279 del Código Penal, esté, también por este as- 
pecto, ajustado en un todo a la Constitución. í 


La consagración constitucional del derecho a no ser tortu: 


rado, busca, junto con las demás hipótesis consagradas en E 


A 


dá TOO 


y PEO ad de 


Be! 


el mismo artículo 12, proteger el derecho a la integridad per, 3 


sonal, cuya vulneración había sido tema de preocupación 
constante para las altas corporaciones judiciales, en particu- 
lar para el Consejo de Estado. 


La Corte Suprema de Justícia, se pronunció en Sentencia 


del 31 de enero de 1991, sobre el tipo penal de tortura desde + 


la perspectiva de su constitucionalidad, tema que retomar’ ` 


mos más adelante, pero en aquella ocasión se limitó a hacer 
un estudio en relación al principio de legalidad. Otros pro 


nunciamientos de la Corte Suprema en relación con la tortura, - 


contenían un enfoque estrictamente penal, pues eran pronun: 
ciamientos originados en recursos de casación penal. 
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sejo de Estado tuvo más oportunidad 
porai ana el derecho a la integridad personal 
de tl por la tortura desde una perspectiva constitucio- 
We debido principalmente a los casos de responsabilidad ex- 
pe ontractual del Estado de los que tiene conocimiento por 
mar dato constitucional y legal. El Consejo de Estado siem- 
ma entendió que el derecho a la integridad personal estaba 
pre lícitamente consagrado en el artículo 16 de la Constitu- 
ción Nacional, relativo a los deberes del Estado. En particu- 
lar, consideró que la tortura vulneraba la vida y la honra de 
los ciudadanos, que es uno de los valores que ese artículo 
(hoy C.N., art. 2%) consagraba como susceptibles de protec- 
ción por parte de las autoridades. Por supuesto, sus pronun- 
ciamientos hicieron relación siempre a torturas provenien- 
tes de funcionarios estatales, por lo general miembros de la 
fuerza pública, pues sólo esos casos eran de su competen- 
cia. Sin embargo, ninguno de sus pronunciamientos permite 
alirmar que la tortura fuera una conducta reprochable única- 
mente cuando proviniera de agentes estatales y no cuando 
proviniera de particulares. Es de destacar la Sentencia del 
16 de diciembre de 1987, con ponencia de Gaspar Caballero 
Sierra, que resolvió la célebre demanda de Olga López Ja- 
ramillo contra la Nación-Ministerio de Defensa. 

Según la Carta, entonces, la conducta de tortura —expre- 
samente prohibida por la actual Constitución— no sólo pue- 
de predicarse del Estado sino también de los particulares. 
Por ello, no sólo debe sancionarse al Estado, sino también a 
los particulares, cuando quiera que la cometan. Esa conclu- 
sión inequívoca se deriva, no sólo de los antecedentes en la 
Asamblea Constituyente, sino también del importante acer- 
vo jurisprudencial que la precedió”, (C. Const., Sent. C-587, 
nov. 12/92. M.P, Ciro Angarita Barón). 

NOTA: La sentencia hace mención a la Ley 78 de 1986, pero 
debe entenderse que se refiere es a la Ley 70 de 1986. 


[50168 a 0175] Reservados. 


DERECHO A LA IGUALDAD 


$0176 ART. 13.—Todas las personas nacen li- 
bres e iguales ante la ley, recibirán la misma protec- 
ción y trato de las autoridades y gozarán de los mis- 
mos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna 
discriminación por razones de sexo, raza, origen na- 
cional o familiar, lengua, religión, opinión política o 
filosófica ($ 0001). 


.. El Estado promoverá las condiciones para que la 
palad sea real y efectiva y adoptará medidas en 
avor de grupos discriminados o marginados. 


= Estado protegerá especialmente a aquellas per- 
E que por su condición económica, fisica o men- 
eo encuentren en circunstancia de debilidad mani- 
bie a y sancionará los abusos o maltratos que contra 
2 A cometan ($0040, 0100, 0114, 0160, 0250, 
EEN 0536, 0570, 0572-5, 0586, 0611, 0626, 
1220, 60, 0695, 0706, 0728, 0830, 0833, 0856, 1036, 
ı 1286, 2636, 2811, 3599, 3818, 4756). 


NOTAS; 1, Normas Internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, artícu- 
lo 22 igualdad de derechos artículo y 7° igualdad ante la ley 
(57012, 7017). 

—Convenio 100 de 1951 de la Organización Internacio- 
nal del Trabajo, relativo a la igualdad de remuneración entre 
la mano de obra masculina y femenina, entrada en vigor en 
mayo 23 de 1953. 

— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, arlículo 12 ausencia de discriminación; artículo 24 
igualdad ante la ley (§ 0176-1). 


— Convención internacional sobre la eliminación de todas las 
formas de discriminación racial, Ley 22 de 1981. 


— Convención internacional sobre todas las formas de dis- 
criminación contra la mujer, Ley 51 de 1981. 


— Convención sobre los derechos políticos de la mujer, Ley 
35 de 1986. 


— Convención internacional para la represión y el castigo 
del crimen del apartheid, Ley 26 de 1987. 


— Convenio sobre la readaptación profesional y empleo de 
personas inválidas, Ley 82 de 1988. Entró en vigor general el 
20 de junio de 1985 y es vigente para Colombia desde el 7 de 
diciembre de 1990. 


2. Algunas normas sobre discapacidad: 


— Por el cual se reglamenta la atención educativa para per- 
sonas con limitaciones o con capacidades o talentos excep- 
cionales, Decreto 2082 de 1996. 


—Por la cual se establecen mecanismos de integración so- 
cial de las personas con limitación y se dictan otras disposi- 
ciones, Ley 361 de 1997 (§ 0626, 0728, 0833). 


—Por la cual se crea la red de solidaridad social, el fondo de 
programas especiales para la paz, y el Fondo del Plan Nacio- 
nal de Desarrollo Alternativo, Fondo Plante, y se dictan otras 
disposiciones, Ley 368 de 1997. 


—Por el cual se reglamenta el comité consultivo nacional de 
las personas con limitación, Decreto 1068 de 1997. 


—Por medio de la cual se define el deporte asociado de per- 
sonas con limitaciones físicas, mentales o sensoriales, se re- 
forma la Ley 181 de 1995 y el Decreto 1228 de 1995, y se dic- 
tan otras disposiciones, Ley 582 de 2000. 


—Por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Dis- 
capacidad y se dictan otras disposiciones, Ley 1145 de 2007, 


—Por medio de la cual se establecen lineamientos de políti- 
ca pública nacional para las personas que presentan enanismo 
y se dictan otras disposiciones. Ley 1275 de 2009. 


—Por la cual se dictan normas para la protección de per- 
sonas con discapacidad mental y se establece el régimen de 
la representación legal de incapaces emancipados. Ley 1306 
de 2009, 


— Por medio de la cual se aprueba la “Convención sobre los 
derechos de las personas con discapacidad”, adoptada por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre 
de 2006. Ley 1346 de 2009. 


—Por el cual reglamentará la organización del Sistema Nacio- 
nal de Discapacidad, Decreto 3951 de octubre 25 de 2010, 


3. La protección a la población homosexual, en la ley y 
la Jurisprudencia de la Corte Constitucional. "Inicialmente 
se salvaguardaban los derechos de las personas homosexua- 
les de manera individual; por ejemplo en temas de discrimina: 


§ 0176 
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ción en el acceso a cargos públicos, o cuando algunas normas 
disponían el homosexualismo como causal de mala conducta 
o falta disciplinaria; posteriormente, a partir del año 2007, se 
les empezaron a reconocer sus derechos en la faceta de pa- 
rejas, hasta el punto que sus uniones generan efectos patri- 
moniales, pueden acceder a las pensiones de sobrevivientes, 
les son aplicables las normas penales de agravación puniliva 
correspondientes al vínculo afectivo, pueden ser afiliados (as) 
como beneficiarios (as) de su compañero (a) en el sistema de 
seguridad social en salud, entre otros, e incluso a partir del 
año 2011 se reconoció que constituyen una forma de familia 
que debe ser protegida por el ordenamiento jurídico. Como re- 
sultado de lo anterior, actualmente la Corte Constitucional ha 
adoptado una posición garantista al respecto, con el fin elimi- 
nar del ordenamiento jurídico colombiano toda forma de discri- 
minación en razón de la orientación sexual”. (C. Const., Sent. 
1-717, sep. 22/2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


De la misma Sentencia se resalta: 


Ley 54/90, Por la cual se definen las uniones maritales de 

hecho y el régimen patrimonial entre compañeros permanen- 
tes. En este fallo, se estudió si al limitar el régimen patrimo- 
nial entre compañeros permanentes a las uniones conformadas 
por un hombre y una mujer, se violaban los derechos funda- 
mentales a la igual protección, al respeto de la dignidad hu- 
mana, al mínimo vital y a la libre asociación de los integran- 
tes de las parejas conformadas por personas del mismo sexo. 
La Ley 54, lue modificada por la Ley 979 de 2005, la cual fue 
objeto de control de constitucionalidad por parte de la Corte 
en la Sentencia C-075 de 2007, en el entendido que el régi- 
men de protección en ella contenido se aplica también a las 
parejas homosexuales, con el fin de salvaguardar los dere- 
chos de las personas que en ejercicio de su libre desarrollo 
de la personalidad deciden compartir su vida con otra perso- 
na de su mismo sexo, las cuales no estaban siendo ampara- 
das por el ordenamiento. 


Sentencia C-481/98, se examinó la constitucionalidad del 
D. 2277/79, art. 46 (parcial), en el que en el marco de la regula- 
ción de la profesión docente se señalaba como causal de mala 
conducta el homosexualismo, entre otras. La Corte dijo en cuan- 
to al problema de fondo, que las viejas y excluyentes concep- 
ciones en torno a la homosexualidad “contradicen valores esen- 
ciales del constitucionalismo contemporáneo, que se funda en 
el pluralismo y en el reconocimiento de la autonomía y la igual 
dignidad de las personas y de los distintos proyectos de vida 
(C.N., arts. 12, 13 y 16). Por ello esta Corte ya había señalado 
con claridad que “los homosexuales no pueden ser objeto de 
discriminación en razón de su condición de tales. El hecho de 
que su conducta sexual no sea la misma que adopta la mayoría 
de la población, no justifica tratamiento desigual”. 


Sentencias T-999/2000 y T-1426/2000, bajo la premisa de 
que “la persona del mismo sexo, que hace vida marital con el 
afiliado, en cuanto no fue constitucionalmente asimilada al cón- 
yuge, no puede acceder al sistema como beneficiario, porque 
las normas que rigen la seguridad social no lo tienen previs- 
to”, se denegaron las pretensiones de los accionantes, enca- 
minadas a la inclusión de sus compañeros permanentes, con 
quienes conformaban una pareja homosexual como beneficia- 
rios de los titulares al sistema de seguridad social en salud. 
Esta misma posición fue adoptada posteriormente en la Sen- 
tencia SU-623 de 2001, en la que, contrario a lo que se venía 
sosteniendo por la Corte desde la Sentencia C-481 de 1998, 
se argumentó que para el caso especifico se utilizaría un test 
débil de igualdad, teniendo en cuenta que como se trataba de 
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un tema de seguridad social, el cual le exige al juez constitu 
cional tener en cuenta criterios económicos, presupuestales y : 
demográficos, propios del tipo que corresponde evaluar a los 
órganos encargados del diseño de las políticas públicas le 
van a que su análisis deba ser de menor rigor. ¿AN 


US 
} Sentencia C-814/2001, se negó la posibilidad de adopción E 
¡de menores a las parejas homosexuales. “A juicio de la Cor. e 
¡te, no se da la Identidad de hipótesis que impone al legislador 1% 
dispensar un idéntico tratamiento jurídico, si se tiene en cuen- 0 
ta que la adopción es ante todo una manera de satisfacer e 
derecho prevalente de un menor a [sic tenerla familia, y que la E 
familia que el constituyente protege es la heterosexual y mo- 
nogámica, como anteriormente quedó dicho. Desde este punto 
de vista, al legislador no le resulta indiferente el tipo de fami: 
lia dentro del cual autoriza insertar al menor, teniendo la obli... 
gación de proveerle aquella que responde al concepto acogl- 
do por las normas superiores. Por lo tanto, no solo no incurrió 
en omisión discriminatoria, sino que no le era posible al Con: 
greso aulorizar la adopción por parte de homosexuales, pues 
la concepción de familia en la Constitución no corresponde a 
la comunidad de vida que se origina en este tipo de conviven: 
cia, y las relaciones que se derivan de la adopción. ; 


En realidad, la disposición que ocupa la atención de la Corte 
únicamente pretende proteger la familia constitucional, conce: 
diéndole el derecho de constituirse con fundamento en la adop-' 
ción. No discrimina a las parejas homosexuales, como tam- 
poco a ninguna otra forma de convivencia o de unión afectiva 
que pudiera llamarse familia), pero que no es la protegida por 
el artículo 42 de la Constitución. Por eso no puede ser consi: 
derada discriminatoria, sino más bien, propiamente hablando, 
proteccionista de la noción superior de unión familiar”. :;..- 


En esta medida, sostuvo la Corte que (i) la educación de los E 
menores adoptados se debe llevar a cabo de conformidad con E 
los criterios éticos que emanan de la noción de moral socialo Æ 
moral pública, (ii) en el marco de la adopción, lo que se busca 
es proteger el derecho a los menores de pertenecer y perma- 1 
necer en su familia, en esta medida, si bien existen muchos E 
modelos familiares, el que se encuentra protegido por el orde- 
namiento jurídico colombiano es el de familia monogámica y 
heterosexual, (iii) no existe ambigúedad en la norma, la cual 3 
es clara en desarrollar los artículos constitucionales que alu- 4 
den a la conformación de la familia, por lo tanto no le es da; * 
ble a la Corte realizar una interpretación distinta o extensiva 
de la norma demandada. 


De esta manera los artículos 89 y 90 del Decreto 2737. de 
1989 “Por el cual se expide el Código del Menor", fueron de- 
clarados exequibles por la Corte Constitucional, teniendo“en 
cuenta la argumentación sostenida por la Corte en ese momen- 
to, no resultaba discriminatorio ni vulneratorio del derecho a la 
igualdad, la prohibición de adopción de menores por parle de 
parejas homosexuales, porque se debe velar por la salvaguar: 
da del interés superior de los niños. Sis 


Sentencia C-373/2002, constilucionalidad de la 588/2000, 
arlículo 4°, Por medio de la cual se reglamenta la actividad 
notarial, el cual establecía inhabilidad para acceder al cargo 
de notario a las personas que hubiesen sido condenadas p9: 
nal, disciplinaria o administrativamente por conductas ED, 
del patrimonio del Estado o, por las faltas consagradas en el 
D. 960/70, art.198. En relación con los numerales 1° y 6 de 
mencionado artículo 198 del Decreto 960 de 1970, se consida; 
ró Inconstitucional alegar la homosexualidad como causal f 
inhabilidad para acceder a los cargos notariales. La Corns 
teró el supremo respeto que merece el derecho A la dignida 


TN 
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cual se desprende el derecho a la libertad de op- 

lizó en esta sen- 
, puesto que para el caso que ana tas 
gion soia del ordenamiento jurídico un trato discrimi- 
ria por cuanto se imponía una inhabilidad para acceder al 
de de notario basada en una forma de ser, y esto no le in- 
a tad disciplinaria del Estado. 


cumbe a la potes | 
ia T-499 se confirmó una decisión de tutela en el sen- 
Sl | amparo del derecho a la visita conyugal a 


i conceder e id a ; 
he reclusa homosexual. Se dijo aquí, que el derecho al libre 
desarrollo de la personalidad en el ámbito del ejercicio de la 


sexualidad de los reclusos, debe garantizarse en condiciones 
de libertad, intimidad e igualdad; así mismo, se dedujo que el 
mismo se deriva directamente de la protección a la dignidad 
humana y, en consecuencia, se mantuvo el amparo. 


En el 2007, la jurisprudencia de la Corle sufrió en cierta me- 
dida un cambio, toda vez que con lo resuelto en la Sentencia 
C-075, las parejas homosexuales cuentan con el mismo régi- 
men y protección patrimonial que las parejas heterosexuales 
y, se subsanó así la omisión legislativa existente hasta el mo- 
mento, que comportaba un desconocimiento a la dignidad hu- 
mana de las personas homosexuales y, todas las garantías 


que esta lleva consigo. 


Siguiendo las bases sentadas en la C-075/2007, en la Sen- 
tencia C-811/2007, se estudió el artículo 163 de la Ley 100 de 
1993, de acuerdo con el cual la pareja homosexual no tenía 
derecho, “en cuanto a pareja, a recibir Jos beneficios del régi- 
men contributivo del sistema general de salud, por cuanto la 
disposición limita el alcance de la misma al ámbito familiar”. 
En suma, la Corte declaró exequible el artículo 163 de la Ley 
100 de 1993, en el entendido que el régimen de protección en 
ella contenido se aplica también a las parejas del mismo sexo, 
porque concluyó que la exclusión derivada de la norma exami- 
nada imponía una presión desproporcionada y por lo tanto in- 
constitucional, sobre el ejercicio de la opción sexual, en tanto 
impedía que personas que se han unido para conformar una 
pareja estable, recibieran los beneficios que el sistema de se- 
guridad social en salud ofrece a otros individuos que han toma- 
do la misma decisión, pero que son del mismo sexo. Se salva- 
guardó así el derecho a la dignidad humana y a la igualdad de 
las parejas homosexuales, teniendo en cuenta, precisamente 
que la dignidad humana es el principio fundante del Estado, y 
por lo tanto tiene carácter absoluto y en esta medida no es sus- 
ceptible de limitación bajo ninguna circunstancia. 


A partir de estos fallos, se encuentran varios pronuncia- 
mientos de este tribunal en los que se amparan los derechos 
a las personas homosexuales especificamente en su condi- 
ción de pareja y, que por lo tanto, amplían el espectro de pro- 
tección de las mismas, teniendo siempre como principal eje 
el respeto por la dignidad humana y, la prohibición de tratos 
discriminatorios. 


be ntenoia T-051/2010, la Corte concedió la pensión de so- 
FA S mes a los actores de los dos casos que en dicha oca- 
dni revisaron, los cuales habfan convivido con una pareja 
ES Sao respectivamente. En esta, se dejó claro que no 
ho P ronl tucionalmente admisible, la imposición de “tra~ 
alsana de o el requerimiento de requisitos adicio- 
pelele ectos de reconocer los derechos de las parejas 
o Especilicamento, tratándose de la pensión de 
tación Ted e se afirmó que se estaba utilizando una interpre- 
a205 are va de la parte resolutiva de la Sentencia C-336 
Ven an e a que se estableció que las personas que convi- 
benio ones homosexuales, también tienen derecho a ser 

Clarias de la pensión de sobrevivientes, siempre y cuan- 


humana, del 


do se acredite dicha condición “en los términos señalados en 
la Sentencia C-521 de 2007 para las parejas heterosexuales”, 
es decir, presentando una declaración juramentada ante nota- 
río, en la que se exprese la voluntad de conformar una familia 
de manera permanente. 

Ahora bien, en la referida Sentencia T-051 de 2010, se con- 
cluyó, que dicha perspectiva, imponía a las parejas homosexua- 
les una carga imposible de cumplir, ya que habiendo fallecido 
uno de los compañeros o una de las compañeras no es facti- 
ble que la pareja acuda simultáneamente a la notaría a acre- 
ditar la permanencia y singularidad de la unión. 


Argumentó la Corte: 

“Como se deriva de lo hasta aquí expuesto, en los tres asun- 
tos bajo examen tanto las entidades demandadas como los jue- 
ces de tutela se sustentan en excusas inadmisibles si se miran 
bajo la óptica de los preceptos constitucionales así como bajo 
los lineamientos sentados por la Corte Constitucional en sede 


de conslitucionalidad. Arriba se expuso, que las sentencias 
de constitucionalidad son vinculantes y de obligatorio cumpli- 
miento dado el carácter erga omnes que las informa e impreg- 
na. Así mismo, en las consideraciones de la presente senten- 
cia se aportaron los motivos por los cuales se sostiene en esta 
sede que interpretar la exigencia contenida en la parte reso- 
lutiva de la Sentencia C-336 de 2008 de una manera restric- 
tiva implica imponerles a las parejas homosexuales una car- 

ga desproporcionada y arbitraria que riñe con las previsiones 

contenidas en el artículo 13 superior y quebranta el derecho a 

la garantía del debido proceso administrativo establecida en 

el artículo 29 de la Constitución Política”. 


Uno de los últimos logros jurisprudenciales en materia de 


protección a las parejas homosexuales, es la reciente Senten- 
cia C-577 de 2011, en la que la Corte estudió los artículos 113 
del código civil; artículo 2? de la Ley 294 de 1996 y, el artículo | «,..«=3 
2°? de la Ley 1361 de 2009, normas referentes a la conforma- ; 
ción de la familia en Colombia. La Corte señaló “que del tex- | 
to del inciso primero del artículo 42 de la Carta Política no sef 
puede deducir que el constituyente haya contemplado un solo | 
modelo de familia originado exclusivamente en el vinculo matri- 
monial, pues la convivencia puede crear también la unión ma- 
rital de hecho, en cuyo caso los compañeros permanentes ya 
constituyen familia o crear formas de familia monoparentales, 
encabezadas solamente por el padre o por la madre o aún las 
ensambladas que se conforman cuando uno de los cónyuges o 
compañeros ha tenido una relación previa de la cual han naci- 
do hijos que ahora entran a formar parte de la nueva unión, de 
manera que en su ciclo vital una misma persona puede expe- 
rimentar el paso por diversas clases de familia. En este senti- 
do y de conformidad con la norma constitucional, la institución 
familiar puede tener diversas manifestaciones que se constitu- 
yen a su vez, a través de distintos “vínculos naturales o juridi- 
cos”, según lo previsto en el precepto superior. De ahí, que la 
heterosexualidad no sea una característica predicable de todo 
tipo de familia y tampoco lo sea la consanguinidad, como lo de- 
muestra la familia de crianza”. En concordancia con lo anterior, 
la Corte declaró exequibles las normas demandadas, y, exhor- 
tó al Congreso de la República para que antes del 20 de junio 
de 2013 legisle, de manera sistemática y organizada, sobre los 
derechos de las parejas del mismo sexo con la finalidad de eli- 
minar el déficit de protección que. según los términos de esta 
sentencia, afecta a las mencionadas parejas. Así mismo, advir- 
tió que si para el 20 de junio de 2013 el Congreso de la Repú- 
blica no ha expedido la legislación correspondiente, las parejas 
del mismo sexo podrán acudir ante notario o juez competente 
a lormalizar y solemnizar su vínculo contractual, 
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Con este último pronunciamiento, se dio un gran paso en la 
protección a las parejas homosexuales, que lleva consigo la 
primacía de los derechos a la dignidad humana, a la libertad 
en el desarrollo de la personalidad y las garantías del dere- 
cho a la igualdad, ya que se reconoció explícitamente que no 
basta solo una protección en el ámbito patrimonial sino, que 
al interior de las uniones homosexuales también se crean una 
serie de vinculos, valores y sentimientos asimilables a lo que 
significa el término “familia”. 

4. Estándares internacionales de la protección a la co- 
munidad homosexual. 


El Pacto internacional de derechos civiles y políticos, (arts. 
2,1 y 26); El Pacto internacional de derechos económicos so- 
ciales y culturales y, la Convención americana sobre derechos 
humanos (Pacto de San José) establecen en sus artículos 2.2 
y, 12 respectivamente. Las disposiciones señaladas anterior- 
mente, en tanto instrumento internacional de derechos hu- 


manos ratificados por Colombia, hacen parte del denomina- | 


do bloque de constitucionalidad en virtud del articulo 93 de 
la Constitución Politica. En consecuencia, resulta sumamen- 
te importante tener en cuenta la prohibición de discriminación 
consagrada en los mismos. 


Resolución AG/RES. 2435 (XXXVIII-0/08) de la Asamblea ge- 
neral de la Organización de Estados Americanos, sobre *dere- 
chos humanos, orientación sexual e identidad de género”. 


Resolución AG/RES. 2504 (XXXIX-0/09) de la Asamblea ge- 
neral de este mismo órgano, condena de la discriminación en 
razón de la orientación sexual de las personas, la OEA le so- 
licitó a la Comisión de Asuntos Jurídicos y Políticos incluir en 
su agenda el tema de "derechos humanos, orientación sexual 
e identidad de género”. 


Resolución AG/RES. 2600 (XL-0/10), el máximo órgano de 
la OEA entre otras cosas, condenó los actos de violencia y las 
violaciones de derechos humanos contra las personas a cau- 
sa de su orientación sexual e identidad de género, así mismo, 
exhortó a los Estados a que tomen todas las medidas nece- 
sarias para asegurar que no se comentan actos de violencia, 
u otras violaciones de derechos humanos contra personas a 
causa de su orientación sexual e identidad de género, insis- 
tiendo en la importancia del acceso a la justicia de las vícti- 
mas en condiciones de igualdad. 


La Organización de Naciones Unidas (año 2008), adoptó 
la Declaración sobre orientación sexual e identidad de géne- 
ro, firmada por Colombia), en la cual, se reafirmó que todas 

| las personas tienen derecho al goce de sus derechos huma- 
nos sin distinción de raza, color, sexo, idioma, religión, opi- 
nión política o de cualquier otra índole. Especificamente, en 
sus artículos 3° y 4°. 


El Comité de Derechos Económicos Sociales y Culturales, 
del Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas, la 
Observación General 20 de 2009, relativa a “La no discrimina- 
ción y los derechos económicos, sociales y culturales (Pacto 
internacional de derechos económicos, sociales y culturales, 
art. 22, párrafo 2)”. En cuanto a los motivos prohibidos de dis- 
criminación, se determinó que el citado artículo 2.2 del pac- 
to contiene una cláusula abierta al incluir la frase “o cualquier 
otra condición social”, en este sentido explicó: “32. En “cual- 
quier otra condición social", tal y como se recoge en el artícu- 
lo 2.2 del Pacto, se incluye la orientación sexual. Los Estados 
partes deben cerciorarse de que las preferencias sexuales de 
una persona no constituyan un obstáculo para hacer realidad 
los derechos que reconoce el Pacto, por ejemplo, a los efec- 
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tos de acceder a la pensión de viudedad. La identidad de gé 
nero también se reconoce como motivo prohibido de discrimi. 
nación. Por ejemplo, los transgénero, los transexuales `o los 
intersexo son víctimas frecuentes de graves violaciones de los 
derechos humanos, como el acoso en las escuelas o en el lugar 
de trabajo”. (Tomado de C. Const., Sent. T-717, sep. 22/2034; 
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). fe 
§0176-1 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 12—Obligación de respetar los derechos. 


1. Los Estados Partes en esta Convención se comprome- 
ten a respetar los derechos y libertades reconocidas en ella y 
a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté 
| sujeta a su jurisdicción, sin discriminación alguna por motivo + 
de raza, color, sexo, idioma, religión, opiniones políticas ode - 
cualquier otra índole, origen nacional o social, posición eco 
nómica, nacimiento o cualquier otra condición social. ¿4% 


2. Para los electos de esta Convención, persona es todo / 
ser humano, 4 i 


NOTA: La Convención Americana sobre Derechos Humanos - 
(Pacto de San José de Costa Rica) fue firmada en San José de ~ 
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Es 
recializada Interamericana de Derechos Humanos, aprobada 
mediante Ley 16 de 1972, se depositó el instrumento de ratifi 
cación el 31 de julio de 1978. . $ 


La Convención consta de tres partes asi: - 


1. Deberes de los Estados y derechos protegidos; se men: 
cionan en este capítulo derechos y deberes civiles y politicos, 
derechos económicos sociales y culturales, cuándo y cómo pro- 
cede la suspensión de garantías, interpretación y aplicación. 
Finalmente los deberes de las personas. Be 


Il. Medios de protección; consta de los órganos competen- 
tes para brindar amparo en los casos necesarios, la compo- 
sición, miembros, elección, estatuto, reglamento, funciones, 
competencia, procedimiento de la Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos; así como la Corte Interamericana de ~ 
Derechos Humanos. ER 


IIl. Disposiciones generales, transitorias, firma, ratificación, 
reserva, enmienda, protocolo y denuncia, Además de las dis: 
posiciones transitorias. Y 


A continuación encontrará en concordancia con las normas 
constitucionales relativas a los derechos de los colombianos, 
la referencia pertinente de los artículos del Pacto de San'José 
($0040-1, 0100-1, 0141-1, 0160-1, 0176-2, 0196, 0196-1, 0237, 
0239, 0266-1, 0266-2, 0281, 0310-1, 0360-1, 0382-1, 0382-2, 
0420-1, 0477, 0487, 0510-1, 0570-1, 0586, 0586-1, 0760-1, 1161-3, 
1247-1, 2671-1, 2671-2, 2671-3). dial 


sa 


80176-2 L. 18/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


i 2 
ART. 29—Deber de adaptar disposiciones de derecho 
interno. a 


Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados N 
el artículo 12 no estuviere ya garantizado por disposiciones le: 
gislativas o de otro carácter, los Estados Partes se comprome- 
ten a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constituclo* 3 
nales y a las disposiciones de esta Convención, las M6 ida8 E 

legislativas o derechos de otro carácter que fueren necesarias f 
para hacer efectivos tales derechos y libertades. Aris 
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L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Económi- 
cos, Sociales y Culturales. : 


1. Cada uno de los Estados Partes en el presente 

acto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado 
como mediante la asistencia y la cooperación internacionales, 
especialmente económicas y técnicas, hasta el máximo de los 
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por 
todos los medios apropiados, inclusive en particular la adop- 
ción de medidas legislativas, la plena efectividad de los dere- 
chos aquí reconocidos. 

2. Los Estados Partes en el presente pacto se compro- 
meten a garantizar el ejercicio de los derechos que en él se 
enuncian, sin discriminación alguna por motivos de raza, co- 
lor, sexo, idioma, religión, opinión política o de otra índole, ori- 
gen nacional o social, posición económica, nacimiento o cual- 
quier otra condición social. 

3. Los países en vía de desarrollo, teniendo debidamen: 
te en cuenta los derechos humanos y su economía nacional, 
podrán determinar en qué medida garantizarán los derechos 
económicos reconocidos en el presente pacto a personas que 
no sean nacionales suyos. 


NOTA: El Pacto Internacional de Derechos Económicos, S0- 
ciales y Culturales, de Derechos Civiles y Políticos fue sus- 
crito por Colombia el 21 de diciembre de 1966, aprobado me- 
diante Ley 74 de 1968; depósito de instrumento de ratificación 
el 29 de octubre de 1969 y entró en vigor para Colombia el 23 
de marzo de 1976. El articulado fue adoptado y abierto a la fir- 
ma, ratificación y adhesión por la asamblea general por me- 
dio de la Resolución 2200A (XXI) de 16 de diciembre 1966 y 
entró en vigor para Colombia el 23 de marzo de 1976. A conti- 
nuación encontrará la referencia a los derechos fundamenta- 
les amparados por el mencionado pacto ($ 0162, 0197, 0203-1, 
0237-1, 0240, 0285, 0360-2, 0382-3, 0476-1, 0486-1, 0510-2, 
0536-1, 1286-1). 
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$0178 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Económi- 
cos, Sociales y Culturales. 


ART. 3%—Los Estados Partes en el presente pacto se com- 
prometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el 
goce de todos los derechos civiles y políticos enunciados en 
el presente pacto, y 
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os: 7 Igualdad. La ley penal se aplicará a las personas 
didas ñ a cuenta consideraciones diferentes a las estable- 
aign ne e El funcionario judicial tendrá especial conside- 
las EN o se trate de valorar el injusto, la culpabilidad y 
E rl jurídicas del delito, en relación con las par- 
ciso final de encuentren en las situaciones descritas en el in- 
hato e 13 de la Constitución Política. El funcio- 
devas! tendrá especial consideración cuando se trate 
dicas del Roa la culpabilidad y las consecuencias juri- 
iren en las Ha en relación con las personas que se encuen- 
13 dela Con uaciones descritas en el inciso final del artículo 
stitución Política. 
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dorso Igualdad de los trabajadores. Todos los trabaja- 
tantlas n Iguales anta la loy, tienen la misma protección y ga- 
+ Y en consecuencia, queda abollda toda distinción Ju: 


zón del carácter intelectual 


ídi re los trabajadores por ra 
aia i F tribución, salvo las excep- 


o material de la labor, su forma o re 


i i ley. 
ciones establecidas por la ley [50181] Reservado. 


$ 0182 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho a la 
igualdad implica siempre criterios de diferenciación. “La 
igualdad designa un concepto relacional y no una cualidad. 
Es una relación que se da al menos entre dos personas, obje- 
tos o situaciones. Es siempre resultado de un juicio que recae 
sobre una pluralidad de elementos, los “términos de compa- 
ración”. Cuáles sean éstos o las características que los dis- 
tinguen, no es cosa dada por la realidad empírica sino deter- 
minada por el sujeto, según el punto de vista desde el cual 
lleva a cabo el juicio de igualdad. La determinación del pun- 
to de referencia, comúnmente llamado tertium comparationis, 
para establecer cuándo una diferencia es relevante, es una 
determinación libre mas no arbitraria, y sólo a partir de ella 
tiene sentido cualquier juicio de igualdad. 

Alcance del principio de igualdad. 7. El principio de igual- 
dad consagrado en el artículo 13 de la Constitución, como 
principio normativo de aplicación inmediata, supone la rea- 
lización de un juicio de igualdad, a la vez que excluye deter- 
minados términos de comparación como irrelevantes; es así 
como, en atención al principio de igualdad se prohíbe a las 
autoridades dispensar una protección o trato diferente y dis- 
criminatorio “por razones de sexo, raza, origen nacional o fa- 
miliar, lengua, religión, opinión política o filosófica”. 

Derecho factor de diferenciación y de igualación. 8. Sin 
embargo, el artículo 13 de la Constitución no prescribe siem- 
pre un trato igual para todos los sujetos del derecho, o desti- 
natarios de las normas, siendo posible anudar a situaciones 
distintas —entre ellas rasgos o circunstancias personales— 
diferentes consecuencias jurídicas. El derecho es, al mismo 
tiempo, un factor de diferenciación y de igualación. Opera 
mediante la definición de supuestos de hecho a los que se 
atribuyen consecuencias jurídicas (derechos, obligaciones, 
competencias, sanciones, etc.). Pero los criterios relevantes 
para establecer distinciones, no son indiferentes para el de- 
recho. Algunos están expresamente proscritos por la Cons- 
titución y otros son especialmente invocados para promover 
la igualdad sustancial y con ello el ideal de justicia conteni- 
do en el preámbulo. 


Criterios de diferenciación. 11. El primer problema que 
plantea una nueva concepción del principio de igualdad hace 
relación con cuál es el criterio de diferenciación -tertium com- 
parationis- al que ha de acudir el juez, en contraste con el 
de legislador, para aceptar o rechazar el que este incorporó 
en la norma. La Constitución menciona algunas de las razo- 
nes o situaciones fácticas para prohibir que el legislador las 
adopte como factor de diferenciación. No obstante, la men- 
ción de los factores considerados discriminatorios para es- 
tablecer una diferencia de protección o trato no es suficien- 
te. El juez ha de buscar fuera de la Constitución el criterio de 
diferenciación con el cual juzgar la validez constitucional de 
una norma que atribuye relevancia jurídica a cualquiera de las 
infinitas diferencias fácticas que la realidad ofrece. 

Fórmulas para precisar la relevancia de una diferencia- 
ción. 12. El carácter de “regla” que ostenta el principio de 
igualdad consagrado en las constituciones modernas, como 
la inclusión de determinados criterios expresamente prohibi- 
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dos, han llevado a todas las jurisdicciones constitucionales 
a acuñar fórmulas para establecer cuándo se está ante una 
diferenciación irrelevante y, por lo tanto, frente a un trato dis- 
criminatorio. Entre las más importantes se encuentran la ra- 
zonabilidad de la diferenciación y la proporcionalidad de los 
medios incorporados en la norma y los fines de ésta. 


Justificación objetiva y razonable. 13. Según la doctri- 
na del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, toda de- 
sigualdad no constituye necesariamente una discriminación; 
la igualdad sólo se viola si la desigualdad está desprovista 
de una justificación objetiva y razonable, y la existencia de 
dicha justificación debe apreciarse según la finalidad y los 
efectos de la medida considerada, debiendo darse una rela- 
ción razonable de proporcionalidad entre los medios emplea- 
dos y la finalidad perseguida. 


Razonabilidad de la norma. 14. La equiparación del prin- 
cipio de igualdad con una exigencia de razonabilidad de la 
diferenciación no resuelve el problema de cuál debe ser el 
criterio a escoger por el juez para valorar la obra del legis- 
lador. Al juez constitucional no le basta oponer su “razón” a 
la del legislador, menos cuando se trata de juzgar la consti- 
tucionalidad de una norma legal. La jurisdicción es un modo 
de producción cultural del derecho; el poder del juez deriva 
exclusivamente de la comunidad y sólo la conciencia jurídi- 
ca de ésta permite al juez pronunciarse sobre la irrazonabi- 
lidad o no de la voluntad del legislador. 


Proporcionalidad de la norma. 15. De otra parte, los medios 
escogidos por el legislador no sólo deben guardar proporcio- 
nalidad con los fines buscados por la norma, sino compartir 
su carácter de legitimidad. El principio de proporcionalidad 
busca que la medida no sólo tenga un fundamento legal, sino 
que sea aplicada de tal manera que los intereses jurídicos de 


otras personas o grupos no se vean afectados, o que ello su- ; 


ceda en grado mínimo. De esta forma, la comunidad queda 
resguardada de los excesos o abusos de poder que podrían 
provenir del empleo indiscriminado de la facultad legislativa 
o de la discrecionalidad atribuida a la administración. 


Carga de la argumentación. 16. La equiparación del prin- 
cipio de igualdad con la interdicción de la arbitrariedad supo- 
ne necesariamente un problema procesal respecto de quién 
tiene la carga de la prueba sobre la razonabilidad o no de 
una diferenciación. Si la desigualdad aducida resulta de una 
distinción hecha por el legislador y cuya validez se niega, 
la carga de probar la razonabilidad de la diferencia incum- 
be a quien defiende la ley; por su parte, quien impugna una 
ley por considerar que desatiende diferencias significativas, 
debe aportar las razones por las que debió atribuirse rele- 

vancia jurídica a tales diferencias. 


Igualdad y justicia distributiva. 17. El derecho no es, sin 
embargo, una pura estructura formal, sino una estructura do- 
tada de sentido necesario. Todo orden político-jurídico que 
se pretende justo relaciona estrechamente la idea de justi- 
cia al principio de igualdad. El enunciado que ordena "tra- 
tar los casos semejantes de la misma manera y los diferen- 
tes de diferente manera” es un elemento central en la idea 
de justicia. 


En efecto, tanto para Aristóteles como para Platón, la teo- 
ría de la justicia es inseparable de la teoría de la política, 
en cuanto que su objeto es la mejor forma de gobierno, es 
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decir, el gobierno justo. El principio de igualdad condici 
na, en primer lugar, la forma justa de distribuir el podés 
una sociedad. eL 


«Igualdad sustancial e igualdad de oportunidades 1. i 
principio de igualdad consagrado en la Constitución o sa 
un parámetro formal del valor de toda persona ante el der l 
cho, ni un postulado que pretenda instaurar el igualitarismo. 
sino una fórmula de compromiso para garantizar a todos r 
igualdad de oportunidades. a 


La igualdad de oportunidades en un mundo caracter 
por diferencias de todo tipo (étnicas, culturales, económ 
sociales, políticas) se garantiza mediante la misma prote 
ción y trato de las autoridades, sin que haya lugar a disc; 
minación. Pero en consecución sólo es posible establecia 


do diferencias en favor de personas o grupos er situación de - 
desigualdad por sus condiciones concretas de marginamien.. 


to, discriminación o debilidad manifiesta. 


Igualdad de oportunidades y derechos de participació 
19. En el plano de la organización y el funcionamiento`de | 
instituciones públicas la igualdad de oportunidades 'se tra: 


duce en el derecho a participar en el poder político y a er 


respetado y tenido en cuenta con similar consideración 
a las demás personas. Uno de los medios a través del 


se ejercen tales derechos políticos de igualdad es el sufras. 


gio; otro, el derecho a ocupar cargos en la administració 
El postulado de democracia participativa (C.N., Preámbu= 
lo, arts. 1° y 2%) inspira los derechos políticos de partic 
ción y fundamenta la aplicación del principio de igualdad 
oportunidades en la provisión de empleos en las entidad 


del Estado”. (C. Const., Sent. T-422, jun. 19/92.:M.P. Eduar: 


do Cifuentes Muñoz). 


igualdad de personas débiles o marginadas. “12. De acuer 


| ca y reiterado por el artículo 47 del mismo estatuto, el Estad 


debe proteger y atender de manera especial a las perso si 


con debilidad manifiesta por su condición económica, fí 

y mental. Los convictos inimputables sujetos a una injusta 
prolongada privación de su libertad, cesado el motivo del 
correspondiente medida de seguridad, deben ser objeto de 
protección integral por parte del Estado si se encuentra! 
circunstancias de debilidad manifiesta, tal y como ocurre € 
los tres casos examinados en esta providencia. La situació 
descrita transforma la obligación genérica del Estado fren 
las personas débiles o marginadas, en obligación especílic 
y hace nacer el correlativo derecho a exigir las prestacione 
correspondientes por parte de las personas en quienes e 
curran las circunstancias de debilidad manifiesta. El E 

social de derecho (C.N., art. 1%) impone la solución seña i 
ante los casos de manifiesta Injusticia material y vulneració 
de la dignidad humana, cuando ha sido el mismo Está Hi 
primero en eludir sus compromisos”, (C. Const., Sent. I: 
jun. 3192. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


§0183-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDA 
El concepto de la igualdad en la aplicación de la ley: 
principio de igualdad ha conocido la siguiente gvolución: d 
la declaración de los derechos del hombre y el ciudadano 5 
1789 se consagró una igualdad formal. A principlos do 


"£l 


§0183 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derecho a la: 


do el 


ji igualdad conoció una nueva fase con el derecho 
anh loro positivo en favor de los más débiles. Y en el 
derecho comparado de la postguerra la igualdad ha avanzado 
de nuevo, esta vez hacia una eficacia del derecho de igual- 
dad, esto es, una igualdad no sólo en los textos jurídicos sino 
también en la aplicación de dichos textos. 


De allí surge el concepto de la igualdad en la aplicación 


de la ley. 


En con 
iguales de 
gadas por 10S | 
en la aplicación 
to igualitario. 

Es por ello que el recurso de súplica surge cuando existien- 
do plena identidad en los supuestos de hecho sometidos en 
cada caso a la consideración del mismo órgano judicial —el 
Consejo de Estado—, este se aparte del criterio precedente 
de modo arbitrario o sin motivación razonable. 


La igualdad en la aplicación de la ley impone pues que un 
mismo órgano no pueda modificar arbitrariamente el sentido 
de sus decisiones en casos sustancialmente iguales. 


En derecho comparado también se ha venido desarrollando 
el concepto de la igualdad en la aplicación de la ley. 


En España, por ejemplo, se ha afirmado por parte de la ju- 
risprudencia constitucional que la igualdad en la aplicación 
de la ley la deben observar tanto los órganos administrati- 
vos como los órganos judiciales, pero cada uno en un plano 
distinto: los primeros no están vinculados por el preceden- 
te pero sí sujetos al control de los tribunales, que han de co- 
rregir las desviaciones que en la aplicación igual de la ley se 
produzcan”. (C. Const., Sent. C-104, mar. 11/93. M.P. Alejan- 
dro Martínez Caballero). 


$0184 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Justificación del trato desigual. Principio de igualdad. 
“Como lo ha afirmado Bobbio (Derecha e izquierda. razones 
y significados de una distinción politica. ed. Taurus. Madrid, 
1995, pág. 136 y ss.), el concepto de igualdad es relativo, 
por lo menos en tres aspectos: 


a) Los sujetos entre los cuales se quieren repartir los bie- 
nes 0 gravámenes; 


b) Los bienes o gravámenes a repartir; 
c) El criterio para repartirlos. 


En otras palabras, hablar de igualdad o desigualdad, si- 
guiendo alguna variante de la fórmula clásica (como la con- 
tenida en el artículo 13 de la Constitución Política), tiene sen- 
lido sólo en la medida en que se respondan las siguientes 
tres preguntas: ¿igualdad entre quienes?, ¿igualdad en qué?, 
¿igualdad con base en qué criterio? Los sujetos pueden ser 
lodos, muchos o pocos; los bienes a repartir pueden ser de- 
rechos, ventajas económicas, cargos, poder, etc.; los crite» 
tios pueden ser la necesidad, el mérito, la capacidad, la cla- 
Se, el esfuerzo, etc, (...). 


h a tercer interrogante, relativo al criterio utilizado para es- 
ablecer un tratamiento diferenciado, implica una valoración 
pod pi te de quien pretenda responderlo, En el seno de un 
A ado social de derecho, en el que se establece el control 

Onstitucional de las leyes, el criterio de diferenciación usas 


secuencia ya no basta que las personas gocen de 
rechos en las normas positivas ni que sean juz- 
los mismos órganos. Ahora se exige además que 
de la ley las personas reciban un tratamien- 


do por el legislador está sometido al control del juez cons- 
titucional. En nuestro ordenamiento jurídico, corresponde a 
la Corte Constitucional determinar si dicho criterio valorativo 
está conforme con el derecho a la igualdad, consagrado en el 
artículo 13 de la Constitución Política, que garantiza a todos 
los colombianos la misma protección y trato de las autorida- 
des, asícomo los mismos derechos, libertades y oportunida- 
des. El mismo artículo 13 prohibe algunos criterios de dife- 
renciación —el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la 

lengua, la religión, la opinión política o filosófica—, lo que no 

excluye que otros criterios sean igualmente contrarios a los 

valores, principios y derechos constitucionales. 


La valoración judicial del criterio de diferenciación, a la luz 
de la Constitución, es una tarea compleja. Sin embargo, al- 
gunas precisiones analíticas, de las que la Corte se ocupa- 
rá enseguida, facilitan esa tarea, aunque ello no signifique la 
solución incontestable del problema. En el ámbito de la razón 
práctica, el juzgador dispone de razonamiento dialécticos y 
problemáticos, no de un conjunto de axiomas que pueda apli- 
car con pleno rigor lógico (VIEHWEG, Theodor. Tópica y juris- 
prudencia. Edit. Taurus. Madrid, 1964, pág. 49 y ss.). 


La estructura del derecho a la igualdad y la carga de la 
argumentación. 


La teoría jurídica analítica, aplicada al tratamiento del de- 
recho a la igualdad, ha establecido algunas distinciones de 
mucha utilidad para la solución de casos relacionados con ese 
derecho. La primera de ellas tiene que ver con la estructura 
de las normas que establecen el derecho a la igualdad, tales 
como la formulación aristotélica clásica o el artículo 13 de 
nuestra Constitución Política. En efecto, los conflictos en que 
entra en juego el derecho a la igualdad muestran que las nor- 
mas que lo consagran pueden ser tratadas como principios, 
esto es, son normas cuya aplicación en un caso concreto de- 
pende de la ponderación que se haga frente a los principios 
que con él colisionan (ALEXY Robert, Teoría de los derechos 
fundamentales. Centro de estudios constitucionales. Madrid. 
1993, pág. 409). El principio de igualdad de tratamiento entre 
trabajadores sindicalizados y no sindicalizados, por ejemplo, 
puede entrar en pugna con el principio de la autonomía de la 
voluntad, expresado en la posibilidad del patrono de firmar 
convenciones colectivas con los primeros y pactos colecti- 
vos con los segundos (Sent. SU-342/95, M.P. Antonio Barrera 
Carbonell) o en la de contratar a sus trabajadores para labo- 
rar horas extras (Sent. T-230/94, M.P. Eduardo Cifuentes Mu- 
ñoz). Corresponde al juez hacer la ponderación entre el prin- 

cipio a la igualdad y el principio que entra en conflicto con él, 
y decidir sobre la prevalencia de uno de ellos en el caso con- 
creto, a la luz del ordenamiento constitucional. 


Por otra parte, el principio de igualdad puede ser descom- 
puesto en dos principios parciales, que no son más que la cla- 
tificación analitica de la fórmula clásica enunciada y facilitan 
su aplicación (ALEXY R. op. cit. pág. 395 y ss.): 


a) “Sino hay ninguna razón suficiente para la permisión 
de un tratamiento desigual, entonces está ordenado un tra- 
tamiento igual”. 


d) “Si hay una razón suficiente para ordenar un tratamiento 
desigual, entonces está ordenado un tratamiento desigual". 


Dos consecuencias se desprenden con claridad de esta 
enunciación del principio de igualdad: en primer lugar, la car- 
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ga argumentativa está inclinada en favor de la igualdad, pues 
en todo caso la carga de la prueba pesa sobre quien preten- 
de el establecimiento de un trato diferenciado. En otras pa- 
labras, quien establece o pretende establecer un trato dis- 
criminatorio, debe justificarlo. 


En segundo lugar, el núcleo del principio de igualdad que- 
da establecido en términos de la razón suficiente que justi- 
fique el trato desigual. El problema queda concentrado, en- 
tonces, en la justificación del trato desigual. El análisis de 
esta justificación ha sido decantado por esta Corte mediante 
la aplicación de un “test de razonabilidad” (Sent. T-230/94, 
M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz)”. (C. Const., Sent. C-22, ene. 
23/96. M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


[$0185] Reservado. 


$0186 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Test de razonabilidad como guía para proteger el principio 
de igualdad. “Si bien el legislador puede establecer distincio- 
nes entre las personas para la consecución de un fin determi- 
nado, ellas deben tener una justificación objetiva y razonable. 
La alusión a la razonabilidad implica que en la evaluación de 
la justificación de un trato desigual, el intérprete debe ejer- 
cer una labor de ponderación y verificación de los diferen- 
tes elementos que entran en juego, para determinar si éstos 
se adecuan o no a las reglas, principios y valores constitu- 
cionales. Para ello cuenta con una guía metodológica, deno- 
minada test de igualdad, que le permite “separar elementos 
que usualmente quedarían confundidos en una perspectiva 
general” (C. Const., Sent. T-230/94). 


Una versión detallada de los elementos que componen el 
test fue expuesta en la Sentencia C-22 de 1996. De acuerdo 
con la directriz allí trazada, el intérprete debe recorrer dife- 
rentes etapas encaminadas a determinar: 


1. La existencia de un objetivo perseguido a través del 
establecimiento del trato desigual. 


2. La validez de ese objetivo a la luz de la Constitución. 


3. La razonabilidad del trato desigual, es decir, la relación 
de proporcionalidad entre ese trato y el fin perseguido. 


Como lo señaló la Corte en la providencia citada. “el orden 

de estas etapas corresponde a necesidades no sólo lógicas 
sino también metodológicas; el test del trato desigual pasa 
por un etapa subsiguiente sólo si dicho trato sorteó con éxi- 
to la inmediatamente anterior. El primer paso no reviste ma- 
yor dificultad, como quiera que puede llevarse a cabo a par- 
tir del solo examen de los hechos sometidos a la decisión del 
juez constitucional. El segundo paso, por el contrario, requie- 
re de una confrontación de los hechos con el texto constitu- 
cional, para establecer la validez del fin a la luz de los valo- 
res, principios y derechos consignados en este. Si el trato 
desigual persigue un objetivo, y este es constitucionalmen- 
te válido, el juez constitucional debe proceder al último paso 
del test, que examina la razonabilidad del trato diferenciado, 
Este es el punto más complejo de la evaluación, y su com- 
prensión y aplicación satisfactoria dependen de un análisis 
(descomposición en partes) de su contenido". 


En lo que respecta con el análisis de la proporcionalidad 


de la medida adoptada, se deben satisfacer tres requisitos 
adicionales, a saber: 
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a) Los medios escogidos deben ser adec 
consecución del fin perseguido. 


b) Los medios empleados deben ser nec 
consecución de ese fin y, 


c) Los medios empleados deben guardar proporción ; 
los fines perseguidos, esto es, que el principio satisfecho 
por el logro de este fin no sacrifique principios constitu; i y 
nales más importantes. Pa 


esarios para la 


Es importante anotar, que si bien el test ex 
térprete evalúe la necesidad del medio para el logro del fi 
perseguido, esta facultad no puede entenderse como Una 
exclusión de la potestad plena del legislador para elegir 
tre diferentes alternativas las que, a su juicio, mejor sati 
gan el fin propuesto, En otras palabras, si los medios í 
zados son adecuados y proporcionados, el legislador po 
escoger el que estime más conveniente,'sin necesidad de 
probar que la medida elegida es la única disponible para a 
canzar su objetivo”. (C. Const., Sent. C-337, jul.: 17/97, M.P. 
Carlos Gaviria Díaz). i AEOS 


ige que el in 


50186-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDA 
El principio de igualdad. Test de igualdad. “16. El principi 
de igualdad (C.N., art. 13) supone, entre otras cosas, el de 
recho a que el legislador otorgue un trato similar a quienes > 
se encuentran en condiciones similares y, diferente, a quie= 
nes están en distinta situación (igualdad ante la ley). Sin em 
bargo, esta fórmula, tal y como ha sido planteada; es insu 
ciente para juzgar una determinada diferenciación legal, pues * 
siempre existirá un criterio para equiparar a personas o gru- 
pos de personas que, en todo caso, desde otro criterio, te= 
sultarían diferentes. La cuestión reside entonces en detin 
si el criterio utilizado por el legislador para establecer, una: 
determinada diferenciación, es objetivo y fazonable en tér»: 
minos de la finalidad perseguida por la norma estudiada. 
este sentido se ha pronunciado reiteradamente la Corte, in- 
dicando que la evaluación del criterio utilizado debe hacer- 
se mediante la utilización de lo que ha sido denominado el 
test de igualdad. j 


Ahora bien, la intensidad del test de igualdad no es siempre 
la misma. En efecto, el juicio constitucional en estas materlas 
será más o menos estricto dependiendo, entre otras cosa 
de la naturaleza del patrón que se utilice para diferenciar 8 
las personas o grupos de personas afectados por la norma, 0 
de la relevancia constitucional de las cargas o beneficios qué 
se distribuyen diferencialmente. Si el legislador última una h 
las pautas de diferenciación prohibidas por el artículo 19 08 
la Carta —sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, a 
ligión, opinión política o filosófica— el juez debe realizar E 
juicio estricto de igualdad. Si los beneficios o las cargas da 
se distribuyen se relacionan directamente con el ejercicio de 
un derecho constitucional, debe adelantar un Juicio interme; 


En el presente caso podría alegarse que la Corte está con 
minada a adelantar un julcio débil de Igualdad, pues sla 
de una cuestión de naturaleza tributaria en la cual el leg 
dor tiene un amplio margen de acción (Cir. 80-448/95; pe 
Alejandro Martínez Caballero). Ciertamente, la definicion 
políticas fiscales Implica, necesarlamente, la clasiflcac! g 
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ión en grupos que serán merecedores de un trato 
y enpa IA EEE de proporcionalidad. En estos 
casos, resulta notoriamente difícil, si no imposible, realizar 
un tratamiento personalizado, y la definición de las distincio- 
nes se sujeta a factores políticos, de conveniencia y oportu- 
nidad que, de ninguna manera, pueden ser remplazados por 
el criterio del juez. Por lo tanto, la Corte ha considerado que, 
en estos eventos, basta con que la clasificación sea idónea 
para alcanzar una finalidad legitima, y que no resulte mani- 
fiestamente inconstitucional. 


No obstante, la disposición analizada tiene una dimensión 
adicional, pues no se limita al ámbito tributario. En efecto, la 
misma constituye un requisito para el ejercicio del derecho 
de acción y, en esa medida, podría comprometer el derecho 
de acceso en condiciones de igualdad a una tutela judicial 
efectiva. Por esta razón, como lo ha reiterado la Corte (Cfr, 
SC-445/95, M.P. Alejandro Martínez Caballero), se hace ne- 
cesario realizar un juicio más estricto comprendido bajo el 
término de test intermedio de igualdad. En general, puede 
afirmarse que un juicio de mediana intensidad, supone fun- 
damentalmente un análisis de la finalidad de la medida en tér- 
minos de su suficiencia o estricta proporcionalidad, sin lle- 
gar, por supuesto, al extremo del test fuerte que exige una 
demostración, por parte del legislador, de que la medida es 
indudablemente útil y necesaria para alcanzar una finalidad 
constitucionalmente imperativa”. (C. Const., Sent. C-318, jun. 
30/98. M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


NOTA: Puede hallarse una exposición del test de igualdad 


en las Sentencias: C-221/92, C-530/93, T-230/94, C-337/97 
y C-773/98. 


50187 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Caracteristicas generales y los requisitos para que las 
autoridades consagren medidas afirmativas o de discri- 
minación positiva. “Así, esta corporación ha señalado que 
una medida afirmativa o de discriminación positiva se ajus- 
ta a la Constitución si se logra demostrar que: i) tiene voca- 
ción transitoria porque con ella no se pretende perpetuar 
desigualdades(15); ji) son medidas para corregir tratos dis- 
criminatorios, por lo que consagran tratos desiguales pero 
con justificación constitucional que intenta terminar con 
situaciones históricas, culturales o sociales de trato dis- 
criminatorio(17); iji) son medidas de grupo que deben ser 
expresamente autorizadas por la ley(1% o por actos adminis- 


A 


(16) Pei C-667 de 2006, C-371 de 2000 y C-112 de 
(17) Sentencias C-622 de 1997, C-112 de 2000, T-610 de 
2002, C-410 de 1994, entra muchas otras. 

En Sentencia SU-388 de 2005, la Corte manifestó que 
para el diseño e implementación concreta de las ac- 
ciones afirmativas el primer llamado a intervenir es el 
Legislador, en tanto órgano de deliberación política y 
escenario democrático del más alto nivel y cuya activi» 
dad, más que importanto, es imprescindible para poner 
en escena mecanismos que permitan alcanzar niveles 
Mínimos de Igualdad sustantiva, especialmente bajo la 
óptica de la Igualdad de oportunidades”, 

La Sentencia C-184 de 2003 dijo que “Las llamadas 
acclonos alirmativas fueron expresamente permitidas 
en la Carta para que el legislador pudiera, sin violar la 


(18) 


trativos!'9), dependiendo de la situación concreta; lv) se pre- 
sentan en situaciones de escasez de bienes o servicios”, 
v) son diseñadas para favorecer un grupo determinado de 
personas!?1), por lo que no resultan válidas medidas in ge- 
neri o abiertas con gran margen de discrecionalidad del apli- 
cador jurídico, en tanto que, en aras de proteger un grupo de 
personas, permitiría establecer tratos arbitrarios O capricho- 
sos(227, (C. Const., Sent. C-932, nov. 8/2007. Exp. D-6794. 
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). 


igualdad, adoptar medidas en favor de ciertas personas 
o grupos”. La Sentencia C-667 de 2006 manifestó que 
las acciones afirmativas fueron expresamente permiti- 
das en la Carta “para que el legislador adopte medidas 
en pro de ciertas personas o grupos, sin tener que ex- 
tender el beneficio resultante a otras personas o gru- 
pos ... Dichas medidas se concretan en la facultad con 
la que cuenta el legislador para apelar a la raza, al sexo 
-categorias en principio sospechosas como criterio de 
discriminación-, con el fin de aminorar el efecto nocivo 
de las prácticas sociales”. 

En Sentencia C-112 de 2000, la Corte se refirió a las ac- 
ciones alirmativas como medidas a cargo de todas las 
autoridades. En Sentencia T-602 de 2003, la Sala Pri- 
mera de Revisión consideró afectados los derechos a 
la igualdad, al mínimo vital y a la vivienda digna de des- 
plazados porque la Red de Solidaridad no adoptó medi- 
das de protección especial para este grupo poblacional, 
pese a que “las acciones positivas a favor de la pobla- 
ción desplazada están pues justificadas en virtud de la 
necesidad de asegurar un justo trato a uno de los sec- 
tores más desaventajados de la sociedad colombiana, 
en la urgencia de evitar que la nación colombiana se 
siga fragmentando y en la perentoria protección frente 
a graves afecciones al minimo vital de las víctimas del 
desplazamiento”. 

Sentencias C-371 de 2000, C-184 de 2003, C-206 de 
2006 y T-1031 de 2005, entre otras. 

Por ejemplo, la Sentencia C-667 de 2006 expresó que 
las acciones afirmativas fueron consagradas “a favor de 
Un grupo de personas determinadas, pretenden edificar 
condiciones reales de igualdad". 

En Sentencias SU-388 y SU-389 de 2005, la Sala Plena 

de la Corte advirtió que *no resulta válida una amplia- 

ción generalizada de las acciones afirmativas a los de- 

más colectivos, o una utilización desbordada de las mis- 

mas, puesto que no solo se desnaturalizaria su esencia 

sino que se daría al traste con los objetivos que persi- 

guen, haciéndolas inocuas, burlando asi el objetivo pro- 


poso por el Constituyente y materializado por el Legis- 
ador”. 


(19) 


(20) 
(21) 


(22) 


[$0188 a 0195] Reservados. 
DERECHO A LA PERSONALIDAD JURÍDICA 


$0196 ART. 14.—Toda persona tiene derecho al 


reconocimiento de su personalidad jurídica 
1036, 1522). ] ($ 0220, 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, a 
„artí: 2 
derecho a la personalidad jurídica (87016). Tk 


§ 0196: 


38 DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


— Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, Ley 
74 de 1968, artículo 16 ($ 0197). 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 3%, derecho al reconocimiento de la persona- 
lidad jurídica ($0196-1). 


$0196-1 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 32—Derechos al reconocimiento de la personalidad 
jurídica. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su 
personalidad jurídica. 


80197 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Políticos. 3 


ART. 16.—Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al 
reconocimiento de su personalidad jurídica ($ 0198, 0220). 


$0198 c.c. 


ART. 74.—Son personas todos los individuos de la especie hu- 
mana, cualquiera que sea su edad, sexo, estirpe o condición. 


$0198-1 c.c. 


ART. 633.—Se llama persona jurídica, una persona ficticia, 
capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de 
ser representada judicial y extrajudicialmente. 


Las personas jurídicas son de dos especies: corporaciones 
y fundaciones de beneficencia pública. 


Hay personas jurídicas que participan de uno y otro ca- 
rácter. 


§0199 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Atributos de la personalidad jurídica. “8. La doctrina mo- 
derna considera que el derecho a la personalidad jurídica no 
se reduce únicamente a la capacidad de la persona humana 
a ingresar al tráfico jurídico y ser titular de derechos y obli- 
gaciones sino que comprende, además, la posibilidad de que 
todo ser humano posea, por el simple hecho de existir e inde- 
pendientemente de su condición, determinados atributos que 
constituyen la esencia de su personalidad jurídica e indivi- 
dualidad como sujeto de derecho. Son los llamados atributos 
de la personalidad. Por consiguiente, cuando la Constitución 
consagra el derecho de toda persona natural a ser reconoci- 
da como persona jurídica (C.N., art. 14) está implícitamente 
estableciendo que todo ser humano tiene derecho a todos los 
atributos propios de la personalidad jurídica. Así, en el infor- 
me-ponencia para primer debate en plenaria en materia de 
derechos, deberes, garantías y libertades, el constituyente 
Diego Uribe Vargas, se refiere a la personalidad jurídica como 
ese “reconocimiento del individuo como sujeto principal de 
derecho, cuyos atributos tienen valor inminente”. 


“Los atributos que la doctrina reconoce a la persona son: el 
nombre, el domicilio, el estado civil, el patrimonio, la naciona- 
lidad y la capacidad. No puede haber personas a quienes se 
les niegue la personalidad jurídica, ya que ello equivaldría a 
privarles de capacidad para ejercer derechos y contraer obli- 
gaciones”. (G. Const., N°82, mayo 25/91, pág. 14). 


Ahora bien, para la Corte Constitucional es claro que la fi- 


liación es uno de los atributos de la personalidad jurídica, 


$0196 


puesto que ella está indisolublemente ligada al est: 
vil de la persona”. (C. Const., Sent. C-109, mar. 151950 f 
Alejandro Martínez Caballero). aan M, 


$0200 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Distinción e 
personas naturales y jurídicas, “El derecho fundamentar 
reconocimiento de la personalidad jurídica a que se relier" 
artículo 14 de la Carta Fundamental es un derecho ela 
de la persona natural; y el Estado, a través del ordenamia ma 
jurídico, tan sólo se limita a su reconocimiento sin dalee 
nar exigencias para su ejercicio, y ésta es una de las consti 
tuciones políticas donde la inmensa mayoría de los derecho 
se otorgan sin referencia a la nacionalidad. y 


Esta afirmación se comprueba al estudiar los instrumen 
tos internacionales sobre el reconocimiento de'la perso 
nalidad jurídica interpretados a la luz del artículo 93 de 
Constitución que determinan quién es el titular del dere: 
constitucional fundamental establecido en el artículo 14 
la Constitución. E Ó 


(...). pes: 

Así pues, para la interpretación del artículo 14 de la Cons. 
titución se hace necesario recurrir al análisis. de los | 
mentos Internacionales y de ellos se deduce clarament 
el derecho al reconocimiento de la personalidad juridi ; 
un derecho inherente a la persona humana y que la labor del 
Estado es de constatación y no de creación. ; 


El tema de discusión se ha centrado en si la person li- 
dad jurídica la reconoce el Estado o este en un acto de po: 
der, la crea. ak: 


El positivismo extremo, teniendo como principales: 
ponentes a Hans Kelsen y Giovanny Gentile, consideraron 
que el Estado como personificación del orden jurídico ttal, 
(Kelsen) y como todo moral y absoluto (Gentile), es el crea; 
dor, a través de las leyes, desde la fundamental hasta lac 
dificada, de toda realidad jurídica, de tal manera, que si P 

MES 


no es instituido dentro de la categoría personal, en el m 


jurídico no existe. 


Rene Casin inspirado en Radbruch (Alemania), del Vec 
(Italia), Holmes, Frank, Cardozo (Realismo norteamericano), 
Hart (Inglaterra) y otros en los proyectos de redacción y.u 
1.cación de la Declaración Universal de los Derechos Huma; 
vos, llegó a la siguiente conclusión doctrinaria: El Estado J a 
crea la personalidad jurídica, porque sería absurdo que una; 
entidad cultural como el Estado sea la creadora de una eN A 
dad natural como la personalidad jurídica; de tal manera, y 
el Estado debe reconocer la realidad preexistente al mismo 
Estado: la personalidad jurídica del ser humano. jx: 5 i$ 


El reconocimiento jurisprudencial del raciocinio 
pide la arbitrariedad que se presentó en los regímenes i 
litarios, en cuyas legislaciones la personalidad jurídic es 
ba restringida a determinados seres humanos. 

(...). a 

Para el otorgamiento de la personalidad jurídica ea 
persona moral se requiere de un acto constitutivo, que io 
ría en cada caso, de conformidad con la calidad de la PE: 
sona jurídica, E 


Es así como a diferencia del reconocimiento de 
nalidad jurídica de la persona natural, la persona M 


la pers 
oral pal 
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De los derechos fundamentales 


IAE lila a aa 


idad jurídi jercer los derechos que 

er su personalidad jurídica y ejercer 
i lin e nodaracós en la Constitución (que como ente co- 
factio representa los derechos fundamentales de las perso- 


nas naturales que lo integran). 


En consecuencia, la adquisición de la personalidad jurídi- 
ca de la persona moral depende del cumplimiento de requi- 
sitos, de tal manera que la obtención de actuar jurídicamen- 
te establecimiento de relaciones jurídicas— proviene del 
reconocimiento externo y formal de la existencia de la par- 


te que se relaciona. 


Como excepciones al principio de que la personalidad ju- 
rídica es constitutiva, encontramos el artículo 39 de la Car- 
ta, que establece que los trabajadores y empleadores tienen 
derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin interven- 
ción del Estado. Su reconocimiento jurídico se producirá con 
la simple inscripción del acta de constitución. 


Así las cosas, para esta Sala de Revisión y con base en 
los planteamientos anteriormente expuestos, se concluye que 
el derecho a la personalidad jurídica de la persona moral no 
constituye un derecho constitucional fundamental sino un de- 
recho otorgado por la ley si se cumplen los requisitos exigi- 
dos por ésta”. (C. Const. Sent. T-476, jul 29/92. M.P. Alejan- 
dro Martínez Caballero). 


$0201 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—EI derecho a la 
filiación un derecho fundamental y prevalente. El dere- 
cho a la filiación elemento integrante del estado civil de 
las personas. “Concluye entonces la Corte que el derecho a 
la filiación, como elemento integrante del estado civil de las 
personas, es un atributo de la personalidad, y por ende es un 
derecho constitucional deducido del derecho de todo ser hu- 
mano al reconocimiento de su personalidad jurídica”. 


En la misma sentencia se determinó que “este derecho a la 
filiación en particular, así como en general el derecho al reco- 
nocimiento de la personalidad jurídica, se encuentran además 
íntimamente articulados con otros valores constitucionales”, 
tales como la dignidad humana (C.N., art. 1) y el derecho al 
libre desarrollo de la personalidad (C.N., art. 16). 


4. Posteriormente, en la Sentencia C-4 de 1998(8) se rei- 
teró que uno de los atributos de la personalidad jurídica re- 
conocida por el artículo 14 de la Constitución es el del estado 
civil, una de cuyas fuentes fundamentales es la determina- 
ción de la condición de hijo: 


“Pero, la personalidad tiene unos atributos, que implican 
derechos y obligaciones. Esos atributos son inseparables del 
ser humano, pues no se concibe, en el presente estado de la 
evolución jurídica, un ser humano carente de personalidad 
Jurídica. Tales atributos son: 


“a) La capacidad de goce; 
“b) El patrimonio; 


= 


(8) = M.P, Jorge Arango Mejía. La sentencia trató sobre la 
»Presunción de derecho contemplada en el inciso ṣe- 
gundo del artículo 92 del Código Civil acerca de la re- 
lación temporal entre la concepción y el nacimiento, y 
Sobre distintas normas complementarias referidas a la 
impugnación de la paternidad. => < y 


“c) El nombre; 

“d) La nacionalidad; 

“e) El domicilio; y, 

“f) El estado civil, que corresponde solo a las perso- 
nas naturales. he 

“De lo anterior cabe deducir que a e aldea 

decir, a todo ser Nu , 

lo ado detec ds la Sent. C-230/95), el derecho 
a la personalidad jurídica, le está reconociendo esos atribu- 
tos cuya suma es igual a tal personalidad. 


“(...). 

“El nacimiento, y en particular la condición de hijo, es la 
fuente principal del estado civil. El determina la situación de 
una persona en la familia y en la socledad, y trae consigo una 
serie de derechos y obligaciones, como la herencia, los ali- 
mentos legales, el ejercicio de tutelas y curadurías, etc. Por 
eso, a quien en un caso determinado no tiene la posibilidad 
de probar su condición de hijo de alguna persona en particu- 
lar, se le vulneran estos derechos fundamentales: 


“a) El que tiene a un estado civil derivado de su condi- 
ción de hijo de una determinada persona, atributo de su per- 
sonalidad (C.N., arts. 14 y 42); 


“b) El que tiene a demostrar ante la administración de jus- 
ticia su verdadero estado civil (C.N., art. 228); 


*“c) Por lo anterior, se quebranta en su perjuicio el princi- 
pio de igualdad (C.N., art. 13)”. 


6. Luego, en la Sentencia T-488 de 199919), se manifestó 
que, además de constituir un atributo del derecho a la perso- 
nalidad jurídica, el derecho a la filiación constituía un dere- 
cho innominado, en los términos del artículo 94 de la Cons- 
titución. En la sentencia también se expuso que la filiación 
está relacionada íntimamente con los derechos fundamenta-. 
les del niño, los cuales prevalecen sobre los derechos de los 
demás, al tenor del artículo 44 de la Constitución: 


“De esta manera la filiación, entendida como la relación 
que se genera entre procreantes y procreados o entre adop- 
tantes y adoptado, constituye un atributo de la personalidad 
jurídica, en cuanto elemento esencial del estado civil de las 
personas, además como un derecho innominado (C.N., art, 
94) que viene aparejado adicionalmente, con el ejercicio de 
otros derechos que comparten idéntica jerarquía normativa 
superior, como sucede con el libre desarrollo de la persona- 
lidad, el acceso a la justicia y la dignidad... 

“(...). 

7. A partir de las mencionadas sentencias, la Corte ha rej- 
terado que la filiación constituye un derecho fundamental y 
prevalente, con arraigo en la Constitución —en sus artículos 
14, que reconoce el derecho a la personalidad jurídica; 42, 
que contempla el derecho de los hijos a no ser tratados en 
forma discriminatoria por los padres; y 44, que contempla los 
derechos fundamentales de los niños— y en los instrumentos 
internacionales de derechos humanos como la Declaración 
universal de los derechos humanos, el Pacto internacional de 
derechos civiles y políticos, la Convención del niño y la Con- 


(9) - M.P.:Martha Victoria Sáchica Méndez. 
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AE ATA PA A 


AE americana sobre derechos humanos. Así lo ha mani- 

o en las distintas sentencias en las que se ha referido 
a la tardanza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
para la realización de las pruebas de ADN o a la omisión de 
algunos Juzgados de obtener los resultados de estas pruebas 
antes de dictar sentencia dentro de los procesos de inves- 
tigación de la paternidad!" (C. Const., Sent. T-1226, dic 
712004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). Adol 


(12) Entre las providencias de los últimos años ver, por ejem- 
plo, las sentencias T-609 de 2004, M.P. Clara Inés Var- 
gas Hernández; T-411 de 2004, M.P. Jaime Araújo Ren- 
teria; T-997 de 2003, M.P. Clara Inés Vargas Hernández; 
T-910 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett; T-1342 
de 2001, M.P. Álvaro Tafur Galvis; T-979 de 2001, M.P. 
Jaime Córdoba Triviño; T-641 de 2001, M.P. Jaime Cór- 
doba Triviño; y T-183 de 2001, M.P. Alfredo Tulio Bel- 
trán Sierra. Ver también la Sentencia C-807 de 2002, 
M.P. Jaime Araújo Renteria, que se ocupó del examen 
de constitucionalidad del inciso segundo del artículo 42 
de la Ley 721 de 2001, “Por medio de la cual se modifi- 
ca la Ley 75 de 1968”, que establecía que para que se 

- practicara una segunda prueba de ADN la persona in- 
teresada debía pagar por ella. 


[$0202] Reservado. 


DERECHO AL HONOR, 
A LA INTIMIDAD, A LA PROPIA IMAGEN 
Y EL HABEAS DATA 


80203 ART. 15.—Todas las personas tienen de- 
recho a su intimidad personal y familiar y a su buen 
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos res- 
petar. De igual modo, tienen derecho a conocer, ac- 
tualizar y rectificar las informaciones que se hayan 
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archi- 
vos de entidades públicas y privadas. 


En la recolección, tratamiento y circulación de da- 
tos se respetarán la libertad y demás garantías con- 
sagradas en la Constitución. 


La correspondencia y demás formas de comunicación 
privada son inviolables. Sólo pueden ser interceptadas 
o registradas mediante orden judicial, en los casos y 
con las formalidades que establezca la ley. 


Para efectos tributarios o judiciales y para los ca- 
sos de inspección, vigilancia e intervención del Esta- 
do podrá exigirse la presentación de libros de contabi- 
lidad y demás documentos privados, en los términos 
que señale la ley ($0266, 0280, 0360, 0536, 0876, 
1036, 3021). 


NOTAS: 1. El artículo 15 de la Constitución Política fue mo- 
dificado por el artículo 1° del Acto Legislativo 2 de 2003, Dicho 
Acto Legislativo fue declarado inexequible por la Corte Consti- 
tucional, por el vicio de procedimiento ocurrido en el sexto de- 
bate de la segunda vuelta, mediante sentencia C-816 de agosto 
30 de 2004, Exp. D-5121 y D-5122, magistrados ponentes Jai- 


$ 0201 


me Córdoba Triviño y Rodrigo Uprimny Yepes, En co 
cia el texto original del artículo 15 de la Constituci 
que aparece aquí transcrito, recobra su vigencia, 


2. Normas internacionales concordantes: 


—Declaración universal de derechos humanos, a : 
derecho a la intimidad ($7022). o 


NA] 
—Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfti : 
74 de 1968 ($0203-1). er s 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 


16 de 1972, articulo 11 protección de la honra y de la di 
dad (§ 0281). A E 


:— Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 | 
artículo 16 ($0587-15). dd ce DA 


— Protocolo | de Ginebra, Ley 11 de 1992, artículo 16, re: 


serva de quien ejerza durante conflicto armado una “activi: 
dad.médica. : 


3. Desarrollo legal de la norma: 


—El Código Penal (Ley 599 de 2000, artículos 220 a 228). 
en los Delitos contra la integridad moral, se encuentra la in- +4 
juria y la calumnia. 


—Ley Estatutaria 1266 de 31 de diciembre de 2008. Por la $ 
cual se dictan disposiciones generales del hábeas data y se re: $ 
gula el manejo de la información contenida en bases de datos = 
personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de 
servicios y la proveniente de terceros países y se dictan otras 
disposiciones. Declarada exequible mediante sentencia C-1011 
del 16 de octubre de 2008, M.P. Jaime Córdoba Triviño ($6450): 
Reglamentada por el Decreto 1727 de mayo 15 de 2009, por el 
cual se determina la forma en la cual los operadores de los ban: 
cos de datos de información financiera, crediticia, comercial, de “7 
servicios y la proveniente de terceros países, deben presentar 
la información de los titulares de la información. pe 


NSecuen. 
ón Politica; 


at 


§0203-1 L. 74/68. Pacto Internacional de Dérechos Civi 
les y Políticos. ? 


ART. 17.—1. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ¡le 
gales en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspon; 7 
dencia, ni de ataques ilegales a su hora y reputación. 44 

2. Toda persona tiene derecho a la protección de la ley con 
tra esas injerencias o esos ataques. , 


§0203-2 L. 1341/2009. 


ART. 70.—Derecho de rectificación. El Estado garantiza 
rá el derecho de rectificación a toda persona o grupo de per- 
sonas que se considere afectado por informaciones inexacta 
que se transmitan a través de los servicios de telecomunica 
ciones, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y adm 
nistrativas a que hubiere lugar. > 


§0203-3 L. 1341/2009. 
ART. 71,—Confidencialidad. El Estado garantizará la Invio 


labilidad, la intimidad y la confidencialidad en las telecomunl- 
caciones, de acuerdo con la Constitución y las leyes. ~ 


[80204 y 0205] Resorvad 


80206 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Definición e 
derecho a la Intimidad. “Est derecho se ha definido por T 
doctrina, como el espaclo de personalidad de los sujetos i 
no puede llegar a ser por ningún motivo; salvo por sup : 


ja elección, de dominio público), Dicha definición permi- 

sostener que el origen y alcance de este derecho como 
(e enifostación de protección a la integridad moral del indivi- 
duo, Se desenvuelve entonces a partir de la evolución de los 
conceptos ‘público’ y ‘privado’, y por lo mismo, su conteni- 
do depende de aquellos limites que el derecho y en espe- 
cial la Constitución, le señalen a la intervención del Estado 
en los asuntos personales de los ciudadanos 0 de la permi- 
sión que el mismo ordenamiento disponga, por ejemplo, para 
que otros lo hagan en su lugar, tal es el caso, de la posibi- 
lidad que se otorga a los medios de comunicación de divul- 
gar noticias de interés público sobre un determinado suceso 
o en relación con una persona, quien por razón de sus fun- 
ciones, lleva una vida de interés social(16), De manera que, 
como bien lo reconoce la doctrina: 


es pues lo privado un concepto que se desarrolla en con- 
traposición a lo público y, aunque suene obvio, se desarrolla 
a partir de tal concepto. Es por esto, por lo que el derecho a 
la intimidad o a la privacidad se ha desarrollado como un de- 
recho fundamental, justo con el desarrollo de la prensa y en 
general de las tecnología de la información, pues se dijo que 
la expresión y la información como libertades solían inmis- 
cuirse con la vida y la persona de personajes públicos, y es 
por tal motivo que, en reacción a tales actitudes humanas co- 
municativas, se creó la conciencia social de un derecho que 
protegiese a la intimidad y al espacio personal"(1?), 


Desde esta perspectiva, el concepto de 'privacidad” o 'de 
lo privado", corresponde a los asuntos que en principio to- 
can exclusivamente con los intereses propios y especificos 
de la persona humana, sin que afecten o se refieran a los de- 
más miembros de la colectividad; razón por la cual, sobre es- 
tos asuntos la sociedad a través del ordenamiento jurídico, 
no le exige o le impone a las personas el deber de informar 
o comunicar. Desde esta perspectiva, a contrario sensu, si 
alguna materia es considerada por el derecho de importan- 
cia o relevancia pública, su naturaleza se transforma de un 
asunto íntimo a una cuestión socialmente catalogada como 
común o general. A este respecto, los mismos principios de 
la lógica jurídica, son claros en establecer que los concep- 
tos 'público' y ‘privado’, son categorías jurídicas antagóni- 
Cas y que, por lo mismo, no pueden tener puntos de inter- 
sección. Ello, en términos coloquiales, se traduce como: "o 
bien una cosa es de naturaleza pública, o bien su contenido 
es de esencia privada"(1%), Así, por ejemplo, no correspon- 


A SA 


(15) NOVOA MONTREAL, Eduardo. Derecho a la vida priva- 
da y libertad de información: un conflicto de derechos. 
Editorial Siglo XXI, México, 1971. pág. 49. 

(16) Véase, Sentencia T-66 de 1998, M.P. Eduardo Ciluen- 
tes Muñoz. 

(17) Véase, la información como bien politico, económico y 

Jurídico. En: El delito Intormático. Márquez, Carlos Pa- 

blo, Editorial Leyer. pág. 49. 

Denótese, por ejemplo, que el término “mixto” frecuente- 

mente utilizado an derecho, se refiere a una materia que 

llene disposiciones en ambos sentidos, es decir, tanto 
públicas como privadas. Sin embargo, los aspectos pù- 
blicos siguen siendo públicos, y los privados contindan 
teniendo tal carácter. De aht la diversidad de regimenes 
normativos aplicables a las relaciones entre las perso- 
Nas y entre estas y las autoridades del Estado. ? 


(18) 


de al fuero personal o privado de los sujetos, la obligación 
de apatii de contabilidad y demás papeles del PA 
merciante, pues el articulo 15 de la Constitución Política, os 
somete al escrutinio fiscal, a la inspección de la Administra- 
ción y al control judicial, en los casos y bajo las condiciones 
que señale la ley("9, 


(19) Esta corporación en Sentencia T-729 de 2002, M.P. 
Eduardo Montealegre Lynett, dividió a la información 
en cuatro grandes categorías jurídicas, en función de 
la publicidad y de la posibilidad legal de obtener acceso 
a la misma, a saber: “(...) la información pública, ca- 
lificada como tal según los mandatos de la ley o de la 
Constitución, puede ser obtenida y ofrecida sin reserva 
alguna y sin importar sí la misma sea información gene- 
ral, privada o personal. Por vía de ejemplo, pueden con- 
tarse los actos normativos de carácter general, los do- 
cumentos públicos en los términos del artículo 74 de la 
Constitución, y las providencias judiciales debidamen- 
te ejecutoriadas; igualmente serán públicos, los datos 
sobre el estado civil de las personas o sobre la confor- 
mación de la familia. Información que puede solicitarse 
por cualquier persona de manera directa y sin el deber 
de satisfacer requisito alguno. 

La información semi-privada, será aquella que por ver- 
sar sobre información personal o impersonal y no es- 
tar comprendida por la regla general anterior, presenta 
para su acceso y conocimiento un grado mínimo de limi- 
tación, de tal forma que la misma solo puede ser obteni- 
da y ofrecida por orden de autoridad administrativa en 
el cumplimiento de sus funciones o en el marco de los 
principios de la administración de datos personales. Es 
el caso de los datos relativos a las relaciones con las 
entidades de la seguridad social o de los datos relati- 
vos al comportamiento financiero de las personas. 

La información privada, será aquella que por versar 
sobre información personal o no, y que por encontrarse 
en un ámbito privado, solo puede ser obtenida y ofre- 
cida por orden de autoridad judicial en el cumplimiento 
de sus funciones. Es el caso de los libros de los comer- 
ciantes, de los documentos privados, de las historias 
clínicas o de la información extraída a partir de la ins- 
pección del domicilio. 

Finalmente, encontramos la información reservada, 
que por versar igualmente sobre información personal 
y sobretodo por su estrecha relación con los derechos 
fundamentales del titular —dignidad, intimidad y liber- 
tad— se encuentra reservada a su órbita exclusiva y no 
puede siquiera ser obtenida ni ofrecida por autoridad 
judicial en el cumplimiento de sus funciones. Cabria 
mencionar aquí la información genética, y los llamados 
“datos sensibles” o relacionados con la ideología, la in- 
clinación sexual, los hábitos de la persona, etc. (...)”. 
Nótese como independientemente de la citada tipología 
de la información, la cual cumple un propósito de des- 
cripción de los requisitos para acceder al conocimiento 
de un determinado suceso o noticia; los conceptos pri- 
vado y semi-privado aluden a información de naturaleza 
O importancia pública, cuyo publicidad y conocimiento 
general se someten a un control reforzado de divulga: 
ción, en aras de ajustar su comunicación al principio d 
finalidad de la intormación, es decir, dirigir su public s 
ción al fin constitucional legítimo, proporcional y e E 
cilico para el cual fue creado; + +, A 
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10. Conforme a lo expuesto, el ordenamiento jurídico 
al considerar de relevancia pública ciertos asuntos, impo- 
ne la obligación de publicidad o de poner en conocimien- 
to de la sociedad determinados contenidos, pero con suje- 
ción a precisos parámetros que permitan salvaguardar los 
derechos de los sujetos afectados. Así, el mismo artículo 15 
del texto superior, dispone que: “La correspondencia y de- 
más formas de comunicación privada son Inviolables. Solo 
pueden ser interceptadas o registrados mediante orden ju- 
dicial, en los casos y con las formalidades que establezca la 
ley". Y, por su parte, el articulo 28, determina: “Toda perso- 
na es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o fa- 
milia (...), ni su domicilio registrado, sino en virtud de man- 
damiento escrito de autoridad judicial competente, con las 
formalidades legales y por motivo previamente definido en 
la ley”. (C. Const., Sent. T-787, ago. 1812004. M.P. Rodrigo 
Escobar Gil). 


[§0207] Reservado, 


§0208 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho a la 
intimidad prevalece sobre el derecho a la información, 
“En casos de conflicto insoluble entre ambos, esta Sala no 
vacila en reconocer que la prevalencia del derecho a la in- 
timidad sobre el derecho a la información, es consecuencia 
necesaria de la consagración de la dignidad humana como 
principio fundamental y valor esencial, a la vez, del Estado 
social de derecho en que se ha transformado hoy Colombia, 
por virtud de lo dispuesto en el artículo primero de la Carta 
de 1991. 


En efecto, la intimidad es, como lo hemos señalado, ele- 
mento esencial de la personalidad y como tal tiene una co- 
nexión inescindible con la dignidad humana. En consecuen- 
cia, ontológicamente es parte esencial del ser humano. Sólo 
puede ser objeto de limitaciones en guarda de un verdade- 
ro interés general que responda a los presupuestos estable- 
cidos, por el artículo 1° de la Constitución. No basta, pues, 
con la simple y genérica proclamación de su necesidad: es 
necesario que ella responda a los principios y valores fun- 
damentales de la nueva Constitución entre los cuales, como 
es sabido, aparece en primer término el respeto a la digni- 
dad humana”. (C. Const., Sent. T-414, jun. 16/92. M.P. Ciro 
Angarita Barón). 


$0209 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Núcleo esen- 
cial del derecho a la intimidad. “En este contexto, el nú- 
cleo esencial del derecho a la intimidad, supone la existen- 
cia y goce de una órbita reservada en cada persona, exenta 
del poder de intervención del Estado o de las intromisiones 
arbitrarias de la sociedad, que le permita a dicho individuo 
el pleno desarrollo de su vida personal, espiritual y cultu- 
ral. En efecto, aun cuando se reconoce en el hombre la ten- 
dencia natural hacia la socialización, no por ello en un Esta- 
do social demócrata puede obligarse a las personas a darle 
publicidad a los aspectos más íntimos y propios de su pro- 
yecto de vida personal, pues en ciertas ocasiones los indi- 
viduos prefieren el ser dejados solos y adoptar comporta- 
mientos como el guardar silencio ante las inquietudes de los 
demás. Las legítimas expectativas de vida, muchas veces li- 
gadas al seguimiento de un credo religioso o de una creen- 
cía espiritual (C.N., art. 18), se orientan a la total o parcial 
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separación de la comunidad, sin que pueda imponerse el de: 
ber de obrar frente a los otros de una determinada manera, 
sopena de vulnerar la esencia misma de la libertad. Lo ante: 
rior, obviamente, bajo el reconocimiento intrínseco de la re- 
latividad de los derechos, que implica la exigibilidad de al: 
gunos deberes dado el compromiso de vivir en sociedad 
(C.N., art. 95). Tes 


La doctrina norteamericana reconoce el núcleo esencial 
del derecho a la intimidad, a través del denominado “the rigth 
to be let alone”, es decir, el derecho a ser dejado solo e 
aplicado por la justicia americana, en el caso de la actriz. 
Brigitte Bardot en 1959, en donde los tribunales decidie: 
ron que el hecho de que una persona fotografiara a otra en 
su residencia y publicara tales fotografías sin ningún tipo de 
autorización, a pesar de la manifestación inequívoca de re: 
fugíarse en su casa, en aras de encontrar el sosiego y la tran- 
quilidad que reporta la soledad, violaba la Intimidad'de'lá 
personal”), ; 


Nótese como, en este caso, la vulneración del derecho a 
la intimidad ocurría básicamente porque el fotógrafo acce 
dió a la información íntima de la demandante (Brigitte Bar: 
dot), sin requerir previamente su consentimiento o aquiescen- 
cía. Precisamente, la protección constitucional del derecho ; 
a ser dejado solo, como manifestación esencial del derecho * 
a la intimidad, tiene su soporte no solo en el hecho coyuntu- 
ral de la soledad, que analizada aisladamente en nada entl- 
quece el contenido de dicho derecho, sino en la seguridad 
de no ser observado, y de poder actuar sin el miedo de que 
alguien, en cualquier momento, rebelará una acción o esfera : 
exclusiva de su comportamiento(25)” (C, Const., Sent. T-787, 
ago. 18/2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


E 


(23) En la jurisprudencia de esta corporación, se ha identi- 
ficado con el nombre de: “el derecho a ser dejado en 
paz”. Sentencia T-696/96, M.P. Fabio Morón Díaz, 

(24) Véase, MADRID-MALO, Mario, Estudios sobre derechos 
fundamentales, Bogotá. 1995. e 

(25) A este respecto, en Sentencia T-611/92, M.P. José Gre: 7 
gorio Hernández Galindo, la Corte expresó: “La perso 
na no puede estar sujeta de modo permanente a la òb- 
servación y a la injerencia de sus congéneres. Inclusiva 
tiene derecho a reclamar de sus propios familiares, aun. . 
los más allegados, el respeto a su soledad en ciertos 
momentos, la inviolabilidad de sus documentos per- 
sonales y de su correspondencia, así como la mínima 

consideración respecto de problemas y circunstan 
cias que desea mantener en reserva. Si ello ocurr 
en el interior de la familia, dentro de la cual se presu 
me que existe la máxima expresión de confianza, tanto 
más se explica y justifica este derecho en cuanto alu 
de a personas extrañas a esa unidad aunque sean cor : 
nocidas o existan respecto de ellas relaciones de amis 
tad, compañerismo, subordinación o superioridad y CON : 
mucho mayor fundamento si se trata de conglomerados, - 
aunque sean reducidos (v, gr. colegio, universidad, em * 
presa, barrio) y con mayor razón frente a comunidades * 
de grandes dimensiones (v. gr. pueblo, departamento, ; 
pals)” (Resaltado por fuera del texto original); ==! 


50210 - JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Grados y niveles E 
de intimidad. “Ahora bien, dependiendo del nivel en que 8 


de su interioridad hacia el conocimiento 


e id 
individuo cede Pan n distintos grados de intimidad”. 


público, se presenta 


intimidad se suelen clasificar en cuatro 

Dieis grade h iban la intimidad personal, familiar, so- 
gistin ica ial (c. N. art. 15). La primera, alude precisamente 
1I a varda del derecho de ser dejado solo y de poder 
Hh Tenco es decir, de no imponerle a un determina- 
varon salvo su propia voluntad, el hecho de ser divulga- 
a Sr blicados o fiscalizado aspectos íntimos de su vida. La 
er pe responde al secreto y a la privacidad en el núcleo 
Pd una de cuyas principales manifestaciones es el de- 
Add la inmunidad penal, conforme al cual, “nadie podrá 
lo bligado a declarar contra sí mismo o contra su cónyu- 
A A añero permanente o parientes entro del cuarto gra- 
A e enguinidad, segundo de afinidad o primero civil". 
La tercera, involucra las relaciones del individuo enun entor- 
no social determinado, tales como, las sujeciones a 
a los vínculos labores o públicos derivados de la interrela- 
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(27) Como lo enseña la doctrina las diversas esferas e mi: 

midad y/o autonomía personal, son una construcción de 
la jurisprudencia alemana, en aras de ponderar la pre- 
lación prima facie reconocida por su Tribunal Constitu- 
cional de los derechos a la dignidad humana y a la in- 
timidad personal sobre los derechos a la información y 
expresión. Al respecto, se ha dicho: E 
“(...) La jurisprudencia alemana ha distinguido además 
entre diversas esferas de la intimidad y la autonomía 
personal, de suerte que en ellas el grado de protección 
constitucional es diverso. La esfera más Íntima corres- 
ponde en general a los pensamientos o sentimientos más 
personales que un individuo solo ha expresado a través 
de medios muy confidenciales, como cartas o diarios es- 
trictamente privados, y es según el Tribunal Constitu- 
cional un ámbito intangible de la dignidad humana. La 
garantía en este campo es casi absoluta, de suerte que 
solo situaciones o intereses excepcionalmente importan- 
tes justifican una intromisión. Luego encontraremos la 
esfera privada en sentido amplio, que corresponde a la 
vida en ámbitos usualmente considerados reservados, 
como la casa o el ambiente familiar de las personas, en 
donde también hay una intensa protección constitucio- 
nal, pero hay mayores posibilidades de injerencias aje- 
nas legítimas. Y, finalmente, el tribunal habla de la esfe- 
ra social o individual de las personas, que corresponde 
alas características propias de una persona en sus re- 
laciones de trabajo o públicas, en donde la protección 
constitucional a la intimidad y a la autonomía es mucho 
Menor, aun cuando no desaparece, pues no se puede 
decir que se puede informar sobre todo lo que una per- 
sona hace fuera de su casa, sin viola su intimidad. 
La existencia de diversas esferas de intimidad explica 
entonces que en los ámbitos mas públicos y políticos, 
en donde se debaten asuntos que interesan al conjunto 
de la ciudadanía, la protección a la libertad de expre- 
sión y de informaciones es mucho mayor y tiende a pre- 
dominar sobre los intereses privados (...)”. Véase, Bo- 
lero Marino, Catalina y otros. Libertad de información, 
democracia y control judicial: la jurisprudencia consti- 
tucional colombiana en perspectiva comparada. Anua- 
rlo de Derecho Constitucional Latinoamericano. Argen- 
tina. Edición. 2000. » 


a so nü- 
ción de las personas con sus congéneres en ese preciso n 


cleo social, a pesar de restringirse —en estos casos— el a 
cance del derecho a la intimidad, su esfera de protección : 
mantiene vigente en aras de preservar otros derechos E a 
titucionales concomitantes, tales como, el derecho ala igni 
dad humanal?®). Finalmente, la intimidad gremial se aan 
estrechamente con las libertades económicas e involucra la 
posibilidad de reservarse —conforme a derecho— la explo- 
tación de cierta información, siendo, sin lugar a dudas, uno 
de sus mas importantes exponentes, el derecho a la propie- 
dad intelectual (C.N., art. 61)22), 


Es entonces en la posibilidad de mantener en silencio ore- 
serva, un determinado acto, comportamiento 0 relación de la 
vida social, en donde se encuentra la nota caracteristica de 
la intimidad en sus distintos niveles, siendo reforzada por el 
derecho a ser dejado solo, en cuanto se trata de propender 
por la salvaguarda de la intimidad personal. 


Sobre la materia, la jurisprudencia de esta corporación 
ha dicho: 


“La intimidad, el espacio exclusivo de cada uno, es aque- 
lla órbita reservada para cada persona y de que toda, perso- 
na debe gozar, que busca el aislamiento o inmunidad del in- 
dividuo frente a la necesaria injerencia de los demás, dada 
la sociabilidad natural del ser humano. Es el área restringi- 
da inherente a toda persona o familia, que solamente pue- 
de ser penetrada por extraños con el consentimiento de su 
titular o mediando orden dictada por autoridad competente, 
en ejercicio de sus funciones y de conformidad con la Cons- 
titución y la ley. 


Como todos los demás derechos constitucionales tunda- 
mentales, el derecho a la intimidad presenta las característi- 
cas de especialidad e inherencia, en cuanto que sin él que- 
daría insatistecha la personalidad como concepto unitario, 
siendo propio de la persona que con él nace y desaparece; 
y extrapatrimonialidad, es decir que sobre él se carece de 
disponibilidad, siendo por eso intransmisible, irrenunciable, 
imprescriptible, inembargable y no susceptible, en sí mismo 
considerado, de valuación económica, aunque pueda tener, 
eventualmente, efectos patrimoniales. 


En Colombia, todas las personas tienen derecho a su intimi- 
dad personal y familiar, que debe ser respetada y protegida por 
el Estado, particularmente, lo dice la Constitución, en cuanto 
a la correspondencia y demás comunicaciones privadas que, 
de conformidad con ella y con el artículo 12 de la Declaración 
universal de derechos humanos, son inviolables. 


La jurisprudencia y la doctrina nacional e internacional han 
reconocido en este un sagrado derecho, integrándolo con 
aquel según el cual nadie puede ser molestado (art, 28 su- 
perior)!3®) y sintetizándolo como el “derecho a ser dejado en 


(28) Véase, por ejemplo, la Sentencia SU-256 de 1996, M.P. 
Vladimiro Naranjo Mesa, referente a la protección de 
los derechos a la dignidad humana y a la intimidad per- 
sonal, en relación con la improcedencia de pruebas 
de VIH para acceder o permanecer en una actividad 
laboral. 

(29) Sentencia C-53/2001, M.P. Cristina Pardo Schelsinger. 

(30) - Sentencia SU-528/93, M.P. José Gregorio Hernández 
Galindo. MAS: qt 
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paz"41), lo cual hace a la Sala pensar que la garantía conte- 
nida en el citado artículo 15, permite al individuo la conser- 
vación de su intimidad y acudir ante las autoridades de la Re- 
pública, quienes están instituidas para proteger a todas las 
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, 
creencias y demás derechos y libertades, buscando que ce- 
sen oportunamente aquellas intromisiones irracionales, injus- 
tificadas y, por ende, antijurídicas (...)"(32), 


14, Dichos grados de privacidad comprenden todo aquello 
relativo a la intimidad de las personas como son sus relacio- 
nes familiares, costumbres, prácticas sexuales, salud, domi- 
cilio, comunicaciones personales, los espacios para la utili- 
zación de datos a nivel informático, las creencias religiosas, 
los secretos profesionales y todo comportamiento del sujeto 
que únicamente puede llegar al conocimiento de otros, siem- 
pre y cuando el mismo individuo decida relevar autónoma- 
mente su acceso al público. 


Son ámbitos, en los que la sociedad como distinta al in- 
dividuo, solo tiene un interés secundario en la información o 
realidad que existe en dichas esferas, pues realmente son te- 
mas o acontecimientos que única y exclusivamente afectan o 
incumben al titular del derecho y que, en últimas, le permiten 
al hombre desarrollar su personalidad y sustraerse de cual- 
quier tipo de opinión pública al respecto(33), 

15. Así pues, se puede entender que este derecho com- 
prende todos aquellos datos que normalmente están sustraf- 
dos al conocimiento de extraños y que, por ser información 
no clasificada por ninguna disposición constitucional o le- 
gal como de naturaleza o importancia pública, pertenecen 
al ámbito reservado e íntimo del individuo, la cual no pue- 
den ser conocida, divulgada, suministrada, expresada o in- 
formada por otros, a menos que sea por la propia voluntad 
de su titular”. (C. Const., Sent. T-787, ago.-18/2004. M.P. Ro- 
drigo Escobar Gil). 


(31)  Nerson, citado por Lucas Osorio Iturmendi. “Los dere- 
chos al honor, a la intimidad y a la propia imagen como 
límites de la libertad de expresión e información”. En: 
Los Derechos Fundamentales y las Libertades Públicas 
l. Ministerio de Justicia Español, Madrid, 1992. 

(32). Sentencia T-696/96, M.P. Fabio Morón Díaz. 

(33) Sentencia T-411/95, M.P. Alejandro Martínez Caballero. 


§0211 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Maneras de vul- 
nerar el derecho a la intimidad. “Desde esta perspectiva, 
la Corte ha dicho que son tres las maneras de vulnerar el de- 
recho a la intimidad, a saber: “La primera de ellas es la in- 
trusión o intromisión irracional en la órbita que cada persona 
se ha reservado; la segunda, consiste en la divulgación de 
los hechos privados; y la tercera, finalmente, en la presen- 
tación tergiversada o mentirosa de circunstancias persona- 
les, aspectos los dos últimos que rayan con los derechos a 
la honra y al buen nombre", (C. Const., Sent, T-787, ago. 
18/2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


(34) Sentencia T-696 de 1996, M.P, Fabio Morón Díaz, reite- 
rada posteriormente en las sentencias T-169 de 2000, 
M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra y T-1233 de 2001, M.P. 
Jaime Araújo Rentería. ] 
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§ 0212 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Principios que 
sustentan la protección del derecho a la intimidad, "Bá 
sicamente, son cinco los principios que sustentan la protec: 
ción del derecho a la intimidad, y sin los cuales, se perder 
la correspondiente intangibilidad del contenido garan s 
ta de la inmunidad del individuo frente a la innecesaria inje: 
rencia de los demás. Ellos se clasifican y explican en los si: 
guientes términos: vsa 


El principio de libertad, según el cual, los datos persona- 


les de un individuo, solo pueden ser registrados o divulga: 
dos con el consentimiento libre, previo, expreso o tácito del 


titular, a menos que el ordenamiento jurídico le imponga la. 
obligación de relevar dicha información, en aras de cumplir. 


un objetivo constitucionalmente legítimo. En este contexto, 


la obtención y divulgación de datos personales, sin la previa 


autorización del titular o en ausencia de un claro y precis 
mandato legal, se consideran ilícitas. ra 


El principio de finalidad, el cual se expresa en la exigen- 
cia de someter la recopilación y divulgación de datos, a la 
realización de una finalidad constitucionalmente legítima, lo 
que impide obligar a los ciudadanos a relevar datos íntimos 
su vida personal, sin un soporte en el texto constitucional 


que, por ejemplo, legitime la cesión de parte de su interiori-. 


dad en beneficio de la comunidad. Así, en Sentencia C-489 


de 1995 (M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz), la Corte determi-. 


nó que la exigencia de revelar información perteneciente a la 


intimidad económica de los individuos, tiene su soporte en las 


necesidad de establecer la efectividad de los recursos que 
permitan contribuir al funcionamiento del Estado como car- 
ga o deber de los ciudadanos (C.N., art. 95). En sus propias 
palabras, manifestó: $ 


*(...) La intimidad económica es un ámbito que, en princi- 


pio, solo interesa al individuo, el cual impide a los particu- 


lares acceder a la información económica de otro particular, 
No obstante, dado el deber ciudadano de contribuir al finan- 
ciamiento de los gastos del Estado dentro de los conceptos de 


justicia y equidad (C.N., art. 95-9), se justifica el conocimiento ` 
de los datos económicos del individuo por parte del Estado, ' 


siempre y cuando la injerencia sea proporcionada, esto es, 


se realice con medios necesarios, adecuados y que produz- 


can la menor lesión del derecho fundamental (...). 


11. En este orden de ideas, el deber de revelar informa- 
ción económica, mediante la presentación de declaraciones: 


tributarias, y la facultad correlativa de inspección fiscal en 
cabeza de las autoridades competentes, se fundamentan en 


el interés superior de que cada ciudadano contribuya al sos" 


tenimiento de las cargas públicas, interés este que se erige 

en un límite del derecho a la intimidad (...)”. Epi 
De conformidad con el principio de necesidad, la informa- 

ción personal que deba ser objeto de divulgación, se limita 


estrechamente a aquella que guarda relación de conexidad E 
con la finalidad pretendida mediante su revelación. Así, que: 


da prohibido el registro y la divulgación de datos que exce: 
dan el fin constitucionalmente legítimo. ai 


Adicionalmente, el principio de veracidad, exige que da i 
datos personales que se puedan divulgar correspondan a 7 j 
tuaciones reales y, por lo mismo, se encuentra prohibida d 


divulgación de datos falsos o erróneos. ; 


Por último, el principio de integridad, según e cual, la in= 


formación que sea objeto de divulgación debe suministrarse 
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ompleta, impidiendo que se registre y divulgue 
les, incompletos o fraccionados. 


El conjunto integrado de los citados principios, permite no 

lo garantizar el acceso legítimo a la información personal, 
50 también la neutralidad en su divulgación y, por ende, 
“sagufat un debido proceso de comunicación. 


nte, la Constitución Política, en el articulo 20, 
0 qe 6 di toda transmisión o comunicación de datos debe 
sujetarse a las reglas de veracidad e imparcialidad. Dichas 
reglas han sido desarrolladas por la Corte, bajo la siguiente 
remisa fundamental: “La información, en los términos del or- 
denamiento superior, debe corresponder ala verdad, ser ve- 
rídica e imparcial, pues no existe co a dirigir informa- 
ciones que no sean ciertas y objetivas"**%, 

Ahora bien, la interpretación y alcance de los anteriores 
principios, presuponen un mayor o menor de grado exigen- 
cía, en la medida en la cual se relacionan con las distintas 
libertades que corresponden a la protección constitucional 
de los procesos de comunicación de la información (C.A., 
arts. 15 y 20). 

En efecto, en cada caso, es Indispensable ponderar la sal- 
vaguarda del derecho a la intimidad con el amparo a la prensa 
libre, a la libertad de opinión, a la libre circulación de ideas, 
etc., no solo en aras de impedir la censura previa, sino de lo- 
grar a través del libre flujo del pensamiento, el fortalecimiento 
de un Estado respetuoso del desarrollo autónomo de la perso- 
nalidad de cada asociado, y principalmente, propulsor de la 
divulgación de ideas como freno o remedio frente a las arbi- 
trariedades del poder, al permitir la divulgación de la expre- 
sión y la opinión como medios de control a su ejercicio por 
parte de los autoridades públicas y frente a los particulares 
no sujetos fácticamente a una relación de igualdad(0), 


En esta medida, no es posible establecer prima facie la 
prevalencia o prioridad de un derecho sobre otro, pero si es 
viable reconocer que a partir de su naturaleza relativa, cada 
uno de estos derechos se someten a límites, principios y car- 
gas que impiden que su uso se torne en arbitrario y permita 
el desconocimiento de una garantía constitucional concomi- 
tante". (C. Const., Sent. T-787, ago. 18/2004. M.P. Rodrigo 
Escobar Gil). 


de manera L 
datos parcia 


PAART AAA 


(35) Sentencia T-856 de 2000, M.P. Fabio Morón Díaz. 

(36): Véase, Botero Marino, Catalina y otros. Libertad de in- 
formación, democracia y control judicial: la jurispruden- 
cia constitucional colombiana en perspectiva compara- 
da. Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. 
Argentina. Edición. 2000. págs. 438 y ss. 


$0213 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derecho al buen 
nombre. "El derecho al buen nombre, previsto en el artículo 
15 de la Constitución Política, ha sido definido por esta cor- 
Poración, como la reputación que acerca de una persona tie- 
nen los demás miembros de la sociedad en el medio en el 
Cual este se desenvuelve. 


El buen nombre es un derecho típicamente proyectivo, que 
A Pone la constante valoración a travós del tiempo de la con- 

ucta del individuo, a partir de las acciones realizadas en su 
esfera de convivencia. Asi mismo, en reiterada jurispruden- 
cla se ha expresado que los miembros de la sociedad juzgan 


su 


los comportamientos de las personas, los evalúan y califi- 
can. Es pe eso que este derecho depende única y n 
vamente de quien pretende ser el titular del mismo, pues de 
de acuerdo a su proceder en el medio social o de su actu 
en el mundo de lo público, de donde se desprende la imagen 
que el resto de los individuos va a tener de él. 


Por consiguiente, el derecho al buen nombre, es una va- 
loración individual y colectiva que tiene su origen en todos 
los actos y hechos que una persona realice, para que, a tra- 
vés de ellos, la comunidad realice un juicio de valor sobre su 
comportamiento?” 


18. Adicionalmente, esta corporación debe precisar que 
el derecho al buen nombre no es solo un derecho proyec- 
tivo, sino también un derecho de valor, es decir, SU órbi- 
ta de protección depende del adecuado comportamiento 
del individuo dentro de la sociedad, la cual califica su con- 
ducta como intachable y, por ende, merecedora de acepta- 
ción social(38), : 


De suerte que, como bien se ha expuesto por la Corte en 
anteriores oportunidades, el derecho al buen nombre, no se 
refiere Únicamente al concepto que se tenga de una perso- 
na, sino también a la “buena imagen” que esta genera ante 
la sociedad. Por eso, para poder proceder a su protección, 
se exige como presupuesto indispensable el mérito, la con- 
ducta irreprochable del individuo o el reconocimiento social 
hacia el comportamiento del mismo. : 


En este orden de ideas, esta corporación ha dicho que el 
citado derecho es vulnerado, cuando: “sin justificación ni 
causa cierta y real, es decir, sin fundamento, se propagan 
entre el público —bien en forma directa y personal, ya a tra- 
vés de los medios de comunicación (...)— informaciones fal- 
sas o erróneas o especies que distorsionan el concepto pú- 
blico que se tiene del individuo y que, por lo tanto, tienden a 
socavar el prestigio y la confianza de los que disfruta en el 
entorno social en cuyo medio actúa, o cuando en cualquier 
forma se manipula la opinión general para desdibujar su ima- 
gen”99, (C. Const., Sent. T-787, ago. 18/2004. M.P. Rodri- 
go Escobar Gil). 


(37) Sentencia SU-56 de 1995, M.P. Antonio Barrera 
Carbonell. 

(38) Sentencia T-411 de 1995, M.P. Alejandro Martínez 
Caballero. 

(39) Sentencia T-471 de 1994, M.P. Hernando Herrera 
Vergara. 


$0213-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcance del de- 
recho fundamental a la honra. “Esta corporación ha soste- 
nido que el derecho a la honra, se refiere “a la estimación o 
deferencia con la que cada persona debe ser tenida por los 
demás miembros de la colectividad que le conocen y le tratan, 
en razón a su dignidad humana”*0), Igualmente, ha señalado 
que este derecho está íntimamente relacionado con las ac- 
tuaciones de cada persona, pues de ellas depende la forma 
como transfiere su imagen y son ellas las que en últimas fun- 


(40) Sentencia T-411 de 1995, M.P. Alejandro Martínez Ca- 
ballero, ME 
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damentan un criterio objetivo respecto de la honorabilidad del 
comportamiento del ciudadano en la sociedad”. 


La doctrina de esta corporación sobre el alcance de dicho 
derecho, se ha desarrollado en dos campos, en primer lugar, 
vinculando su desarrollo al concepto del honor, es decir, a la 
buena reputación que se presume por parte del individuo a 
partir de la ejecución de un comportamiento virtuoso, y en se- 
gundo lugar, superando dicho criterio eminentemente subjeti- 
vo, y en su lugar, sujetándolo a la conformidad o aquiescen- 
cia del sujeto con las opiniones que los demás tienen sobre 
sus virtudes. Esta corporación en Sentencia C-489 de 2002 
(M.P. Rodrigo Escobar Gil), manifestó que: 


“(...) la Corte precisó el alcance que dentro del derecho 
a la honra tiene el concepto del honor y señaló que "aunque 
honra y honor sean corrientemente considerados como sinó- 
nimos, existe una diferencia de uso entre ellos. El honor se 
refiere a la conciencia del propio valor, independiente de la 
opinión ajena; en cambio la honra o reputación es externa, 
llega desde afuera, como ponderación o criterio que los de- 
más tienen de uno, con independencia de que realmente se 
tenga o no honor; uno es el concepto interno —el sentimien- 
to interno del honor—, y otro el concepto objetivo externo que 
se tiene de nosotros —honra—. 


En cualquier caso, la honra es un derecho fundamental 
de todas las personas, que se deriva de su propia dignidad 
y que por lo tanto demanda la protección del Estado a par- 
tir de esa consideración de la dignidad de la persona huma- 
na. Al referirse al núcleo del derecho a la honra, la Corte, en 
Sentencia T-322 de 1996, señaló que del mismo hace par- 
te tanto, la estimación que cada individuo hace de sí mis- 
mo, como, desde una perspectiva externa, el reconocimien- 
to que los demás hacen de la dignidad de cada persona, y 
expresó que para que pueda tenerse como afectado el dere- 
cho a la honra, esos dos factores debe apreciarse de mane- 
ra conjunta (...)”. (C. Const., Sent. T-787, ago. 18/2004. M.P. 
Rodrigo Escobar Gil). 


(41) Sentencia T-585 de 1992, M.P. Simón Rodriguez Rodrí- 
guez. 


$0213-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Del derecho 
fundamental a la rectificación en condiciones de equidad. 
“Finalmente, esta corporación ha establecido que las perso- 
nas a quienes se les ha vulnerado sus derechos a la intimi- 
dad, al buen nombre y a la honra, tienen derecho a la rectifi- 
cación del infractor en condiciones de equidad, lo cual exige 
la satisfacción de por lo menos dos condiciones esenciales, 
en primer lugar, que la aclaración tenga un “despliego in- 
formativo equivalente” a aquel que produjo la infracción; y, 
además, debe existir la aceptación o reconocimiento de la 
infracción cometida. 

No obstante, la ejecución de dichas medidas correctivas, 
pueden, en algunas ocasiones, resultar lesivas de los dere- 
chos fundamentales que se pretenden amparar, pues involu- 
cran nuevamente el escrutinio público de sucesos que deben 
permanecer en la privacidad o intimidad de las personas. En 
estos casos, no corresponde al juez de tutela, sino a la víct!- 
ma de las divulgaciones ¡legales o, eventualmente, de las di- 
famaciones, determinar si estima conducente la práctica de 
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la orden emanada del juez de tutela, en atención a la nece. 
sidad de velar por el contenido reservado de su vida Íntima 
Al respecto, es posible consultar la Sentencia T-526 de 2002 
(M.P. Alvaro Tafur Galvis), referente a la violación a la inti. 
midad de un enfermo de VIH”, (C. Const., Sent. 1-787, go 
18/2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil). ; 


§0214 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Secretos indu 
triales, Examen de documentos para fines tributarios} “Eş 
lícito, entonces, que el Estado exija documentos privados de 
cuyo análisis y evaluación pueda concluirse la determinación 
de costos, rentas, tributos, exenciones, retenciones, pasivos, 
pagos y deducciones, siempre y cuando su actividad'de ins: 
pección, investigación y vigilancia se lleve a cabo en los tér 
minos dispuestos por la ley y para los exclusivos fines q 
contempla el artículo 15 de la Carta. Se trata de elementos de 
juicio, de verdaderas pruebas, que hacen parte de una actua: 
ción administrativa específicamente autorizada por la Cons- 
titución y, mientras su trámite se sujete a la ley que la regula, 
está permitida y, más aún, adelantarla constituye obligación 
para la administración de impuestos. ERN 

(...) p 

Debe tenerse en cuenta que el Estado no puede ser priva- 
do de su poder de indagación tributaria ni de su capacidad 
investigativa, las cuales, por ser de orden público, preva 
cen sobre la voluntad de los particulares y se imponen a ell 
Por tanto, las competentes agencias estatales no pueden ser 
limitadas por la reserva —como lo quiere la sociedad peten: 
te— en la búsqueda de pruebas orientadas a definir el mo, 
real de las obligaciones a cargo de los contribuyentes, menos 
aún si existen indicios acerca de comportamientos. evasivos: 

Restringir esos poderes de tal manera que, en gracia de. 

reserva se obligue al Estado a tomar por ciertas e incontro- 
vertibles las declaraciones de los contribuyentes, conduciría 
no sólo a la inutilidad o inaplicabilidad del artículo 15, inciso 
último, de la Carta, sino que sería un retroceso a la ya sup 

rada época del “Estado-gendarme”. (C. Const., Sent. T-381; 
sep. 14/93. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 7 


[$0215] Reserva: 


fi E 
$0216 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La dirección y el 
teléfono no son datos íntimos. Datos personales. “La Corte 
Constitucional estima en primer término que el campo asi 
nado a la protección constitucional de la intimidad no pú 
de ampliarse indefinidamente hasta el extremo de consid 
rar que todo dato personal sea a la vez Intimo, =" 


De los datos personales —concepto genérico— hacen pat: 
te todas aquellas informaciones que atañen a la persona Y, 
por tanto, pueden ser, junto con las estrictamente reservadas, 
las referentes a aspectos que relacionan a la persona con Ja 
sociedad y que, por tanto, son públicas. Así, por ejemplo, no 
puede equipararse la información referente a una disputa tl- 
pica e indudablemente conyugal, que sólo importa a los 9$: 
posos, con el dato, también personal pero relevante soclal Y. 
aun jurídicamente, que alude al hecho de haber desempeña: 
do cierto cargo o de poseer un determinado vehículo, 


De tal modo, hay datos personales. que específicamen 
son Íntimos y gozan, en consecuencia, de la garantía 'const 
tucional en cuanto tocan con un derecho fundamental e In 
llenable de la persona y de su familla, al paso que otros, 
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personales, carecen del calificativo específico 
toda vez que no únicamente interesan al indi- 
o cerrado de su parentela, sino que, en ma- 
menor medida, según la materia de que se trate, tie- 

A ortancia para grupos humanos más amplios (colegio, 
nas oridad empresa) e inclusive para la generalidad de los 
nd s evento en el cual son públicos, y si ello es así, 
tán cobijados por otro derecho, también de rango consti- 

P ijora fundamental, como es el derecho a la información 


(C.N., art. 20) (...). SE Prato 

El conocimiento acerca de la dirección de un individuo es 
algo que, por el mismo desenvolvimiento de las actividades 
en el seno de la sociedad y aun por razones físicas de ve- 
cindad, no puede mantenerse en secreto. Basta visitar cual- 
quier municipio colombiano para verificar que los habitan- 
tes son públicamente identificados y que la generalidad de 
ellos saben dar razón acerca del lugar en que se ubica la vi- 
vienda de otro (...). 

Desde luego, no puede desconocerse que algunas perso- 
nas, por razón del cargo que desempeñan o de especiales 
riesgos para su vida o integridad personal pueden necesitar 
que su dirección y teléfono permanezcan en reserva y, en ta- 
les circunstancias, tienen derecho a ella, Pero esa es una ex- 
cepción que, como tal, tiene alcance restrictivo y resulta apli- 
cable a petición del mismo afectado (...). 


A nadie se oculta que la dirección y el teléfono son elemen- 
tos necesarios para el envío y recepción de correspondencia, 
escrita o verbal, ni tampoco puede negarse que ella es una 
forma de comunicación humana, también protegida por los 
preceptos constitucionales, siendo libre mientras no implique 
atentado contra la persona o la familia”. (C. Const., Sent. T-261, 
jun, 20/95. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


obstante ser 
de privados, 
viduo y al circul 


asociado 


§ 0217  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—EI Hábeas Data 
como garantia de los derechos al buen nombre y a la inti- 
midad personal y familiar. “Si las personas jurídicas son ti- 
tulares del derecho fundamental al buen nombre, en conse- 
cuencia lo son también del derecho al hábeas data, toda vez 
que este último derecho, reconocido por el artículo 15 de la 
Carta Política, existe justamente como garantía de aquel y del 
derecho a la intimidad personal y familiar. En efecto, la sola 
lectura del texto constitucional mencionado, pone de relieve 
que el hábeas data, entendido por el constituyente como el 
derecho de las personas a “conocer, actualizar y rectificar 
las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en ban- 
eos de datos y archivos de entidades públicas y privadas”, se 
r AS directamente con los derechos a la intimidad y buen 
; mbre a los que se refiere el primer enunciado del articulo 

Uperior en comento. De esta manera, el hábeas data viene 


PE como una garantía de estos dos derechos, siendo por 
anto accesorio de ellos, 


eo sl le es reconocido a las personas jurídicas el dere- 
EIA buen nombre, forzoso es concluir que les debe ser 
en dd igualmente el derecho al hábeas data, ya que, 
cip amosa lo accesorio debe seguir la suerte de lo prin- 
* 16, Const., To P Saa 
Naranjo Mesa) Sent. T-462, sep. 24/97, M.P. Vladimiro 


el dl 18 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Diferencia entre 
@as Data y el derecho a la intimidad. “En el caso de 


las centrales informáticas a cargo de las Sia hala 
ras, la Corte Constitucional ha sentado la tesis de QUE, Pp 


es 


tar destinadas a llevar un control directo sobre las activi- 


dades de este sector —que tiene como fin preservar los in- 


tereses económicos de la comunidad— los datos incluidos 
en ellas, referidos exclusivamente al manejo que hacen los 
individuos de sus créditos, no vulneran el derecho a la inti- 
midad, pero sí pueden vulnerar el derecho a la autodeter- 
minación informativa, cuando los mismos no son correctos, 
completos o actuales. 


es 


(...) el sentido de las providencias SU-82/95 y T-176/95 que 
tablecieron lo siguiente: “El contenido del hábeas data se 


manifiesta por tres facultades concretas (...): a) El derecho 
a conocer las informaciones que a las personas se refieren; 


-b) 


El derecho a actualizar tales informaciones, es decir, a po- 


nerlas al día, agregándoles los hechos nuevos, y c) El derecho 
a ratificar las informaciones que no correspondan a la verdad 


(S 


la 
da 


ent. SU-82/95, M.P. Jorge Arango Mejía). 


"Para que exista una vulneración del derecho al hábeas da ta, 
información contenida en el archivo debe haber sido recogi- 
de manera ilegal, sin el consentimiento del titular del dato 


(i), ser errónea (ii) o recaer sobre aspectos íntimos de la vida 
de su titular no susceptibles de ser conocidos públicamente 
(iii)” (Sent. T-176/95, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


El derecho al hábeas data es, entonces, un derecho clara- 


mente diferenciado del derecho a la intimidad, cuyo núcleo 


es 


encial está integrado por el derecho a la autodetermina- 


ción informativa que implica, como lo reconoce el artículo 15 


de 
so 
qu 


la Carta Fundamental, la facultad que tienen todas las per- 
nas de “conocer, actualizar y rectificar las informaciones 
e se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en 


archivos de entidades públicas y privadas”. (C. Const., Sent. 
T-552, oct. 30/97. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


50219 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derechos funda- 


mentales constitucionales autónomos. Definición del dere- 


ch 
da 
co 


o de Habeas data. “Esta corporación ha tenido la oportuni- 
d de precisar la existencia de tres derechos fundamentales 
nstitucionales autónomos: el derecho a la intimidad, el de- 


recho al buen nombre y el derecho al habeas data"), los cua- 
les surgen del análisis sistemático del artículo 15 de la Carta 


Po 


(1) 


(2) 


lítica, Esta diferenciación se torna de suma importancia, 


La Corte ha entendido el hábeas data como un derecho 
autónomo, como una garantía y como un derecho-ga- 
rantía. Si bien, en estricto rigor, se trata de la garantía 
de los derechos a la autodeterminación informática ya 
la libertad, ante la ausencia de normatividad tanto sus- 
tantiva como procesal, y para efectos de su justiciabili- 
dad por parte del juez de tutela, se entenderá como un 
derecho-garantía en los términos de la Sentencia T-307 
de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz, que estudió el 
acceso al sistema del Sisben. 

Sentencia T-729 de 2002, M.P. Eduardo 

Lynett. La Corte Constitucional realizó un Bol 
lisis del derecho fundamental al habeas data con oca- 
sión de una tutela sobre el acceso de datos por Inter- 
net. En ella se precisó: “El camino de la delimitación 
empieza en el año de 1994, con la Sentencia T-229 de 
1994, en la cual la Corte estableció una clara diferencia 
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toda vez que permite la protección en forma independiente 
de cada uno de los derechos referidos. 


En este sentido, el habeas data, también denominado dere- 
cho a la autodeterminación informática, se ha definido como 
aquél que otorga la facultad(%) al titular de datos personales, 
de exigir a las administradoras de los mismos el acceso, in- 
clusión, exclusión, corrección, adición, actualización, y certifi- 


entre el derecho a la intimidad y el derecho al buen nom- 
bre. Más adelante, en el año de 1997, con la Sentencia 
T-557 de 1997 la Corte precisó las diferencias entre el 
derecho a la intimidad y el habeas data, después de que 
la relación entre ambos se había manejado como de gé- 
nero a especie desde el año de 1992. 

La Corte en la Sentencia T-552 de 1997, al resolver un 
caso acerca de la divulgación de datos personales en 
materia crediticia, afirmó que si bien con tal conducta 
no se vulneraba el derecho a la intimidad, si se podría 
vulnerar el derecho a la "autodeterminación informativa” 
siempre y cuando los datos divulgados no fueran com- 
pletos, reales o actuales. Dijo la Corte: “El derecho al 
habeas data es, entonces, un derecho claramente dife- 
renciado del derecho a la intimidad, cuyo núcleo esen- 
cial está integrado por el derecho a la autodeterminación 
informativa...”, Frente al caso concreto, dijo la Corte que 
“aunque el actor considerara que el demandado atrope- 
lló su derecho a la intimidad, lo cierto es que según lo 
visto, no es este derecho, sino el del habeas data, el 
que podría resultar vulnerado, de llegarse a comprobar 
que la entidad de crédito divulgó información errónea”. 
Finalmente en la Sentencia T-527 de 2000, se estable- 
ció con claridad la diferencia, en los siguientes térmi- 
nos: “De otra parte, la corporación debe reiterar, una vez 
más su doctrina jurisprudencial, en el sentido de que el 
artículo 15 superior establece tres derechos con sus di- 
mensiones específicas a saber: el derecho a la intimi- 
dad, al buen nombre y al habeas data, este último re- 
lacionado, en buena medida con los datos de carácter 
crediticio o económico. “Situación reflejada en la par- 
te resolutiva, en la cual la Corte decidió tutelar el dere- 
cho al habeas data por haber ocurrido la caducidad del 
dato adverso”. 

(3) En este sentido, en Sentencia T-414 de 1992, M.P. Ciro 
Angarita Barón, la Corte afirmó con ocasión del análisis 
de los Bancos de Datos en materia financiera: "la liber- 
tad informática, consiste ella en la facultad de disponer 
de la información, de preservar la propia identidad in- 
formática, es decir, de permitir, controlar o rectificar los 
datos concernientes a la personalidad del titular de los 
mismos y que, como tales, lo identifican e individuali- 
zan ante los demás." Así mismo, en Sentencia SU-082 
de 1995, M.P. Jorge Arango Mejía la Corte estableció: 
“La autodeterminación informática es la facultad de la 
persona a la cual se refieren los datos, para autorizar 
su conservación, uso y circulación, de conformidad con 
las regulaciones legales.” Y en la Sentencia T-552 de 
1997, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa afirmó: “...el dere- 
cho a la autodeterminación informativa implica, como lo 
reconoce el artículo 15 de la Carta Fundamental, la fa- 
cultad que tienen todas las personas de “conocer, ac- 
tualizar y rectificar las informaciones que se hayan re- 
cogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de 
entidades públicas y privadas”. ¿ 
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cación de los datos, asf como la limitación en la posibilidade 
de divulgación, publicación o cesión de los mismos”), 


Así las cosas, la información que obre en la base de datos 
conforme al artículo 15 superior, puede ser objeto de varia 
acciones por parte de los ciudadanos, esto es, conocida la'in 
formación pertinente, el titular puede solicitar la actualización 
o la rectificación; en el primero de los eventos, puede so; 3 
tar la rectificación que no es otra cosa que la concordancj 
del dato con la realidad, al tiempo que en la segunda hipóte 
sis la actualización hace referencia a la vigencia del dato q 
tal manera que no se muestren situaciones carentes de ac 
tualidad”. (C. Const., Sent, T-718, jul. 13/2005, M.P. Marc 
Gerardo Monroy Cabra). e 


(4) En este mismo sentido ver Sentencia T-160 de 2005) 
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. En esta decisión lao 
Corte estudió si las actuaciones surtidas por entidades 
bancarias durante la administración de la informació 
relativa a los créditos para vivienda adquiridos porlo: 
accionantes vulneraron el derecho fundamental al de 
bido preciso, a la información y al buen nombre, en] 
medida en que durante años se suministró informació 
equívoca acerca de los créditos, o en otros casos n 
quiera se dio información alguna. y É 


$0219-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Principios qu 
informan el proceso de administración de bases de dato: 
personales. “De otra parte, la Corte Constitucional en Sen: 
tencia T-729 de 20026) estableció los principios a los cuale 
está sometida la administración de datos personales, con el. 
fin de garantizar a plenitud los derechos fundamentales d 
los titulares de los datos. ñ 


Estos principios podrían sintetizarse como sigue: 


“(i) principio de libertad, de acuerdo con el cual los dato. 
personales sólo pueden ser registrados y divulgados con e 
consentimiento libre, previo y expreso del titular; (ii) principio 
de necesidad por el cual los datos personales que se regis 
tran deben ser los estrictamente necesarios para el cumpli 
miento de las finalidades que ostente la base de datos ri 
pectiva; (iii) principio de veracidad, que indica que los datos 
personales deben a obedecer a circunstancias reales, no ha: 
biendo lugar a la administración de datos falsos o erróneos 
(iv) principio de integridad que prohíbe que la divulgación 0 
registro de la información, a partir del suministro de datos 
personales, sea incompleta, parcial o fraccionada; (v) prin- 
cipio de finalidad, por el que el acopio, procesamiento y dì- 
vulgación de datos personales debe obedecer a una finall- 


datos de los que deriven condiciones ventajosas para el de 
lar cuando éste reúne los requisitos jurídicos para el bes de ; 
y (viii) principio de caducidad que prohíbe la conservacion 


(5) — M.P. Eduardo Montealegre Lynett. 


ida de datos después de que han desaparecido las 


indefin caban su administración®, 


causas que justifi 
s enunciados, en conjunto e las ma 

ituci n la matería, implican tanto una 
gel arden e dligenca en la administración de da- 
a ta como una obligación específica de corregir y 
B iiy los perjuicios causados por las posibles fallas en el 
a de los mismos”. (C. Const., Sent. T-718, jul. 13/2005, 
nÈ Marco Gerardo Monroy Cabra). 


Los principio 


A 

ia T-160 de 2005, M.P. Marco Gerardo Mon- 
de E Caba. el mismo, en Sentencia T-729 de 2002 los 
principios rectores de la administración de datos fueron 
analizados en concordancia con los precedentes juris- 
prudenciales respectivos. 


$0219-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Permanencia 
de los datos negativos en las bases de datos. Reglas tija- 
das por el Tribunal Constitucional. "En relación con este tó- 
pico, la jurisprudencia constitucional atendiendo la inexisten- 
cia de una ley estatutaria que desarrolle in extenso el derecho 
fundamental al habeas datal?!), y en tanto los datos adversos 
no pueden reposar de manera indefinida en las bases de da- 
tos, ha establecido unos límites temporales para la perma- 
nencia de la información, “por considerar que la divulgación 
por tiempo indefinido del mal comportamiento pasado de un 
usuario del sistema financiero, además de no ser una medida 
idónea para informar del nivel real actual de respuesta patri- 
monial de esta persona, pueden llegar a operar en la prác- 
tica como una sanción imprescriptible y desproporcionada, 
al vetar el acceso al crédito y demás servicios que ofrece el 
sistema financiero"22), 


Asi las cosas, la Corte a partir de las sentencias SU-082 
y 089 de 1995, fijó los parámetros para efectos de aplicar 
sanciones de tipo comercial, cuando existe incumplimien- 
lo en las obligaciones contraídas, los cuales ha considera- 
do razonables y buscan evitar el abuso del poder informático 


y en consecuencia preservar las sanas practicas credi- 
ticias, , 


Estos plazos, fueron compilados en la Sentencia T-798 de 
2007/23) dividiéndolos en dos grupos, a partir de lo previsto 
en las sentencias SU-082 y 089 de 1995(24), T-487 de 2004(25) 
y T-1319 de 2005126), El primero, establece las reglas fijadas 


A i] 
(21) Actualmente la Corte está efectuando el control de cons- 
litucionalidad integral —PE-029—, al proyecto de Ley 
Estatutaria 27/2006 Senado-221/2007 Cámara (acumu- 
lado 05/06), “por la cual se dictan disposiciones gene- 
rales del habeas data y se regula el manejo de la in- 
formación contenida en bases de datos personales, en 
especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios 
y la provenlente de terceros paises y se dictan otras dis- 
posiciones”, 
as) OS de 2007, M.P. Jaime Córdoba Triviño. 
(24) Me Jaime Córdoba Triviño. 
(25) mE Jorge Arango Mejía. 
(26) «P. Jalmo Araújo Renteria, 

M.P, Humberto Antonio Sierra Porto. 
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igaci f te, mientras 
para el caso de obligaciones pagadas tardíamen , E 
que el segundo, está referido a la caducidad de datos de obli 
gaciones no pagadas. 


En ese orden de ideas, los límites temporales establecidos 
para el primer grupo, son: 


(i) "Cuando se produce el pago voluntario de la obliga- 
ción con mora inferior a un año, la información financiera ne- 
gativa reportada en la central de riesgo caduca en el doble 
del tiempo que duró la mora. 


(1i) Cuando se produce pago voluntario de la obligación 
con mora superior a un año, la información financiera nega- 
tiva reportada en la central de riesgo caduca en dos años. 
Esta regla también se aplica cuando el pago se ha produci- 
do una vez presentada la demanda, con la sola notificación 
del mandamiento de pago. 


(iii) Cuando el pago tiene lugar al término de un proce- 
so ejecutivo, en el que no prosperó ninguna de las excepcio- 
nes propuestas, la información financiera negativa reportada 
en la central de riesgo caduca en cinco años. Pero si algu- 
na de las excepciones prospera, y la obligación se extingue 
porque así lo decide la sentencia, el dato que posea el ban- 
co de datos al respecto, debe desaparecer. Naturalmente se 
exceptúa el caso en que la excepción que prospere sea la de 
prescripción, pues si la obligación se ha extinguido por pres- 
cripción, no ha habido pago”. 


En relación con el segundo grupo, indicól??): 


(i) “Cuando una persona permanece en mora en relación 
con una obligación, este dato negativo tendrá una caducidad 
de 10 años, que es el mismo término de caducidad de la ac- 
ción civil ordinaria, el cual debe contarse desde que la obli- 
gación es exigible. 


(ii) Cuando el proceso ejecutivo iniciado por mora de una 
persona reportada termina porque prospera la excepción de 
prescripción, el dato negativo caducará también en el térmi- 
no de 10 años”. 


Por último, no sobra reiterar que las empresas adminis- 
tradoras de la información negativa, una vez se cumplan los 
plazos en mención no podrá trasladar, ni almacenar la infor- 
mación en un archivo histórico, ni tampoco limitarse a hacer 
una simple actualización del banco de datos, pues dicha si- 
tuación “no solo iría en menoscabo del derecho al olvido sino' 
que se constituiría en instrumento de control apto para pro- 


(27) La Corte en Sentencia T-487 de 2004, M.P. Jaime Araú- 
jo Renteria, señaló: “Por cuanto el término no puede ser 
el mismo, para aquel deudor que cancela en relación a 
aquel deudor que no ha cancelado, esta corporación, 
ante la evidencia del vació legal ya mencionado, el juez 
debe llenarlo acudiendo al razonamiento analógico que 
enseña, que donde existe la misma razón debe aplicar- 
se la misma disposición, en este caso, la regla gene- 
ral de la prescripción de la acción ordinaria civil y debe 
señalar que el término de almacenamiento de datos de 
individuos que no hayan cancelado sus obligaciones fi- 
nancieras será de diez (10) años; término similar al es- 


tablecido por el Código Civil para la rescripció 
acción ordinaria”. +. es e a pe 


` 
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racidad de la información reportada, con los efectos ya ano. HE 


longar injerencias abusivas o indebidas en la libertad e intimi- 
dad de su titular 25)”. (C. Const., Sent. T-547, mayo 29/2008. 
M.P. Clara Inés Vargas Hernández). 


(28) T-022 de 1993, M.P. Ciro Angarita Barón. La Senten- 
cia T-4837 de 2004, M.P. Jaime Araújo Renteria, sostu- 
vo: “En este caso, en aras de preservar la intimidad y el 
buen nombre de un deudor añejo, debe aplicarse el de- 
nominado *Derecho al olvido”, es decir; el principio se- 
gün el cual determinados datos deben ser eliminados 
de los archivos transcurrido un espacio de tiempo esta- 
blecido desde el instante en que se presentó el hecho 
referido, esto con el fin que el individuo no quede *pri- 
sionero de su pasado”. 


$0219-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Permanencia 
de los datos negativos en las bases de datos. Reglas fija- 
das por el Tribunal Constitucional cuando no se cumple 
el requisito de veracidad. “Recientemente, esta corporación 
en Sentencia T-272 de 2007, magistrado ponente Nilson Pi- 
nilla Pinilla, consideró que no se cumple el requisito de ve- 
racidad de la información negativa reportada a las bases de 
datos, cuando el deudor controvierte su veracidad, (i) bien 
porque desconoce que la obligación supuestamente insolu- 
ta haya nacido a la vida jurídica en la forma en que lo sos- 
tiene el acreedor o (ii) porque entiende que si bien la obli- 
gación existió, ya se ha extinguido por alguna circunstancia 
que no es aceptada por quien fuera el titular de dicho cré- 
dito, resultando desproporcionado cualquier tipo de reporte 
que se efectúe cuando no existe certeza respecto del pago, 
circunstancia que vulnera el derecho al buen nombre. Sobre 
el particular sostuvo: 


“En ocasiones anteriores han llegado a conocimiento de 
la Corte situaciones en las que se generó un reporte nega- 
tivo con respecto a un deudor, pero este controvierte la ve- 
racidad de la información reportada, bien porque descono- 
ce que la obligación supuestamente insoluta haya nacido a 
la vida jurídica en la forma en que lo sostiene el acreedor, 
bien porque entiende que sí bien la obligación existió, ya se 
ha extinguido por alguna circunstancia que no es aceptada 
por quien fuera el titular de dicho crédito. En tales casos la 
Corte ha considerado que no se cumple de manera satis- 
factoria el criterio de veracidad, por lo que no resulta pro- 
cedente mantener el reporte, junto con sus efectos negali- 
vos, mientras no se dilucide con toda claridad si en efecto 
la obligación existe y se encuentra pendiente de pago en 
la forma en que lo entiende el acreedor” (negrillas por fue- 
ra del texto original). 


Así las cosas, consideró que al existir incertidumbre res- 
pecto del pago de una obligación, la tensión presentada en- 
tre el derecho a la información y los derechos fundamentales 
al buen nombre y al habeas data, debe ser resuelta a favor 
de estos últimos, siempre y cuando los argumentos esgrimi- 
dos por el deudor sean serios y fundados y estén acompa- 
ñados “del correspondiente soporte probatorio y exenta de 
suposiciones, por cuanto, a propósito de la misma tensión a 
que se ha hecho referencia, es evidente que tampoco resul- 
ta proporcionado que el solo dicho del obligado, en contra 
de lo sostenido por el acreedor, baste para desvirtuar la ve- 
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tados"138)”, (C. Const., Sent. T-547, mayo 29/2008. M.P Cla: 
ra Inés Vargas Hernández). Suak 


(38) T-272 de 2007, M.P. Nilson Pinilla Pinilla, 


$0219-4 JURISPRUDENCIA.—La relación entre la 
reserva bancaria, el secreto profesional y el derecho '4 
la intimidad. “(...) la Corte en la citada Sentencia T-440 de 
2003, sostuvo: e 


“La razón por la cual la entidad bancaria entra en contac- 
to con información personal de sus usuarios y el deber mis- 
mo de proteger dichos datos, están estrechamente ligados 
con su condición de profesional de las actividades banca- 
rias. Por ello, desde el punto de vista conceptual, la reserya 
bancaria es en Colombia una especie del secreto profesio- 
nal, y la protección de los datos en manos del banquero en- 
cuentra como una de sus fuentes constitucionales al artícu: 
lo 74 de la Carta. FY 

y 

Por su parte, el secreto bancario cumple funciones esen: 
ciales en la realización de intereses públicos en el ámbito 
económico. La confianza en el sistema bancario y tinancie? 
ro, uno de los pilares no solo de su funcionamiento sino de 
su existencia misma, depende en gran medida de la seguri: 
dad con que sean manejados los datos proporcionados por. 
los usuarios. Los agentes económicos se verían desincenti: 
vados a adelantar transacciones por medio de los sistemas 
financiero y bancario si la reserva mencionada no fuere res: 
petada de forma debida. 

TOM 

Así, la Corte Constitucional ha estimado que el respeto 
del derecho a la intimidad de los particulares requiere de la' 
protección de los datos acerca de la vida privada u otra in: 
formación personal que dichos ciudadanos confían a las en: 
tidades bancarias en virtud de las relaciones profesionales 
entabladas con estas últimas. Además, en virtud de la pro: 
tección del secreto profesional, el deber de sigilo menciona: 
do comprende la información no solo de carácter personal, 
familiar, sino también económico que llegue al conocimien: 
to de las entidades bancarias en ejercicio de su actividad y. 
que guarde relación de conexidad con la práctica de sus la: 
bores profesionales. ee 


Así mismo, no forman parte del conjunto de datos ampa" 
rados por el derecho a la intimidad los que (i) hagan parte 
de la información general y no comprendan datos persona: 
lizados del cliente, (ii) puedan ser obtenidas en otras tuen: 
tes de información accesibles al público, (iii) no se refieran: 
a la vida privada ni a las operaciones que el usuarlo realiza: 
con el banco que indiquen su perfil de gustos y preferencias, 
o, (iv) cuya circulación haya sido autorizada por el particu- 
lar o por la ley dentro del respeto a la Carta. Además, (v) la 
Corte ha dicho que, en ciertas condiciones, los bancos pue- 
den informar a centrales de riesgo crediticio cuál ha sIdo ol. 
comportamiento de sus clientes en tanto deudores, slom 
pre que dicha Información sea verídica, completa y actuall: 5 
zada””, (C.E., Sec. Primera, Sent. 2009-00173, jul. 30/2009; 
Rad. 25000-23-15-000-2009-00173-01(AC). M.P. Marco An 
tonio Velilla Moreno). 500 
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ECHO AL LIBRE DESARROLLO 
SR DE LA PERSONALIDAD 


ART. 16,—Todas las personas tienen de- 
e desarrollo de su personalidad sin más 
ue las que imponen los derechos de los 
ídico ($ 0001, 0196, 0238, 0360, 


recho al 
limitaciones que la 
demás y el orden jur 
0833, 0856, 1036). 
NOTA: Normas internacionales concordantes: 
— Declaración universal de derechos humanos, artíicu- 


lo 25 (57035). ; 
— Convenios 1, III y IV de Ginebra y protocolos adicionales 
| y ll, Ley 5* de 1960. 
— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 3% ($ 0196-1). , 
i iminaci las formas de 
— Convención sobre la eliminación de todas 
emisión contra la mujer, Ley 51 de 1981, articulo 16 
($0571, 0571-16). 
— Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de 1991, 
artículo 29 ($0587-28). 
— Convenios 29 y 105 de la OIT. 
[90221] Reservado. 


$0222 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—Libre de- 
sarrollo de la personalidad. Criterio de madurez y propor- 
cionalidad. “En opinión de la Sala, la primera variable está 
constituida por la madurez sicológica del menor que efec- 
túa una determinada decisión, susceptible de ser protegi- 
da por el derecho fundamental al libre desarrollo de la per- 
sonalidad. Sobre este particular, la Corte ha señalado que 
la protección deparada por el anotado derecho fundamental 
es más intensa cuanto mayores sean las facultades de auto- 
determinación del menor de edad, las cuales —se supone— 
son plenas a partir de la edad en que la ley fije la mayoría de 
edad. Esta regla también ha sido formulada conforme a una 
relación de proporcionalidad inversa entre la capacidad de 
aulodeterminación del menor y la legitimidad de las medidas 
de intervención sobre las decisiones que este adopte. Así, a 
mayores capacidades intelecto volitivas, menor será la legi- 
timidad de las medidas de intervención sobre las decisiones 
adoptadas con base en aquellas. 


„La segunda variable a tener en cuenta en la determina- 
ción del alcance del derecho fundamental al libre desarrollo 
de la personalidad, está constituida por la materia sobre la 
cual se produce la decisión del menor de edad. Como ocu- 
fre en el caso del derecho a la igualdad, el derecho funda- 
mental al libre desarrollo de la personalidad es un derecho 
de carácter relacional, lo cual significa que protege las deci- 
sones de las personas frente a algún asunto particular o, dì- 
$ 3 de otro modo, protege la autonomía para decidir respec- 
objet algo. En esta medida, el status constitucional del asunto 
dal o de la decisión es esencial para determinar la intensi- 
ba Que el derecho fundamental al libre desarrollo de la 
na alidad la protegerá. Sobre este particular, la Sala es- 
sobren pueden distinguirse dos situaciones: (1) el asunta 
ado A que se produce la decisión sólo Interesa a quien la 
lr E no afecta derechos de terceros ni comprometa vas 

al objetivos del ordenamiento que otorguen competencias 

ntervención a las autoridades, motivo por el cual el ámbi- 
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to decisorlo se encuentra incluido dentro del núcleo esencial 
del derecho fundamental al libre desarrollo de la personali- 
dad; y, (2) la decisión versa sobre un asunto que comprome- 
te derechos de terceros o se relaciona con valores objetivos 
del ordenamiento que autorizan la Intervención de las autori- 
dades, caso en el cual el asunto objeto de la decisión se lo- 
caliza en la zona de penumbra del derecho fundamental al 
libre desarrollo de la personalidad, en la que, como es sabl- 
do, son admisibles aquellas restricciones que sean razona- 
bles y proporcionadas". (C. Const., Sent, SU-642, nov. 5/98. 
M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


§ 0223 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Connotación del 
derecho al libre desarrollo de la personalidad. “El artículo 
16 de la Constitución Política de Colombia introduce por pri- 
mera vez en nuestro régimen constitucional el derecho al libre 
desarrollo de la personalidad. Este derecho se predica de to- 
das las personas naturales exclusivamente ya que las perso- 
nas jurídicas se rigen por sus propios estatutos y sólo pueden 
desarrollar el objeto social que ellos determinan. 


Por otra parte, el libre desarrollo de la personalidad tiene 
una connotación positiva y otra negativa. El aspecto positivo 
de este derecho consiste en que el hombre puede en princi- 
pio hacer todo lo que desee en su vida y con su vida. Y el as- 
pecto negativo consiste en que la sociedad civil y el Estado 
no pueden realizar intromisiones indebidas en la vida del ti- 
tular de este derecho más allá de un límite razonable que en 
todo caso preserve su núcleo esencial. 


El derecho al libre desarrollo de la personalidad también 
es conocido como derecho a la autonomía personal. Es un 
derecho de carácter "genérico y omnicomprensivo” cuya fi- 
nalidad es comprender aquellos aspectos de la autodetermi- 
nación del individuo, no garantizados en forma especial por 
otros derechos, de tal manera que la persona goce de una 
protección constitucional para tomar, sin intromisiones ni pre- 
siones, las decisiones que estime importantes en su propia 
vida. Es aquí donde se manifiesta el derecho de opción y es 
deber de las personas respetar los derechos ajenos y no abu- 
sar de los propios (C.N., art. 95.1). 


El derecho al libre desarrollo de la personalidad no es un 
simple derecho, es un principio que irradia a todos los dere- 
chos contenidos en la Constitución, pues otorga mayor fuerza 
a su contenido. Debe ser por tanto considerado como princi- 
pio por cuanto es orientador, integrador y crítico de las nor- 
mas constitucionales”. (C. Const., Sent. T-542, sep. 25/92. 
M.P. Alejandro Martínez Caballero) 


$0223-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Límites al li- 
bre desarrollo de la personalidad. “El derecho a la autono- 
mía personal, al igual que los demás derechos consagrados 
en la Carta, no es absoluto. Esta idea la contiene el artículo 
16 al consagrar: “... sin más limitaciones que las que impo- 
nen los derechos de los demás y el orden jurídico". Estas dos 
limitaciones no pueden desconocer el núcleo esencial que es 
el mínimo vital de este derecho, siguiendo a Haberle, se de- 
nomina “contenido esencial” al ámbito necesario e irreducti- 
ble de conducta que el derecho protege, con independencia 
de las modalidades que asuma el derecho o de las formas 
en que se manifieste. Es el núcleo básico del derecho funda- 
mental no susceptible de interpretación o de opinión someti- 
da a la dinámica de coyunturas o ideas políticas”, 
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Tanto el concepto “derechos de los demás” como el de “abu- 
so del derecho” están contenidos en la noción de ordenamiento 
jurídico, expresión genérica que se refiere al conjunto de nor- 
mas que comprometen el estado de derecho y deben enten- 
derse como el conjunto de valores, principios y deberes que 
orientan la organización de la sociedad democrática. 


Una lectura del texto conduce a afirmar que la solución a 
los conflictos que se presenten entre el libre desarrollo de la 
personalidad y otros derechos, deberá solucionarse en cada 
caso concreto con un criterio razonable que concluya en la 
protección de ambos derechos. 


Como ya lo ha sostenido la Corte Constitucional, en sen- 
tencia de la Sala Segunda de Revisión y que se compar- 
te plenamente, 


“Para que una limitación al derecho individual al libre de- 
sarrollo de la personalidad sea legítima, y, por lo mismo no 
arbitraria, se requiere que goce de un fundamento jurídico 
constitucional. No basta que el derecho de otras personas o 
la facultad de la autoridad se basen en normas jurídicas váli- 
das, sino que en la necesaria valoración ponderativa se res- 
pete la jerarquía constitucional del derecho fundamental men- 
cionado. En consecuencia simples invocaciones del interés 
general, de los deberes sociales (C.N., art. 15), o de los de- 
rechos ajenos de rango legal, no son suficientes para limi- 
tar el alcance de este derecho”. (C. Const., Sent. T-542, sep. 
25192. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


50224 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Vulneración del 
derecho a la autodeterminación. “La Sala considera que 
el rector ha desobedecido también el mandato constitucio- 
nal del derecho a la autonomía establecido en el artículo 16 
como derecho fundamental, por cuanto coarta la libre deci- 
sión de la estudiante escoger como nueva forma de vida su 
condición de madre, limitándole la facultad de autodetermi- 
narse conforme a su propio arbitrio dentro de los límites per- 
mitidos. En este orden de ideas el rector no tiene ninguna 
potestad para impedirle a la estudiante que dirija soberana- 
mente su vida, siempre que transite dentro de los lineamien- 
tos que le impone la ley y sin que traspase la barrera donde 
se inicia el derecho de los demás. 


La nueva condición de vida de la estudiante no infringe nin- 
guna disposición de derecho, como tampoco afecta el libre 
ejercicio de las potestades de los demás. 


Además a favor de la maternidad se han consagrado dispo- 
siciones tuteladoras contenidas en la legislación sobre segu- 
ridad social en el orden mundial como también en las consti- 
tuciones de los Estados”. (C. Const., Sent. T-420, jun. 17/92. 
M.P. Simón Rodríguez Rodríguez). 


50225 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
¿Existen deberes jurídicos para consigo mismo? “Cuan- 
do el legislador regula mi conducta con prescindencia del 
otro, está transponiendo fronteras que ontológicamente le es- 
tán vedadas. En otros términos: el legislador puede prescri- 
birme la forma en que debo comportarme con otros, pero 
no la forma en que debo comportarme conmigo mismo, 
en la medida en que mi conducta no interfiere con la ór- 
bita de acción de nadie, Si de hecho lo hace, su prescrip- 
ción sólo puede interpretarse de una de estas tres maneras: 
1. Expresa un deseo sin connotaciones normativas; 2. Se asu- 
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me dueño absoluto de la conducta de cada persona, aun 
los aspectos que nada tienen que ver con la conducta ajena: 
«1, Toma en cuenta la situación de otras personas a quienes la 
conducta del sujeto destinatario puede afectar”. (C, Const. 
Sent. C-221, mayo 5/94. M.P. Carlos Gaviria Díaz)... 73 


[50226] Reservado 


$0227 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Ámbito del Jj 
bre desarrollo de la personalidad. Test de proporcional; 
dad. “La Corte Constitucional ha señalado que en el artícu. 
lo 16 de la C.N., se encuentra plasmada la cláusula general 
de libertad la cual también encuentra firme apoyo en el prin ; 
cipio fundamental enunciado en el artículo 4° de la C.N’ qüe 
asegura que “los particulares sólo son responsables ante lá 
autoridades por infringir la Constitución y las leyes”, 


El ámbito que encierra el libre desarrollo de la personali 
dad, comprende la libertad general de acción, esto es“ 
libertad general de hacer o no hacer lo que se considere 
conveniente”. La amplitud de su objeto se explica por el pro 
pósito del constituyente de reconocer un derecho complet 
a la autonomía personal, de suerte que la protección de est 
bien no se limite a los derechos especiales de libertad q 
se recogen en el texto constitucional, sino que las restantes 
manifestaciones bajo la forma de derechos subjetivos de au: 
tonomía ingresen en el campo del libre desarrollo de la per: 
sonalidad. En este sentido, se ha sostenido con acierto qu 
el mencionado derecho representa la cláusula de cier 
la libertad individual. 


La dilatada esfera que describe el derecho al libre de 
rrollo de la personalidad, apareja restricciones y limitacior 
que, necesariamente, se formulan en un lenguaje jurídico 'd 
contenido abierto, como presupuesto de posibilidad de! 
construcción del mismo orden jurídico que al mandar, permi: 
tir o prohibir difícilmente deja de afectar la libertad. En efec 
to, las limitaciones que pueden imponerse a este derech 
son aquellas que provienen de “los derechos de los demás 
y del “orden jurídico”. 


Sin embargo, no se remite a duda que la aplicación indis- 
criminada de limitaciones podría conducir a una inexorable 
erosión del contenido del derecho. ; ; 


2 


La Corte Constitucional se ha negado a aceptar que el libr 
desarrollo de la personalidad, se circunscriba a proteger la 
acciones del sujeto que no hayan sido previamente limitade 
por la ley: “El legislador no puede válidamente establece! má 
limitaciones que aquéllas que estén en armonía con el esp 
ritu de la Constitución”. La condición a la que se sujeta fodi 
límite legal que pretenda restringir válidamente el libre de 
sarrollo de la personalidad, debe en la realidad asegura 
ámbito de autonomía y de posibilidades subjetivas, en térm 
nos de competencias y de posiciones jurídicas individua 
adecuado y necesario en “una sociedad personalista,, 
la que ha pretendido configurar la Carta Política”, 


No obstante, el derecho al libre desarrollo de la persona 
lidad no se reduce a la pretensión, por cierto legítima; dl 
gida a que las limitaciones legales a la libertad personal $ 
ajusten a la Constitución Política; La Corte ha reconoció 
en el indicado derecho un contenido sustancial que se Nute 
del concepto de persona sobre el que se erige la: Const 
ción Política, El artículo 16 de la Carta condensa la defense” 
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de la condición ética de la persona humana, 
la hace instancia suprema e irreductible de las decisio- 
wi directamente le incumben en cuanto que gracias a 

, T strmine y orienta su propio destino como sujeto autó- 
aag sponsable y diferenciado. Ha dicho la Corte: “Cuan- 
atn rad resuelve reconocer la autonomía de la persona, 
agal I decidido, ni más ni menos, es constatar el ámbito 
W Ta corresponde como sujeto ético: dejarla que decida so- 
T k más radicalmente humano, sobre lo bueno y lo malo, 
E el sentido de su existencias”. ; : , 

Junto al ámbito absolutamente intangible del libre desa- 
rrollo de la personalidad, varias voces indicado ae Cor- 
te Constitucional, que puede expresarse en la completa au- 
tonomía del individuo para trazarse as! mismo y practicar su 
propio plan de vida —siempre que no interfiera con los dere- 
chos fundamentales de los demás— debe reconocerse que 
la persona humana como miembro de la comunidad tiene una 
condición social que constituye un factor a tener en cuenta 
por la ley con miras a armonizar el despliegue simultáneo de 
las libertades individuales y la necesaria conjugación de las 
conductas cuando ello sea necesario para alcanzar fines so- 
ciales merecedores de tutela constitucional: 


Cabe, pues, distinguir un ámbito del derecho al libre de- 
sarrollo de la personalidad, donde el sujeto puede plantear 
ante las autoridades y los demás una pretensión absoluta de 
no injerencia, indispensable para que pueda forjarse un plan 
de vida propio, y un ámbito de libertad personal que tiene 
carácter prima facie, en el cual resulta menester armonizar 
debidamente las exigencias individuales y las comunitarias. 
Tratándose de este ámbito de la libertad, las exigencias so- 
ciales sólo podrán restringir válidamente la libertad si su fi- 
nalidad se ajusta a la Constitución, si la medida legal es idó- 
nea respecto del fin pretendido, si la restricción es necesaria 
por no existir alternativa razonable menos limitativa de la li- 
bertad e igualmente eficaz y, finalmente, si el sacrificio a la 
autonomía resulta adecuado y estrictamente proporcional en 
relación con la finalidad pretendida. 


Es importante subrayar que tratándose de facultades, po- 
sibilidades de acción, competencias y posiciones del indivi- 
duo, referidas de manera directa a su plan de vida, que no 
afecta los derechos fundamentales de los demás, las injeren- 
cias de orden legal no están constitucionalmente permitidas, 
toda vez que ellas vulnerarian el núcleo esencial del derecho 
al libre desarrollo de la personalidad. El test de proporcio- 
nalidad sólo se aplica al ámbito relativo del derecho donde 
€s preciso advertir la existencia de un derecho prima facie a 
la libertad cuyo alcance y prevalencia no puede establecer- 


constitucional 


. Se a priori sin analizar la legitimidad constitucional del inte- 


al en juego que, de verificarse positivamente, podría 
re ucir en mayor o en menor medida el alcance de la auto- 
nomía individual. 


En 


cuadicionalmente, en la jurisprudencia constitucional en la 
tar cb confrontado la facultad de los individuos de op- 
la pal terminadas formas de vida con la potestad del Es- 
ioone imponer a la ciudadanía ciertas cargos de carácter 
cal, | i con fundamento en necesidades de carácter tis- 
i a a Corte ha concluido, conforme al test de proporciona» 
con antes señalado, que este tipo de imposiciones son in~ 

Stitucionales sélo en el caso de que impidan, en forma 


` 


absoluta, el ejercicio de una opción vital o, de ejercerla, la 
tornen excesivamente gravosa desde el punto de vista del pa- 
trimonio del individuo. Así, esta corporación ha estimado que 
son inconstitucionales aquellas normas que establecen como 
condición para conservar derechos pensionales que las per 
sonas permanezcan en estado de soltería. Ciertamente, e 
Estado no puede colocar a los individuos en la disyuntiva de 
optar por una forma de vida (contraer matrimonio o estable- 
cer una unión marital de hecho) o de perder un derecho de 
carácter legal”. (C. Const., Sent. T-67, mar. 5/98. M.P. Eduar- 
do Cifuentes Muñoz). 

[§0228 a 0235] Reservados. 


§0236 ART. 17.—Se prohíben la esclavitud, la 
servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus 
formas ($0160, 0360, 0586, 1036, 4756). 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


—La esclavitud en Colombia fue abolida por la Ley 21 de 
mayo 21 de 1851. 


—Declaración universal de derechos humanos, artícu- 
lo 42 (57014). 

—Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales, Ley 74 de 1968, artículo 8° (§ 0237-1). 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 6* ($ 0237). 


— Convención sobre la eliminación de todas las formas de 
discriminación contra la mujer, Ley 51 de 1981, artículo 11 
(§0571-11). 


— Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de 1991, 
artículo 32 ($0587-31). 


—Derecho internacional humanitario, Protocolo |, en tiempos 
de conflicto armado de índole nacional o internacional se es- 
tablece la prohibición de la esclavitud, la servidumbre y la tra- 
ta de seres humanos, artículo 75, 2 b); Protocolo adicional II, 
aplicables en todo caso a los estados de excepción, tal como 
lo dispone el numeral 2* del artículo 214 de la Carta. 


PROHIBICIÓN DE LA ESCLAVITUD 


50237 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos Hu- 
manos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 62—Prohibición de la esclavitud y servidumbre. 
1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tan- 
to estas como la trata de esclavos y la trata de mujeres están 
prohibidas en todas sus formas. 


2. Nadie debe ser constreñido a ejecutar un trabajo for- 
zoso u obligatorio. En los países donde ciertos delitos tengan 
señalada pena privativa de la libertad acompañada de traba- 
jos forzosos, esta disposición no podrá ser interpretada en 
garantías el sentido de que prohíbe el cumplimiento de dicha 
pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo for- 
zoso no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad física e 
intelectual del recluido. 


3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los 
efectos de este artículo: 


a) los trabajos o servicios que se exijan normalmente de 
Una persona recluida en cumplimiento de una sentencia o re- 
solución normal dictada por la autoridad judicial competente 
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Tales trabajos o servicios deberán realizarse bajo vigilancia y 
control de las autoridades públicas, y los individuos que los 
efectúen no serán puestos a disposición de particulares, com- 
ponías o personas jurídicas de carácter privado; 

b) el servicio militar y, en los países donde se admite exen- 
ción por razones de conciencia, el servicio nacional que la ley 
establezca en lugar de aquel; 

c) el servicio impuesto en caso de peligro o calamidad que 
amenace la existencia o el bienestar de la comunidad, y 

d) el trabajo o servicio que "forme parte de las obligacio- 
nes cívicas normales". 


$0237-1 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Políticos. 


ART. 8°—1. Nadie estará sometido a esclavitud. La esclavitud y 
la trata de esclavos estarán prohibidas en todas sus formas. 


2. Nadie estará sometido a servidumbre. 


3. a) Nadie será constreñido a ejecutar un trabajo forzo- 
so u obligatorio; 

b) Elinciso precedente no podrá ser interpretado en el sen- 
tido de que prohíbe, en los países en los cuales ciertos deli- 
tos pueden ser castigados con la pena de prisión acompañada 
de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos 
forzados impuesta por un tribunal competente; 


c) No se considerarán como “trabajo forzoso obligatorio” a 
los efectos de este párrafo: 


i) los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados 
en el inciso b), se exijan normalmente de una persona presa 
en virtud de una decisión judicial legalmente dictada, o de una 
persona que habiendo sido presa en virtud de tal decisión se 
encuentre en libertad condicional; 

li) el servicio de carácter militar y, en los países donde se 
admite la exención por razones de conciencia, el servicio na- 
cional que deben prestar conforme a la ley quienes se opon- 
gan al servicio militar por razones de conciencia; 


tii) el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que 
amenace la vida o el bienestar de la comunidad; 


iv) el trabajo o servicio que forme parte de las obligacio- 
nes cívicas normales. 


LIBERTAD DE CONCIENCIA 


50238 ART. 18.—Se garantiza la libertad de 
conciencia. Nadie será molestado por razón de sus 
convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni 
obligado a actuar contra su conciencia (50017, 0001, 
0220, 0250, 0266, 0350, 1036). 

NOTA: Normas internacionales concordantes: 


—Declaración universal de derechos humanos, artícu- 
lo 18 ($7028). 


— Pacto Internacional de Derechos Económicos, sociales y 
Culturales, Ley 74 de 1968, artículo 13 (50240). 


— Convención americana, sobre derechos humanos Ley 16 
de 1972, artículo 12. 


` — Convenio IV de Ginebra, Ley 5° de 1960, artículo 4%, en 
tiempo de conflicto armado de Indole nacional. q 


— Protocolo II adicional, incluye estados de excepción. 
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$0239 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos Hu: 
manos. Pacto de San José de Costa Rica; aes 


ART. 12.—Libertad de conciencia y de religión. 4. Tog 
persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de Pele 
gión. Este derecho Implica la libertad de conservar sy roll 
gión o sus creencias, o de cambiar de religión o da creen. 
cias, así como a la libertad de profesar y divulgar su religión 
o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en púbii 
co como en privado. y 


2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que pus- 
dan menoscabar la libertad de conservar su religión o sus creen. 
cias, o de cambiar de religión o de creencias: Ae 


3. La libertad de manifestar la propia religión y las propias 


creencias está sujeta únicamente a las limitaciones prescritas 


por la ley, y que sean necesarias para proteger la seguridad; 


el orden, la salud o la moral públicos, o los derechos o liber: 
tades de los demás. EA. 


4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a 
que sus hijos o pupilos reciban la educación religiosa y moral 


que esté de acuerdo con sus propias convicciones. 


50240 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Políticos. 


ART. 18.—1. Toda persona tiene derecho a la libertad 
pensamiento, de conciencia y de religión; este derecho inclu- 
ye la libertad de tener o de adoptar la religión o las creencias 
de su elección, así como la libertad de manifestar su relig 


o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en público +: 


como en privado, mediante el culto, la celebración de los rit 
las prácticas y la enseñanza. ł 


2. Nadie será objeto de medidas coercitivas que puedan 
menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religión o las 
creencias de su elección. x 


3. La libertad de manifestar la propia religión o las propias 
creencias estará sujeta únicamente a las limitaciones prescrl* 


tas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, 


el orden, la salud o la moral públicos, o los derechos y libertar 4 


des fundamentales de los demás. ¿RE 


4. Los Estados Partes en el presente pacto se compromo» 
ten a respetar la libertad de los padres y, en caso, de los, 
tores legales, para garantizar que los hijos reciban la edu 


ción religiosa y moral que esté de acuerdo con sus proplas h 


convicciones. 


$0241 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Libertad de con: 
cienca. “La facultad que tiene una persona para actuar en 
determinado sentido, o para abstenerse de hacerlo, se Ye de: 
terminada en grado sumo por sus convicciones, por su propia 
ideología, por su manera de concebir el mundo. Tales con: 
vicciones e ideología son el producto de su formación aca: 
démica, social, moral y religiosa, la cual condiciona al Indl: 
viduo imponiéndole modelos de comportamiento a seguir en 
medio de la sociedad a la cual pertenece y encauzando 6 
ejercicio de su libertad, la cual, por eso mismo, plerde dos: 
de el comienzo su carácter absoluto. : 

La formación que la persona reciba y asimila va Integran: 
do su sistema de valores, para llevarla a considerar, [rento 8 
las distintas opciones que la vida en comunidad le ofrece, lO 


que desde su particular perspectiva es bueno, Justo, equitat 


vo, oportuno..., arrojando unos resultados exterlores qué son 


el producto de un análisis interno cuyo ámbito es del dominio 
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inalineable de la persona. Ese sistema de valores constituye, 
iale ás íntimo de cada ser humano, su propia conciencia, 
en rs profundidades no puede penetrar la acción del Es- 
a Al forma alguna de coacción. eto 
En principio, la conciencia misma del individuo, dada su 
ia naturaleza, no está expuesla a violaciones por actos 
ee autoridad. Son las manifestaciones exteriores, deriva- 
des de proceso interno, las que pueden verse coartadas, m 
edidas, dificultadas O condicionadas mediante acción de 
estado o sus agentes, o de particulares. 


Por tanto, el ejercicio de la libertad consagrada en el artícu- 
lo 18 de la Carta es susceptible de violación y, por ello, de 
protección jurídica, en la medida en que aflora por las distin- 
tas vías que el hombre ha concebido para explicitarla, dan- 
do lugar a formas específicas de previsión normativa ten- 
dientes a preservarla en su integridad: allí se sustentan las 
libertades constitucionales de expresión y de cultos (arts. 19 
y 20), entre otras, 

Obsérvese cómo la misma libertad de conciencia tiene 
una referencia jurídica que hace recaer la protección so- 
bre los momentos exteriores de su desarrollo, como cuando 
el artículo 18 de la Carta indica que "nadie será molesta- 
do por razón de sus convicciones y creencias”, hipótesis en 
la cual se suponen conocidas, o cuando prohíbe que el indi- 
viduo sea “compelido a revelarlas u obligado a actuar con- 
tra su conciencia”. 


En virtud de lo anterior, la doctrina jurídica ha clasificado a 
la libertad de conciencia como individual, por cuanto antes 
de ser un ciudadano libre frente a la sociedad, el hombre tie- 
ne derecho a ser un individuo libre, esto es, exento de coac- 
ciones y atentados arbitrarios que afecten, impidan o sancio- 
nen la exteriorización de sus convicciones Íntimas, mientras 
ellas en símismas no causen daño a la colectividad. 


Las constituciones políticas de la mayoria de los estados 
democráticos garantizan la libertad de conciencia, lo cual im- 
plica dos efectos: que cada individuo tiene derecho a regular 
su vida de acuerdo con sus creencias y que el Estado no tie- 
ne facultad para imponérselas; él debe tener en cuenta tales 
creencias para permitirle ejercer su libertad. 


Como ya se dijo, la Constitución Politica, en su artículo 18, 
garantiza la libertad de conciencia, de lo cual se despren- 
de que, a partir del inalienable fuero interno de cada indivi- 
duo, este goza de facultad para actuar o abstenerse de ha- 
cerlo en virtud de su razón práctica, de su pensamiento y de 
SU Íntima convicción, claro está, sobre la base, implícita en 
derecho y en toda libertad, de que sus expresiones es: 
Bel por los derechos de los demás y por las noce- 
d €s propias del orden público, la tranquilidad, la salubri- 

ad y la seguridad colectivas. 


$ a garantía de la libertad de conciencia no necesariamen- 
a c'uye la consagración positiva de la objeción de concien- 
sis per a prestar el servicio militar, Esta figura, que en otros 

emas permite al individuo negarse a cumplir una obliga» 
A F e la mencionada cuando la actividad corresponden: 
pe ¡que la realización de conductas que pugnan con sus 
OS Mimas, no ha sido aceptada por la Constitución 
K ión” Ana como recurso exonerativo de la indicada obliga- 
Hes. (C: Const., Sent. T-409; jun. 8/92: M.P. José Gregorio 

ernández Galindo). 
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§0241-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Concepto de ob- 
jeción de conciencia. “La objeción de conciencia, €S defini- 
da por Venditti como “la resistencia a obedecer un imperativo 
jurídico invocando la existencia de un dictamen de conciencia 
que impide sujetarse al comportamiento prescrito”. 


El objetor de conciencia, en los estados que consagran 
esa posibilidad, no incurre en violación de las prescripciones 
constitucionales y legales sobre servicio militar por el hecho 
de adoptar una posición negativa frente a la obligación que 
se le impone, sino que, dadas las condiciones que el respec- 
tivo régimen jurídico establezca, hace uso de un verdadero 
derecho, que debe ser reconocido por las autoridades. Es- 
tas, en un buen número de casos, canjean con el objetor las 
prestaciones que normalmente le corresponderían por otras 
de similares condiciones que no impliquen transgresión a los 
principios que alega derivados de su conciencia. Allí no pue- 
de hablarse de desobediencia civil o de remisión a prestar el 
servicio”. (C. Const., Sent. T-409, jun. 8/92. M.P. José Gre- 
gorio Hernández Galindo). 


$ 0242 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Ejercicio de 
la objeción de conciencia. “En conclusión, lo estableci- 
do respecto del ejercicio de la objeción de conciencia im- 
plica lo siguiente: 


(i) La objeción de conciencia es un derecho constitucio- 
nal fundamenta! que como todo derecho dentro de un marco 
normativo que se abre a la garantía de protección y estímu- 
lo de la diversidad cultural (arts. 1° y 7° constitucionales) no 
puede ejercerse de manera absoluta. 


(ii) El ejercicio del derecho constitucional fundamental a 
la objeción de conciencia recibe en la esfera privada por la 
vía de lo dispuesto en el artículo 18 superior una muy exten- 
sa protección que solo puede verse limitada en el evento en 
que su puesta en práctica interfiera con el ejercicio de dere- 
chos de terceras personas. 


(iii) Solo el personal médico cuya función implique la par- 
ticipación directa en la intervención conducente a interrumpir 
el embarazo puede manifestar objeción de conciencia; con- 
trario sensu, esta es una posibilidad inexistente para el perso- 
nal administrativo, el personal médico que realice únicamen- 
te labores preparatorias y el personal médico que participe 
en la fase de recuperación de la paciente. 


(iv) La objeción de conciencia se debe manifestar por es- 
crito y debe contener las razones que impiden al funcionario' 
llevar a cabo la interrupción del embarazo. 


(v) En lo relativo a la práctica del aborto inducido, la cor- 
poración mediante la Sentencia C-355 de 2006 destacó la ne- 
cesidad de asegurar que el ejercicio prima facie admisible de 
la objeción de conciencia de personas profesionales de la me- 
dicina que obran como prestadores directos del servicio, pu- 
diera restringirse cuando su ejercicio trae como consecuen- 
cla imponer una carga desproporcionada a las mujeres que 
colocadas bajo las hipótesis establecidas en la mencionada 
sentencia optan por la interrupción del embarazo. 


(vi) En cuanto es manifestación de íntimas e irrenuncia. 
bles convicciones morales, filosóficas o religiosas, la obje- 
ción de conciencia es un derecho de cuya titularidad se en- 
cuentran excluidas las personas juridicas. 
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(vii) Las personas que ostentan voluntariamente la cali- 
dad de autoridades judiciales no pueden excusarse en la ob- 
jeción de conciencia para dejar de cumplir una norma que 
ha sido adoptada en armonía con los preceptos constitucio- 
nales y que goza, en consecuencia, de legitimidad y validez 
pues ello supone desconocer el mandato establecido en el 
artículo 2° superior de acuerdo con el cual dentro de los fi- 
nes estatales se encuentra “garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitu- 
ción" así como proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y uemás de- 

rechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares”. La obje- 
ción de conciencia resulta, pues, en este entorno inadmisi- 
ble, por cuanto se traduce en una denegación injustificada 
de justicia y se liga con una seria, arbitraria y desproporcio- 
nada restricción de derechos constitucionales fundamenta- 
les, tanto más, cuanto varios de estos derechos han sido el 
resultado de luchas libradas por sectores de la sociedad his- 
tóricamente discriminados cuyos logros suelen no ser bien re- 
cibidos por amplios sectores sociales quienes escudados en 
el ejercicio de la objeción de conciencia pretenden proyectar 
en la esfera pública sus convicciones privadas con una lógica 
impositiva y excluyente que contraría por entero el mandato 
de protección y estímulo de la diversidad cultural consigna- 
do de manera especial en la Norma de Normas (arts. 1° y 7° 

o superiores)”. (C. Const., T-388, mayo 28/2009. M.P. Hum- 

berto Antonio Sierra Porto). 


[80243 a 0249] Reservados. 
LIBERTAD DE CULTOS 


50250 ART. 19.—Se garantiza la libertad de 
cultos. Toda persona tiene derecho a profesar libre- 


mente su religión y a difundirla en forma individual o 
colectiva ($ 0001). 


Todas las confesiones religiosas e iglesias son 


igualmente libres ante la ley (80176, 0238, 0536, 
1036). 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, artículo 18, 
libertad de conciencia y religión ($ 7028). 


—Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales, Ley 74 de 1968, artículo 18, libertad de pensamien- 
to y de conciencia ($0240). 


—Convención americana sobre derechos humanos, Ley 


16 de 1972, artículo 12, libertad de conciencia y de religión 
(50239). 


—En tiempo de conflicto armado de índole nacional o interna- 
cional, el derecho internacional humanitario protege la libertad 
de cultos a través de los siguientes Convenios de Ginebra, Ley 
5* de 1960: — Convenio I, artículo 17; — Convenio III, artículos 
34 a 37, 72, 120 y 125; — Convenio IV, artículos 24, 27, 38.3, 
58, 76 y 93, — Protocolo | Adicional, Ley 11 de 1992, artículos 
8° d), 15.5, 53 y 75 (aprobado por la Comisión Legislativa Es- 
pecial en sep. 4/91); — Protocolo II Adicional, aplicable en todo 
caso a los estados de excepción, tal como lo dispone el artículo 
214, numeral 2° de la Constitución Nacional ($ 2675). 


— Por la cual se desarrolla el derecho de libertad religiosa y 
de cultos, reconocido en el artículo 19 de la Constitución Poli- 


§ 0242 


tica, Ley 133 de mayo 23 de 1994, reglamentado 
por el Decreto 505 de marzo 5 de 2003 (§0254 y sS.). 


Desarrollo legal de la norma: 
—El Código Penal (Ley 599 de 2000, artículos 201 a 204 del $ 


A 


tos contra el sentimiento religioso y el respeto a los diluns i 


[$0251 a 0253] Reservados; 

DERECHO DE LIBERTAD RELIGIOSA Y DE CÚLTO ; 
§0254 L.E. 133/94. 
ART. 1°—EI Estado garantiza el derecho fundamental a la 


libertad religiosa y de cultos, reconocido en el articulo 19 de 
la Constitución Política. y 


A 


Este derecho se interpretará de conformidad con los tra: ~ 


tados internacionales de derechos humanos ratificados 


E 
la República. E w 


EE! 


80255 L.E. 133/94. 


E 


ART. 2°—Ninguna iglesia o confesión religiosa es ni será 


oficial o estatal, Sin embargo, el Estado no es ateo; agnós 


tico, o indiferente ante los sentimientos religiosos de los co: 
lombianos. : 


SA 


El poder público protegerá a las personas en sus creencias! 
así como a las iglesias y confesiones religiosas y facilitará la * 


parclalmenta 


participación de éstas y aquéllas en la consecución del bien + i 


común. De igual manera, mantendrá relaciones armónicas y 
de común entendimiento con las iglesias y confesiones religio- 
sas existentes en la sociedad colombiana. ne 


80256 L.E. 133/94. 


ART. 32—El Estado reconoce la diversidad de las creencias 
religiosas, las cuales no constituirán motivo de desigualdad o 
discriminación ante la ley que anulen o restrinjan el reconoc 
miento o ejercicio de los derechos fundamentales. ; 


Todas las confesiones religiosas o iglesias son igualmen: 
te libres ante la ley. 


80257 L.E. 133/94, 


ART. 42—El ejercicio de los derechos dimanantes de la 


bertad religiosa y de cultos, tiene como único límite la protec-: 


ción del derecho de los demás al ejercicio de sus libertades 
públicas y derechos fundamentales, así como la salvaguarda 
de la seguridad, de la salud y de la moralidad pública; eleme 
tos constitutivos del orden público protegido por la ley en u 
sociedad democrática. Sd, 


El derecho de tutela de los derechos reconocidos en esta ley - 


estatutaria, se ejercerá de acuerdo con las normas vigente 


50258 L.E. 133/94, pad: 
ART. 15.—El Estado podrá celebrar con las iglesias, conle: 


siones y denominaciones religiosas, sus federaciones y conlo: + 
deraciones y asociaciones de ministros, que gocen de persone 


ría y ofrezcan garantía de duración por su estatuto y número h 
miembros, convenios sobre cuestiones religiosas, ya Sea pe 
dos internacionales o convenios de derecho público Interno, 


pecialmente para regular lo establecido en los literales d) ya 4 
del artículo 6° en el inciso segundo del artículo 8° del presentt 


estatuto, y en el artículo 1° de la Ley 25 de 1992. : 
Los conventos de derecho público interno estarán sometidos 


al control previo de legalidad de la Sala de Consulta y Servi 
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i j trarán en vigencia una vez 
. ayil del Consejo de Estado y en ny 

clo OM critos por el Presidente de la República. 

5 


F i del presente artículo el Estado colombia- 
O. comedo de Derecho Público con 19 confesio- 
n S iosas a finales de 1997. El mismo se sometió al control 
de idad que de manera previa efectuó la Sala de Consul- 
de malo Civil del Consejo de Estado. A su vez, el men- 
IAI do convenio ha entrado en vigencia gracias a la ratifica- 
en hecha por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 354 
de febrero 19 de 1998. 


50259 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Las libertades de 
culto y expresión no pueden ser limitadas por la ley. “Las 
libertades de culto y expresión no consagran una competen- 
cia legislativa que pueda restringir su práctica, lo que sí su- 
cede con otros derechos fundamentales como el derecho de 
petición (C.N,, art, 23), la libertad de escoger profesión u 
oficio (C.N., art. 26) y el derecho de asilo (C.N., art. 36), en- 
tre otros. Ello significa que al legislador no le es dado limi- 
tar por vía legal ciertos derechos colocados por el constitu- 
yente fuera de la órbita de acción de las autoridades. Desde 
luego, si las libertades de culto y de expresión dan lugar a la 
conformación de una reunión pública, esta última en cuanto 
tal en los términos del artículo 37 de la Constitución Política, 
queda sujeta a las limitaciones que de manera expresa esta- 
blezca la ley”. (C. Const., Sent. T-403, jun. 3/92. M.P. Eduar- 
do Cifuentes Muñoz). 


$0260 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Libertad de cul- 
to. Relaciones entre la Iglesia y el Estado. “El constituyente 
de 1991, bien por el contrario, optó por garantizar la igualdad 
entre las diferentes religiones e iglesias y liberalizar la liber- 
tad de cultos, sin consagrar límites constitucionales expre- 


sos a su ejercicio, como se advierte en el precitado artículo 
19 de la Constitución. 


Obsérvese que para la doctrina constitucional, las relacio- 
nes entre la Iglesia y el Estado pueden clasificarse en tres 
modelos diferentes: la sacralidad —en el que el Estado asu- 
me funciones del bien religioso de la comunidad—; la secu- 
laridad —en el que el Estado reconoce el peso político de un 
Poder religioso determinado, pero sin hacerse ya cargo de lo 
espiritual—; y la laicidad en el que el Estado adopta una ac- 
litud de neutralidad respecto del poder religioso, separando 
el poder político del espiritual. 


En Colombia entonces en 1991, como ya lo sostuvo esta 
Cor te, se hizo “tránsito de un estado confesional a un estado 
aico y pluralista en materia de confesiones religiosas”. 


hi Ello queda de manifiesto si se consulta la voluntad del cons- 
4 Uyente, expresada en los debates realizados en el seno de 
a Asamblea Nacional Constituyente. (...). 


E cuanto a la libertad religiosa sobresalen dos aspectos 

tas su consagración absoluta sin limitaciones y el 

roll po igualitario que se otorga a todas las confesiones 

Paola A lo anterior se agrega la supresión de la incom- 

clone idad de! ministerio sacerdotal con el ejercicio de tun- 

rica S públicas, la cual obedecía a las circunstancias histó- 
$ 8n que se expidió la Constitución de 1886. 


Poe nd le un corolario lógico de la igualdad que se predica 
odos los ciudadanos y de haber eliminado la protección 


especial que otorgaba la Constitución original y después el 
acto plebiscitario de 1957, a la Iglesia Católica. 


Simultáneamente con la ratificación de derechos tales 
como, los de asociación, reunión, petición, la Carta inclui- 
rá nuevos fueros como son los del derecho a la intimidad, a 
la autonomía, a la honra y a la libertad de movimiento, todos 
ellos inherentes a un régimen verdaderamente democráli- 
co”. (C. Const., Sent. T-421, jun. 19/92. M.P. Alejandro Mar- 
tínez Caballero). 


[50261] Reservado. 


50262 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Los preceden- 
tes del derecho a la libertad religiosa. “10. En la Senten- 
cia T-539A de 1993, esta corporación estudió el caso de una 
estudiante de lenguas modernas, miembro de la Iglesia Ad- 
ventista del Séptimo Día, quien debido a sus convicciones 
religiosas no podía asistir a las clases y las prácticas realiza- 
das entre las seis de la tarde del viernes y las seis de la tarde 
del sábado. —Sabath—. La Corte consideró en aquella opor- 
tunidad que no era posible conceder el amparo por cuanto, 
si bien la acción de tutela era el mecanismo idóneo para tu- 
telar este derecho fundamental—, en el caso concreto el de- 
ber de asistir a clase los sábados no vulneraba garantía al- 
guna. Señaló que, en atención al principio de autonomía, las 
universidades podían fijar los horarios que más convenían a 
la comunidad educativa, sin tener la obligación de modificar- 
los con ocasión de la fe religiosa de uno solo de sus estudian- 
tesí5), Señaló la Corte en dicha oportunidad: 


“En ejercicio de su autonomía, la universidad tiene la po- 
testad de señalar los días regulares de trabajo académico y 
el horario dentro del cual dicho trabajo debe realizarse. Al ha- 
cerlo, tiene en consideración las circunstancias comunes a la 
generalidad de los alumnos, pero no puede tomar en cuenta la 
particular situación de cada uno, pues ese modo de proceder 
imposibilitaría la fijación de cualquier norma de carácter ge- 
neral. Si toda libertad encuentra su límite en el derecho y en 
la libertad del otro, el militante de una fe tiene que ser cons- 
ciente de que ha de conciliar las prescripciones que de esta 
deriva, con las que tienen su origen en la norma jurídica vá- 
lidamente establecida y que si opta por las primeras, ha de 
afrontar las consecuencias que se siguen de su elección, sin 
que estas puedan ser juzgadas como injustas represalias por 
la adhesión a un determinado culto”. (C. Const., Sent. T-26, 
ene. 20/2005. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


(5) Cabe recordar que en el momento en que fue proferida 
esta sentencia, aún no habia sido dictada la Ley Esta- 
tutaria 133 de 1994, mediante la cual se desarrolla y se 
determina el ámbito de protección del derecho a la ti- 
bertad religiosa. De igual manera, tampoco habia sido 
celebrado en convenio 2 entre la Iglesia Adventista del 
Séptimo Dia y el Gobierno Nacional —dic. 2/97—, El con- 


texto normativo para adoptar la decisión era, en conse- 
cuencia, diferente, 


§0262-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Límites al ejer- 
cicio del derecho a la libertad religiosa. “11. En la Sentencia 
C-88 de 1994, la Corte realizó control previo de constituciona- 
lidad del proyecto de ley estatutaria que regula el derecho a 
la libertad de cultos. Señaló, entonces que los límites al ejer- 
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cicio de este derecho deben estar orientadas por lo siguien- 
tes criterios: (i) debe restringirse lo menos posible la garantía 
de libertad religiosa; (ii) solo pueden realizarse limitaciones 
que estén en consonancia con los primados constitucionales 
y legales de una sociedad democrática y (iii) solo pueden ser 
fuente de restricciones al ejercicio del derecho a la libertad 
religiosa la constitución y la ley. Se excluyen las limitaciones 
que se originen en voluntad, discrecionalidad o arbitrariedad 
ajenas a los postulados del Estado de derecho. 

“Se trata de reforzar las garantías sobre el ejercicio de los 
derechos fundamentales con los que de diversos modos se 
relaciona esta libertad, y de destacar que todos los individuos 
deben gozar de los derechos constitucionales, sin más limi- 
taciones que las establecidas dentro del ordenamiento jurí- 
dico en relación con los derechos de los demás; igualmente, 
se advierte que el ejercicio o práctica de una o de otra reli- 
gión o creencia religiosa, no puede en ningún caso servir de 
causa o razón para afirmar o argumentar fórmula alguna de 
restricción, discriminación o desigualdad”. 

12. En la Sentencia T-588 de 1998, la Corte revisó las 
sentencias de tutela proferidas en el caso de la solicitud de 
amparo elevada por los padres de unos menores pertene- 
cientes a la iglesia Pentecostal quienes se negaban a reali- 
zar danzas en la clase de educación física. Argumentaban 
para ello que tales actividades vulneraban las prohibiciones 
de su credo, convicción religiosa irrespetada por el docen- 
te con su decisión de no admitir a los referidos alumnos en 
su clase. Esta corporación señaló en dicha oportunidad que 
si bien la libertad de cátedra goza de consagración consti- 
tucional, la misma no es un derecho absoluto. Por el contra- 
rio debe armonizarse con las garantías de que gozan los es- 
tudiantes de, por ejemplo, manifestar y reclamar su objeción 
de conciencia respecto de ciertos contenidos y actividades 
académicas. Señaló este Alto Tribunal que: 

“La libertad religiosa, garantizada por la Constitución, no 
se detiene en la asunción de un determinado credo, sino que 
se extiende a los actos externos en los que este se manifies- 
ta. Particularmente, para el creyente la coherencia de su vida 

personal con los dogmas y creencias de su religión, reviste 
una importancia capital, hasta el punto de que ella es fuen- 
te de complacencia o de inmenso sufrimiento en el evento 
de que por cualquier razón ella no se logre alcanzar. Si esto 
es así sería incongruente que el ordenamiento de una parte 
garantizase la libertad religiosa, pero de otra parte, se ne- 
gase a proteger las manifestaciones más valiosas de la ex- 
periencia religiosa, como la relativa a la aspiración de cohe- 
rencia a la que apunta el creyente entre lo que profesa y lo 
que practica. Este elemento que pertenece al núcleo esen- 
cial de la libertad religiosa, define igualmente una facultad 
que es central a la libertad de conciencia, que refuerza si se 
quiere aún más la defensa constitucional de los modos de 
vida que sean la expresión cabal de las convicciones perso- 
nales más arraigadas”. 

13. En la Sentencia T-877 de 1999, la Corte estudió el 
caso de unos estudiantes que fueron expulsados de su plan- 
tel educativo debido a la negativa por parte de los mismos 
de participar en actividades escolares como desfiles de los 
días cívicos y demás homenajes a los símbolos patrios. Ale- 
gaban para ello su calidad de miembros de la iglesia de los 
testigos de Jehová, en la cual está prohibido alabar a cual- 
quier símbolo o criatura que no sea Dios-Jehová. Indicó esta 


§ 0262-1 


corporación entonces que ante las tensiones entre la liber. 
tad de enseñanza y el derecho a la libertad religiosa; debe 
preferirse prima facie esta última. Anotó que, en tanto la ga: 
rantía de optar por el credo de la preferencia y comportarse 
en consecuencia, involucra valores superiores como la dig: 
nidad humana, el libre desarrollo de la personalidad y el de. 
recho de toda persona a escoger y mantener su propio culto : 
para honrar a la divinidad, debe prevalecer. Con todo, seña. 
ló, el derecho a la libertad religiosa no es absoluto, encuentra 
su limite racional en el ejercicio de los otros de sus garantías 
públicas y derechos fundamentales, en la salvaguarda de la 
seguridad, de la salud y de la moralidad pública(6), 22 


14. Finalmente, en la Sentencia T-982 de 2001, la' Cor: 
te estudió un caso bastante similar al que ahora es objeto 
de estudio. Se trataba entonces de una trabajadora pertene 
ciente a la Iglesia Adventista del Séptimo Día, cuyo emplea 
dor modificó el horario de trabajo, exigiéndole a todo el per. 
sonal laborar los sábados. Aunque la empleada manifestó e 
múltiples oportunidades su imposibilidad de cumplir la nueva + 
jnrnada, sus solicitudes fueron desatendidas por el patrono; 
argumentando para ello que mediaban intereses superiores 
de productividad y que, no podía establecerse un trato dife: 
renciado entre trabajadores. La actora fue, en consecuencia 
despedida de su empleo. à 


La Corte consideró en aquella oportunidad que, ta Es 
Constitución, como los desarrollos de la misma consagrado. 
en la ley estatutaria y el convenio 2 adicional, no restring 
el derecho de los miembros de esta confesión a un posibli 
acuerdo entre las partes. Por el contrario, enfatizó tal prov 
dencia, el objeto de transacción no es el núcleo esencial di 
derecho a celebrar las ceremonias religiosas, sino las'con 
diciones en las cuales sería recuperado el tiempo no labo 
rado. Indicó igualmente que no era admisible constitucional 
mente imponer a la peticionaria una afectación tan grave. 
su derecho a la libertad religiosa, en virtud del ejerci 
una facultad legal que propende por un fin, que si bien e 
relevante, puede obtenerse mediante otro medio que no Se 
desproporcionado. Concluyó la Sala que: 


“a la luz del artículo 19 de la Constitución y el artículo 6°. 
de la Ley Estatutaria 133 de 1994, es claro que las perso 
en ejercicio de su libertad religiosa, tienen entre otras ga 
rantías el derecho “de practicar, individual o colectivamen: 
te, en privado o en público, actos de oración y culto; conme: 
morar sus festividades, y no ser perturbados en el eJercicl 
de estos derechos” y, tampoco, podrán ser “obligados aa 
tuar contra su conciencia. 


Eso implica, que cuando es parte esencial de la libertad: 
de religión y culto la consagración de un día para la adorar. 
ción de Dios, esta actividad se encuentra dentro del ámbito 
de protección del derecho. Tal es el caso de los miembros. 
de la Iglesia Adventista del Séptimo Día, que debido a Sus 
particulares creencias tienen el derecho fundamental cons: 
titucional de consagrar a Dios el tiempo comprendido entrá 
la puesta del sol del viernes y la puesta del sol del sábado AS 
(C. Const., Sent. T-26, ene. 20/2005, M.P. Humberto Anto 
nio Sierra Porto). ; 


(6) Al respecto pueden consultarse las Sentencias 7.301 d9 
2004, C-404 de 1998 y T-1083 de 2002, entre otras: 


De los derechos fundamentales 


59 


A AAA A 


j RUDENCIA-TUTELA.—Comportamien- 
Derecho ala libertad religiosa. “(i) El 
tos que la libertad de conciencia y de cultos implica no 
Te rotección de sus manifestaciones privadas, sino de 
aoe lci público y divulgación. iy 
k i El derecho a la libertad religiosa encuentra límites en 
de io de las garantías públicas y los derechos funda- 
a a de los otros, la seguridad, salubridad y moralidad 
públicas constitucionalizadas. , 
(iii) No es objeto de transacción el núcleo del derecho 
“emo, es decir, para el caso de los adventistas, si pueden o 
Mn disrutar del Sabath. El objeto de acuerdo es, por el con- 
ha los mecanismos alternativos para recuperar el tiempo 
de inasistencia durante estas horas. 


j ativas absolutas de las directivas de los plan- 
calvos a tomar en consideración fórmulas alternati- 
vas de arreglo para recuperar el tiempo y las labores realiza- 
das en el Sabath, vulnera, en principio el derecho ala libertad 
religiosa de los miembros de la Iglesia Adventista del Séptimo 
Día amparable por medio de la acción de tutela. 


16. Ahora bien, una vez señalados los criterios fijados por 
la jurisprudencia constitucional para determinar algunos de 
los elementos del núcleo esencial y del ámbito de protección 
del derecho a la libertad religiosa, pasará la Sala a analizar 
qué sucede cuando las directivas de una institución educa- 
tiva omiten sistemáticamente estudiar la solicitud de acuer- 
do presentada por un estudiante, miembro de una congrega- 
ción religiosa, que en razón de su fe debe faltar a algunas 
sesiones académicas. (...) 


20. En conclusión puede afirmarse que en sociedades plu- 
ralistas en las cuales rige un estado de derecho, el mismo no 
profesa o defiende una cierta religión y sus prácticas. Pro- 
pende, por.el contrario, por el respeto y promoción del dere- 
cho de las personas a profesar el culto que mejor le parez- 
ca 0 a no profesar ninguno y a actuar en consecuencia, sin 
recibir por ello tratos discriminatorios. En tanto los imperati- 
vos en que se traducen las preferencias espirituales de los 
fieles pueden generar tensiones con los derechos de otros, 
tanto el constituyente, como el legislador en desarrollo de la 
horma superior, prefirieron la opción dialógica para conciliar 
los diferentes intereses y derechos hasta donde esto sea po- 
sible. Es, entonces, en la perspectiva del diálogo y el acuer- 
do en donde deben concertase los diversos derechos e inte- 


reses sobre el punto”, (C. Const., Sent. T-26, ene. 20/2005. 
M.P, Humberto Antonio Sierra Porto). 


[50263 a 0265] Reservados. 


LIBERTAD DE EXPRESIÓN E INFORMACIÓN 


$ 0266 


la To ART. 20.—Se garantiza a toda persona 


EE ertad de expresar y difundir su pensamiento y 
Piniones, la de informar y recibir información veraz 


8 imparcial, y la de fundar medios masivos de comu- 
nicación ($0001). 


Estos son libres y tienen responsabilidad social. 
> garantiza el derecho a la rectificación en condi- 


ciones de equidad, No habrá censura $ 0203, 0586 
0867,.0876, 0897, 1036, 4729). l 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, artículo 19, 
derecho a la difusión del pensamiento (§ 7029). 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 13, libertad de pensamiento y de expresión; 
artículo 14, derecho a rectificación o respuesta ($0266-2, 
0266-3). , 

—Tratado de Niza de 1989 sobre la constitución de la Unión 
Internacional de Telecomunicaciones, el convenio de la Unión 
Internacional de Telecomunicaciones y el protocolo faculta- 
tivo sobre la solución de controversias relacionadas con la 
constitución de la entidad y los reglamentos administrativos, 
Ley 28 de 1992. 


Desarrollo legal de la norma: 


—Rectificación de informaciones inexactas o erróneas. Ac- 
ción de tutela, Decreto 2591 de 1991, artículo 41. 


—Registro de las agencias extranjeras de prensa: reglamen- 
to, Decreto 639 de 1992. 


—Redes privadas de telecomunicaciones: reglamento, De- 
creto 930 de 1992. 


—Fomento de la radioexperimentación a nivel aficionado, 
Ley 14 de 1993. 


— Servicio de telefonía móvil celular, celebración de contra- 
tos de sociedad y de asociación en el ámbito de las telecomu- 
nicaciones, Ley 37 de 1993. 


—Ley 1266 de 31 de diciembre de 2008. Por la cual se dic- 
tan disposiciones generales del hábeas data y se regula el 
manejo de la información contenida en bases de datos perso- 
nales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de ser- 
vicios y la proveniente de terceros países y se dictan otras 
disposiciones. 


$0266-1 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Políticos. 


ART. 19.—1. Nadie podrá ser molestado a causa de sus 
opiniones. 


2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresión; 
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir 
informaciones e ideas de toda índole, sin consideración de fron- 
teras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artís-. 
tica, o por cualquier otro procedimiento de su elección. 


3. El ejercicio del derecho previsto en el párrafo 2° de este 
artículo entraña deberes y responsabilidades especiales. Por. 
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que 
deberán, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y 
ser necesarias para: 


a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputación 
de los demás, y 


b) La protección de la seguridad nacional, el orden públi- 
co o la salud o la moral públicas. 


$0266-2 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 13.—Libertad de pensamiento y de expresión. 
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento 
y de expresión. Este derecho comprende la libertad de bus- 
car, recibir y difundir informaciones e ideas de toda índole, sin 
consideración de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en 
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forma impresa o artística, o por cualquier otro procedimien- 
to de su elección. 


2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso preceden- 
te no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabi- 
lidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas 
por la ley y ser necesarias para asegurar: 


a) El respeto a los derechos o a la reputación de los de- 
más, 0 


b) La protección de la seguridad nacional, el orden públi- 
co o la salud o la moral públicas, 


3. No se puede restringir el derecho de expresión por vías o 
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o 
particulares de papel para periódicos, de frecuencias radioeléc- 
tricas o de enseres y aparatos usados en la difusión de informa- 
ción o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la 
comunicación y la circulación de ideas y opiniones. 


4. Los espectáculos públicos pueden ser sometidos por la 
ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el ac- 
ceso a ellos para la protección moral de la infancia y la adoles- 
cencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 22, 


5. Estará prohibida por la ley toda propaganda en favor de 
la guerra y toda apología del odio nacional, racial o religioso 
que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra ac- 
ción ilegal similar contra cualquier persona o grupo de perso- 
has, por ningún motivo, inclusive los de raza, color, religión, 
idioma u origen nacional. 


50266-3 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 14. —Derecho a rectificación o respuesta. 1. Toda per- 
sona afectada por informaciones inexactas o agraviantes emiti- 
das en su perjuicio a través de medios de difusión legalmente 
reglamentados y que se dirijan al público en general, tiene dere- 
cho a electuar por el mismo órgano de difusión su rectificación 
o respuesta en las condiciones que establezca la ley. 


2. En ningún caso la rectificación o la respuesta eximi- 
rán de las otras responsabilidades legales en que se hubie- 
se incurrido. 


3. Para la efectiva protección de la honra y la reputación, 
toda publicación o empresa periodística, cinematográfica, de 
radio o televisión, tendrá una persona responsable que no esté 
protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial. 


DEL CONTENIDO DE LA TELEVISIÓN 
§ 0266-4 L. 182/95. 


ART. 29.—Libertad de operación, expresión y difusión. 
El derecho de operar y explotar medios masivos de televisión 
debe ser autorizado por el Estado, y depender de las posibili- 
dades del espectro electromagnético, de las necesidades del 
servicio y de la prestación eficiente y competitiva del mismo. 
Otorgada la concesión, el operador o el concesionario de espa- 
cios de televisión harán uso de la misma, sin permisos o auto- 
rizaciones previas. En todo caso, el servicio estará sujeto a la 


intervención, dirección, vigilancia y control de la comisión na- 
cional de televisión. 


Salvo lo dispuesto en la Constitución y la ley, es libre la ex- 
presión y difusión de los contenidos de la programación y de 
la publicidad en el servicio de televisión, los cuales no serán 
objeto de censura ni control previo. Sin embargo los mismos 
podrán ser clasificados y regulados por parte de la comisión 


§ 0266-2 


nacional de televisión, con miras a promover su calidad 
rantizar el cumplimiento de los fines y principios que rige 

servicio público de televisión, protegen a la familia, a los ar 
pos vulnerables de la población, en especial los niños yi 
venes para garantizar su desarrollo armónico e integral, y 
mentar la producción colombiana. En especial, la Comisió 
Nacional de Televisión, expedirá regulaciones tendientes. 
evitar las prácticas monopolísticas o de exclusividad con los 
derechos de transmisión de eventos de interés para la comu ; 
nidad y podrá calificarlos como tales, con el fin de que p 
dan ser transmitidos por todos los operadores del servicio en 
igualdad de condiciones. Cy 


La comisión nacional de televisión reglamentará y velar 
por el establecimiento y difusión de franjas u horarios en lo 
que deba transmitirse programación apta para niños o de c 
rácter familiar, ; 


' ga 


Los operadores, concesionarios del servicio de televisió 
y contratistas de televisión regional darán cumplimiento a| 
dispuesto en la ley sobre derechos de autor. Las autoridades. 
protegerán a sus titulares y atenderán las peticiones o accio 


nes judiciales que éstos les formulen cuando se transgreda 
o amenacen los mismos. de: 


PAR.—Todos los canales nacionales, regionales, zon 
les y locales deberán anteponer a la transmisión de sus pr 
gramas, un aviso en donde se indique en forma escrita y'oral 
la edad promedio apta para ver dicho programa, anunciand 
igualmente si contiene o no violencia y a su vez la existencia. 
de escenas sexuales para público adulto, esto con el objeti 
de brindar un mejor servicio a los televidentes en la orient 
ción de la programación. via 


NOTA: La expresión “En especial, la Comisión Nacional:de. 
Televisión, expedirá regulaciones tendientes a evitar las prácl 
cas monopolísticas o de exclusividad con los derechos de tra 
misión de eventos de interés para la comunidad y podrá cal 
ficarlos como tales, con el fin de que puedan ser transmitido 
por todos los operadores del servicio en igualdad de condicio: 
nes”, del inciso 2° del presente artículo fue declarado exequ 
ble condicionalmente en el entendido de que la CNTV en virtud 
de su competencia, deberá, por necesidad, definir los eventos 
de interés para la comunidad de una manera general, imperso- 
nal y previa y limitarse de forma cierta y precisa aquellos, qu 
de manera objetiva, sean manifiestamente relevantes para la 
comunidad y para la generación de una opinión pública plural i 
de acuerdo con la Sentencia C-333 del 12 de mayo de 1999,- 
magistrado ponente Alejandro Martínez Caballero. ; 


RECTIFICACIÓN EN TELEVISIÓN 
$0266-5 L. 182/95. 


ART. 30.—Derecho a la rectificación. El Estado garantiz 
el derecho a la rectificación, en virtud del cual, a toda persona 
natural o jurídica o grupo de personas se les consagra el de- 
recho inmediato del mismo, cuando se vean afectadas públi- 
camente en su buen nombre u otros derechos e intereses, Po! 
informaciones que el afectado considere inexactas, injuriosas 
O falsas transmitidas en programas de televisión cuya divulga: 
ción pueda perjudicarlo, E) 

Podrán ejercer o ejecutar el derecho a la rectificación el afec: 
tado o perjudicado o su representante legal y si hubiere falle: 
cido el afectado, sus herederos o los representantes de ésto 
de conformidad con las siguientes normas: A 

1. Dentro de los diez (10) días hábiles sIgulentes, a la ran À 
misión del programa donde se originó el mensaje motivo de E 
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mente difundida y divulgada por los medios dg ad 
con cargo al presupuesto de la comisión nacional de el 
sión. Lo anterior, sin perjuicio de las sanciones establecida 
en el presente articulo)”. 
*NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-162 

de febrero 23 de 2000, Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes 
Muñoz, declaró exequible el artículo 30 de la Ley 182 de 1995, 
salvo las expresiones “El afectado podrá presentar inmediata- 
mente su reclamo ante la Junta Directiva de la Comisión Na- 
cional de Televisión, la cual decidirá definitivamente dentro de 
un término de tres (3) días hábiles” y “En este caso, no podrá 
solicitarse la valoración del testimonio de persona no identifi- 
cada" del numeral 2? y “como de la Junta Directiva de la Co- 
misión Nacional de Televisión”, del numeral 9 y los parágrafos 
primero y segundo, que se declaran inexequibles. 


aal rza mayor, el afectado solicitará por es- 
cn a anle el rector o responsable del progra- 
crito la rec ve se pronuncie al respecto; este dispondrá de un 
ma, paro rorrogable de siete (7) días hábiles contados a par- 
tein i de la solicitud para hacer las rectificaciones a 
ie e so lugar. El afectado elegirá la fecha para la rectifi- 
que hubiere mismo espacio y hora en que se realizó la trans- 
a fal rograma motivo de la rectificación. En la rectifica- 
de director o responsable del programa, no podrá adicionar 
eraciones ni comentarios ni otros temas que tengan que 
ee el contenido de la rectificación. 


2. En caso de negativa a la solicitudde rectificación, osiel 
responsable del programa no resuelve dentro del termino A 
ñalado en el numeral anterior, el medio, tendrá la ob igación 
de justificar su decisión, dentro de los tres (3) dias hábiles si- 
guientes a través de un escrito dirigido al Alera eE 
do de las pruebas que respalden su información. ( SS ec : 
do podrá presentar inmediatamente su reclamo ante a Do 
directiva de la comisión nacional de televisión, la cua pe 
dirá definitivamente dentro de un término de tres (3) días há- 
biles)*. Lo anterior sin perjuicio de acciones judiciales a que 
pueda haber lugar. ) 

No obstante lo anterior, se garantizan el secrelo profesional 
y la reserva de las fuentes de información previstas en la Ley 
51 de 1975, artículo 11. *(En este caso, no podrá solicitarse la 
valoración del testimonio de persona no identilicada) f 


3. Si recibida la solicitud de rectificación no se produjese 
pronunciamiento tanto del responsable de la información o di- 


50267 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcance y límites 
del derecho a informar. “A continuación habrá de estable- 
cerse si los medios de comunicación pueden publicar infor- 
maciones contenidas en documentos de carácter reservado. 
En el caso de que la respuesta sea afirmativa, deberá enton- 
ces determinarse si esa autorización se extiende a situacio- 
nes en las que la información reservada permite deducir una 
serie de incriminaciones contra distintas personas, aun cuan- 
do no contenga prueba alguna sobre ellas. 


Si la respuesta a la última cuestión fuere afirmativa, ten- 
drá entonces que definirse cuáles condiciones deben cum- 
plir los medios para realizar la publicación correspondien- 
rector del programa controvertido, *(como de la junta directiva fe y cuáles obligaciones se derivan del no acatamiento de 
de la comisión nacional de televisión)”, la solicitud se entenderá esos requisitos. 
como aceptada, para efectos de cumplir con la rectificación. .) 


4, El derecho a la rectificación se garantizará en los pro- 1. Cuando los medios de comunicación publiquen intor- 
gramas en que se transmitan informaciones inexactas, inju- 


maciones inexactas o erróneas sobre las personas, éstas 
eso nas D 308 leslonan. fa Hope bueh:nombreu pueden acudir a la acción de tutela, siempre y cuando hayan 
alias! cumplido con la condición de solicitar previamente al medio 
la respectiva rectificación. 


2. Los organismos de seguridad están autorizados para 
recopilar datos sobre las personas, en desarrollo de sus fun- 
ciones de velar por la vigencia del orden constitucional y de 
brindarle a los ciudadanos tanto las condiciones necesarias 
para el ejercicio de los derechos y las libertades como un 
ambiente de paz. Sin embargo esta autorización no es ilimi- 
tada. Los datos obtenidos deben ser mantenidos bajo la más 
estricta reserva, a no ser que constituyan pruebas que me- 
rezcan ser presentadas; a los jueces. Además, en el proceso 
de acopio deben ser respetados los derechos fundamenta- 
les y el debido proceso. Así mismo, en el manejo de los da- 


tos se debe adoptar un lenguaje que respete la presunción 
constitucional de inocencia. 


9. La libertad de prensa es un elemento fundamental para 
la existencia de la democracia y el libre desarrollo de las per- 
sonas. De ahí la amplia protección que le brinda la Consti- 
tución Política. Sin embargo, esta garantía arroja diversos 
problemas, dada la capacidad de los medios de vulnerar los 
derechos fundamentales de los asociados. Ello explica que 
en diversas constituciones modernas y en tratados interna- 
cionales de derechos humanos se establezca la posibilidad 
de imponerle límites a la libertad de prensa, claro que éstos 
deben interpretarse de manera restrictiva y resultar compati- 


bles con la existencia y funcionamiento de una sociedad de- 
mocrática avanzada. 


*(PAR. 1—El incumplimiento por parte del medio de lo con- 
sagrado en este artículo dará lugar, según la gravedad de la 
falta y sin perjuicio de otros tipos de responsabilidad, a una de 
las siguientes sanciones: 


1. Multas que impondrá la comisión nacional de televisión 
entre 100 y 1.000 salarios mínimos mensuales. 


2... Suspensión del servicio por el término de uno (1) a trein- 
ta (30) días. 


3. Revocatoria de la licencia para operar la concesión. 
4.- Caducidad administrativa del contrato. 


Los miembros de la junta directiva de la comisión nacional 
de televisión que se sustraigan a la obligación de velar por la 
realización del libre ejercicio de este derecho, incurrirá en cau- 
sal de mala conducta. 


Las sanciones descritas en el párrafo anterior estarán pre- 


cedidas del procedimiento y garantías establecidos en la Cons- 
titución Política)*, 


* 

(PAR. 2°—Cuando por orden de la comisión nacional de 
televisión o de un juez competente en decisión definitiva, un 
porador del servicio de televisión a cualquier nivel o conce- 
ro de espacios de televisión o contratista de televisión 
sta deba rectificar por más de tres veces informaciones 
ic injuriosas o falsas, o lesivas de la honra o del buen 
das A Fe Personas naturales o jurídicas, públicas o priva- 
to j, 9 hará acreedor a una reconvención pública por par- 

O la comisión nacional do televisión. Esta será suliciente- 
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4. La obligación de la reserva sobre documentos le co- 
rresponde mantenerla a los funcionarios y demás personas 
sujetas expresamente a ella. En principio, el deber de reser- 
va no abarca a los periodistas ni a los medios de comunica- 
ción. Afirmar lo contrario significaría minar la capacidad de 
control del poder por parte de los medios. 


5. En los conflictos entre el derecho a la información y los 
derechos a la intimidad, la honra y el buen nombre, en ca- 
sos relacionados con personas y hechos de importancia pú- 
blica, prevalece prima facie el derecho a la información. Ello 
en razón del papel de control del poder que desempeñan los 
medios de comunicación. 


5. En punto a la libertad de prensa debe distinguirse entre 
la libertad de expresión y opinión y la libertad para informar y 
recibir información. La primera no conoce, prima facie, restric- 
ciones, mientras que la segunda está limitada por la obligación 
de transmitir informaciones veraces e imparciales. 


7... La aplicación del principio de veracidad varía según la 
situación a tratar. En muchos casos no se puede determinar 
a ciencia cierta la exactitud de una noticia. En esos eventos, 
la condición de veracidad se cumple si el medio demuestra 
que obró diligentemente en la búsqueda de la verdad y que 
fue imparcial en el momento de producir la noticia. 


8. Dentro de los deberes profesionales de los periodistas 
se encuentra el de ser critico con sus fuentes e intentar corro- 
borar y contrastar las informaciones que les suministran. 


9. Cuando una fuente suministre informaciones que incri- 
minen a personas, sin que se aporte ninguna prueba sobre 
las acusaciones, constituye una grave imprudencia del media 
proceder a publicar las afirmaciones obtenidas sín intentar, de 
manera profesional, corroborarlas o contrastarlas. Igualmen- 
te, lo anterior constituye una violación de la obligación de los 
medios de suministrar información veraz e imparcial. 


10. La obligación de los medios para con la verdad y 
la imparcialidad no se reduce al contenido de las noticias, 
sino que abarca también la selección del título y del suma- 
rio del artículo. 


11. Cuando los medios publican noticias falsas o impar- 
ciales tienen el deber constitucional de rectificarlas. La rec- 
tificación debe hacerse en condiciones de equidad, lo que 
significa que la noticia y la rectificación deben tener un des- 
pliegue informativo equivalente. La equivalencia no se refie- 
re a la extensión de la noticia, sino a la posición y el realce 
que se le asignó en la publicación. 


12. La rectificación de la noticia por parte de un me- 
dio implica que este reconozca expresamente su equivoca- 
ción”. (C. Const., Sent. T-66, mar. 5/98. M.P. Eduardo Ci- 
fuentes Muñoz). 


[50268] Reservado, 


50269 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La libertad de ex- 
presión para canales normales es preferente, “Aunque la li- 
bertad de expresar y difundir el propio pensamiento y opinio- 
nes es un derecho de toda persona, no es sólo un derecho 
individual, sino también garantía de una institución política 
fundamental: “la opinión pública libre”, Una opinión pública 
libre está indisolublemente ligada con el pluralismo político, 
que es un valor fundamental y un requisito de funcionamiento 


$ 0267 


del estado democrático. Sin una comunicación pública libr 
quedarían vaciados de contenido real otros derechos que |, 
Constitución consagra, reducidos a formas hueras las instity; 
cionales (sic) representativas y participativas y absolutamente 
falseado el principio de la legitimidad democrática; =>: 


Ante la colisión de derechos fundamentales como la libertag 
de expresión y el derecho a la intimidad, respecto de los cua. 
les la Constitución no establece ningún orden jerárquico que 
sirva de directriz para resolver tales conflictos, al juez le co: 
rresponde hacer una cuidadosa ponderación de los intereses. 
en juego teniendo en cuenta las circunstancias concretas. © 


Una argumentación sistemático-formal tendería a prole: 
ger los derechos fundamentales según el orden de SU reco: 
nocimiento, empezando por el artículo 15 con el derecho 
la intimidad, antes que por las libertades de cultos y de ex 
presión, consagradas en los artículos 19 y 20 de la Constitu 
ción. Sin embargo, la resolución formal del conflicto no res 
ponde al objetivo de trazar un límite al ejercicio pacífico de 
las libertades de expresión y de cultos, sin vulnerar con ello , 
el núcleo esencial del derecho a la intimidad, Beer 


Tampoco es posible proclamar apriorísticamente la superio 
ridad de un derecho fundamental sobre el otro, lo que llevarí 
a afirmar que en un caso se trata de un derecho individual, que - 
refleja un interés particular, y en el otro de un derecho social,- 
debiendo el segundo primar sobre el primero. PEE 


Enfrentados los derechos o libertades en conflicto cab 
establecer la función que cumplen dentro del ordenamiento 
jurídico democrático, participativo y pluralista. Bajo esta'p 
tica, la libertad de expresión ocupa una posición preferente 
como medio de formación de la opinión pública, sobre otro. 
derechos fundamentales cuya finalidad es resguardar la es 
fera privada del individuo. oo 


Esta posición preferente de la libertad de expresión com 
garantía de la opinión pública sirve para resolver las dudas 
a favor de tal libertad (in dubio pro libertate); sin embargo, 
el valor preferente de esta libertad declina cuando su ejer, 
cicio no se realiza por los cauces normales de formación de 
la opinión pública, sino a través de medios, tan anormales 
e irregulares que atentan o vulneran otros derechos funda 
mentales también reconocidos y protegidos por la Consti 
ción”, (C. Const., Sent. T-403, jun. 3/92. M.P. Eduardo Cl: 
fuentes Muñoz). A 


[$0270 y 0271] ` Reservados 


$0272 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derecho a reci: 
bir información veraz e imparcial. “Es importante hacer cla: 
ridad sobre dos aspectos adicionales del ejercicio del dere: 
cho a la información. Se trata del derecho de la comunidad 
a recibir una información veraz e imparcial y de la respon; 
sabilidad social consustancial a la actividad de los medio 
de comunicación. e 


La contrapartida de la libertad de Informar, está dada po! 
el derecho a recibir información veraz e imparcial, Este 8s 
un derecho público colectivo exigible a los medios de coma 
nicación en aras de garantizar la libre formación de la oP!: 
nión pública, ; 


La veracidad de la información se circunscribe a hechos0* 


a enunciados de carácter fáctico que pueden ser verificados: aN 
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E li a ai 


; j ialidad envuelve la dimensión interpre- 

n cambor ta Thoss a cual incluye elementos valorativos y 
tativa al de camino entre el hecho y la opinión. En efec- 
eman encia de una situación fáctica y la denominación 
we a implica ya una valoración de la misma. Una ri- 
wy hol general y abstracta sobre la interpretación ha- 
gurosa síble exigir la presentación imparcial de un hecho, ya 
i T interpretación tendría algo de subjetiva. El constitu- 
5 o quiso llegar hasta este extremo, y optó por vincular 
y N de imparcialidad de la información al derecho 
A húblico a formarse libremente una opinión, esto es, a no 
¡bir una versión unilateral, acabada y prevalorada de los 
rac ida deliberar y tomar posiciones a partir de 


hos que le impida de Pen 
Sas de vista contrarios, expuestos objetivamente. 


Esta exigencia no significa, como podría pensarse en un 
primer momento, la anulación del derecho del medio de co- 
municación a expresar su opinión sobre los hechos intor- 
mados. Su finalidad va encaminada a establecer en los no- 
ticieros o programas cuyo objeto principal sea informar al 
público sobre el acontecer nacional o mundial, una clara dis- 
tinción entre lo que es un hecho y la opinión que dicho he- 
cho suscita para los propietarios o editores del medio masi- 
vo de comunicación. Lo anterior es una garantía del público 
en general con miras a que la información no se gobierne ex- 
clusivamente con patrones puramente comerciales ni se su- 
ministre en forma de “mercancía”, lista para consumir, sino 
mediante la presentación de la mayor cantidad de elementos 
de juicio que le permita adoptar una posición crítica y enri- 
quecida, y de esta forma pueda contribuir eficazmente a la 
controversia democrática. 


Una información parcial, que no diferencia entre hechos y 
opiniones en la presentación de la noticia, subestima al pú- 
blico receptor, no brinda la posibilidad a los lectores u oyen- 
tes para escoger y enjuiciar libremente, y adquiere los visos 
de una actitud autoritaria, todo lo cual es contrario a la fun- 
ción social que cumplen los medios de comunicación para la 
libre formación de la opinión pública”. (C. Const., Sent. T-80, 
feb. 26/93. M.P, Eduardo Cifuentes Muñoz). 


$0273  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Responsabilidad 
social de los medios de comunicación. “El principio de res- 
ponsabilidad social de la prensa hablada y escrita obedece a 
una concepción comunitaria de los medios de comunicación. 
La Constitución de 1991 abandonó el enfoque liberal-clásico 
de la libertad de prensa fundado en el individualismo y aco- 
gió la concepción de la libertad de información como elemen- 
to esencial del orden político democrático. 


El pluralismo informativo y la democratización de los me- 
sag de comunicación son propósitos constitucionales con- 
et en beneficio de la colectividad. Estos objetivos, 
Era a la función social que tienen los medios en la forma- 
prin de la opinión Pública, permiten delimitar el alcance del 
la cipio de responsabilidad social: respeto al equilibrio, a 
Igualdad de acceso y a la imparcialidad en la información 
(C.N, arts, 20 y 75). 


5 sl Independencia de otras formas de responsabilidad —ci- 

Ñ Eee derivadas del abuso de la libertad de información, 

po pPonsabilidad social do los medios es exigible prìncipal- 

h 9 mediante el ejercicio del derecho de rectificación y, en 
50 de negativa del medio, de la acción de tutela. 


Las circunstancias en que se hace exigible el principio de 
responsabilidad ya han sido precisadas por esta corpora- 
ción en una sentencia anterior (Sent. T-512, sep. 9/92, Sala 
3* de Revisión): 

“A propósito de esta responsabilidad, ella crece en la me- 
dida en que aumenta la ya de por sí muy grande influencia 
que ejercen los medios no solamente en la opinión pública 
sino en las actitudes y aun en las conductas de la comuni- 
dad. Un informe periodístico difundido irresponsablemente, 
o manipulado con torcidos fines: falso en cuanto a los he- 
chos que lo configuran; calumnioso o difamatorio, o erróneo 
en la presentación de situaciones y circunstancias; inexacto 
en el análisis de conceptos especializados, o perniciosamen- 
te orientado a beneficios políticos o a ambiciones puramen- 
te personales, resulta mucho más dañino cuanta mayor es la 
cobertura (nivel de circulación o audiencia) del medio que lo 
difunde, pero en todo caso, con independencia de ese factor, 
constituye en sí mismo abuso de la libertad, lesión muy gra- 
ve a la dignidad de la persona humana y ofensa mayúscula 
a la profesión del periodismo, sin contar con los perjuicios, 
a veces irreparables que causa, los cuales no pueden pasar 
desapercibidos desde el punto de vista de sus consecuen- 
cias jurídicas”. (C. Const., Sent. T-80, feb. 26/93. M.P. Eduar- 
do Cifuentes Muñoz). 


§0274 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—¿Existe libertad 
para fundar medios masivos de comunicación? "Una inter- 
pretación gramatical permite sostener que la libertad de fun- 
dar medios masivos de comunicación es un derecho funda- 
mental de aplicación inmediata. Esta afirmación se desprende 
de los artículos 20 y 85 de la Constitución Política y de los 
debates en la Asamblea Nacional Constituyente, donde fue 
claro el propósito de proteger especialmente el pluralismo in- 
formativo y promover la libertad de expresión, pensamiento, 
opinión e información, de conformidad con el principio de la 
democracia participativa. 


En efecto, la libertad de fundar medios masivos de comu- 
nicación es, en principio, un derecho de aplicación inmedia- 
ta por no establecer el artículo 20 de la Carta ninguna reser- 
va de ley, y no diferenciar su artículo 85 entre los derechos 
contenidos en dicho artículo 20 al predicar de todos ellos su 
carácter de aplicación inmediata. No obstante, la naturale- 
za de las cosas impone establecer algunas distinciones en- 
tre los diversos medios masivos de comunicación con miras 
a armonizar el contenido de estos artículos con las demás 
normas de la Constitución. i 


A través de los medios masivos de comunicación se difunde 
la información bien sea en forma escrita, oral o audiovisual. 
En tal sentido, la libertad de fundar estos medios sugeriría la 
libertad de transmitir o emitir información con independen- 
cia del medio utilizado para ello. No obstante, la modalidad 
del medio de comunicación no es irrelevante para el ejercicio 
de los derechos a expresar, opinar e informar. Mientras que 
en algunos casos sólo es suficiente con disponer del recur- 
so económico para difundir su pensamiento u opinión —pren- 
sa escrita—, en otros casos se deben utilizar bienes de uso 
público para ejercer los derechos propios de esta actividad. 
Esta distinción es importante en lo que respecta al reconoci- 
miento del carácter de derecho de aplicación inmediata de 
la libertad de fundar medios masivos de comunicación, ya 
que los medios masivos de comunicación que utilizan el es- 
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pectro electromagnético tienen un tratamiento jurídico es- 


pecial”. (C. Const., Sent. T-80, feb. 26/93. M.P. Eduardo Ci- 
fuentes Muñoz). 


.$0274-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Regulación y 
dirección de la política en materia de televisión. “Los ser- 
vicios de televisión en cuanto utilizan el espectro electromag- 
nético —bien público— están sujetos a la regulación y vigi- 
lancia por parte del Estado. 


El ejercicio de los derechos fundamentales de informar y 
fundar medios masivos de comunicación que utilizan el es- 
pectro electromagnético no es libre. Por el contrario, requiere 
de la intervención estatal en razón del carácter de bien públi- 
co que ostenta el espectro electromagnético y, además, con 
el objeto de preservar y desarrollar las finalidades sociales 
inherentes a los servicios televisivos. 


La potestad estatal de intervenir en materia del uso del es- 
pectro electromagnético no es ilimitada. El legislador al regular 
la materia está sujeto a lo dispuesto en los tratados internacio- 
nales (C.N., art, 93) que garantizan los derechos fundamenta- 
les tanto del emisor como del receptor de la información. 


La convención americana de derechos humanos prohíbe en 
su artículo 13 numeral 3°el ejercicio abusivo del control estatal 
o privado sobre los medios masivos de comunicación: 


“3. No se puede restringir el derecho de expresión por 
vías o medios indirectos, tales como el abuso de controles 
oficiales o particulares de papel para periódicos, de frecuen- 
cias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la 
difusión de información o por cualesquiera otros medios en- 
caminados a impedir la comunicación o circulación de ideas 
u opiniones”. 


En igual sentido el pacto internacional de derechos civiles 
y políticos admite la fijación legal de restricciones al ejerci- 
cio del derecho a la libertad de expresión, siempre que ellas 
sean necesarias para asegurar el respeto de los derechos o 
la reputación de los demás, o para proteger la seguridad na- 
cional, el orden público, la salud o la moral públicas, has- 
ta el punto de hacer obligatorio para el legislador la prohi- 
bición de toda apología del odio nacional, racial o religioso 
que constituya incitación a la discriminación, la hostilidad o 
la violencia (arts. 19 y 20). 


Los servicios de televisión tienen funciones culturales, re- 
creativas e informativas. Los particulares que producen y 
emiten programas de televisión están sujetos al cumplimien- 
to de los fines sociales del Estado”. (C. Const., Sent. T-80, 
feb. 26/93. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


[50275] Reservado, 


80276 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Restricción de la libertad de expresión requiere de ley es- 
tatutaria. “Sobre el particular, ha sido reiterada la jurispru- 
dencia en el sentido de que estas leyes estatutarias están 
encargadas de desarrollar los textos constitucionales que re- 
conocen y garantizan los derechos fundamentales, pero que 
no fueron creadas dentro del ordenamiento con el fin de re- 
gular en forma exhaustiva y casuística cualquier evento liga- 
do a ellos, pues, de algún modo, toda la legislación, de ma- 
nera más o menos lejana, se ve precisada a tocar aspectos 
que con ese tema se relacionan (...). 
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Ha prelerido la Corte, entonces, inclinarse por Una inte, 
pretación estricta, en cuya virtud, “cuando de la regulació. 
de un derecho fundamental se trata, la exigencia de que s 
realice mediante una ley estatutaria debe entenderse limi. 
tada a los contenidos más.cercanos al núcleo esencial de 
ese derecho”. i ; 


Pero, desde luego, la indicada apreciación sobre el alcance 
de la normativa superior en ese punto, que ahora se reafirma: 
no podría conducir al extremo contrario de que, por €xage 
rado, se ha venido desechando —el de que pueda el le 
lador afectar el sustrato mismo de los derechos fundamenta 
les mediante ley ordinaria—, en cuanto ello representaría I 
nugatoriedad de los artículos 152 y 153 de la Constitución 
lo que es más grave la pérdida del especialísimo sentido 
protección y garantía que caracteriza a nuestro sistema cons 
titucional cuando de tales derechos se trata. 4 l 


La regulación de aspectos inherentes al ejercicio mismo d 
los derechos y primordialmente la que signifique consagra 
ción de límites, restricciones, excepciones y prohibiciones 
en cuya virtud se afecte el núcleo esencial de los mismos 
únicamente procede, en términos constitucionales; median: 
te el trámite de ley estatutaria (...). 20 


En el caso de las disposiciones que en esta oportunidad | 


han sido acusadas ante la Corte, se observa sin dificulta 
que, considerando su objeto específico, fueron dictadas bajo — 
el designio indudable de regular, por la vía de la restricción 
el derecho de información, plasmada en el artículo 20 de'l 
Carta (...). Así las cosas, verificado por la Corte, media 
el cotejo del material probatorio aportado al proceso el p 
yecto no sufrió los trámites previstos en el artículo 153 de l 
Carta”. (C. Const., Sent, C-425, sep. 29/94. M.P. José Gre 
gorio Hernández Galindo). se 
NOTA: La Corte Constitucional reitera que el derecho fun 
damental de hábeas data debe ser regulado mediante una le 
estatutaria. Sobre este aspecto puede consultarse la Sentan: 
cia C-384 de abril 5 de 2000, magistrado ponente Vladimir 
Naranjo Mesa. Be 


50277 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derecho de recti 
«icación, respuesta o réplica. “El derecho de rectificación en!” 
nuestro ordenamiento jurídico, se encuentra consagrado en la: 
propia. Constitución Política, como mecanismo de protección 


respecto de los posibles abusos en que se pueda incurrir en 1 


el ejercicio de los derechos de información y de expresión 
como se desprende del artículo 20 y reiterado en el artículo 
15 a fin de garantizar los derechos a la intimidad personal y 
familiar y al buen nombre protegidos por el Estado. a 


El derecho de rectificación además de su primordial virtua: 
lidad de delensa de los derechos o intereses de quien solicl; 
ta la rectificación como afectado, supone un complemento a 
la garantía de la opinión pública libre, ya que favorece elin 
terés colectivo en la búsqueda y recepción de la verdad Ac i 
aquel derecho fundamental protege. Ba $ 


El derecho de rectificación presupone el deber u obliga: 
ción de rectificar por parte del sujeto activo que ha abusa oe 
del derecho a la información leslonando un derecho 0 pe 
ajeno. Es en la rectificación en términos de equidad don Š 
se encuentra la satisfacción del derecho. De ahl el sentido 
este derecho de rectificación, respuesta o réplica que estable 
ce un medio para hacer resplandecer la verdad con rapidez 
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¡e PRA A 


i ñ ado a las personas en su 
licamente el daño causad 

sepa Pa su dignidad, independientemente de la deten- 
he de le procuren las acciones civiles y penales. 

sa 


rectificación es considerado como una ga- 

a lot para la protección de la verdad en la co- 
be ción pública o como Un procedimiento de protección 
libertad de expresión y los derechos de la personali- 
ey Desde el primer ángulo, según la doctrina española, el 
derecho de rectificación puede ser contemplado desde una 
doble óptica: como garantía del derecho a la información pa- 
g fa de la veracidad del objeto del derecho 


i ranti 
S P Ennii, y consiste en el ejercicio de la facultad de 
Jitusión para establecer la verdad. Desde el segundo, tiene 
también una doble vertiente: la defensa de la persona aludida 
y su satisfacción moral (elemento subjetivo), y la veracidad y 
pluralidad de la información para una correcta formación de 
la opinión pública libre (elemento objetivo). 

Pero también puede encuadrarse como una responsabili- 
dad del informador y dentro de los deberes de carácter so- 
cial y público que tiene asignados en el correcto cumpli- 
miento de su tarea y en la necesidad de respetar la verdad, 
impidiendo el abuso de la función informativa y contrastan- 
do su versión de los hechos con la del aludido en la infor- 
mación publicada de forma que se eviten posibles lesiones 
a personas o instituciones por informaciones inexactas o in- 
completas”. (C. Const., Sent. T-624, jun. 14/2001. M.P. Jai- 
me Araújo Rentería). 


[50278 y 0279] Reservados. 


DERECHO A LA HONRA 


$0280 ART. 21.—Se garantiza el derecho a 
la honra. La ley señalará la forma de su protección 
($0040, 0203, 0536, 1036). 


NOTA; Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, artícu- 
lo 12 ($7022). 


—Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales, Ley 74 de 1968, artículo 19. 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículos 13 y 14 ($0266-2, 0266-3). 


pl — Convención sobre la eliminación de todas las formas de 
iScriminación contra la mujer, Ley 51. de 1981 ($0571-1). 


— Convención sobre los Derechos del niño, Ley 12 de 1991 
($0587 y ss.) 


$0281 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 


Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 11.—Protección de la honra y de la dignidad. 1. Toda 


Ela tlene derecho al respeto de su honra y al reconoci- 
ento de su dignidad. 


ias Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abu- 
en su vida privada, en la de su familia, en su domici- 


lio ogn 
Su correspondencia, ni de ataques ilegales a su hon- 
ta © reputación, a ; 


A Toda persona tiene derecho a la protección de la ley con- 
Əsas Injerencias o esos ataques, y 


[$0202] Reservado. 


$0283 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Diferencía en- 
tre derecho a la honra y derecho al honor. “El concepto 
de honra se debe construir desde puntos de vista valorati- 
vos y, en consecuencia, con relación a la dignidad de la per- 
sona. Desde dicha perspectiva la honra es un derecho de la 
esfera personal y se expresa pretensión de respeto que co- 
rresponde a cada persona como consecuencia del reconoci- 
miento de su dignidad. 


Aunque honra y honor sean corrientemente considera- 
dos como sinónimos, existe una diferencia muy clara entre 
ellos. Honor se refiere a un valor propio que de sí mismo tie- 
ne la persona, independiente de la opinión ajena; en cambio 
la honra o reputación es externa, llega desde afuera, como 
ponderación o criterio que los demás tienen de uno, con in- 
dependencia de que realmente se tenga o no honor; uno es 
el concepto interno —el sentimiento interno del honor—, y 
otro el concepto objetivo externo que se tiene de nosotros 
—honra=". (C. Const., Sent. T-412, jun. 17/92. M.P. Alejan- 
dro Martínez Caballero). 


$0283-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Elderecho 
fundamental a la honra es de aplicación inmediata. “Es de 
advertir que el derecho fundamental a la honra es de apli- 
cación inmediata (art. 85 de la Constitución), por lo tanto no 
requiere para su aplicación la mediación de otra norma ju- 
rídica”. (C. Const., Sent. T-412, jun. 17192. M.P. Alejandro 
Martinez Caballero). 


$0283-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Núcleo esen- 
cial del derecho a la honra. "El contenido esencial de un' 
derecho es aquella parte que le es absolutamente necesaria 
para que los intereses jurídicamente protegidos y que le dan 
vida resulten real y efectivamente tutelados. 


En el derecho a la honra, el núcleo esencial es el derecho 
que tiene toda persona a ser respetada ante sí mismo y ante los 
demás, independientemente de toda limitación normativa. 


El núcleo esencial de este derecho lo regulan los artícu- 
los 21 de la Constitución, 17 del Pacto Internacional de De- 
rechos Civiles y Políticos y 11 de la Convención americana 
sobre derechos humanos que prevén todos el mismo núcleo 
esencial. Los articulos mencionados anteriormente determi- 
nan que la ley señalará la forma de protección del derecho a 
la honra. Esa protección se manifiesta tanto en la acción de 
tutela como en los artículos 313 a 322 del Código Penal re- 
lativos a los delitos contra la integridad moral, concrelizados 
en los hechos punibles de injuria y calumnia. Comete injuria 
el que hace a otros imputaciones deshonrosas, que menos- 
caban su reputación o su buen nombre dentro de la comuni- 
dad, mediante hechos que pueden ser ciertos o falsos pero 
no punibles. incurre en calumnia el que imputa falsamente a 
otro un delito o una contravención, 


Respecto del derecho a la honra frente a los particulares, 
es necesario resaltar que si en algún ámbito tiene sentido ha- 
blar de la eficacia entre particulares de los derechos consti- 
tucionales fundamentales, este es sin duda en el campo de 
la honra". (C. Const, Sent. T-412, jun. 17/92. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


50284 - ART. 22.—La paz es un derecho y un de- 
ber de obligatorio cumplimiento ($ 0001, 0830, 1220). 
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NOTA: Normas internacionales concordantes: 
— Declaración universal de derechos humanos (§7010). 


— Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales, Ley 74 de 1968 (87060). 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 13.5 ($0266-2). 


— Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de 1991, 
artículo 29 (§ 0587-28). 


Desarrollo legal de la norma: 


— Ley 487 de 1998, se creó el Fondo de Inversión para la 
Paz. i 


DERECHO A LA PAZ 


§0285 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Políticos 


ART. 20.—1. Toda propaganda en favor de la guerra esta- 
rá prohibida por la ley. 


2. Toda apología del odio nacional, racial o religioso que 
constituya incitación a la discriminación, la hostilidad o la vio- 
lencia estará prohibida por la ley. 


[§0286] Reservado. 


§0287 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho a la 
paz y la acción de tutela. “El artículo 22 de la Constitución 
- Nacional, contiene el derecho a la paz y el deber de su obli- 
gatorio cumplimiento, derecho este que por su propla natu- 
raleza pertenece a los derechos de la tercera generación, 
y requiere el concurso para su logro de los más variados fac- 
tores sociales, políticos, económicos e ideológicos que, recí- 
procamente se le pueden exigir sin que se haga realidad por 
su naturaleza concursal o solidaria. Esta interpretación en- 
cuentra fundamento adicional en lo preceptuado en el artícu- 
lo 88 de la Constitución Nacional que consagra las acciones 
populares como mecanismo especializado “para la protec- 
ción de los derechos e intereses colectivos relacionados con 
el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad públi- 
ca...” y otros de similar naturaleza que definen en ella. Así lo 
entendió el legislador al expedir el Decreto 2591 cuando se- 
ñaló la improcedencia de la acción de tutela para proteger 
derechos colectivos como la paz y los demás contemplados 
en el artículo 88 de la Constitución Nacional. 


Se ha sostenido que este tipo de derechos tienen un ca- 
rácter proclamatorio en razón de las dificultades para que 
de ellos se predique la eficacia jurídica. De todos modos y 
es lo que interesa ahora, no se trata de un “derecho natu- 
ral” cuyo cumplimiento inmediato pueda demandarse de las 
autoridades públicas o de los particulares a través de la ac- 
ción de tutela”. 


“En efecto, el artículo 22 de la Constitución Nacional, con- 
tiene el derecho a la paz y el deber de su obligatorio cumpli- 
miento, derecho este que por su propia naturaleza pertenece 
a los derechos de la tercera generación, y requiere el concur- 
so para su logro de los más variados factores sociales, po- 
líticos, económicos e ideológicos que, recíprocamente se le 
pueden exigir sin que se haga realidad por su naturaleza con- 
cursal o solidaria. Esta interpretación encuentra fundamento 
adiciona! en lo preceptuado en el artículo 88 de la Constitu- 
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ción Nacional que consagra las acciones populares como me 
canismo especializado para la protección de los derechos 
intereses colectivos relacionados con el patrimonio, ef espa 
cio, la seguridad (véase la paz) y la salubridad pública.“ 
otros de similar naturaleza que se definen en ella”. Así lo a 
tendió el legislador al expedir el Decreto 2591 cuando seña 
ló la improcedencia de la acción de tutela para proteger de- 
rechos colectivos como la paz y los demás contemplados en 
el artículo 88 de la Constitución Nacional”. (C. Const, Sent. 
T-8, mayo 18/92. M.P. Fabio Morón Díaz). bdo 


§ 0288 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La conviven 
cía pacífica. El derecho a la paz. "La Constitución de 199] 
que.nació por la voluntad del pueblo de hacer cesar la sitia 
ción sangrienta y de desorden público que viene sufriendo 
el país, consagró en el artículo 22 ese anhelo como un derg 
cho constitucional fundamental: “La paz es un derecho y un 
deber de obligatorio cumplimiento”. des 


Este derecho se halla estrechamente relacionado con e ; 
respeto efectivo de los demás derechos iguales e inaliena= 
bles de todo hombre. Po 


No debe confundirse la paz con la simple ausencia di 
guerra y de sangre derramada, o con la conjuración polici 
va de las crisis que afectan la seguridad nacional y la tran 
quilidad pública. Pero la verdadera paz no puede ser defi 
nida como una mera superación de la contienda armada 
como una tregua. ces 


La paz, en definitiva, no es otra cosa que el respeto efec à 
tivo de los derechos humanos. Cuando la dignidad humana 
es atropellada por la violencia o el terror, se está dentro de 2 
una situación de guerra contra lo más sagrado e inviolable de 
hombre. No puede haber paz mientras a nuestro alrededor. ha 
quienes asesinan, secuestran o hacen desaparecer. 05:51 


Una característica peculiar de este derecho es el de la 
multiplicidad que asume su forma de ejercicio. Es un del 
cho de autonomía en cuanto está vedado a la injerencia de 
poder público y de los particulares, que reclama a su vez Un 
deber jurídico correlativo de abstención; un derecho de p 
licipación, en el sentido de que está facultado su titular para 
intervenir en los asuntos públicos como miembro activo de 
la comunidad política; un poder de exigencia frente al Está 
do y los particulares para reclamar el cumplimiento de obli 
gaciones de hacer. 


Como derecho que pertenece a toda persona, implica para 
cada miembro de la comunidad, entre otros derechos, el de 
vivir en una sociedad que excluya la violencia como medio 
de solución de conflictos, el de impedir o denunciar la ele: 
cución de hechos violatorios de los derechos humanos y ; 
de estar protegido contra todo acto de arbitrariedad, violen: E 
cia o terrorismo. ia 


-La convivencia pacífica es un fin básico del Estado y ha d8 
ser el móvil último de las fuerzas del orden constitucional. 
paz es, además, presupuesto del proceso democrático, libre 2 
y abierto, y condición necesaria para el goce efectivo de los 
derechos fundamentales, El lugar central que ocupa en 8t% 
denamiento constitucional llevó a su consagración como de: ; 
recho y deber de obligatorio cumplimiento”, (C. Const., Sont, 
T-102, mar. 10/93. M.P. Carlos Gaviria Diaz). 


[50289 y 0290] Resorvado%: 
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CONSEJO NACIONAL DE PAZ 


50291 L 434/98. 


q, 19—De la política de paz. La política de paz es una 


E ermanente y participativa. En su estructu- 
ouo He EREN Ta en forma coordinada y armónica todos 
ración de s del Estado, y las formas de organización, acción 
los Órgano de la sociedad civil, de tal manera que trascien- 


:ón n 
d a rerfodas gubernamentales y que exprese la compleji- 
a 


dad nacional. 
Cada gobierno p 
mentos y responsa 


§0291-1 L. 434/98. panda X 
2—De los principios rectores. La politica de paz de 
ce E len ke autoridades de la República, el 
Consejo Nacional de Paz y los consejos territoriales de paz se 
orientarán por los siguientes principios rectores: zi 

a) Integralidad. Para la consecución y mantenimiento de 
la verdadera paz no es suficiente la sola eliminación de la gue- 
rra; se requiere simultáneamente de un conjunto de medidas 
integrales de carácter socioeconómico, cultural y político que 
combatan eficazmente las causas de la violencia; 

b) Solidaridad. La paz no es sólo el producto del entendi- 
miento y comprensión de los seres humanos sino también el 
resultado de su solidaridad y reciprocidad; 

c) Responsabilidad. Como la consecución de la paz es 
una finalidad del Estado y a la cabeza de este está el Presi- 
dente de la República, será él quien responda por los resul- 
tados; en los términos de la presente ley, responderán igual- 
mente las comisiones y. los comités que aqui se crean, y los 
gobernadores y los alcaldes en lo departamental y municipal 
respectivamente; 

d) Participación. Alcanzar y mantener la paz exige la par- 
licipación democrática de los ciudadanos, el compromiso soli- 
dario de la sociedad y la concertación de las políticas y estra- 
tegías para su consecución; 

e) Negociación. La consecución de la paz implica la utili- 
zación prioritaria del recurso del diálogo y la negociación como 
procedimientos expeditos para la desmilitarización de los con- 
flictos sociales y políticos nacionales y territoriales, y 

f). Gradualidad. Una paz sólida sólo se construye en un 
Proceso continuo y gradual de soluciones integrales, solida- 


tias, responsables, participativas y negociadas. 


§0291-2 L. 434/98. 


ART, 3*—Creación y naturaleza. Créase el Consejo Nacio- 
nande Paz con participación de la sociedad civil, como órga- 
dia o y consultivo del Gobierno Nacional. Su misión será 
Cold er por el logro y mantenimiento de la paz, y facilitar la 
rana gn de las entidades y órganos del Estado, 
del eS a las alternativas políticas de negociación 
ciale icto armado interno, en orden a alcanzar relaciones so- 

S que aseguren una paz integral permanente. 


raSi existiere conflicto armado interno, podrán igual- 

e oipar los actores armados irregulares, siempre y 

Fara a juicio del consejo, hayan manifestado su voluntad 
Presa de participar en un proceso de paz. 


$0291-3 L 434/98, 
ART, 4°—Composición, El Consejo Nacional de Paz esta- 


re conformado de la siguiente manera: El Presidente de la Re- 
ica, quien lo prosidira, 


ropenderá por hacer cumplir los fines, funda- 
bilidad del Estado en materia de paz. 


a) Porla rama ejecutiva del poder público: 


— El alto comisionado para la paz, los ministros del Interior, 
de Defensa Nacional, de Justicia y del Derecho, de Hacienda 
y el director nacional de planeación. 


— Igualmente, para el tratamiento de los asuntos de índo- 
le militar y policial el presidente podrá invitar a miembros de 
la fuerza pública. 


— Un gobernador por cada Corpes. 
—Un alcalde por cada Corpes; 
b) Por la rama legislativa del poder público: 


—Tres representantes del Senado de la República. Teniendo 
en cuenta que uno de ellos sea de las minorlas políticas. 


—Tres parlamentarios de la cámara de representantes. Tenien- 
do en cuenta que uno de ellos sea de las minorías políticas. 


—Un diputado por cada Corpes. 

— Un concejal por cada Corpes; 

c) Por los órganos de control del Estado: 

—El Procurador General de la Nación. 

— El Defensor del Pueblo. 

— Un representante de los personeros del país; 
d)- Por la sociedad civil: 


—Un representante designado por la Conferencia Episco- 
pal de Colombia. 


— Un representante elegido por las otras iglesias y confe- 
siones religiosas. 


— Dos representantes elegidos por las confederaciones de 
sindicatos de trabajadores. 


— Dos en representación de los sectores económicos esco- 
gidos por las asociaciones nacionales que agremien a los em- 
presarios del sector comercial y de servicios. 


—Dos en representación de los sectores económicos esco- 
gidos por las asociaciones nacionales que agremien a los em- 
presarios de los sectores industrial y agropecuario. 


—Dos en representación de las organizaciones campesi- 
nas nacionales. 


— Un representante elegido por las organizaciones indige- 
nas nacionales. 


—Un representante elegido por las organizaciones naciona- 
les de las comunidades negras. 


—Un representante elegido por las organizaciones de ofi- 
ciales y suboficiales en retiro de la fuerza pública. 


— Una representante elegida por las organizaciones cuyo 
objeto sea la protección y defensa de los derechos de la mujer. 


— Dos representantes por las organizaciones que trabajan 
para el logro de la paz. 


—Dos representantes por las organizaciones no guberna- 
mentales que trabajan por la promoción y la defensa de los 
derechos humanos. 


—Dos representantes de las universidades y establecimien- 
tos de educación superior, 

—Un representante elegido por las organizaciones jurídica- 
mente reconocidas que agrupen a los miembros desmoviliza- 


dos de movimientos guerrilleros que hayan suscrito acuerdos 
finales de paz con el Gobierno Nacional, 


— Un representante elegido por las organizaciones de des- 
plazados por la violencia.. z 
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~ —Un representante elegido por las organizaciones cuyo ob- 
jetivo sea la protección y defensa de los derechos del niño. 
— Un representante del sector solidario de la economía. 

PAR. 1%—El Consejo Nacional de Paz podrá empezar a sesio- 
nar cuando hayan sido elegidos o designados las dos terceras 
partes de sus miembros. En caso de controversia acerca de la 
elección de algún miembro de la sociedad civil, el Consejo Na- 
cional de Paz podrá nombrar hasta por un periodo de seis (6) 
meses a su representante. El Gobierno Nacional reglamentará 
los mecanismos de elección del Consejo Nacional de Paz. 

PAR. 22—Con el fin de dar representación a olros sectores 
de la sociedad civil, cuya participación pueda ser fundamen- 
tal para el proceso de paz, el consejo nacional podrá ampliar- 
se como lo estime conveniente. 

PAR. 32—Para el tratamiento de asuntos especializados, el 
Consejo Nacional de Paz podrá invitar a los funcionarios del 
Estado que considere pertinentes, así como a los miembros 
de organizaciones y sectores de la sociedad civil y represen- 
tantes o voceros de la comunidad internacional. 


PAR. 42—La participación de los miembros de la sociedad 
civil en el presente consejo, no impide su participación en otras 
instancias de trabajo por la paz. 


PAR. 5%—La asistencia al Consejo Nacional de Paz, al co- 
mité nacional de paz y a los consejos territoriales de paz es 
indelegable. 


[50292 y 0293] Reservados. 


DERECHO DE PETICIÓN 


90294 ART. 23.—Toda persona tiene derecho 
a presentar peticiones respetuosas a las autoridades 
por motivos de interés general o particular y a obtener 
pronta resolución. El legistador podrá reglamentar su 
ejercicio ante organizaciones privadas para garanti- 
zar los derechos fundamentales (50266, 0876, 1026, 
1036, 1436, 2762). 

NOTAS: 1. Normas internacionales concordantes: 

— Declaración universal de derechos humanos, artícu- 
lo 8° (57018). 

—Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales. Ley 74 de 1968, artículo 16 ($0197). 

— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 8* ($0382-1). 


— Convención sobre la eliminación de todas las formas 
de discriminación contra la mujer, Ley 51 de 1981, artícu- 
lo 15 (80571). 


— Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de 1991, 
artículo 10 ($ 0587-9). 


— Convenio IV de Ginebra, artículo 52. 
2. Desarrollo legal de la norma: 


—La Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expidió el Có- 
digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Ad- 
ministrativo, desarrolla el derecho de petición en el Título II de 
la siguiente manera: 

Capitulo l. Derecho de petición ante autoridades - reglas gene- 
rales: objeto y modalidades del derecho de petición ante autori- 
dades (art. 13), términos para resolver las distintas modalidades 
de peticiones (art. 14), presentación y radicación de peticiones 
(art. 15), contenido de las peticiones (art.:16), peticiones incom- 
pletas y desistimiento tácito (art. 17), desistimiento expreso de 
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la petición (art. 18), peticiones irrespetuosas, oscuras y reitera. 
tivas (art. 19), atención prioritaria de peticiones (art. 20), funcio. 
nario sin competencia (art. 21), organización para el trámite in: 
terno y decisión de peliciones (art. 22), deberes especiales de 
los personeros distritales y municipales y de los servidores dg la 
procuraduria y Defensoria del Pueblo (art. 23). 
Capítulo Il. Derecho de petición ante autoridades - reglas es. 
peciales: información y documentos reservados (art. 24), rechazo 
de las peticiones de información por motivo de reserva (art: 25), 
insistencia del solicitante en caso de reserva (art. 26), inaplica: 
bilidad de las excepciones (art. 27), alcance de los conceptos 
(art. 28), reproducción de documentos (art. 29), peticiones en: 
tre autoridades (art. 30), falta disciplinaria (art. 31). Ba 
Capítulo 111. Derecho de petición ante organizaciones e ins: 
tituciones privadas. Derecho de petición ante Organizaciones 
privadas para garantizar los derechos fundamentales (art: 32) 


y derecho de petición de los usuarios ante instituciones pri. 


vadas (art. 33). 


—Directiva Presidencial 4, de mayo 22 de 2009, sobre e 
tricto cumplimiento al derecho de petición. En 


—La regulación del derecho fundamental de petici 
debe hacerse por ley estatutaria. “2. Declarar inexequibles 
los artículos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32 y 33 de la Ley 1437 de 2011'*Por la 
cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo”. ad 


3. Conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta pro- 
videncia, los efectos de la anterior declaración de inexequí- 
bilidad quedan diferidos hasta 31 de diciembre de 2014, a 
de que el Congreso, expida la ley estatutaria correspondie 
te”. (C. Const., Sent. C-818, nov. 12/2011, M.P. Jorge gnai 
Pretelt Chaljub). 


§0294-1 MINUTA DE DERECHO DE PETICIÓN 


EN INTERÉS GENERAL. t : 


NOTA: Este modelo se encuentra disponible en Internet para 


facilitar el llenado, impresión y utilización del mismo. ' 


DERECHO DE PETICIÓN ANTE AUTORIDADES PE 


$0295 CPACA. 


*(ART. 13.—Objeto y modalidades del derecho de peti- 
ción ante autoridades. Toda persona tiene derecho de pf 
sentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los tórmi 
nos señalados en este código, por motivos de interós general 
o particular, y a obtener pronta resolución. ? 

Toda actuación que inicie cualquier persona ante las 
ridades implica el ejercicio del derecho de petición consagra: 
do en el artículo 23 de la Constitución Política, sin que Seá 
necesario invocarlo. Mediante él, entre otras actuaciones, 59 
podrá solicitar el reconocimiento de un derecho o que S8 fi 


suelva una situación jurídica, que se le preste un servicio, Pé; 


dir información, consultar, examinar y requerir coplas de dos 
cumentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamo 
e interponer recursos. dl i 
El ejercicio del derecho de petición es gratuito y puede reall: 
zarse sin necesidad de representación a través de abogado); 


*NOTA: El presente artículo fue declarado Inexequlble pot 


la Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 de novie 


bre 1° de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, conforme A. i 


lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, 108 a 
de la anterior declaración de inexequibilidad quedan giterl 
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IED ii PA 


ici 4, con el fin de que el Congre- 
e diciembre de 2014, 
ley estatutaria correspondiente. 
so 


A. 

q OE para resolver las distintas moda- 

anr no licionEs: Salvo norma legal especial y so pena 

lidades de Ac linaria, toda petición deberá resolverse den- 
go eae noe G] días siguientes a su recepción. 

pibe sometida a término especial la resolución de las si- 

i eticiones: f 
ae peliciones de documentos deberán tso veres derr; 

de los diez (10) días siguientes a Su recepción. 

m no se ha dado respuesta al peticionario, se entenderá, 
Ana todos los efectos legales, que la a e E 
ido aceptada y, por consiguiente, la administración ya no p 
ará negar la entrega de dichos documentos al peticionario, y 
como consecuencia las copias se entregarán dentro de los 

3) dias siguientes. 
i La peticiones mediante las cuales se eleva una con- 
sulta a las autoridades en relación con las materias a su car- 
go deberán resolverse dentro de los treinta (30) días siguien- 
les a su recepción. 

PAR.—Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver 
la petición en los plazos aquí señalados, la autoridad deberá 
informar de inmediato, y en todo caso antes del vencimiento del 
término señalado en la ley, esta circunstancia al interesado ex- 
presando los motivos de la demora y señalando a la vez el pla- 
zo razonable en que se resolverá o dará respuesta, el cual no 
podrá exceder del doble del inicialmente previsto)”. 

*NOTA: El presente artículo fue declarado inexequible por 
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 de noviem- 
bre 1° de 2011. M.P, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, conforme a 
lo expuesto en la parte moliva de esta providencia, los efectos 
de la anterior declaración de inexequibilidad quedan diferidos 
hasta el 31 de diciembre de 2014, con el fin de que el Congre- 
so expida la ley estatutaria correspondiente. ë 


$0297 CPACA. 


*(ART. 15.—Presentación y radicación de peticiones. Las 

peticiones Podrán presentarse verbalmente o por escrito, y a 
través de cualquier medio idóneo para la comunicación o trans- 
ferencia de datos. Los recursos se presentarán conforme a las 
Normas especiales de este código. 
.. Cuando una petición no se acompañe de los documentos e 
informaciones requeridos por la ley, en el acto de recibo la au- 
toridad deberá indicar al peticionario los que falten. Si este in- 
AED que se radique, asi se hará dejando constancia de los 
€quisitos o documentos faltantes. 


q quién presenta una petición verbal pide constancia de ha- 
a presentado, el funcionario la expedirá en forma sucinta. 


ea cloridaces podrán exigir que ciertas peticiones se pre- 
sin costo Serto, y pondrán a disposición de los interesados, 
rlo, TAS que una ley expresamente señale lo contra- 
cililar su dil OS y otros Instrumentos estandarizados para ta- 
quedarán pro onelamlanto, En todo caso, los peticionarios no 
argumentos pedidos para aportar o formular con su petición 
arios por sù pronnag o documentos adicionales que los formu- 
las auloridad seño no contemplen, sin que por su utilización 
odos los as es queden relevadas del deber de resolver sobre 
sontados POCOS y pruebas que les sean planteados o pre- 
S más allá del contenido de dichos formularios. 


Al 
autenta óA escrita se podrá acompañar una copia que, 


por el funcionarlo respectivo con anotación de la 


fecha y hora de su presentación, y del número y clase de los 
documentos anexos, tendrá el mismo valor legal del original y 
se devolverá al interesado. Esta autenticación no causará cos- 
to alguno al peticionario)". 

*NOTA: El presente artículo fue declarado inexequible por 
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 de noviem- 
bre 1* de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, conforme a 
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, los electos 
de la anterior declaración de inexequibilidad quedan diferidos 
hasta el 31 de diciembre de 2014, con el fin de que el Congre- 
so expida la ley estatutaria correspondiente. 


80298 :CPACA. 


*(ART. 16,—Conlenido de las peticiones. Toda petición 
deberá contener, por lo menos: 

1. La designación de la autoridad a la que se dirige. 

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de 
su representante y/o apoderado, si es el caso, con indicación 
de su documento de identidad y de la dirección donde recibirá 
correspondencia. El peticionario podrá agregar el número de 
fax o la dirección electrónica. Si el peticionario es una perso- 
na privada que deba estar inscrita en el registro mercantil, es- 
tará obligada a indicar su dirección electrónica. 

3. El objeto de la petición. 

4. Las razones en las que fundamenta su petición. 

5. La relación de los requisitos exigidos por la ley y de los 
documentos que desee presentar para iniciar el trámite. 

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso. 

PAR.—La autoridad tiene la obligación de examinar inte- 
gralmente la petición, y en ningún caso la estimará incomple- 
ta por falta de requisitos o documentos que no se encuentren 
dentro del marco jurídico vigente y que no sean necesarios 
para resolverla)*. 

*NOTA: El presente artículo fue declarado inexequible por 
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 de noviem- 
bre 1” de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, conforme a 
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, los efectos 
de la anterior declaración de inexequibilidad quedan diferidos 
hasta el 31 de diciembre de 2014, con el fin de que el Congre- 
so expida la ley estatutaria correspondiente. 


$0299 CPACA. 


*(ART. 24.— Informaciones y documentos reservados. 
Solo tendrán carácter reservado las informaciones y documen- 
tos expresamente sometidos a reserva por la Constitución o 
la ley, y en especial: 

1. Los protegidos por el secreto comercial o industrial. - 

2. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales. 

3. Los amparados por el secreto profesional. 

4. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad 
de las personas, incluidas en las hojas de vida, la historia la- 
boral y los expedientes pensionales y demás registros de per- 
sonal que abren en los archivos de las instituciones públicas o 
privadas, asi como la historia clínica, salvo que sean solicita- 
dos por los propios interesados o por sus apoderados con fa- 
cultad expresa para acceder a esa información. 

5. Los relativos a las condiciones financieras de las opera- 
ciones de crédito público y tesorería que realice la Nación, así 
como a los estudios técnicos de valoración de los activos de la 
Nación, Estos documentos e informaciones estarán sometidos 
a reserva por un término de seis (6) meses contados a partir 
de la realización de la respectiva operación)*. > ` 
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NOTA: El presente artículo fue declarado inexequible por 
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 de noviem- 
bre 1° de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, conforme a 
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, los efectos 
de la anterior declaración de inexequibilidad quedan diferidos 
hasta el 31 de diciembre de 2014, con el fin de que el Congre- 
so expida la ley estatutaria correspondiente. 


$0299-1 CPACA. 


*(ART. 28.—Alcance de los conceptos. Salvo disposición 
legal en contrario, los conceptos emitidos por las autorida- 
des como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del 
derecho a formular consultas no serán de obligatorio cumpli- 
miento o ejecución)", 

*NOTA: El presente artículo fue declarado inexequible por 
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 de noviem- 
bre 1° de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, conforme a 
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, los efectos 
de la anterior declaración de inexequibilidad quedan diferidos 
hasta el 31 de diciembre de 2014, con el fin de que el Congre- 
so expida la ley estatutaria correspondiente. 


DERECHO DE PETICIÓN ANTE 
ORGANIZACIONES E INSTITUCIONES PRIVADAS 
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*(ART. 32.—Derecho de petición ante organizaciones pri- 
vadas para garantizar los derechos fundamentales. Toda 
persona podrá ejercer el derecho de petición para garantizar 
sus derechos fundamentales ante organizaciones privadas con 
o sin personería jurídica, tales como sociedades, corporacio- 
nes, fundaciones, asociaciones, organizaciones religiosas, coo- 
perativas, instituciones financieras o clubes. 

Salvo norma legal especial, el trámite y resolución de estas 
peticiones estarán sometidos a los principios y reglas estable- 
cidos en el capítulo primero de este título. 

Las organizaciones privadas solo podrán invocar la reserva 
de la información solicitada en los casos expresamente esta- 
blecidos en la Constitución y la ley. 

Las peticiones ante las empresas o personas que administran 
archivos y bases de datos de carácter financiero, crediticio, co- 
mercial, de servicios y las provenientes de terceros países se 
regirán por lo dispuesto en la ley estatutaria del hábeas data. 

PAR. 12—Este derecho también podrá ejercerse ante perso- 
nas naturales cuando frente a ellas el solicitante se encuen- 
tre en situaciones de indefensión, subordinación o la persona 
natural se encuentre ejerciendo una función o posición domi- 
nante frente al peticionario. 

PAR. 22—Los personeros municipales y distritales y la De- 
fensoría del Pueblo prestarán asistencia eficaz e inmediata a 
toda persona que la solicite, para garantizarle el ejercicio del 
derecho constitucional de petición que hubiere ejercido o desee 
ejercer ante organizaciones o instituciones privadas)“, 

*NOTA: El presente artículo tue declarado inexequible por 
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 óe noviem- 
bre 1? de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, conforme a 
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, los efectos 
de la anterior declaración de ¡nexequibilidad quedan diferidos 
hasta el 31 de diciembre de 2014, con el fin de que el Congre- 
so expida la ley estatutaria correspondiente. 


$0300-1 CPACA. 


*(ART. 33.—Derecho de petición de los usuarios ante 
instituciones privadas. Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes 
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especiales, a las cajas de compensación familiar, 
tituciones del sistema de seguridad social integral, Que s 
de carácter privado, se les aplicarán en sus relaciones con a 
usuarios, en lo pertinente, las disposiciones sobra derecho e 
petición previstas en los dos capítulos anterlores)*, PELAA 
*NOTA: El presente artículo fue declarado inexequible i 
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-818 de novia 7 
bre 1° de 2011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, conforma o y 
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, los electos ; 
de la anterior declaración de inexequibilidad quedan diferido 
hasta el 31 de diciembre de 2014, con el fin de que el Con 
so expida la ley estatutaria correspondiente. cda 


y alas ins 


50301 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho a ob 
tener una respuesta es más estricto frente a personas de Ja 
tercera edad. "El derecho a obtener una resolución en torn 
a la sustitución pensional supone necesariamente el ejer 
cio del derecho fundamenta! de petición (C.N., art, 23). | 
su parte, la exigencia constitucional de “pronta resoluce 
se hace más estricta tratándose del ejercicio del derec 
de petición por parte de personas de la tercera edad (CÑ 
arts. 46 y 13, inc. 3%) y, aún más, cuando de la respuesta d 
la administración depende la efectividad de un derecho tu 
damental (C.N., art. 2%), como es en este caso el derecho 
la seguridad social del anciano”. (C. Const., Sent. T-426, ji 
24192. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). z 


$0302 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho 
petición puede formularse de palabra. “5. La exigencia 
formalismos o ritualidades destinados a ser observados p 
las personas que se acercan a las autoridades con el obje: 
to de obtener reconocimiento, garantía, protección o efeci 
vidad de sus derechos, debe tener asidero legal y.ser.r 
zonable. No puede basarse simplemente en una concepció 
contraria al estado social y de derecho y al carácter de se 
vidores públicos de sus empleados y trabajadores (C.N.;' 
123). El Estado está al servicio de la persona humana y no 
contrario. Por tanto, los servidores públicos no deben olvidar. 
que entre los fines esenciales del Estado están los de $ 
a la comunidad, promover la prosperidad general y gar 
zar la efectividad de los principios, derechos y deberes CO 
sagrados en la Constitución. 3i 


La Constitución claramente establece que cuando un der 
cho o actividad hayan sido reglamentados de manera gener 
las autoridades no podrán establecer ni exigir permisos, licen; 
cias ni requisitos adicionales para su ejercicio (C.N., art. 04). 
A su vez, desconoce el principio de buena fe, que se presume 
en todas las actuaciones que adelantan los particulares ante 
las autoridades (C.N., art. 83), la apreciación según la cual ! 
es más que una conducta ligera optar por el uso de la palab 
para solicitar de la autoridad el reconocimiento de un dere 
cuando, como se ha dicho, las propias “ritualidades” de la e 
tidad no establecen que dicha petición deba manifestarse pot 
escrito y, mucho menos, dada la simplicidad del trámita, 4 
la solicitud deba plasmarse en formularios preelaborados Y. 
ligenciarse de acuerdo con las normas internas”. (C. Cons 
Sent, T-98, mar. 7/94, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz) 


80303  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Del derecho 1U 
(amental de petición y el derecho a acceder a los docu pa 
tos públicos. Límites, “Sobra el particular, se ha idka 18 
(Cfr, C. Const., Sent, T-464 de 1992, M.P, Eduardo Clfuan 
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„P. Hernando Herrera Vergara), que 
Muñoz Y Ti del pee a obtener copias es manifestación 
«ja efectivida echo a obtener pronta resolución a las peticio- 
concreta del der ue también hace parte del núcleo esencial del 
nes formalan ión Ello, sin perjuicio de la especificidad y 
derecho e aiaei a acceder a los documentos públicos, 

to sobre el cual en Sentencia T-473 de 1992, con ponen- 
qn Ma istrado Ciro Angarita Barón, se expuso: 
me e que el derecho a acceder a los documentos 

Jae a rado en el artículo 74, puede considerarse en 
er odida como una modalidad del derecho fundamen- 
A Pnticlón y como instrumento necesario para el ejerci- 
a e l derecho a la información y, por lo tanto, comparte con 
A u núcleo axiológico esencial, no lo es menos que tie- 
NG un contenido y alcance particulares que le otor- 
gal especificidad y autonomía dentro del conjunto de los de- 
rechos fundamentales. ; 

En efecto, es claro que dentro de las facultades del titular 
de este derecho se encuentra la de hacer una simple con- 
sulta de los documentos que no culmine, si así lo estima 
conveniente, en la formulación de petición alguna. Como 
también la consulta de documentos con la específica fina- 
lidad no ya de adquirir información adicional, sino de acla- 
rar o constatar la ocurrencia de una típica práctica o con- 
ducta de desinformación” (negrillas fuera de texto). 

En dicha providencia, se manifestó que no obstante el ac- 
ceso a los documentos públicos tiene una serie de límites 
que se deben inspirar en la prevalencia del interés general, 
en cuyo tenor, es permitido a los funcionarios públicos impe- 
dir en determinados y concretos eventos, el acceso a docu- 
mentos reservados, como así lo establece el artículo 74 de 
la Carta, como cuando el contenido de los documentos vul- 
nera el derecho a la intimidad. 

No puede perderse de vista, que toda persona tiene la fa- 
cultad para invocar el derecho a solicitar la copia de docu- 
mentos públicos relacionados con su propia esfera e intimi- 
dad, según el mandato constitucional, dentro de los términos 
que establecen la Constitución y la ley. Mal podría entonces, 
denegarse la solicitud que haga la persona, para que se le 
expidan copias de documentos públicos, en procura de la 
protección de su propio derecho, el cual puede verse lesio- 
nado, por la obstrucción y la negación a la petición que legí- 
timamente ejerce y realiza la persona. 

Así, este derecho se constituye en la facultad de todo ciu- 
dadano para solicitar a la autoridad correspondiente para 
Ta se le expida o suministren documentos públicos, los cua- 

es; siempre y cuando no tengan el carácter de reservados 
—C.N., art, 74—, deben estar al acceso de los ciudadanos 


en general”. (C. Const., Sent. T-158, mar. 24/94. M.P. Her- 
nando Herrera Vergara). 


J8 0304 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—El derecho 
la ad también debe cumplirse por las fuerzas mili- 
ea De conformidad con lo previsto en el artículo 23 de 
les stitución, todas las autoridades, incluidas las milita- 

, están obligadas a recibir, tramitar y resolver de manera 


Oportuna las peticion 
es respetuosas que ante ellas presen: 
le cualquier persona, i > 
(...). 


bl obstante, está probada que la mencionada solicitud sise 
egó al ejército y, por tanto, esa institución debió responder- 


la dentro del término legal. Como no se usaron los conductos 
regulares para llevar la solicitud a consideración del oficial a 
quien ¡ba dirigida, el ejército incurrió en un claro desconocimien- 
to del derecho fundamental de petición de los actores; y, con 
su conducta omisiva, esa institución ignoró el artículo 23 de la 
Constitución Política, al no dar respuesta oportuna a la solicitud 
presentada el 3 de abril de 1996 por los demandantes. 

Sin embargo, es igualmente claro que una vez cumplido el 
traslado sin que se reconsiderara la orden de adelantarlo, y 
estando pendiente la definición que en este fallo se haga so- 
bre la destinación de los soldados bachilleres, ya no es del 
caso ordenar al Ejército Nacional que tramite debidamen- 
te la petición desatendida. En cambio, se le advertirá a esta 
institución que sus miembros no deben repetir esa clase de 
comportamientos omisivos contrarios al ordenamiento, So 
pena de las sanciones previstas en la ley”. (C, Const., Sent. 
SU-200, abr. 17/97. M.P. Carlos Gaviria Díaz y José Grego- 
rio Hernández Galindo). À 


§0305 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Criterios desa- 
rrollados por la jurisprudencia acerca del derecho de pe- 
tición. “En la Sentencia T-1160A de 2001, la Corte Constitu- 
cional compiló los criterios desarrollados por la jurisprudencia 
acerca del derecho de petición, para lo cual se fundó, en bue- 
na medida, en la sistematización elaborada en la Sentencia 
7-377 de 2000®:; 

“a) El derecho de petición es fundamental y determinante 
para la efectividad de los mecanismos de la democracia parti- 
cipativa. Además, porque mediante él se garantizan otros de- 
rechos constitucionales, como los derechos a la información, 
a la participación política y a la libertad de expresión ` 

b) El núcleo esencial del derecho de petición reside en 
la resolución pronta y oportuna de la cuestión, pues de nada 
serviría la posibilidad de dirigirse a la autoridad si esta no re- 
suelve o se reserva para sí el sentido de lo decidido. 

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. opor- 
tunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de ma- 
nera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en conoci- 
miento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos 
se incurre en una vulneración del derecho constitucional tun- 
damental de petición. 

“ d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptación 
de lo solicitado ni tampoco se concreta siempre en una res- 
puesta escrita. 

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entida- 
des estatales, esto es, a quienes ejercen autoridad. Pero, la 
Constitución lo extendió a las organizaciones privadas cuan- 
do la ley asilo determine. 

f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de pe- 
tición se formula ante particulares, es necesario separar tres 
situaciones: 1. Cuando el particular presta un servicio públi- 
co o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho de 
petición opera igual como si se dirigiera contra la adminis- 
tración. 2. Cuando el derecho de petición se constituye en un 
medio para obtener la efectividad de otro derecho fundamen- 
tal, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tu- 


M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. 
(2): M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. 
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tela se dirige contra particulares que no actúan como autori- 
dad, este será un derecho fundamental solamente cuando el 
Legislador lo reglamente. 
g) En relación con la oportunidad de la respuesta, esto es, 
con el término que tiene la administración para resolver las 
peticiones formuladas, por regla general, se acude al artícu- 
lo 6° del Código Contencioso Administrativo que señala 15 
días para resolver. De no ser posible, antes de que se cum- 
pla con el término allí dispuesto y ante la imposibilidad de 
dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particu- 
lar deberá explicar los motivos y señalar el término en el cual 
se realizará la contestación. Para este efecto, el criterio de 
razonabilidad del término será determinante, puesto que de- 
berá tenerse en cuenta el grado de dificultad o la compleji- 
dad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte Constitucional 
ha confirmado las decisiones de los jueces de instancia que 
ordenan responder dentro del término de 15 días, en caso de 
no hacerlo, la respuesta será ordenada por el juez, dentro de 
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes. 

h) La figura del silencio administrativo no libera a la ad- 
ministración de la obligación de resolver oportunamente la 
petición, pues su objeto es distinto. El silencio administrati- 
vo es la prueba incontrovertible de que se ha violado el de- 
recho de petición. 

i) El derecho de petición también es aplicable en la vía 
gubernativa, por ser esta una expresión más del derecho con- 
sagrado en el artículo 23 de la Carta. Sentencias T-294 de 
1997 y T-457 de 1994"), 

En la Sentencia T-1006 de 2001(4), la Corte adicionó dos 
reglas jurisprudenciales más: 

į) La falta de competencia de la entidad ante quien se 
plantea no la exonera del deber de responder); 

k) Ante la presentación de una petición, la entidad pública 
debe notificar su respuesta al interesado”(6”, (C. Const., Sent. 
T-466, mayo 13/2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). 


$0306 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Petición masi- 
va y notificación de la respuesta. “Sin embargo, esta Sala 
considera que en casos como el presente, siempre que se 


(3). Corte Constitucional, Sentencia T-377 de 2000, M.P. 
Alejandro Martínez Caballero. 

(4) Corte Constitucional, Sentencia T-1006 de 2001, M.P, 
Manuel José Cepeda Espinosa. 

(5) Corte Constitucional, Sentencia 219 de 2001, M.P, Fabio 
Morón Díaz. En la Sentencia T-476 de 2001, M.P. Rodri- 
go Escobar Gil, la Corte afirmó “Desde una perspectiva 
constitucional, la obligación de realizar el traslado de la 
solicitud, en caso de incompetencia de la entidad ante 
la cual se eleva la petición, es un elemento del núcleo 
esencial del derecho de petición, toda vez, que la sim- 
ple respuesta de incompetencia, constituye una evasiva 
a la solicitud y de acuerdo a lo expresado por la Corte: 
*... [las respuestas simplemente formales o evasivas)... 
no satisfacen el derecho de petición, pues en realidad 
mediante ellas la administración elude el cumplimien- 
to de su deber y desconoce el principio de eficacia que 
inspira la función administrativa, de conformidad con el 
artículo 209 de la Constitución...” 

(6) Corte Constitucional, Sentencia 249 de 2001, M.P. José 
Gregorio Hernández Galindo. i 


§0305 


cumplan los requisitos que luego se señalarán, es aceptar 
desde la perspectiva constitucional que la administración 
ponda con un escrito general a todos los peticiona o E 
proceder se adecua, además, a la obligación de la adala 
tración de adelantar sus tareas en seguimiento de los pes $: 
pios de eficiencia, economía y celeridad, de acuerdo pe 
establecido en el artículo 209 de la Constitución... 


Ahora bien, para que este tipo de respuesta sea adm 
sible constitucionalmente, deben cumplirse varios Fil 
fos, a saber: 5 

1) que exista un alto número de peticiones elevadas pa E 
personas distintas acerca del mismo punto, y que ellas a 
formuladas con el mismo formato y los mismos argumentos å 
tal manera que se pueda presumir que hay una organización 
formal o Informal que coordina e impulsa esas solicitudes 


2) que se dé suficiente publicidad al escrito de respu 
ta, de tal manera que se garantice efectivamente que los 
ticionarios directos puedan tener conocimiento de la contes 
tación brindadal”); Fi z 


3) que se notifique de la respuesta a las directivas de la 
organizaciones que han impulsado y coordinado la presen 
tación de miles de solicitudes del mismo corte o, en el cas 
de que se trate de organizaciones informales, a los líderes 


de ellas que se puedan identificar; y cy Ei KOAA 


--4) «que el escrito de respuesta aporte los elementos nece 
sarios para que cada uno de los peticionarios pueda conoce 
que en el documento se le está dando respuesta a su solici. 
tud personal, bien sea porque en el escrito se mencionen lo 
nombres de cada uno de los solicitantes o bien porque la 
puesta se dirige hacia grupos u organizaciones que pe 
individualizar a los destinatarios de la contestación. : 43% 


Los requisitos expuestos constituyen el parámetro que debe 
utilizarse para juzgar si es admisible desde la perspectiva cons: 
titucional el procedimiento adelantado por la administración 
de Bogotá para dar respuesta a la petición del acto 


(.). 


(7) . Enla Sentencia T-79 de 1998, M.P. Jorge Arango) 
jfa, ya se había autorizado que la respuesta a un di i 
cho de petición elevado por cientos de persona: uo 
ra notificada a través de los medios o de su ex ió 
en lugares públicos. La sentencia trata sobre un Gers: 
cho de petición presentado en un municipio por. ji 
ples personas. La petición no contenía ninguna 
ción y el alcalde decidió fijar copia de la respuesta 
la alcaldía y en la oficina de planeación. La Cort i 
sideró que con esta actividad no se habla satisfecho 
exigencia de dar a conocer la respuesta a los pel 
narios. Por eso, señaló que el alcalde debía act a 
forma más diligente para que su respuesta pudiera $% 
conocida por los peticionarios. Al respecto $9 expres 
“El alcalde podrá utilizar medios escritos, como catea j 
puestos en lugares especialmente visibles, en los is E 
niciplos de Funza, Madrid y Mosquera, y publicados © 
periódicos locales, elc.; medios radiales, por. Eo 
programas institucionales o dirigidos a la e 
sobre los que se tenga certeza de que son ampllamé i 
te escuchados. Es decir, el medio o los medios sd 
dos por el alcalde, deben lograr que los peicionari 
enteren del contenido de la resolución de su 8011C 
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ha precisado, la jurisprudencia de esta corpo- 
ado que dentro del núcleo esencial del dere- 

de petición se encuentra la exigencia de que la respues- 
cho de P licitud sea notificada personalmente. En el presente 
q atención al carácter masivo de las peticiones del 
proces? ve resentadas ante la administración distrital, se 
dl ido ln excepción a este requisito, pero siempre y 
eu e cumpla una serie de condiciones mínimas para ga- 
a nue los ciudadanos afectados tengan amplias posibi- 
w el de conocer la respuesta a Sus peticiones. Puesto que 
les isa tata de la aplicación de una excepción a la norma ge- 
pl ella debe ser aplicada de manera restrictiva y, por lo 
rebel no es posible aceptar que se desconozca la necesidad 
EA notificar de la respuesta a la organización formal que es- 
tuvo directamente involucrada en la promoción e impulso de 
la presentación de las peticiones”. (C. Const., Sent. T-466, 
mayo 13/2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). 


o ya Se 
ción ha indic 


$0307 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derecho de pe- 
tición frente a particulares y alcance respecto de las orga- 
nizaciones privadas. “Ya en el pasado, reiteradamente esta 
corporación al pronunciarse sobre la procedencia de la ac- 
ción de tutela para garantizar el derecho de petición frente a 
particulares, ha clarificado que el hecho de que no se haya 
reglamentado el derecho de petición respecto de organiza- 
ciones privadas, no impide que en ciertas circunstancias el 
derecho de petición se aplique en el ámbito de las relacio- 
nes entre particulares: 

*... Una cosa es que el derecho de petición no haya sido 
reglamentado respecto de organizaciones privadas y otra muy 
distinta que se admita, contra diáfanos postulados de la Cons- 
titución, que el trabajador actual o antiguo puede quedar suje- 
to al 'sigilo' de la entidad para la cual labora o laboró, no res- 
pecto de asuntos reservados o privados, sino en relación con 
derechos laborales suyos, salariales o prestacionales”. 

(...). > 

Así, en la Sentencia T-001 de 1998(6), se precisa el alcan- 
ce del derecho de petición respecto de las organizaciones 
privadas, desde la óptica del constituyente; este pronuncia- 
miento fue reiterado por esta Sala de Revisión en la Senten- 
cia T-111 de 2002: 

“Con respecto al derecho de petición frente a organizacio- 
nes privadas la Asamblea Nacional Constituyentel”) expuso 
su criterio de la siguiente manera: 

“Se extendería el derecho de petición ante organizaciones 
Particulares para garantizar los derechos fundamentales. Has- 


a A 


(6). En este caso la Corte no tuteló él derecho de petición, 
por cuanto consideró que no es posible que terceros pue- 
dan ejercer el derecho de petición ante una empresa de 
Servicios públicos domiciliarios, mediante la obtención 
de datos, informaciones y documentos que hacen par- 
te del ámbito de la gestión privada de la empresa y de 
Cuyo conocimiento están excluidos dichos terceros, por 
no tratarse de documentos públicos a los cuales puedan 
tener acceso todas las personas...”. M.P. Antonio Barre- 
ra Carbonell. 

Proyecto de acto relormatorio de la Constitución Poli- 


tica de Colombia, Presidencia de la República, febrero 
de 1991; pág. 135, y 


(7) 


ta el momento los individuos se encuentran indefensos fren- 
te a los poderes privados organizados, pues no existen con- 
ductos regulares de petición para dirigirse a ellos, cuando 
han tomado medidas que los afectan directamente. La ex- 
tensión de este derecho a los centros de poder privado, se- 
ría una medida de protección al individuo, que le permitiría 
el derecho a ser oído y a ser informado sobre decisiones que 
le conciernen. El objetivo es democratizar las relaciones en 
el interior de las organizaciones particulares y entre estas y 
quienes dependen transitoria o permanentemente de la de- 
cisión adoptada por una organización privada". 


El alcance de la expresión "organización privada” que em- 
plea el artículo 23 de la Constitución sugiere la idea de una 
reunión o concurso de elementos personales, patrimoniales 
e ideales, convenientemente dispuestos para el logro de cier- 
tos objetivos o finalidades vinculados a intereses específicos, 
con la capacidad, dados los poderes que detenta, para dirigir, 
condicionar o regular la conducta de los particulares, hasta el 
punto de poder afectar sus derechos fundamentales”. 


(...). 

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 
1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y 
de manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en co- 
nocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requi- 
sitos se incurre en una vulneración del derecho constitucional 
fundamental de petición (Sent. T-377/ 200 (sic) M.P. Alejan- 
dro Martínez Caballero). 


Esta respuesta puede limitarse a los hechos que consten en 
los archivos de la cooperativa y a expedir, de no existir “pen- 
dientes”, el paz y salvo solicitado sobre los aspectos que a 
ella le competan". (C. Const., Sent. T-345, mayo 4/2006. M.P. 
Manuel José Cepeda Espinosa). 


$0308 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El principio de 
inmunidad en la jurisdicción constitucional. Procedibili- 
dad de la acción de tutela contra organismos internacio- 
nales para obtener la protección del derecho funcamen-' 
tal de petición. “5.2.2.4. Empero, desde la perspectiva del 
principio de inmunidad de jurisdicción restringida y en virtud 
de la soberanía del Estado colombiano, se considera que los 
organismos internacionales sí estarían obligados a dar res- 
puesta directa a las peticiones respetuosas presentadas por 
los ciudadanos en el territorio nacional, en principio, en los 
siguientes supuestos: 


1. Cuando la respuesta a la petición no amenace la so- 
beranía, independencia e igualdad de los Estados; y en el 
caso de los organismos y agencias internacionales, no pon- 
ga en riesgo la autonomía que necesitan para el cumplimien- 
to de su mandato(?7), 


2. Cuando de la respuesta a la petición dependa la pro- 
tección de los derechos fundamentales al mínimo vital, al tra- 
bajo y a la seguridad social de quien tenga una relación de 
subordinación respecto de la misión diplomática o el orga- 
nismo internacional(28), 


(27)  Ctr. Fundamentos jurídicos 5.1.2, y 5.1.3. de esta sen- 
tencia. eE is 


(28) Cir. Fundamento jurídico 5.1:44; de esta sentencia. 
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3. Cuando de la respuesta a la petición presentada de- 
penda la protección de “derechos laborales y prestaciona- 
les de connacionales y residentes permanentes del territo- 
rio nacional"(29), 

Se estima que los supuestos anotados no lesionan el principio 
de inmunidad restringida de los organismos internacionales y 
las misiones diplomáticas, porque no solo son respetuosos del 
articulo 9° de la Constitución Política; también tienen en cuen- 
ta que en virtud de la jurisprudencia constitucional, los privile- 
gios e inmunidades de los Estados y las agencias internacio- 
nales huéspedes en Colombia no son absolutos, comoquiera 
que están supeditados a la garantía de intereses superiores 
como la independencia, igualdad y soberanía de los Estados, 
y la autonomía de los organismos internacionales. 

De igual manera, dichos supuestos no son contrarios al prin- 
cipio de prevalencia de los derechos fundamentales, porque 
reconocen la obligación del Estado colombiano de asegurar 
la defensa de los derechos de las personas sometidas a su 
jurisdicción, cuando esos derechos sean vulnerados por per- 
sonas naturales o jurídicas que gozan de inmunidad. 

En este sentido, los supuestos enunciados guardan corres- 
pondencia con los fundamentos esenciales por los cuales las 
inmunidades y privilegios otorgados a los organismos de de- 
recho internacional son constitucionales, y al mismo tiem- 
po con el reconocimiento que ha hecho la jurisprudencia so- 
bre el carácter restringido de la inmunidad de jurisdicción, 
particularmente en materia laboral”. (C. Const., Sent. T-667, 
sep. 8/2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


(29) Sentencia T-932 de 2010. 
[80309] Reservado. 


LIBERTAD DE LOCOMOCIÓN Y RESIDENCIA 


50310 ART. 24.—Todo colombiano, con las limi- 
taciones que establezca la ley, tiene derecho a circu- 
lar libremente por el territorio nacional, a entrar y sa- 
lir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia 
($0001, 0966, 0967). 


NOTAS: 1. El artículo 24 de la Constitución Política fue mo- 
dificado por el artículo 2* del Acto Legislativo 2 de 2003. Dicho 
Acto Legislativo fue declarado inexequible por la Corte Consti- 
lucional, por el vicio de procedimiento ocurrido en el sexto de- 
bate de la segunda vuelta, mediante Sentencia C-816 de agosto 
30 de 2004, Exp. D-5121 y D-5122, magistrados ponentes Jai- 
me Córdoba Triviño y Rodrigo Uprimny Yepes. En consecuen- 
cia el texto original del artículo 24 de la Constitución Política, 
que aparece aqui transcrito, recobra su vigencia. 

2. Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos huma - 
lo 13 ($7023). ripas 


— Convención americana sobre derechos humano 
de 1972, articulo 22 ($ 0310-1). hop 


F da ra sobre la eliminación de todas las lormas de 
Iscriminación contra la mujer, Ley 51 de 1 
Ei j y 981, articulo 15 


— Código Nacional de Tránsito Terrestre, Le 
reformado por la 1383 de 2010. POS Ud 


$0308 


$0310-1 L. 16/72. Convención Americana sobre Desea: 
Humanos. Pacto de San José de Costa netos: 


ART, 22.—Derecho de circulación y residencia, 


1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de- 
un Estado tiene derecho a circular por el mismo y a residir >] 
él con sujeción a las disposiciones legales. ol 

2. Toda persona tiene derecho a salir libremen 
quier pais, inclusive del propio. 

3. Elejercicio de los derechos anteriores no pueda ser 
tringido sino en virtud de una ley, en la medida indis 
en una sociedad democrática, para prevenir infrace 
nales o para proteger la seguridad nacional, la se 
orden públicos, la moral o la salud públicas o | 
libertades de los demás. ] 


4. Elejercicio de los derechos reconocidos en el inc 01% 
puede así mismo ser restringido por la ley, en zonas determi 
nadas por razones de interés público, a, 


5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del 
cual es nacional, ni ser privado del derecho a ingresa 
mismo. A 

6. El extranjero que se halle legalmente en el territo 
un estado parte en la presente convención, sólo podrá ser ex. 
pulsado de él, en cumplimiento de una decisión adoptada con: - 
forme a la ley. EI 

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asi 
lo en territorio extranjero, en caso de persecución por delitos 
políticos o comunes, conexos con los políticos y de acuerd 
con la legislación de cada Estado y los convenios internacio: - 
nales ($ 0469). EME 

8. En ningún caso el extranjero puede ser expulsado o de: 
vuelto a otro país, sea o no de origen, donde su derecho ala 
vida o a la libertad personal está en riesgo de violación a € 
sa de raza, nacionalidad, religión, condición social'o de.sus 
opiniones políticas. 508 


9. Esprohibida la expulsión colectiva de extranjer 


te de, Cua 


§0310-2 L 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 

les y Políticos, o, 
- ART. 12.—1. Toda persona que se halle legalmente en el 19; 
rritorio de un Estado tendrá derecho a circular libremente por 


él y a escoger libremente en él su residencia. > 5310 


2. Toda persona tendrá derecho a salir libremente de CU 
quier país, incluso del propio. a i 

3. Los derechos antes mencionados no podrán ser obje: 
to de restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en 
la ley, sean necesarias para proteger la seguridad naciona re 
orden público, la salud o la moral públicas o los derechos y. 4 
bertades de terceros, y sean compatibles con los demás dere: 
chos reconocidos en el presente pacto. A 

4. Nadie podrá ser arbitrariamente privado del derec 
entrar en su propio país. a ¿ 


50310-3 L. 387/97. 


ART. 19—Del desplazado. Es desplazado toda persona que 
se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional dl 
donando su localidad de residencia o actividades econó 
habituales, porque su vida, su integridad física, SU segur 7 
o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran zi 
rectamente amenazadas, con ocasión de cualquiera de E el 
guientes situaciones: conflicto armado Interno, disturbios ¡va! 


siones interiores, violencia generalizada, violaciones MáS 


hos 


De los derechos fundamentales 


chos humanos, infracciones al derecho internacio- 

anitario u otras circunstancias emanadas de las si- 

baka Mee anteriores que puedan alterar o alteren drásticamen- 
tuacion 


úblico. 

e E Nacional reglamentará lo que se entien- 
de a condición de desplazado. 

TAS: 1. El concepto de desplazado desde el punto de 

n no ídico «El anterior recorrido permite concluir, desde el 

a Yi vista juridico, que el concepto de desplazado no es 

E cho o facultad sino una noción que describe una situa- 

E Sha cambiante, de la cual se desprende la exigibilidad 

ea hos y garantías para el afectado y su núcleo familiar, 

ai entendida y aplicada de manera amplia 


ahí que deba ser f ; 
mol al principio pro homine!SS), tal como lo recomien- 
dan la jurisprudencia de esta corporación y los organismos in- 


i , tomando en consideración, por lo menos tres 
o eolios identificados en los antecedentes reseña- 
dos: (i) la coacción, que hace necesario el traslado, (ii) la per- 
manencia dentro de las fronteras de la propia Nación y (iii) la 
inminencia o efectiva ocurrencia de hechos que puedan propi- 
ciar desarraigo”. (C. Const., Sent. C-372, mayo 27/2009. M.P. 
Nilson Pinilla Pinilla). 

2, Enla misma Sentencia C-372, la Corte Constitucional de- 
claró exequible, por el cargo analizado, el parágrafo del articu- 
lo 12 de la Ley 387 de 1997. 


de los der 


(36) Para esta Corte, el principio pro homine es un criterio her- 
menéutico que informa todo el derecho de los derechos 
humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma 
más amplia, o a la interpretación más extensiva, cuan- 
do se trata de reconocer derechos protegidos, e inversa- 
mente, a la norma o a la interpretación más restringida 
cuando se trata de establecer restricciones permanentes 
al ejercicio de los derechos o a su suspensión extraor- 
dinaria. Este principio coincide con el rasgo fundamen- 
tal del derecho de los derechos humanos, esto es, estar 
siempre a favor del hombre. (Cfr. C-1056 oct. 28/2004 y 
T-284 abr. 5/2006 del mismo año, ambas con ponencia 
de la magistrada Clara Inés Vargas Hernández). 


$0310-4 L. 387/97. 


: ART. 2°—De los principios. La interpretación y aplicación de 
a presente ley se orienta por los siguientes principios: 

1. Los desplazados forzados tienen derecho a solicitar y 
recibir ayuda internacional y ello genera un derecho correla- 


livo de la comunidad internacional para brindar la ayuda hu- 
Manitaria. 


PE El desplazado forzado gozará de los derechos civiles 
amentales reconocidos internacionalmente. 


dsd El desplazado y/o desplazados forzados tienen dere- 
fada © ser discriminados por su condición social de despla- 

S, motivo de raza, religión, opinión pública, lugar de ori- 
gen o incapacidad fisica, 


dd La familia del desplazado forzado deberá beneficiarse 
erecho fundamental de reunificación familiar, 


de El desplazado forzado tiene derecho a acceder a solu- 
es delinitivas a su siluación, 


6. El desplazado for | 
zado ti à 
gar de origen, A daa 


7. Los colombi 
anos tien 
lorzada antaa enen derecho a no ser desplazados 


75 


8.- El desplazado y/o los desplazados forzados tienen el 
derecho a que su libertad de movimiento no sea sujeta a más 
restricciones que las previstas en la ley. 

9. Es deber del Estado propiciar las condiciones que fa- 
ciliten la convivencia entre los colombianos, la equidad y la 
justicia social. 

NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-29 de 
enero 28 de 2009, magistrado ponente Rodrigo Escobar Gil, de- 
claró exequibles la expresiones “La familia” y “familiar” del nu- 
meral 4%, por los cargos analizados del artículo 22 de la Ley 387 
de 1997, siempre que se entienda que, cuando corresponda, 
sus previsiones, en igualdad de condiciones, se aplican tam- 
bién a los integrantes de las parejas del mismo sexo. 

[$0311 y 0312] Reservados. 


50313 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La libertad de lo- 
comoción es un derecho fundamental. “Se trata, de un de- 
recho fundamental, si bien ese carácter no lo deriva, como 
equivocadamente lo afirmó el juez de primera instancia, de la 
ubicación formal del citado artículo dentro del capítulo de los 
derechos así denominados. Al respecto esta corporación tie- 
ne bien establecido que dicho criterio no es el único ni el más 
adecuado para definir el contenido fundamenta! de un derecho, 
en especial si se considera que “del análisis de las actas de 
la Asamblea Nacional Constituyente, publicadas en la Gaceta 
Constitucional, se concluye, en relación con el artículo 39 del 
Reglamento, que la comisión codificadora entregó los textos 
por asuntos y materias —títulos y capíitulos— pero que tal ta- 
rea no fue aprobada en conjunto, en los términos del artículo 
44 (del Reglamento) cuando dice: “Aprobado el texto final de 
las reformas y su codificación, la Presidencia citará a una se- 
sión especial en la cual dicho texto se proclamar..." 

El derecho que ahora nos ocupa es fundamental en con- 
sideración a la libertad —inherente a la condición humana— 
cuyo sentido más elemental radica en la posibilidad de tran- 
sitar o desplazarse de un lugar a otro dentro del territorio del 
propio país, especialmente si se trata de las vías y los es- 
pacios públicos. 

La libre locomoción está consagrada en varios convenios y 
pactos internacionales, entre ellos la Declaración Universal de 
los Derechos Humanos (Naciones Unidas, 1948), cuyo articu- 
lo 13 señala que “toda persona tiene derecho a circular libre- 
mente (...) en el territorio de un Estado”, y el Pacto Internacio- 
nal de Derechos Civiles y Políticos, adoptado por la Ley 74 de 
1968, que en su artículo 12 indica: “Toda persona que se halle 
legalmente en el territorio de un Estado tendrá derecho a circu- 
lar libremente por él...”. Añade esta última declaración que el 
enunciado derecho y los que con él se relacionan “no podrán 
ser objeto de restricciones salvo cuando éstas se hallen pre- 
vistas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad 
nacional, el orden público, la salud o la moral públicas o los 
derechos y libertades de terceros, y sean compatibles con los 
demás derechos reconocidos en el presente pacto". 

Aunque, desde luego, no se trata de un derecho abso- 
luto sino susceptible de restricciones como las que indica 
la norma citada, o como las provenientes de la aplicación 
de sanciones penales previo proceso judicial, mientras no 
haya un motivo legal tiene que ser respetado por autorida- 
des y particulares. 
berad e comocn een nin Opos a 

mpide a las personas tran- 
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sitar en espacios que, por su carácter público, deben ser 


accesibles a todos los miembros de la colectividad en igua- 
les condiciones, 


È Repárese en que, aún tratándose de propiedad que en prin- 
cipio pudiera considerarse privada como la que integra los te- 
trenos que habrán de destinarse a una urbanización, deben 
tenerse en cuenta la función social de la propiedad (C.N., art. 
58) y el predominio del interés general (art. 1°) como elemen- 
tos con arreglo a los cuales se ordene el uso del suelo urba- 
no por las autoridades municipales, según pasa a examinar- 
se”. (C. Const., Sent. T-518, sep. 16/92. M.P. José Gregorio 
Hernández Galindo). 


80314 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—¿Qué hacer cuan- 
do el Gobierno Nacional protege a unos desplazados y las 
autoridades locales frustran etapas de esa protección? De- 
recho de circulación. “Es indudable que consideraciones de 
orden constitucional y humanitario le dan preferencia a la pro- 
tección. Ahí están los citados artículos 12 del Pacto Interna- 
cional de Derechos Civiles y Políticos, 22 de la Convención 
americana sobre derechos humanos, 1% 2” y 24 de la Cons- ` 
titución de 1991, que deben ser respetados. La actitud de la 
gobernadora (para el caso da lo mismo que ella hubiera sido 
la instigadora o que hubiera sido la vocera de los alcaldes) 
fue un atentado al derecho constitucional de circular, porque, 
por ese comportamiento de la gobernadora los desplazados, 
entre ellos los peticionarios del presente amparo, tuvieron que 
mantenerse en condiciones muy precarias e indignas en el 
Incora y la Defensoría del Pueblo, restringiéndoseles injusta- 
mente su traslado temporal en un hotel, sometidos a una "ca- 
pitis diminuto” que afectó aún más la dignidad. 


Pero, no solamente fue la gobernadora quien creó un clima 
adverso a los desplazados. A las autoridades locales de Cun- 
dinamarca se les dio la oportunidad de hacer el bien y no lo 
hicieron; esas mismas autoridades tuvieron en sus manos la 
humanitaria acción de hacer menos doloroso el éxodo de unos 
seres humanos y obstaculizaron esta justa ayuda (...). 


Ese análisis hecho por el Tribunal Superior de Bogotá es in- 
completo respecto a los derechos de circulación y dignidad. 


La prueba existente permite colegir, sin asomo de duda, 
que el Ministerio del Interior suspendió un traslado provisional 
de los desplazados (este es el efecto) por una actitud de las 
autoridades de Cundinamarca entre ellas la de la gobernado- 
ra (esta es la causa). La decisión del Gobierno Nacional fue 
ponderada. En la práctica, hubo obstáculo al desplazamiento 
de unas personas y ello significó adicionalmente permanencia 
obligada en lugar no apto para habitar; si a esto se le suma la 
dolorosa situación del desplazamiento y el estigma, por pe- 
queño que sea, hay violación a la dignidad humana y al de- 
recho a transitar, derechos consagrados en normas constitu- 
cionales y pactos internacionales violados como fueron estos 
dos derechos fundamentales, las órdenes a dar deben ade- 
cuarse a las circunstancias concretas de estar actualmente 
los desplazados, solicitantes de la tutela, en sitio estable, lo 
cual significa que no se puede decretar que vayan al holel de 
La Mesa, porque esto ya es una etapa superada, sino que, en 
su lugar se harán unos llamados a prevención porque así lo 
establece el Decreto 2591 de 1991”, (C. Const., Sent. T-227 
mayo 5/97. M.P, Alejandro Martínez Caballero). 


[$0315 a 0319] Reservados, 


$0313 


A TS E A O 


DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


DERECHO AL TRABAJO 


$0320 ART. 25.—El trabajo es un derecho y ¡4 
obligación social y goza, en todas sus Modalidades: 
de la especial protección del Estado. Toda perso s 
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas 
justas (§ 0001, 0017, 0335, 0496, 0586, 0640 0708. 
0728, 0736, 0746, 0760, 0830). A 

NOTA: Normas internacionales concordantes: 

— Declaración universal de derechos humano 
libertad de trabajo (§ 7033). 


—Pacto Internacional de Derechos Económicos, Soci Sy 
Culturales, Ley 74 de 1968, artículos 6? a 92, derecho a trabas 
jar, condiciones equitativas, derechos de sindicalización y 
huelga y derecho a la seguridad social. 2] 

— Convención americana sobre derechos humanos. 
de 1972, artículo 26, derechos económicos; culturales y; 
ciales ($0040-1). ; 

— Convenio lll de Ginebra, Ley 5? de 1960, artículo 49, 
50, 53, 60, 61 y 62. Me 

—Convenio IV de Ginebra, Ley 5* de 1960, artículos 
40, 51, 52, 95 y 96. ; as 

—Protocolo | Adicional, Ley 11 de 1992, artículo 16.: 

— Protocolo II Adicional, artículos 12, 5° y 10, 

— Convenios de la Organización Internacional del Tra 
jo (80707). o E 

— Convención internacional sobre la protección de los dere- 
chos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, 
aplicable durante la migración, la partida, el tránsito y todo él 
período de estancia y ejercicio de una actividad remunerada 
en el estado de empleo, Ley 146 de 1994, ` : ns 

Desarrollo legal de la norma: ce 


—El Código Penal (Ley 599 de 2000, artículo 198 a 200), de 
los delitos contra la libertad de trabajo y asociación.;; 


— Código de Minas, Ley 685 de 2001, modificada por la L 
1382 de 2010. e 


80321 csT. CRETA 
ART. 72—Obligatoriedad del trabajo, El trabajo es soci 
mente obligatorio. podati 


$0322 csr. si 


ART. 11.—Derecho al trabajo. Toda persona tiene derecho al 
trabajo y goza de libertad para escoger profesión y ofic 
tro de las normas prescritas por la Constitución y la ley: 


s, artículo 23. 


§0325 L. 1010/2006. 


ART. 22—Definición y modalidades de acoso laboral. iae 
electos de la presente ley se entenderá por acoso laboral oi y 
conducta persistente y demostrable, ejercida sobre ün emp. 
do, trabajador por parte de un empleador, un jefe 0 e 
jerárquico inmediato o mediato, un compañero de trabajo 2s 
subalterno, encaminada a infundir miedo, intimidación, I 
y angustia, a causar perjuicio laboral, generar desmoliva 
en el trabajo, o inducir la renuncia del mismo. y 

En el contexto del Inciso primero de este artículo, el aco 


laboral puede darse, entre otras, bajo las siguientes mo 
dades generales: ud 
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b h i 
di o dae la libertad física o sexual y los bienes 
rida 


jien se desempeñe 


moral o lo: 

enes porieen eng Ye 

ompo a Há : 3 

oo Gigridad de quien participe en una relación de traba 

¡o de tipo laboral. rn 
ecución laboral. Toda conducta cuyas carac 

a ión o evidente arbitrariedad permitan infe- 
pa de do inducir la renuncia del empleado o trabaja- 
H lante la descalificación, la carga excesiva de trabajo 
cambios permanentes de horario que puedan producir des- 
motivación laboral. ! ' 

3 Discriminación laboral. Todo trato diferenciado por ra- 
zones de raza, género, origen familiar O nacional, credo reli- 
gioso, preferencia política o situación social o que carezca de 
toda razonabilidad desde el punto de vista laboral. 

4. Entorpecimiento laboral. Toda acción tendiente a obsta- 
culizar el cumplimiento de la labor o hacerla más gravosa O r@- 
tardarla con perjuicio para el trabajador o empleado. Constituyen 
acciones de entorpecimiento laboral, entre otras, la privación, 
ocultación o inutilización de los insumos, documentos 0 instru- 
mentos para la labor, la destrucción o pérdida de información, el 
ocultamiento de correspondencia o mensajes electrónicos. 

5. Inequidad laboral, Asignación de funciones a menos- 
precio del trabajador. 

6. Desprotección laboral. Toda conducta tendiente a po- 
ner en riesgo la integridad y la seguridad del trabajador me- 
diante órdenes o asignación de funciones sin el cumplimien- 
to de los requisitos mínimos de protección y seguridad para 
el trabajador, 3 

[§0326] Reservado. 


§ 0327 . JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derecho y deber 
del trabajo. "El derecho al trabajo, se reconoce a toda perso- 
na “en condiciones dignas y justas”, y en un desarrollo poste- 
rior más detallado, trae la Carta Política, disposiciones, tales 
como el artículo 52 que consagra el derecho al aprovechamien- 
to del tiempo libre, es decir, del no trabajo, reconociendo en 
favor de los trabajadores y de las personas en general, el de- 
recho a la recreación y a la práctica del deporte; el artículo 
54 que impone la obligación al Estado y a los empleadores de 
Ofrecer formación y habilitación profesional y técnica a quie- 
nes lo requieran y al Estado en especial la obligación de pro- 
piciar la Ubicación laboral de las personas en edad de trabajar 
i garantizar a los minusválidos el derecho a un trabajo acorde 
dien condiciones de salud; el artículo 55, que garantiza el 
S o a la negociación colectiva y el deber del Estado de 
Ped ertar los conilictos colectivos del trabajo; el artículo 56, 
aia pe el derecho de huelga; el artículo 57 que autori- 

bras A ador para propiciar la participación de los trabaja- 
al Estado a gestión de las empresas; el artículo 58 que obliga 
darias de 7 proteger y promover las formas asociativas y soli- 
tuyen a propiedad; que constituyen previsiones del cons- 
delge, orientadas todas a fijar las condiciones generales 
erecho al trabajo en la sociedad colombiana. 


Ahora bien, no cab j 
k , e duda que el derecho del trabajo es una 

m ; > Ji 
t slabin de la libertad del hombre y por tanto en último 
0 tiene su fundamento en la dignidad de la persona hu- 


mana. De ahí que su constitucionalización haya sido el resul- 
tado de un largo y difícil proceso histórico, en cuyo fondo apa- 
recen las grandes luchas políticas y sociales por la libertad del 
hombre. Por eso se ha señalado que, en el marco de la liber- 
tad económica consagrada por el estado liberal, la libertad de 
trabajo es el instrumento para que se realicen los fines indivi- 
duales y el Estado sólo debe establecer reglas que permitan 
a cada hombre un salario suficiente para satisfacer sus nece- 
sidades. En una evolución posterior, históricamente se consi- 
dera el trabajo como una función social en que se conjugan 
el derecho y el deber de trabajar, con la especial protección 
de un Estado que interviene en la vida económica y social. 

Ciertamente el derecho al trabajo está hoy encuadrado entre 
los derechos sociales y libertades económicas, pero es claro 
que, como lo ha señalado la doctrina en estas materias, los 
derechos sociales no constituyen más que una parte de las 
libertades de contenido económico, que a su vez constituyen 
un conjunto más desarrollado de las libertades públicas. 

Analizado desde este punto de vista, el derecho del traba- 
jo implica el derecho a obtener un empleo. Pero ello no quie- 
re decir, como también se encarga de esclarecerlo la doc- 
trina, que este derecho implica que exista una prestación u 
ofrecimiento necesario de trabajo a todo ciudadano que se 
halle en condiciones de realizarlo. Aparece únicamente bajo 
la virtualidad que le presta el principio de acceso a los car- 
gos según el mérito y capacidad de los aspirantes, requisi- 
tos que tienen su aplicación más rigurosa en el ámbito públi- 
co. En el sector privado, inclusive bajo las formas relativas 
de libertad de empresa que coexisten con la dirección eco- 
nómica a cargo del Estado, el derecho del trabajo se ejerci- 
ta dentro de la libertad de contratación que le permite al em- 
presario la facultad de elegir entre los aspirantes al trabajo, 
aún en el supuesto de que tal elección deba efectuarse entre 
quienes se hallen en determinadas circunstancias. 

Por tanto este derecho fundamental no llega hasta el ex- 
tremo de tutelar la aspiración de acceder a un empleo públi- 
co o privado, pues ello desbordaría el legítimo alcance de 
su concepción y el marco de las demás libertades y garan- 
tías consagradas en el estatuto fundamental. 

El deber del trabajo, consagrado en el artículo 25 de la 
Carta, de algún modo resulta una fórmula de equilibrio fren- 
te al reconocimiento del derecho al trabajo. Si este se admi- 
te, aquél se exige. Pero ¿qué es propiamente la obligación 
del trabajo? No puede ser la posibilidad de imposición de 
trabajos forzosos y debe distinguirse también de la posibi- 
lidad de obligar al cumplimiento de determinadas activida- 
des laborales con el fin de obtener ciertos beneficios, tal es 
el caso de las tareas de prestación de servicios cívicos, que 
no pugna con la Constitución”. (C. Const., Sent. T-14, mayo 
28/92. M.P. Fabio Morón Díaz). 


[$0328 a 0330] Reservados. 


$0331 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Constitucionali- 
dad de la diferencia salarial frente a una misma actividad 
laboral. “Hay situaciones en las cuales puede ser diferente la 
remuneración para trabajadores que desempeñan un mismo 
puesto, 0 cargo, en el mismo lugar, con la misma intensidad 
horaria. Esto ocurre porque la remuneración es “proporcional 
a la cantidad y calidad del trabajo (C.N., art. 53). Estos facto- 
res cuantitativos y cualitativos no contradicen el principio de 
la igualdad, porque como ya lo dijo la Corte en la Sentencia 
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C-71 de 1993, no hay que confundir la igualdad con el igua- 
litarismo y el derecho a la igualdad implica hacer diferencias 
donde éticamente se justifiquen. Luego si, OBJETIVAMENTE 
un trabajador produce MÁS y MEJOR que sus compañeros, es 
justo que la retribución sea mayor. El mismo Código Sustantivo 
del Trabajo (hoy L. 50/90, art. 14) asílo establece (...). 

Pero, hay que ser muy cuidadosos en la calificación de la 
calidad y cantidad del trabajo. Debe haber parámetros ob- 
jetivos serios para la evaluación. Y, por otro aspecto, la bús- 
queda de eficiencia no puede llegar a destruir la vida priva- 
da del asalariado. 

No basta la simple afirmación patronal de que unos traba- 
jadores son más eficaces que otros. Cuando un trabajador 
considere que no se le ha dado un tratamiento igual, debe 
aportar el término de comparación que permita deducir el tra- 

to desigual. Y el patrono tiene que demostrar que el trato di- 
ferente es razonable y objetivo (...). 

La carga de la prueba del trato distinto corresponde al em- 
pleador. Es una inversión del ONUS PROBANDI, en cuanto 
quien alega la vulneración del principio de igualdad no está 
obligado a demostrar que es injustificada la diferenciación 

que lo perjudica, esto ha sido aceptado por la Corte Constitu- 
cional en la Sentencia T-230 de 1994”. (C. Const., Sent. T-79, 
feb. 28/95. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


$0332 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho fun- 
damental al trabajo. “Cuando la Constitución de 1991 deci- 
dió garantizar un orden político, económico y social justo e 
hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso sig- 
nificar con ello que la materia laboral, en sus diversas mani- 
festaciones, no puede estar ausente en la construcción de 
la nueva legalidad. 

(S): 

“El trabajo es un derecho fundamental que goza de espe- 
cial protección del Estado y, además, es uno de los bienes 
que para todos pretende conseguir la organización social, se- 
gún el preámbulo, y uno de los valores fundamentales de la 
República, conforme al articulo 1° ibídem...”. 

“En este momento de la cultura mundial y del sentimiento 
nacional, parece innecesario destacar la importancia del tra- 
bajo y bastará decir que hace mucho dejó de ser una mercan- 
cía sujeta a los mecanismos del quehacer económico para 
convertirse en atributo de la personalidad jurídica, un valor 
de la existencia individual y comunitaria y un medio de per- 
feccionamiento del ser humano y de la sociedad toda, que 

no podría existir sin él”. 

Lo anterior es suficiente para que esta Sala no comparta el 
argumento del Consejo de Estado, que desconoce la proce- 
dencia de la acción de tutela, cuando a través de cualquier 
acción u omisión de autoridad pública se vulnere o desco- 
nozca el derecho fundamental del trabajo, haciendo pender 
su protección de una ley del Congreso que determine sí este 

derecho es susceptible de ser tutelado o no. 

(...). 

“D. El Estado social 
Er al de derecho y los derechos funda- 
11. La fórmula clásica del estado liberal, en rela 
delimitación de los derechos fundamentales, Coba Hy 
blecer una lista de derechos pertenecientes a esta categoría 
Una de las manifestaciones de la crisis del estado constitucio- 
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nal en la segunda mitad de siglo veinte, consiste en afirmar qn; 
nada sirve una buena lista de derechos si no se tiene gn i qui 
ta el proceso de aplicación. Según esta crítica, el roba 
fundamental de tales derechos se encuentra en lá definic 
de las relaciones entre ellos y no en la enunciación de hste 
son. Es relativamente fácil ponerse de acuerdo en los da 
chos que son fundamentales —de hecho, en los conveni Ad 
ternacionales existe tal acuerdo- pero es difícil saber, q 
como se aplican. El asunto es: en caso de conflicto Ly est 
lo más corriente— entre dos o tres derechos, ¿cuál debe je 
prioridad? El problema fundamental de los valores (el trab m r 
es uno de ellos) no es el de la enunciación sino el de si y; K 
cación. Para la realidad del derecho es más importante i 
blecer cuáles son los criterios de interpretación y aplica 3 
de las normas que establecer cuál es la lista de aquellas nO 
mas que pertenecen a una determinada categoría, *:%s 


Si lo esencial de la definición de los derechos fundame 
tales, se juega en el ámbito de la relación entre los mismos 
esto trae como consecuencia: 1. Que la definición a priorj q 
todos los que son no tiene mayor importancia; 2. Que’ 
tarea debe ser llevada a cabo por el juez, puesto que lar 
ción entre los derechos es un dato que viene de los hec 
(a través de la tutela); 3. De esta manera, en la relación 
to constitucional —hecho social—; se irá construyendo un 
nueva interpretación de la Carta de los derechos; 'adecú' 

a una realidad propia del subdesarrollo (nuevo constitucio: 
nalismo para América Latina). IEA 


fundamentales y jueces significa un cambio fundamental en re- 
lación con la Constitución anterior; dicho cambio puede $ J 
definido como una nueva estrategia encaminada al logro de l 

eficacia de los derechos, que consiste en otorgarle de mane: 
ra prioritaria al juez, y no ya a la administración o al legislador 
la responsabilidad de la eficacia de los derechos fundamen 
tales. En el sistema anterior la eficacia de los derechos, dá 
mentales terminaba reduciéndose a su fuerza simbólica. 
con la nueva Constitución, los derechos son aquellos que, lo 
jueces dicen a través de las sentencias de tutela”. (C Const. 
Sent, T-457, jul. 14/92. M.P. Ciro Angarita Barón). ` el 


80333 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDA 
Protección por el Estado. “La especial protección est i 
que la norma exige para el trabajo alude a conductas posi 
tivas de las autoridades, así como al diseño y desarrollo 0 
políticas macroeconómicas que tengan por objeto fomenter 
promoverlo, de modo que quienes lo desarrollan (los trabaja 
dores) puedan contar con suficientes oportunidades pará 
ceder a él y con elementos indispensables para derivar 0 bl 
estable ejercicio el sustento proplo y familiar. Pero tam 
implica, al lado del manejo económico, la creación de co! f 
ciones normativas adecuadas a los mismos fines, esto e 
previsión de un ordenamiento Jurídico apto para la olaa 
garantía de estabilidad y justicla en las relaciones entre F 
tronos (oficiales o privados) y trabajadores. 5 

En concordancia con lo expuesto, el artículo 59 de la CoN 


titución ordena al Congreso expedir el estatuto del Ue 
tener en cuenta, en la respectiva ley, varlos principlos 
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_es decir de ineludible consagración y obser- 
pm los cuales se encuentran la igualdad de opor- 
E de s, la estabilidad en el empleo, la irrenunciabilidad a 
mia Si jos mínimos esta blecidos en normas laborales, la 
Ios bere s favorable del trabajador en caso de duda y la 
-nacja de la realidad sobre formalidades establecidas por 
primaca nes laborales. Se agrega la posibi- 


ietos de las relacio MA : 
a isla y conciliar sobre derechos inciertos y dis- 
ba lo que a Su vez implica la garantía constitucional de 
C ll f 


ve transacción y la conciliación no podrán referirse a dere- 
chos ciertos € indiscutibles como lo son, por ejemplo, los de 
carrera administrativa en el asunto que nos ocupa. 
on mínimos en el sentido de que consti- 


tos principios s ? l 
dd presupuesto necesario y obligatorio de las normas que 


el Congreso apruebe al expedir el estatuto del trabajo y, por 
tanto, ya hacen parte del ordenamiento jurídico en su base 
misma —la Constitución—, de tal manera que, aún no estan- 
do incluidos los artículos 25 y 53 dentro de la enumeración 
de los derechos de aplicación inmediata (C.N,, art. 85), por 
ser principios mínimos de naturaleza constitucional, no ne- 
cesitan esperar la expedición de una ley para que sea exi- 
gible su observancia. Por consiguiente, no es factible argúir 
la ausencia de un estatuto legal que desarrolle tales princi- 
pios para desconocerlos, ya que imperan por directo minis- 
terio de la Constitución Política. 

La indicada protección al trabajo es contraria a toda políti- 
ca estatal que tienda a desconocer los expresados fines o a 
tornar en inútiles los mecanismos jurídicos concebidos para 
el logro de aquéllos, como es el caso de la carrera adminis- 
trativa. Esta tiene expresa consagración en el artículo 125 de 
la Carta, que establece como principio general el de que los 
empleos en los órganos y entidades del Estado son de carre- 
ra”. (C. Const., Sent. C-479, ago. 13/92. M.P. José Gregorio 
Hernández Galindo y Alejandro Martínez Caballero). 


§ 0334 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcance y lími- 
tes al ejercicio del ius variandi. “La Corte Constitucional ha 
considerado que el ius variandi "es una de las manifestacio- 
nes del poder de subordinación que ejerce el empleador so- 
bre sus empleados, y se concreta en la facultad de variar las 
condiciones en que se realiza la prestación personal del ser- 
vicio, es decir, la potestad de modificar el modo, el lugar, la 
cantidad o el tiempo de trabajo”. 
pai reiteradas oportunidades esta corporación ha sosteni- 
to que el ejercicio del ius variandi no tiene carácter absolu- 
nalen e tal potestad se encuentra limitada constitucio- 

Nte y en varias oportunidades se ha referido al alcance 

del mismo. (50): 
yal k cosas, de manera constante el juez constitucional 
pleador Ba ado que la facultad legal de que dispone el em- 
boralos H vado o público para modificar las condiciones la- 
entre otros sa trabajadores debe desarrollarse consultando, 
alador; (i) a (1) las circunstancias que afectan al tra- 
de sus ` lle WE dl familiar; (iii) su estado de salud y el 
conos aant el lugar y el tiempo de trabajo; (v) las 
observand arlales; (vi) el comportamiento que ha venido 

0 y el rendimiento demostrado. 


o 
Caso iile fi que frente al ejercicio del lus variandi, en cada 
o de sn ar el empleador tiene la carga de observar el con- 

0s condiclonamientos, y en especial de los dere- 


Chos h 
Undamentalos del empleado y tomar una decisión que 
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los consulte de forma adecuada y coherente, teniendo siem- 
pre presente que dicha potestad no lo reviste “de atribuciones 
omnimodas que toman al trabajador como simple pieza inte- 
grante de la totalidad sino como ser humano libre, responsa- 
ble y digno en quien debe cristalizarse la administración de 
justicia distributiva a cargo del patrono”. (...). 


De igual forma, ha aclarado la Corte que la naturaleza públi- 
ca o privada del empleador no constituye por sí misma, razón 
suficiente para diferenciar los alcances del ¡us variandi en uno 
y otro caso, razón por la cual los criterios relativos a las míni- 
mas condiciones de respeto a la dignidad de los trabajadores 
tienen plena aplicación frente a cualquier empleador, sin im- 
portar que el mismo sea de derecho público o privado. 


En el caso del sector público, ha señalado la Corte que la 
administración goza de un margen adecuado de discreciona- 
lidad para modificar la ubicación funcional o territorial de sus 
funcionarios, con miras a una adecuada y mejor prestación 
del servicio. Específicamente ha sostenido “que la estructu- 
ra interna que tienen muchas de las entidades del Estado, en 
razón a los fines que constitucionalmente les han sido contia- 
dos, requieren de una planta de personal de carácter global 
y flexible, que les permita tener la capacidad suficiente para 
cumplir cabalmente con las funciones a su cargo, pudiendo 
por lo tanto, reubicar o trasladar a sus funcionarios en cual- 
quiera de sus diferentes sedes o dependencias, en el nivel 
territorial o nacional”. (...). AAA 


Por último, cabe señalar que las consideraciones sobre el 
ius variandi han sido aplicadas, tanto en casos en los cua- 
les la administración pública decide trasladar a un funciona- 

„rio a otro lugar, como cuando es éste quien habiéndolo soli- 
citado, le ha sido negado. 


Esta Sala debe resaltar, que a pesar de la existencia de 
esta facultad en cabeza de la administración pública, la mis- 
ma debe ejercerse dentro de los límites de la razonabilidad 
y de las necesidades del servicio. En estos términos, su apli- 
cación ha de consultar los derechos fundamentales del tra- 
bajador, su apego profesional y familiar, los derechos de ter- 
ceros que eventualmente podrían verse afectados y todos 
aquellos factores relevantes para evitar la toma de una de- 
cisión arbitraria. 


Por su parte, el afectado con la nueva medida, para hacer 
uso de los límites al derecho del empleador, debe probar en 
qué medida lo alecta la variación ordenada, pues no le basta 
simplemente manifestar su inconformidad”. (C. Const., Sent. 
T-543, ago. 6/2009. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). 

NOTA: Véase Sentencia T-483, oct. 27/93, M.P. José Grego- 
rio Hernández; Sentencia T-2, ene. 21/97, M.P. Jorge Arango 
Mejía; Sentencia T-760, jul. 31/2009, M.P. Manuel José Cepeda 
Espinosa (salud del empleado); Sentencia T-355, mar, 27/2000 
M.P. José Gregorio Hernández (la facultad del patrono de mo- 
dificar la relación laboral no es absoluta, por cuanto puede ser 
violatoria de derechos fundamentales); Sentencia T-611, jun. 
8/2001, M.P. José Gregorio Hernández (no se puede abusar de 
la condición preeminente sin una razón justificable). 


LIBERTAD DE ESCOGER PROFESIÓN U OFICIO 


50335 ART. 26.—Toda persona es libre de es- 
coger profesión u oficio. La ley podrá exigir títulos 
de idoneidad. Las autoridades competentes inspec- 
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cionarán y vigilarán el ejercicio de las profesiones. 
Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan forma- 
ción académica son de libre ejercicio, salvo aquéllas 
que impliquen un riesgo social ($ 0001). 


Las profesiones legalmente reconocidas pueden 
organizarse en colegios. 


La estructura interna y el funcionamiento de éstos 
deberán ser democráticos. 


La ley podrá asignarles funciones públicas y es- 
tablecer los debidos controles ($0320, 0728, 0830, 
0856, 1026, 1036, 1321, 2765). 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, artícu- 
lo 23 ($7033). 


— Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales, Ley 74 de 1968, artículo 6°. 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 6* ($0237). 
—Convención sobre la eliminación de todas las formas 


de discriminación contra la mujer, Ley 51 de 1981, articu- 
lo 12 (50571). 
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ART. 8“—Libertad de trabajo. Nadie puede impedir el tra- 
bajo a los demás, ni que se dediquen a la profesión, industria 
o comercio que les plazca, siendo lícito su ejercicio, sino me- 
diante resolución de autoridad competente, encaminada a tu- 
telar los derechos de los trabajadores o de la sociedad, en los 
casos que se prevean en la ley. 


50337 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,— 
Libertad de escoger profesión u oficio. “De otra parte, si 
bien la Constitución garantiza el derecho a escoger profesión 
u oficio, lo cierto es que tal derecho se vería lesionado si de 
él no se dedujera el derecho a ejercer la profesión u oficio 
escogido, en condiciones de libertad e igualdad, dentro de 
los parámetros de la Constitución. 


Ahora bien, los derechos fundamentales y dentro de ellos 
el derecho a escoger profesión u oficio, cuentan con límites 
Ínternos y externos. Son límites internos aquellos que seña- 


lan las fronteras del derecho como tal y que conforman su - 


propia delinición: son límites externos los establecidos ex- 
presa o implícitamente por el propio texto constitucional, 


para defender otros bienes o derechos protegidos expresa- 
mente por la Carta. es pda 


Así, la Constitución establece un límite al derecho consa- 
grado en el artículo 26, al señalar que el legislador puede 
exigir títulos de idoneidad para el ejercicio de las profesio- 
nes que exijan formación académica, y que las autoridades 
competentes inspeccionarán y vigilarán el ejercicí . 
les profesiones. a sl pi 


Señala entonces la Carta Fundamental jercici 
que el ejercicio de 
determinadas profesiones puede estar limitado median la 
ley pero exclusivamente a través de la exigencia de títulos 
de idoneidad. Esta exigencia se encuentra justificada en lo 


dispuesto por el artículo 2°, último inciso d ituci 
en virtud del cual: ? al 
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"Las autoridades de la República están instituida 
proteger a todas las personas residentes en Colombia pas 
vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y. liba $ 
des, para asegurar el cumplimiento de los deberes e 
del Estado y de los particulares”. ʻi ale, 


Así las cosas, es claro que el legislador está expresamer 
te autorizado para intervenir en el ejercicio del derecho Tes 
damental de escoger profesión u oficio. Pero dadas Jas 
rantías de igualdad y libertad que protegen este derecha. 


Ls ¡damente probado. De otro modo existiría 
mente go de nnda la desigualdad social mediante 
el grave i al ejercicio del derecho al trabajo”. (C. Const., 
la nea aga dic. 14192. M.P. Ciro Angarita Barón). 
Sent. 0-099, 

RUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
ER T prelsafones u oficios. “Acorde con todo 
pri r, esta Corte considera que en materia de reglamen- 
lo anten al derecho fundamental a escoger profesión u oficio, 
limitaciones establecidas por el legislador deben est e egislador debe imponer los requisitos estr ictamente cas, 
cadas en parámetros concretos, so pena de vulner ; sarios para proteger el interés general, toda Hy que e an 
mado “límite de los límites”, vale decir, el contenido esengia “icio de una profesión u oficio debe permitir e mayor Ami j- 
del derecho que se estudia. OA to de libertad posible, para que en su interior se pueda dar 


En primer lugar en la Constitución vigente las limita ne. un desarrollo espo aid le SS 
a este derecho tienen reserva de ley. Así, el legislador és] cia con el principio 08 Ah I Estad derecho 
único competente para establecer los títulos de idoneidad. ón, fa intarionción ES l pe a A: ta debe 
que deben acompañar en cada caso el ejercicio de tar fundamental consagrado en el articulo £0 de 'a an e 
que exijan formación académica, lirio respetar la garantía general de pel o C 

De otra parte, las normas respecto de las cuales las auto conforman SU do pi implícita o explicitamen- 
ridades competentes vigilarán e inspeccionarán tal ejercicio una p rolesi on naper tas fundadas en distinciones artifi- 
deben estar fijadas, bien expresamente por la ley; si s a tø; discriminagione® MS ani tabajo intelectual o entre ofi- 
de reglamentaciones que toquen directamente con el di bn n a or ah i f ifo dignilica enaltece a 
en cuestión, o bien por delegación legal, cuando se trata de n a i 
rl ; : ed Š a . i EA m 
lación directa con el ejercicio del derecho Andara o A Es relevante señalar aquí que la clásica diferenciación en- 

En segundo lugar, la exigencia de títulos de idoneidad es nre r. a pd ju- 
limitada en primera instancia a las profesiones u oficios qu risprudencia de la Corte Suprema de Justicia, fue reformu- 
exijan realmente estudios académicos, así como por lada en la nueva Carta Política. 


cances de la tarea a realizar y el interés concreto que se pre: "No es este el momento oportuno para estudiar la evolución 
tende proteger. a - constitucional en esta materia.-No obstante, vale la pena men- 
Dichos títulos deben estar directamente encaminados a cionar, que mientras a partir del artículo 39 era posible es- 
tificar la cualificación del sujeto para ejercer la tarea: Así, tablecer una diferencia entre profesiones y oficios, con base 
normas que regulen tal cualificación no pueden establecer exi en las facultades de reglamentación y en las aptitudes nece- 
gencias que superen los requisitos que en la práctica si sarias para desarrollar debidamente cada una de estas acti- 
quiere para proteger los derechos de otras personas: Cu vidades el artículo 26 actual, no sólo por su contenido intrín- 
la reglamentación del derecho lo somete a requisitos inne seco, sino por el contexto constitucional dentro del cual se 
sarios, o lo condiciona más allá de lo razonable, o dis encuentra inmerso, introduce nuevos criterios de diferencia- 
las garantías necesarias para su protección se estará fi ción y regulación de los oficios y profesiones. 
una clara violación del contenido esencial del derech En primer lugar, este artículo reitera la libertad de escoger 
Los títulos de idoneidad, se adquieren entonces, con paid oficio. Se desprende de ella el derecho a ejercer 
mación técnica o intelectual exigida por la ley...”. < +. piedra Le Ly escogido, dentro del marco de libertad, 
“Ahora bien, no puede decirse que el legislador tiene ab mites que, mado e a A A A la Carta, Laja los lí- 
soluta libertad para determinar qué actividad debe ser regu Da oti gu eres generar- i 
da, y establecer cualquier clase de requisitos o condicio jancia dd el artículo 26 mencionado mantiene la dife- 
para su ejercicio. Como se ha dicho antes, el valor norm licativa Ecole y oficios, pero establece una signi- 
vo del texto constitucional y el contenido esencial del der Aa gradación que bien vale la pena señalar: 
cho que se estudia, imponen al legislador una.serle de H h iferencia de lo que puede inferirse del artículo 39 de la 
tes al ejercicio de sus funciones y al contenido materia! drá $ de 1886, la Constitución vigente señala que la ley po- 
RT XIgir títulos de idoneidad, no sólo para el ejercicio de 


los actos que expida la 
i; ; kus $ profesiones, sino jercici ici $ 
En este sentido, para que sea legítima la reglamentació mente, cualquier actividad E i Gaa Sa 


del derecho, es necesario que sea clara y objetiva la exige sional", y las ocupaci ici j 

cía de cualificación que impone la protección del interés. 9 ) ción académica A nl res Ea iA a objeto 
neral. En tal virtud, los títulos de idoneidad y las tarjetas Y, de inspección y Vigilancia. Sólo las Acida artes oli 
cenclas profesionales destinadas a controlar el ejerciol cios que no exijan formación académica y que no impliquen 
la profesión, constituyen una excepción frente a la hA "lesgo social, son de libre ejercicio en el territorio nacional 
neral, excepción que no puede desconocer los principlos 2 C.N., art, 26), ; 

la Carta del 91. ; La dileren 


En consecuencia, esta Corte advierte que toda ft poro 
de una profesión debe consultar el Interés general; 169 


En conclusi 


ie cia entre profesión u oficio no radica ya en la ma- 
nor formación académica, ni en la necesidad de una 
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especial cualificación técnica, pues la propia Carla señala 
que cualquier ocupación, arte u oficio puede requerir de dicha 
formación. De otra parte, queda expresamente consagrada la 
facultad de exigir títulos de idoneidad, así como de inspec- 
cionar y vigilar tanto las profesiones como los oficios, artes y 
actividades en general que requieran para su ejercicio, forma- 
ción académica o que impliquen un riesgo social”. (C. Const., 
Sent. C-606, dic. 14/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 


80339 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Colegios profesionales. “La institucionalización del estado 
social de derecho en la Carta de 1991 plantea un nuevo mar- 
co jurídico de interrelación entre el Estado y la sociedad. En 
dicho marco no sólo se amplían los mecanismos de partici- 
pación de los ciudadanos en el manejo y control de la cosa 
pública, sino que se intensifica el reconocimiento y la orde- 
nación jurídica de entidades de carácter social, en cuanto su 
actividad representa un interés público. Así por ejemplo, la 
Carta establece un régimen de regulación y garantía de los 
partidos políticos, que son colectividades que evidentemen- 
te revisten un interés público. 


En el mismo sentido la Carta señala la posibilidad de 
crear colegios profesionales, vale decir entidades asocia- 
tivas representativas de intereses profesionales y económi- 
cos. Deja a la ley la regulación de estos colegios, pero es- 
tablece que su estructura interna y funcionamiento deberán 
ser democráticos. 


A pesar de que la ley no ha reglamentado aún este tipo de 
asociaciones, podemos decir, que se trata de corporaciones 
cuya naturaleza parece pertenecer más al derecho público 
que al derecho privado. Esto es así, especialmente si tene- 
mos en cuenta que a ellas pueden otorgarse funciones públi- 
cas, con el fin de que intervengan en la ordenación del ejer- 
cicio de las profesiones, representando exclusivamente los 
intereses de las mismas, y no de un grupo o parte de quie- 
nes la ejercen en determinadas condiciones. Por esta razón, 
es condición esencial de los colegios la de tener una estruc- 
tura y funcionamiento democrático para garantizar que todo 
aquél que cumpla con los requisitos legales para ejercer la 
profesión de que se trate, pueda, sin más exigencias, for- 
mar parte del colegio, de sus órganos de decisión y de ges- 
tión, y para que no se convierta en el instrumento de defen- 
sa de intereses particulares. En este sentido sólo la ley y no 
el acuerdo privado de las voluntades de quienes conforman 
el colegio, puede crear los requisitos necesarios para inte- 
grarlo, así como las condiciones que limiten la participa- 
ción de los colegiados en la gestión de sus funciones y en la 
toma de decisiones. 


Así las cosas, cuando la ley habla de “profesionales”, se re- 
fiere a quienes ejercen la profesión de la topografía y no so- 
lamente a quienes tienen un título expedido por un centro de 
educación superior que los acredite como tal. En este senti- 
do será declarado constitucional el literal c) del artículo 4° 
de la ley que se estudia. 


3.3. A juicio del demandante, el literal d) del artículo oc- 
tavo vulnera el derecho al debido proceso, en la media en 
que atribuye al consejo nacional profesional de topografía la 
facultad de “cancelar las licencias a los topógratos que no 
se ajusten a los requisitos determinados por la presente ley, 
o que falten a la ética profesional”. y 
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82 DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


Como se dijo arriba, sólo la ley está autorizada por la Car- 
ta Política para reglamentar el ejercicio de los derechos fun- 
damentales, pero son los entes administrativos, debidamen- 
te autorizados quienes tienen la potestad de ejecutar o hacer 
cumplir las leyes”. (C. Const., Sent. C-606, dic. 14/92. M.P. 
Ciro Angarita Barón). 


80340 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Código de ética profesional. “Es claro que la norma que limi- 
ta un derecho fundamental, como lo hace por ejemplo un có- 
digo de ética profesional, tiene que tener rango de ley, pues 
estamos en este caso frente a una de las más importantes 
garantías normativas del sistema de protección a los dere- 
chos fundamentales en nuestro país. Las remisiones legales 
a la potestad reglamentaria del ejecutivo deben entonces en- 
cuadrarse dentro de normas claras que respeten no sólo el 
contenido esencial de los derechos que se regulan, sino to- 
dos y cada uno de los contenidos normativos de la Constitu- 
ción. La potestad reglamentaria constituye pues, un comple- 
mento de la ley, necesario para hacerla cumplir eficazmente, 
pero la delegación legal no se puede traducir en una trans- 
ferencia inconstitucional de competencias tal que deslegali- 
ce la materia reservada. 


Lo anterior no significa que toda cuestión que se relacione 
de una u otra manera con la libertad de escoger profesión u 
oficio deba ser regulada por ley: ello dependerá de si la norma 
alecta o no el ejercicio de un derecho fundamental. 


Ciertamente, la expedición de un código de ética profe- 
sional que consagra los principios que han de ser respeta- 
dos y las conductas objeto de sanción, implica una regula- 
ción directa de los derechos consagrados en los artículos 
25 y 26 de la Carta. 


Si esto es así, dos garantías deben ser respetadas so pena 
de vulnerar la Constitución: la garantía formal que se refiere al 
necesario rango legal de las normas que contemplan las con- 
ductas tipificadas y las sanciones establecidas; y de otra par- 
te, la garantía material, que consiste en el respeto a los prin- 
cipios del debido proceso, fundamentalmente en cuanto se 
reliere a la predeterminación pública de las conductas y san- 
ciones, asícomo de la autoridad competente para imponer las 
sanciones, y el respeto a los principios de presunción de ino- 
cencia, favorabilidad y exclusión de la analogía”. (C. Const., 
Sent. C-606, dic. 14/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 


§ 0341 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Exigencias de títulos de idoneidad para el ejercicio de las 
profesiones. “Según el articulo 26 de la Constitución, “Toda 
persona es libre de escoger profesión u oficio”, ¿Significa 
esto que cualquier persona puede no sólo escoger profesión 
a su arbitrio, sino ejercerla como ella quiera, a su manera? 
Evidentemente, no, por estas razones. 


Una cosa es escoger una determinada rofesi j- 
carse a su estudio, materia propia de la pe sim er 
en la cual el Estado no tiene intervención, Para ese escogi- 
miento, la persona es libre, como lo dice el artículo 26, sin 
restricción, Basta decir que no habría razón para impedirle a 
alguien tal elección, porque ello implicaría una intromisión in- 
debida en la esfera de la libertad personal, y, por qué no d 
cirlo en el libre desarrollo de su personalidad, Y no se ar le 
mente en contra con base en la primacía del interés general 


alegando, por ejemplo el elevado número de profesionales de 
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la misma rama, que haría social y económicamente de 
impedir su aumento. Sabio es que el interés general RO 
lece cuando se le oponen intereses particulares subaltes 

por su misma naturaleza, como lo prevé el artículo 58 do la 
Constitución. Pero no ocurre lo mismo tratándose de fa a 
sona considerada como un fín en símisma, es decir peo 
de dignidad y de la libertad que es su consecuencia na 
sistemas liberales, personalistas, a diferencia de lo que os 
rre en los transpersonalistas, la sociedad, y en Conseg La 
cia el Estado, están al servicio de la persona: son ej mec. 

nismo para su plena realización. di 


Naturalmente, la de todas las personas y no de Una $0 
o de unas pocas. Huit 


Lo anterior, se repite, en cuanto al libre escogimient 
profesión. En cuanto a su ejercicio, hay diferentes reg 
Veamos: ' 


2. La exigencia de títulos de idoneidad. 


Para comenzar, “la ley podrá exigir títulos de idoneida 
(art. 26). ¿Por qué? Porque el título, expedido de conform 
dad con la propia ley que lo exige, es la prueba, en princip 
de la sapiencia de dueño, o al menos, de que este cursó 0S 
estudios. Dicho en términos más sencillos: el título legalmėn 
expedido, prueba la formación académica. Y la facultad de 
gislador para exigirlo no resulta de abstrusos razonamiel 
sino del texto inequívoco de la norma constitucional, 


Es claro que la exigencia de títulos de idoneidad; 
ejercicio de la profesión, porque es una manera de hace, 
blica la aptitud adquirida merced a la formación académica“ 
en general, todo ejercicio de una profesión tiene que ver 
los demás, no solamente con quien la ejerce (.:.) 


De tiempo atrás se ha dicho que la exigencia delos tít 
los no está encaminada a librar al profesional de la'comp 
tencia desleal de quien no lo es, sino a proteger a unos 
bles usuarios del servicio, de quienes no tienen la formación £ 
académica requerida, o a la propia persona que ejerce sin: 
título en asuntos que sólo a ella atañen (...). La Jibertad.d 
escoger profesión entendida ésta como la que requiere 
formación académica, no pugna con la facultad concedid 
al legislador de exigir títulos de idoneidad. En cuanto al ejer 
cicio de tales profesiones, corresponde a las autorid 
competentes de la rama ejecutiva su inspección y vigilanc! 
de conformidad con la reglamentación que expida el Jegl 
lador. Todo, con fundamento en el artículo 26.de la.Cons 
tución, que obedece a la función social implícita en el eJ8 
cicio profesional (...). ss: 


Es cierto que el libre desarrollo de la personalidad. 
de llevar a alguien a estudiar ciencias ocultas. Pero l 
taciones que imponen los derechos de los demás y £l 0/£ 
jurídico, sumados al mandato expreso del artículo 26, E 
ficientes para entender por qué tales estudios no lo habil 
para ejercer la profesión de médico (...). n; 

Todo lo dicho no implica que en algunos grupos esp? jos, 
les, tales como las tribus indígenas, no puedan existir brul? 
chamanes o curanderos que se dediquen a su olicio, s897 
sus prácticas ancestrales. Su actividad está protegida P. 
artículo 7° de la Constitución, que asigna al Estado la 0D! al 
ción de reconocer y proteger la diversidad étnica Y put 
(C. Const., Sent. C-377, ago. 25/94. M.P, Jorga Arango 221 
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De los derechos fundamentales 


LIBERTAD DE ENSEÑANZA 


350 ART. 27.—El Estado garantiza las liberta- 
0 enseñanza, aprendizaje, investigación y cáte- 
001, 0830, 0833, 0856, 1036, 2478). 


mas internacionales concordantes: 
ón universal de derechos humanos, artículo 19, 
fusión del pensamiento (87029). 


i ómicos, Sociales 
ternacional de Derechos Econ ; 
E T 74 de 1968, articulo 13, derecho a la educa- 


ción y libertad de enseñanza. 


0351 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcances de la 
libertad de cátedra. “La "libertad de cátedra”, tiene un des- 
tinatario único y este es el educador, cualesquiera fuese su 
nivel o su especialidad. El profesor, conocedor de su mate- 
ria y preparado en el área, es libre de escoger el sistema que 
guiará el desarrollo de la materia y determinará la forma de 
evaluación, conforme a las disposiciones que reglamentan 
la actividad educativa. 

Por lo tanto, la libertad de cátedra es el derecho garanti- 
zado constitucionalmente a todas las personas que realizan 
una actividad docente a presentar un programa de estudio, 
investigación y evaluación que según su criterio, se refleja 
en el mejoramiento del nivel académico de los educandos. 
Esto no quiere decir que la libertad de cátedra sea absoluta, 
sus límites están dados por la Constitución y la ley, sin que 
en su ejercicio puedan desatenderse los fines de la educa- 
ción: formar colombianos que respeten los derechos huma- 
nos, la paz y la democracia. 


Por libertad de cátedra se había entendido una libertad pro- 
pia sólo de los docentes en la enseñanza superior o, quizá más 
precisamente, de los titulares de los cargos docentes denomi- 
nados precisamente “cátedras” y todavía hoy en la doctrina 
alemana se entiende, en un sentido análogo, que tal libertad 
es predicable sólo respecto de aquellos profesores cuya do- 
cencia es proyección de la propia labor investigadora. 


Pero la interpretación más conforme con la Constitución 
es, que la libertad de cátedra es aplicable a todos los do- 
centes, sea cual fuere el nivel de enseñanza en el que ac- 


túan y la relación que media entre su docencia y su propia 
labor investigadora. 


Ak lo tanto, la Sala de Revisión de la Corte Constitucional 
llas pi que en desarrollo de la libertad de cátedra los plan- 
i bs deal —sean públicos o privados—, deben permi- 
efe Profesores libremente determinen la forma en que 
Más an debe desarrollarse la materia y realizarse las eva- 
alas ia Pai está que la decisión debe ser comunicada 
lenta tivas con el fin de velar por la calidad, el cumpli- 

en las labores docentes y por la mejor formación in- 


odo los educandos”. (C. Const., Sent. T-92/94, mar. 
«M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


; ai JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Prohibir la edu- 
libertad cp atenta contra la libertad de enseñanza. “La 
Un derecho aranza es garantizada por el Estado como 
ción directa aurea! (C.N., art. 27). Ella es manifesta- 
mientos e UE sa e particular de fundar estableci- 
sitaria (C.N., art, A f N., art. 68) y de la autonomía univer- 


des de 
dra ($0 
NOTA: Nor! 
—Declaraci 
derecho a la di 
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La libertad de enseñanza es un derecho garantizado tan- 
to a las personas individualmente consideradas como a las 
entidades educativas. Sus límites están dados por la Consti- 
tución y la ley, sin que en su ejercicio puedan desatenderse 
los fines de la educación. 

La libertad de enseñanza resulta desconocida si a pesar 
de reconocerse la facultad de los colegios y educadores para 
impartir educación sexual a los alumnos, los profesores pue- 
den verse expuestos a sanciones disciplinarias por el hecho 
de tratar el tema en clase”. (C. Const., Sent. T-440, jul. 2/92, 
M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


$0353 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La educación es 
un derecho-deber. “La Corte ha expresado: “Debe señalarse 
que, según ya lo tiene dicho esta corporación, la educación 
ofrece un doble aspecto. Es un derecho-deber, en cuanto no 
solamente otorga prerrogativas a favor del individuo, sino que 
comporta exigencias de cuyo cumplimiento depende en bue- 
na parte la subsistencia del derecho, pues quien no se so- 
mete a las condiciones para su ejercicio, como sucede con 
el discípulo que desatiende sus responsabilidades académi- 
cas o infringe el régimen disciplinario que se comprometió a 
observar, queda sujeto a las consecuencias propias de ta- 
les conductas: la pérdida de las materias o la imposición de 
las sanciones previstas dentro del régimen interno de la ins- 
titución, la más grave de las cuales, según la gravedad de la 
falta, consiste en su exclusión del establecimiento educati- 
vo” (Sent. T-493, ago. 12/92, M.P. José Gregorio Hernández 
Galindo)”. (C. Const., Sent. T-314, jul. 11/94. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


$0353-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El debido pro- 
ceso en la reclamación de los alumnos, “La calificación dada 
por un profesor es vinculante hasta tanto no haya un regla- 
mentario proceso que justifique el cambio de la nota. Proce- 
so que debe ser transparente y ceñido al reglamento del co- 
legio ylo a la Resolución 17486 de 7 de noviembre de 1984 
del Ministerio de Educación. Y si como punto final de la re- 
visión se ordenare reconsiderar la nota, entra en juego una 
situación jurídica concreta en favor del estudiante, que no 
puede soslayarse. 


La Corte Constitucional ha dicho también que dentro de 
este debido proceso las decisiones del profesor deben sus- 
tentarse. El profesor al definir el reclamo debe tener en cuen- 
ta que una de las dimensiones del debido proceso es la mo- 
tivación de la decisión que se tome, no se trata solamente 
de que el profesor rechace de plano la reclamación sino que 
debe expresar las razones de su determinación. Esto ha di- 
cho la corporación: 

“Con fundamento en el artículo 29 de la Constitución, que 
consagra el debido proceso en actuaciones judiciales y ad- 
ministralivas, cada decisión que se adopte por parte de una 
universidad oficial y que comporte una actuación administra- 
tiva —de cualquier índole—, debe en consecuencia respe- 
tar el debido proceso. 

Ahora bien, una de las dimensiones del debido proceso es 
la motivación del acto, según se desprende de la expresión 
“con observancia de la plenitud de las formas”, de que trata 
el artículo 29 de la Constitución. 


- Todo acto debe ser motivado con expresión de las razones 
justificativas, como desarrollo del principio de legalidad, para 
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determinar si este se ajusta a la ley o si corresponde a los fi- 
nes señalados en la misma. 


La motivación de las decisiones garantiza el cumplimien- 
to de los principios rectores de la administración pública, 
contenidos en el artículo 209 de la Constitución, que con- 
sagra: (...)” 

Pues bien, si la libertad de cátedra no es absoluta, habrá 
que concluir que el maestro al calificar debe tener en cuenta 
que la nota sea justa, y si esto no ocurre, porque en la evalua- 
ción se tuvo en cuenta un factor extraño al logro de los obje- 
tivos del aprendizaje, el alumno puede reclamarle al profesor 
antes de que los resultados pasen a la secretaría del plan- 
tel (Ministerio de Educación, Res. 17486184, art. 10) y el pro- 
fesor puede reconsiderar la calificación. Es inadmisible que 
se ordene anular una nota porque así lo acordaren el rector y 
unos funcionarios de la Secretaría de Educación, sin que tal 
determinación obedezca a un reglamentario trámite que se 
inicia con la reclamación del alumno ANTES de que la nota 
se registre, Después de pasados los resultados a la secre- 
taría del plantel, la nota no podrá cambiarse, a no ser que el 
reglamento, en casos muy excepcionales, lo permita o que 
se haya violado el debido proceso, caso en el cual prospera 
la tutela por este aspecto”. (C. Const., Sent. T-314, jul. 11/94, 
M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


$0353-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Orientación sexual del profesor. “La formación de la orien- 
tación sexual de una persona es un proceso muy complejo, 
en el cual inciden múltiples factores, incluso orgánicos como 
lo muestra el debate, reseñado en esta providencia, sobre el 
eventual condicionamiento biológico de la preferencia sexual. 
En tal contexto, no es razonable suponer que la simple pre- 
sencia de un profesor con una determinada orientación sexual 
provoque una orientación igual en sus alumnos pues, si así 
fuera, como bien lo anotaron varios intervinientes, resultaría 
inexplicable que existieran hijos y alumnos homosexuales de 
padres y maestros heterosexuales. Este razonamiento se ve 
confirmado además por la evidencia empírica existente sobre 
el tema, ya que no existe ninguna investigación que demues- 
tre que la existencia de un profesor homosexual genere iden- 
tidades homosexuales en sus educandos”. (C. Const., Sent, 
C-481, sep. 9/98. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


50354 DOCTRINA.—Libertades de enseñanza, apren- 
dizaje, investigación y cátedra. “El artículo 27 de la Constitu- 
ción Nacional de 1991 reconoce la pluralidad de partícipes en 
el proceso educativo. Aunque garantiza diversas libertades, no 
se inclina en favor de ninguna de ellas. De esta manera otor- 
ma ier a p jurisprudencia constitucional el papel de 

e alos diversos confli i 
dinámica del proceso educativo, Sa regio 


Al garantizar la libertad de enseñanza, no sólo se está otor- 
gando protección al contenido de la información y de los valo- 
res que se comunican en la educación, como lo sostuvo en al- 
pna ocasión el Consejo de Estado, al afirmar que ésta no era 

tas que una manifestación de la libertad de conciencia i 
nión en el ámbito educativo, ei 

Igualmente, se están 
derecho de fundar establ 
organizarlos sin interfere 
condición previa y marc 


protegiendo otras acciones, como el 
ecimientos educativos y el derecho de 
ncias estatales, las cuales son a la vez 
o del ejercicio de esta libertad. 


$0353-1 


DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


Cuando se habla de libertad de aprendizaje, e] nad 
derecho a la educación recae en el educando. Asf mA de 
cación no puede considerarse como la simple transmi ne | 
contenidos o información, el educando, en adelante, ta, ónd 
puede considerarse como sujeto pasivo del proceso e d 
Es necesario que los establecimientos docentes Je gar cativo, 
cierto grado de autonomía, por ejemplo, en materia PLC 
De otro lado, la educación debe adecuarse a las condea 
y necesidades concretas de los estudiantes, de tal süit ong 
se tengan en consideración aspectos tales como la dive 9 Je; 
étnica o las aptitudes, las ventajas o desventajas mentale 
físicas del pupilo. La libertad de aprendizaje es también Ssi 
condena del indoctrinamiento intelectual a veces enc ae a 
bajo el ropaje de la libertad de cátedra, H + lero 


La investigación es sin duda uno de los elementos esty té 
gicos en el desarrollo cultural y económico de un pals E { 
caso colombiano, diversos factores han determinado un 
¿ago en esta materia, sobre lodo, cuando se trata de inve; i 
caciones poco lucrativas o cuyos réditos son solamente per 
ceptibles en el largo plazo. La Constitución de 1991 establece 
una garantía categórica en esta materia, al consagrar la liber: 
tad de investigación. 3 


El artículo en cuestión, al consagrar una garantía en fayo 
de los investigadores, reconoce que en la actualidad 
existen obstáculos políticos y económicos, debido a las 
dades establecidas por quienes tienen mayor capacidad deci. 
soria y financiera. La norma pretende que no existan áreas ve 
dadas al conocimiento científico, pero materias tan delicada 
como la investigación nuclear y genética, están sujetas 
tricciones estatales cuando amenacen valores protegidos pol 
la Constitución. Con el fin de garantizar cierta autonomía a Jos 
investigadores, la norma establece una garantía de carácter in 
dividual, de tal manera que equilibra su posición frente a la 
tervención directa de las universidades, inclusive en lo que Sa 
refiere a los métodos de investigación utilizables. 23 


La libertad de cátedra fue concebida para los docentes, con 
el fin de protegerlos de las indebidas injerencias en relaci 
con el contenido y el método empleado en la enseñanza de, 
materias a su cargo. Como se puede observar, constituye 
sí misma un límite al ejercicio abusivo de la libertad de deter: 
minar la orientación filosófica de todo un plantel. En efecto, € 
docente, por su misma naturaleza, debe tener unas condicio- 
nes del todo distintas a las de un funcionario obligado a acala 
en forma rígida un reglamento de trabajo”. (CEPEDA ESPINO: 
SA, Manuel José. Los Derechos Fundamentales en la Consti: 
tución de 1991. Consejería Presidencial para el Desarrollo d 
la Constitución, Editorial Temis, Bogotá, 1992). 4 


[$0355 a 0359] Reservados: 


LIBERTAD PERSONAL 


50360 ART. 28.—Toda persona es libre: 
die puede ser molestado en su persona O familia 
reducido a prisión o arresto, ni detenido, NI su do 
cilio registrado, sino en virtud de mandamiento esc $ 
to de autoridad judicial competente, con las | o Ti 
dades legales y por motivo previamente definido 
la ley (83052). 


La persona detenida preventivamente será pu? 


ta a disposición del juez competente dentro e 
treinta y seis horas siguientes, para que éste ( 


De los derechos fundamentales 


la decisión correspondiente en el término que es- 
te 

tablezca la ley. ria as 

“naún caso podrá haber detención, prisión ni 

En ning deudas, ni penas y medidas de seguri- 

arresto P criptibles ($ 0160, 0176, 0382, 0406, 0420, 


impres 
Fora 1036, 2437, 2807). 
TAS: 1. El artículo 28 de la Constitución Política fue mo- 
e No or el artículo 3° del Acto Legislativo 2 de 2003. Dicho 
alticado Eslativo fue declarado inexequible por la Corte Consti- 
cade A or el vicio de procedimiento ocurrido en el sexto de- 
a la seguida vuelta, mediante Sentencia C-816 de agosto 
J e Exp. D-5121 y D-54122, magistrados ponentes Jai- 
an de 20T rivi o Uprimny Yepes. En consecuen- 


a Triviño y Rodrig En l 
Fia ps original del artículo 28 de la Constitución Política, 


que aparece aquí transcrito, recobra su vigencia. 

2, Normas internacionales concordantes: 

— Declaración universal de derechos humanos, articulo 92, 
prohibición de detención arbitraria ($ 7019). 

— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, articulo 7°, derecho a la libertad personal; artículo 92, 
principio de legalidad y de retroactividad ($0360-1, 0382-2). 

— Convenio II de Ginebra, Ley 5* de 1960, artículo 3°. 

— Convenio III de Ginebra, Ley 5* de 1960, artículos 32 21, 
89, 90, 92 y 95. 

— Convenio IV de Ginebra, Ley 5* de 1960, artículos 31 b), 
34, 37, 68, 69, 78, 118 y 122. 

—Protocolo | de Ginebra, Ley 11 de 1992, artículos 33.2. 
a), 75.3. 


— Protocolo Il de Ginebra, artículos 4.2, c) y 5°. 
3. Desarrollo legal de la norma: 


—El Código Penal (Ley 599 de 2000, artículos 165 a 204) 
delitos contra la libertad individual y otras garantías. 
§0360-1 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


i ART. 7°—Derecho a la libertad personal. 1. Toda persona 
tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. 


2. Nadie puede ser privado de su libertad física, salvo por 
las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las 
constituciones políticas de los Estados partes o por las leyes 
dictadas conforme a ellas. 


3, Nadie puede ser sometido a detención o encarcela- 
miento arbitrarios, 


le Toda persona detenida o relenida debe ser informada de 
razones de su detención y notificada, sin demora, del car- 
90 o cargos formulados contra ella. 


area persona detenida o retenida debe ser llevada, sin 
añ ¿bic Juez u otro funcionario autorizado por la ley 
gada des funciones judiciales y tendrá derecho a ser juz- 
inper., ro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, 

Perjuicio de que continúe el proceso. Su libertad podrá es- 


tar condici 
onada a garantias que aseguren su comparecen- 
cia en el juicio. A ci k 


Ponk persona privada de libertad tiono derecho a recu- 
asing juez o tribunal competente, a fin de que este deci- 
Y orden emora, sobre la legalidad de su arresto o detención 

e su libertad si el arresto o la detención fueron ilega- 
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les. En los Estados partes cuyas leyes prevén que toda perso- 
na que se viera amenazada de ser privada de su libertad tie- 
ne derecho a recurrir a un juez o tribunal competente, a tin de 
que este decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho re- 
curso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podrán 
interponerse por sí o por otra persona. 


7. Nadie será detenido por deudas. Este principio no limi- 
ta los mandatos de autoridad judicial competente dictados por 
incumplimiento de deberes alimentarios. 


$0360-2 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Políticos. 


ART. 92—1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la 
seguridad personales. Nadie podrá ser sometido a detención 
o prisión arbitrarias. Nadie podrá ser privado de su libertad, 
salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedi- 
miento establecido en ésta. 


2. Toda persona detenida será informada, en el momento. 
de su detención, de las razones de la misma, y notificada, sin 
demora, de la acusación formulada contra ella. 


3. Toda persona detenida o presa a causa de una infrac- 
ción penal será llevada sin demora ante un juez u otro funcio- 
nario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, 
y tendrá derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable 
o a ser puesta en libertad. La prisión preventiva de las perso- 
nas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, 
pero su libertad podrá estar subordinada a garanlías que ase- 
guren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en 
cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su 
caso, para la ejecución del fallo. 


4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de de- 
tención o prisión tendrá derecho a recurrir ante un tribunal, a fin 
de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de 
su prisión y ordene su libertad si la prisión fuera ilegal. 


5.. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o pre- 
sa, tendrá el derecho efectivo a obtener reparación. 


$0361 C.P. 


ART. 62—Legalidad. Nadie podrá ser juzgado sino confor- 
me a las leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante el 
juez o tribunal competente y con la observancia de la pleni- 
tud de las formas propias de cada juicio. La preexistencia de 
la norma también se aplica para el reenvio en materia de ti- 
pos penales en blanco. 

La ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior se 
aplicará, sin excepción, de preferencia a la restrictiva o desfa- 
vorable. Ello también rige para los condenados. 


La analogía sólo se aplicará en materias permisivas. 
[80362 a 0369] Reservados. 


$0370 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Autoridades judiciales que pueden ordenar allanamien- 
tos. “La Corte Constitucional, en Sentencia T-490 determi- 
nó el alcance de la expresión “autoridades judiciales”, de la 
siguiente forma: “En materia de derecho a la libertad perso- 
nal, el constituyente ha estructurado una serie de garantías 
sin antecedentes en nuestra tradición jurídica. La Constitu- 
ción establece una reserva judicial en favor de la libertad 
individual, siendo indispensable el mandamiento escrito de 
autoridad judicial competente, con las formalidades legales 
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y por motivo previamente definido en la ley, para que una 
persona pueda ser reducida a prisión, arresto O detención 
(C.N., art. 28). En adelante, solamente las autoridades judi- 
ciales tienen competencia para imponer penas que conlle- 
ven la privación de la libertad. En consecuencia, a la autori- 
dad administrativa le está vedado imponer motu proprio las 
penas correctivas que entrañen, directa O indirectamente, la 
privación de la libertad, salvo mandamiento escrito de auto- 
ridad judicial competente... 

La opción de la libertad que llevó a consagrar el mono- 
polio de las penas privativas de la libertad en cabeza de los 
jueces, se basa en el principio de la separación de poderes, 
propio del régimen democrático y republicano. Los jueces son 
frente a la administración y al propio legislador, los principa- 
les defensores de los derechos individuales. Por ello, su pro- 
tección inmediata ha sido confiada a la rama judicial, como 
garantia de imparcialidad contra la arbitrariedad, impidien- 
do así que la autoridad acusadora acabe desempeñando el 
papel de juez y parte. Si la autoridad administrativa tuviere 
la potestad de imponer penas de arresto, sin intervención ju- 
dicial que las autorice (C.N., art. 28), la protección del dere- 
cho a la libertad personal confiada en esta última se tornaría 
innecesaria y carecería de efectividad para cumplir su come- 
tido. El reconocimiento de los derechos fundamentales y su 
limitación y restricción en la práctica, suponen la interven- 
ción de una instancia imparcial, que mediante una decisión 
motivada, proporcional y razonada, concilie los valores e in- 
tereses en pugna, permitiendo la judicialización del conflic- 
to social y evitando la exacerbación de la violencia median- 
te el uso exclusivo de la coacción...”. 


El artículo 116 de la Constitución establece los organismos 
que administran justicia en Colombia. Y para efectos de la 
privación de libertad, esta facultad está restringida a la Sala 
Penal de la Corte Suprema de Justicia, a las salas penales de 
los tribunales superiores —incluido el Tribunal Militar—, a los 
jueces de la República en lo penal, a la Fiscalía General de la 
Nación y excepcionalmente al Senado cuando ejerce funcio- 
nes de juzgamiento. Son entonces éstas las autoridades fa- 
cultadas, por regla general, para expedir órdenes de allana- 
miento o de privación de la libertad”. (C. Const., Sent. C-24, 
ene. 27/94. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


$0371 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Las 
excepciones constitucionales al régimen de reserva judicial. 
La propia Constitución establece sin embargo dos excepcio- 
nes al régimen constitucional de estricta" reserva judicial de la 
libertad personal y la inviolabilidad del domicilio. 


a ed E cea ale del artículo 28 transcrito en 
rior establece una excepción al principi 
la estricta reserva judicial d as 


gra la atribución constituci 
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Es entonces un caso en donde la propia Constitución es. 
blece una excepción al principio general de la estricta esta: 
va judicial y consagra la posibilidad de una apre hens 
previa orden de autoridad judicial. Y no se puede consi A 
que esta norma se refiere únicamente al caso de la fa erar. 
cia, puesto que tal evento es regulado por otra disposi 
constitucional. Consagró entonces el constituyente PE) 
amplia facultad de detención administrativa, lo cúal e El 
tradice sino que armoniza plenamente con los tratados Eol 
nacionales de derechos humanos suscritos por Colombia 
de conformidad con los cuales se interpretan los daroch ia, 
deberes consagrados por la Constitución (C.N., art a Y, 
efecto, los tratados consagran una protección judicial; -En 
libertad, en virtud de la cual la legitimidad de toda priv l 
de la libertad debe ser controlada por una autoridad judici 
independiente. Pero el control puede ser posterior a la; aal 
hensión, puesto que las normas internacionales no estab ES 
cen que toda privación de la libertad deba ser efecto de yn: 
orden judicial, sino que consagran que la persona dete de 
a causa de una infracción penal deberá ser llevada sin demo: 
ra ante un juez, y que podrá recurrir ante un tribunal a fin de 
que este decida a la brevedad posible sobre la legalidad de 


su prisión y ordene su libertad si la prisión fuera ilegal (Pacs 


to de derechos civiles y políticos, arts. 9-3 y 9-4; Conve 
interamericana, arts. 7-5 y 7-6). E 
De otro lado, el artículo 32 establece otra posibilidad en 
virtud de la cual una persona puede ser privada de la liber- 
tad sin mandamiento de autoridad judicial: la flagrancia; 
efecto, en tal evento la Constitución autoriza su apre 
por cualquier persona, pudiendo entonces ser reteni 
bién por una autoridad administrativa, a fin de que sea pues: 
ta a disposición de autoridad judicial. ES 
Las situaciones de detención preventiva administrativa y de 
flagrancia también implican una excepción a la reserva, 
cial en materia de inviolabilidad del domicilio. Así,'co 
al artículo 32 superior, si la persona sorprendida en fl 
cía se refugiare en su propio domicilio, los agentes de la al 
toridad podrán penetrar en él sin orden judicial para el acto 
de aprehensión. Y, si se refugiare en domicilio ajeno, tambi 
podrán penetrar en él los agentes de la autoridad sín 
judicial pero previo requerimiento al morador. Igualmente 
sidera la Corte Constitucional que si una persona se Tesiste; 
a una aprehensión o detención preventiva administrativa Y.58 
refugia en un domicilio, se aplican las reglas de la flagrancia; 
esto es, si se trata de su domicilio las autoridades policiales 
podrán penetrar en él, y en caso de domicilio ajeno deberá 
preceder el requerimiento al morador. Esto por cuanlo.€s 
zonable que se pueda llevar a cabo un allanamiento sino 
den judicial como consecuencia de una detención leghim: 
cuando la persona se resiste a la aprehensión. A 


Precisa la Corte que en ambos casos solamente las dí 
ridades policiales —y no los particulares U otro tipo de A don 
dades- están autorizados para allanar un domicilio sino 
judicial. A 
Igualmente señala la Corte que por tratarse d8 E de 
nes al principio general de la reserva judicial en Mie 
libertad personal e inviolabilidad de domicilio, SOn ¡va gl 
nos que deben ser interpretados de manera restric z sin 
de no convertir la excepción —allanamlento 0 dent gen 
orden judicial— en la regla (...)”. (C. Consl., Senl. s 
27194. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


De los derechos fundamentales 


0371-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
ción preventiva administrativa en el derecho cons- 
Pa aa olombiano. “En el derecho constitucional colom- 
mo detención preventiva administrativa no ha recibido 
Pi iento sistemático, ni a nivel doctrinal ni en el pla- 
E e orudencia Y eso era explicable por cuanto la Cons- 
no jurisp de 1886 no había establecido una reserva judicial de 
e lod sino que simplemente establecía que la orden de 
i Men de la libertad debía provenir de autoridad compe- 
ea udiendo entonces ser ésta la autoridad policiva o ad- 
latir. No había entonces por qué discutir a nivel de la 
mkina constitucional las caracteristicas y la normación de 
esa detención administrativa por cuanto su regulación esta- 
ba relerida a la ley. En cambio, como la Constitución de 1991 
consagró como regla general la reserva judicial en materia 
de privación de la libertad, es necesario que la Corte esta- 
blezca criterios que precisen los alcances de la detención 
preventiva consagrada en el inciso segundo del artículo 28, 
puesto que ésta no implica una posibilidad de retención ar- 
bitraria por autoridades policiales sino que es una aprehen- 
sión material que tiene como único objeto verificar ciertos 
hechos que sean necesarios para que la policía pueda cum- 
plir su función constitucional, a saber “el mantenimiento de 
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos 
y libertades públicas, y para asegurar que los habitantes de 
Colombia convivan en paz” (C.N., art. 218). 


Antes que nada, es necesario no confundir esta posibi- 
lidad de detención preventiva administrativa con dos fenó- 
menos que parecen similares pero que son diversos. De un 
lado, la detención preventiva consagrada en el artículo 28 
superior no puede confundirse con la detención preventi- 
va o prisión provisional decretada por el funcionario judicial, 
una vez que el detenido pasa a su disposición. En efecto, 
mientras que la segunda se efectúa por un funcionario judi- 
cial, como medida de aseguramiento, dentro de un proce- 
so judicial contra una persona contra quien obran indicios 
de su responsabilidad por la comisión de un hecho puni- 
ble, la otra es una medida administrativa con estrictas limi- 
taciones temporales que se autoriza a tomar debido a la ur- 


gencia de los hechos y por fuera del proceso penal en sentido 
estricto, ; 


Y, tampoco debe confundirse esta detención preventiva 
derivada de la aprehensión material y con el fin de verificar 
ciertos hechos con la retención administrativa existente en 
el artículo 28 de la Constitución de 1886 y que, con justa ra- 
pe fue severamente criticada por la asamblea constituyente 
Be de establecerse su supresión en el derecho constitu- 
iiem colombiano. Mientras que la segunda permitía al go- 
lina cateo hasta por diez días por una orden administra- 
a quellas personas contra quienes hubiere indicios de 
dado de dd contra la paz pública, la primera es una medi- 
los ra icia estrictamente limitada a la verificación de cier- 
la Constitu Así, la retención administrativa del artículo 28 de 
eeu ución de 1886 consagraba un poder excesivo del 
cacheta me recuerda procedimientos como las “letres de 
dencon 4 monarca francés, en virtud de las cuales una or- 

alna lo del rey bastaba para detener por tiempo in- 
tiluyente oa cualquier súbdito. Por eso tuvo razón la cons- 
pda ^ abolir esa norma contraria al estado de derecho 
Sacució utilizada en ocasiones como instrumento de per- 
n política. En cambio, la detención preventiva permi- 


87 


te aprehender por un tiempo máximo estrictamente determi- 
nado a un ciudadano con el fin de verificar ciertos hechos. 
Esta facultad existe en la gran mayoría de las constituciones 
democráticas de la postguerra puesto que se considera que 
es un instrumento necesario para que las autoridades poli- 
ciales cumplan con su papel precautelativo y su deber cons- 
titucional de mantener el orden público, condición necesaria 
para el libre ejercicio de las libertades democráticas. Así, la 
Constitución española lo consagra en el numeral segundo del 
artículo 17 y la Constitución italiana lo establece en el inciso 
segundo del artículo 13. Igualmente, en Estados Unidos, las 
autoridades policiales pueden efectuar arrestos sin orden ju- 
dicial, siempre y cuando exista “causa probable ” que justifi- 
que el procedimiento. Francia presenta una institución similar 
a la detención preventiva (la “garde á vue”) y en Alemania el 
Código de Procedimiento Penal admite las detenciones pre- 
ventivas en casos de urgencia que conviertan en irrazonable 
la exigencia de la orden judicial previa. Igualmente, como lo 
señalamos anteriormente, estas retenciones administrativas 
están autorizadas por los instrumentos internacionales de de- 
rechos humanos, siempre y cuando exista un control judicial 
de la legitimidad de la misma, el cual puede ser posterior a la 
aprehensión material de la persona”. (C. Const., Sent. C-24, 
ene. 27/94. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


$0371-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Características constitucionales de la detención preventi- 
va regulada por el inciso segundo del artículo 28 C.N. *(...) 
derivan de la naturaleza excepcional de este tipo de aprehen- 
siones y del régimen constitucional de la policía en un Estado 
social de derecho”. (C. Const., Sent. C-24, ene. 27/94. M.P. 
Alejandro Martínez Caballero). 


NOTA: A continuación se encuentra extracto de cada una de 
las características que regulan la detención preventiva. 


$0371-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
En primer término, la detención preventiva gubernativa tie- 
ne que basarse en razones objetivas, en motivos fundados. 
“Esta exigencia busca tanto proteger los derechos ciudada- 
nos contra injerencias policiales arbitrarias como permitir 
que la legitimidad de la aprehensión pueda ser controlada 
tanto por los superiores del funcionario que la practicó como 
por las autoridades judiciales y los organismos de vigilancia 
y control del Estado. Pero, ¿qué entiende la Corte Constitu- 
cional por “motivos fundados”? 


La Corte considera aplicables a la realidad nacional los cri- 
terios desarrollados sobre el tema tanto por la Corte Suprema 
de los Estados Unidos como por la Comisión y la Corte Eu- 
ropea de los Derechos Humanos, puesto que en este aspec- 
to las regulaciones normativas de la Convención Europea y 
la Constitución estadounidense son similares a la colombia- 
na. De la reiterada jurisprudencia de estos tribunales (...), se 
desprende que los motivos fundados son hechos, situacio- 
nes fácticas, que si bien no tienen la inmediatez de los casos 
de flagrancia sino una relación mediata con el momento de 
la aprehensión material, deben ser suficientemente claros y 
urgentes para justificar la detención. El motivo fundado que 
justifica una aprehensión material es entonces un conjunto 
articulado de hechos que permitan inferir de manera objetiva 
que la persona que va a ser aprehendida es probablemente 
autora de una infracción o partícipe de ella. Por consiguiente, 
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la mera sospecha o la simple convicción del agente policial 
no constituye motivo fundado. Asi, la Corte Suprema de Esta- 
dos Unidos, en el caso Beck versus Ohio, 379 US 89 (1964), 
excluyó del proceso la evidencia proveniente de un arresto 
que se basó en la creencia subjetiva del oficial de policía de 
que tenía bases para actuar, cuando en realidad esas bases 
objetivamente no existían. Para la Corte Suprema de los Es- 
tados Unidos el arresto había sido entonces arbitrario. Igual- 
mente, la Corte Europea de Derechos Humanos, en la Sen- 
tencia del 30 de agosto de 1990 de Fox, Campbell y Hartley 
contra el Reino Unido, estableció que un arresto basado en 
una sospecha de buena fe de que alguien era terrorista ha- 
bía sido arbitrario, y había violado el artículo 5-1 de la Con- 
vención Europea, por cuanto a pesar de la buena fe del agen- 
te, las explicaciones dadas por el gobierno del Reino Unido 
no permitieron concluir que la administración había actuado 
con base en razones objetivas plausibles. 


Más allá de la simple sospecha, la detención debe estar en- 
tonces basada en situaciones objetivas que permitan concluir 
con cierta probabilidad y plausibilidad que la persona está 
vinculada a actividades criminales”. (C. Const., Sent. C-24, 
ene. 27/94. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


$0371-4 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
En segundo término, la detención preventiva debe ser ne- 
cesaria. "(...) esto es, debe operar en situaciones de apremio 
en las cuales no pueda exigirse la orden judicial, porque si la 
autoridad policial tuviera que esperar a ella para actuar, ya 
probablemente la orden resultaría ineficaz. Por eso, sólo en 
aquellos casos en los cuales se deba proceder con urgencia 
para no perjudicar la investigación judicial o cuando la de- 
mora implique un peligro inminente, podrá la autoridad poli- 
cial proceder a una detención preventiva sin orden judicial. 
Estaríamos frente a una detención arbitraria si no se dan es- 
tas situaciones de urgencia o de evidente peligro, y las auto- 
ridades policiales deciden detener preventivamente, incluso 
con motivo fundado, simplemente por eludir el control judicial 
previo o ahorrar tiempo o trabajo. Esto significa que la reten- 
ción sólo es constitucionalmente legítima si es la única alter- 
nativa para que la policía pueda cumplir de manera adecua- 
da sus deberes constitucionales. Admitir otra interpretación 
sería convertir la excepción —detención sin orden judicial— 
en la regla”. (C. Const., Sent. C-24, ene. 27/94. M.P Alejan- 
dro Martínez Caballero). me 


$0371-5 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
En tercer término, la detención preventiva tiene como único 
objeto verificar de manera breve los hechos relacionados 
con los motivos fundados de la aprehensión o la identidad 
de la Persona y, si es el caso, poner a disposición de las au- 
toridades judiciales competentes a la persona aprehendida 
para que se investigue su conducta, “Es pues una aprehen- 
sión material con estrictos fines de verificación a fin de cons- 
tatar si hay motivos para que las autoridades judiciales adelan- 
ten la correspondiente investigación”, (C. Const., Sent C-24 
ene. 27/94. M.P. Alejandro Martínez Caballero) 


$0371-6 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD _ 
En cuarto término, la detención preventiva tiene límite 
(...) esta facultad tiene estrictas limitaciones temporales bi : 
detención preventiva tiene un límite máximo que no puede i 
ningun caso ser sobrepasado: antes de 36 horas la peisona 
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debe ser liberada o puesta a disposición de la 
dicial competente. 


Pero la Corte Constitucional resalta que 6 
máximo puesto que la policía sólo podrá retener alap 
na por el tiempo estrictamente necesario para verific 
tos hechos. Así, cuando se trate únicamente dec EA t 
identidad de una persona, el plazo no debería el lá 
unas pocas horas, de acuerdo con la capacidad tSo nica E 
sistema de información. Por ejemplo, la ley france a 
de junio de 1983 consagra que una retención pariy ol Ri: 
una identidad no puede sobrepasar las cuatro horis iy 2 
sólo opera cuando el agente no ha logrado verificar laid a 
dad de la persona en el sitio mismo en que se efectuó ele nde 
trol de identidad (Claude Albert Colllard. Libertés publi aai 
7* Ed., París: Dalloz, pág. 250). Esto significa que si la e : 
ridad administrativa prolonga la retención por más de asho 
ras habrá incurrido en una violación de la Constitución:p H 
también estaría cometiendo una retención arbitraria Sane 
nada penal y disciplinariamente si ésta se prolonga más al 5 
de lo estrictamente necesario, incluso sin superar las 36 hos 
ras, puesto que, considera la Corte, que esta retención'n 
podrá durar más del tiempo estrictamente necesario para 
realización de aquellas averiguaciones que puedan justificar. 
la retención y, si es el caso, poner inmediatamente a € 
sición de las autoridades judiciales a la persona aprehend 
da”. (C. Const., Sent. C-24, ene. 27/94, M.P. Alejandro Mar 
tínez Caballero). ¿e 


autoridad jy 


dio 
ste es un lim 


$0371-7 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD, 
En quinto término, la aprehensión no sólo se debe diri 
a cumplir un fin preciso —verificar ciertos hechos o iden: 
tidades— adecuadamente comprendido dentro de la ór 
ta de las autoridades de policía sino que además debe ser 
proporcionada. “Debe tener en cuenta la gravedad del he: 
cho y no se puede traducir en una limitación desproporciona; 
da de la libertad de la persona. Así, analizando un fenómeno 
similar, la Corte Suprema de los Estados Unidos consi 
ró en el caso Welsh versus Wis (1984) desproporcionado un 
allanamiento sin orden judicial efectuado por la policía a fín 
de controlar el nivel de alcoholemia de una persona, cuando 
no había ocurrido ningún delito. Por consiguiente, hay lÍ 
tes dentro de los cuales la aprehensión respeta el principio 
de proporcionalidad, pero si se desbordan tales límites; es; 
taríamos frente a una detención arbitraria. RN 


Por eso es deber de las autoridades policiales utilizar 10: 
dos los medios técnicos disponibles a fin de reducir al min 
mo esas aprehensiones materiales, no sólo en el sentido de 
limitar su número a lo estrictamente necesario sino tambléN 
de reducir tanto como sea posible la duración de las mis; 
mas. Para ello deberán, por ejemplo, establecer sistemas 
ágiles de verificación de identidad que permitan establece 
antecedentes criminales en los lugares mismos de la ap i, 
hensión”. (C. Const., Sent. C-24, ene. 27/94. M.P. Alejendrs 
Martínez Caballero). he 


$0371-8  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALID ; 
En sexto término, la detención preventiva debe respoll ar 
derecho a invocar el hábeas corpus. *(...) como 65 obvio, p8” 
estos casos se aplica plenamente el derecho de hábeas ssl 
pus como una garantía del control de la aprehensión; P9? l) 


que el artículo 30 señala que este se podrá invocar ent 
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» por consiguiente, todo ciudadano que considere que 
tiempo - bjeto de una detención gubernativa ilegal tiene dere- 
ha sido o ar el hábeas corpus". (C. Const., Sent. C-24, ene. 
i g p. Alejandro Martinez Caballero). 


0371-9 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
éptimo término, la detención preventiva debe respe- 

En s rincipio de igualdad de los ciudadanos. "(...) esas 
tar $ p nsiones no pueden traducirse en la práctica en una 
a f sn del principio de igualdad de los ciudadanos. Por 
vio le no pueden ser discriminatorias y derivar en formas 
e hostlidad hacia ciertos grupos sociales debido a la even- 
tual existencia de prejuicios peligrosistas de las autoridades 
tra ciertas poblaciones marginales o grupos de 


iciales con : 
CANES". (C. Const., Sent. C-24, ene. 27/94, M.P. Alejan- 


dro Martínez Caballero). 


50371-10 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
En octavo término, la detención preventiva debe respetar la 
inviolabilidad de domicilio. *(...) reitera la Corte, que la in- 
violabilidad de domicilio tiene estricta reserva judicial, pues, 
salvo los casos de flagrancia, el allanamiento sólo puede ser 
ordenado por autoridad judicial. Por consiguiente, no podrán 
aducir las autoridades policiales la práctica de una detención 
preventiva para efectuar de manera abusiva registros domici- 
liarios sin orden judicial. La Única hipótesis en que la práctica 
de una detención preventiva autoriza constitucionalmente un 
allanamiento sin orden judicial es cuando la persona se resis- 
te a la aprehensión y se refugia en un domicilio, puesto que 
el caso se asimila entonces a una flagrancia y la urgencia de 
la situación impide la obtención previa de la autorización ju- 
dicial. Pero, reitera la Corte, se requiere que exista la urgen- 
cia”. Así, la Corte Suprema de los Estados Unidos ha acepta- 
do que un allanamiento sin autorización puede ser efectuado 
como consecuencia de un arresto, pero ha señalado que debe 
existir urgencia o evidente peligro que justifique el procedi- 
miento policial, Así, en el caso Trupiano versus Estados Uni- 
dos, 334, US 699 (1948), la policía allanó durante la época 
de la prohibición una destilería para capturar a una persona 
contra la que existía mandato judicial, pero la Corte Supre- 
Ma sostuvo que el allanamiento era ilegal porque el gobierno 
arem eop anterioridad de la existencia de la destilería y los 
r de es de policía tenían tiempo suficiente para obtener la 
rd ca de registro, En todos los otros casos sigue en- 
SE cr la estricta reserva judicial sobre el derecho 
27/94 be a del domicilio (C. Const., Sent. C-24, ene. 

+ M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


0971 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
tar la na termino, la detención preventiva debe respe- 
tención gnidad humana. *(...) la persona objeto de una de- 
Ycon aA enya no sólo debe ser “tratada humanamente 
no” Pa n debido a la dignidad inherente al ser huma- 

ac AN Internacional de derechos civiles y políticos, art. 
las razon at, 5°) sino que además se le deberá informar de 
nales vln e la detención y de sus derechos constitucio- 
gado (€. aes como el derecho a ser asistido por un abo* 
mo o contra art. 29) o el derecho a no declarar contra si mis- 
entro dele su cónyuge, compañero permanente o parientes 
nidad o Cuarto grado de consanguinidad, segundo de ati- 
Primero civil (C.N., art. 39)". (C. Const., Sent. C-24, 


en 
0, 27/94. M.P, Alejandro Martínez Caballero). 


$0371-12 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
En décimo término, la detención preventiva debe respetar 
el principio de legalidad. “Finalmente, y como es obvio en 
un estado social de derecho en donde la administración está 
sometida al principio de legalidad, la regulación de las de- 
tenciones preventivas es materia legal, a fin de que se es- 
tablezcan las formalidades que debe reunir toda detención 
preventiva y se delimiten los eventos y motivos en los que 
ella puede operar. 


Por consiguiente, una detención preventiva caprichosa es 
decir que no esté justificada por los fines constitucionales 
que competen a las autoridades de policía o no esté basada 
en motivos fundados—, o innecesaria —por cuanto se podía 
obtener la orden judicial—, o desproporcionada, o que afecte 
injustificadamente a ciertos grupos sociales, viola la Consti- 
tución, incluso si en apariencia se respetan las limitaciones 
formales y temporales que regulan la materia. 


Por todo lo anterior, corresponde a la Procuraduría Gene- 
ral de la Nación, al Defensor del Pueblo y personeros muni- 
cipales, a las autoridades judiciales y a los órganos de con- 
trol interno de la propia policía vigilar de manera permanente 
que las detenciones preventivas o los allanamientos sin or- 
den judicial se efectúen dentro de los marcos anteriormente 
establecidos”. (C. Const., Sent. C-24, ene. 27/94. M.P. Ale- 
jandro Martínez Caballero). 


$0371-13 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
En undécimo término, la detención preventiva debe res- 
petar los derechos humanos. “Para la Corte Constitucional 
es esencial que estos procedimientos policiales se electúen 
dentro del estricto respeto de los derechos humanos. De ello 
depende no sólo la seguridad ciudadana y la legitimidad de la 
acción de las autoridades sino incluso la propia eficacia de la 
investigación y sanción de los delitos. En efecto, pruebas ob- 
tenidas con base en allanamientos o detenciones arbitrarias 
podrían luego ser excluidas de los procesos por las autori- 
dades judiciales con base en la cláusula de exclusión con- 
sagrada en el inciso final del artículo 29 de la Constitución, 
según la cual “es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida 
con violación del debido proceso”. Además, la sociología cri- 
minal ha mostrado que la eficacia en la lucha contra el deli- 
to depende en gran medida de la confianza que la población 
tenga en las autoridades, la cual deriva del actuar conforme 
a los derechos humanos en estas últimas”. (C. Const., Sent. 
C-24, ene. 27/94. M.P. Alejandro Martinez Caballero). 
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80373 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Medidas de ase- 
guramiento. El principio pro libertate. “8. Según el artícu- 
lo 28 de la Constitución, en ningún caso podrá haber penas 
y medidas de seguridad imprescriptibles. Medidas de segu- 
ridad que se prolonguen indefinidamente, no obstante que 
su finalidad se encuentre cumplida, adquieren de hecho la 
característica de imprescriptibilidad que repudia el ordena- 
miento constitucional. 


9. El articulo 34 de la Constitución prohíbe la pena de pri- 
sión perpetua. Supeditar la cesación de una medida de se- 
guridad impuesta a un inimputable incurable a su completa 
rehabilitación, sabiendo de antemano que ella es imposible, 
equivale a que ésta haga tránsito a pena perpetua, máxime si 
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se acredita que el convicto no reviste peligrosidad y está en 
grado de adaptarse adecuadamente a la sociedad. El prin- 
cipio pro libertate obliga al juez a escoger la alternativa me- 
nos gravosa para el recluso, 


10. La prolongación indefinida de las medidas de segu- 
ridad —en los presentes casos— vulneró el derecho a la li- 
bertad consagrado en el artículo 28 de la Constitución Poli- 
tica. Si bien los jueces al negarse a ordenar la cesación de 
las medidas de seguridad, lo hacían en desarrollo de preci- 
sas competencias a ellos atribuidas por el Código Penal, no 
advirtieron, en las diferentes situaciones, cómo los efectos 
de la ley contrariaban las mencionadas disposiciones consti- 
tucionales, justo a partir del momento en que perdía sustento 
la razonabilidad de las medidas de seguridad y su reiterada 
negativa a levantarlas producía una prolongación indefinida 
e injusta de las mismas. 


11. Las violaciones a los derechos fundamentales que en 
los tres casos amparaban a los reclusos, inimputables incura- 
bles, abandonados sin justificación jurídica y durante varios 
lustros de su existencia en un anexo penitenciario cuya pre- 
cariedad es públicamente conocida, evidencian la transfor- 
mación de una pena o medida de seguridad, en un comienzo 
licitamente impuesta, en pena o medida degradante y cruel 
y, por tanto, inconstitucional (C.N., art. 12). La dignidad hu- 
mana fue aquí desconocida, olvidándose que toda persona, 
en razón de su condición humana, exige igual consideración 
y respeto y debe reconocérsele capacidad de autodetermi- 
nación y posibilidad de goce de los bienes inapreciables de 
la existencia. Tratándose de enfermos incurables, la autode- 
terminación y la posibilidad de gozar de la existencia no les 
puede ser negada y ellas son las que resulten más adecua- 
das y ajustadas a su disminuida condición física y mental. Los 
inimputables, enfermos incurables, pertenecen al grupo de 
los disminuidos fisicos, sensoriales y síquicos y el trato que 
la sociedad y el Estado debe dispensarles no es el de “igual 
consideración y respeto” sino el de “especial consideración, 
respeto y atención” (C.N., art. 47), precisamente por su misma 
condición y en obedecimiento a los principios de respeto a la 
dignidad humana y de solidaridad, sobre los cuales se edifica 
el Estado social de derecho (C.N., art. 1°)". (C. Const., Sent 
T-401, jun, 3192. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz), 


[50374 a 0381] Reservados. 
DEBIDO PROCESO 


$0382 ART. 29.—El debido proceso se apli- 


cará a toda clase de actuaciones judici i 
; a udiciales - 
nistrativas. i Ai 


Nadie podrá ser juzgado sino conforme 

a leyes pre- 
existentes al acto que se le imputa, ante ezo tos. 
nal competente y con observancia de la plenitud de 
las formas propias de cada juicio. 


En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun 
cuando sea posterior, se aplicará de preferencia a la 
restrictiva o desfavorable. 


Toda persona Se presume inocente mientras no se 
la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea 
sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia 
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de un abogado escogido por él, o de 
investigación y el juzgamiento; a un 
público sin dilaciones injustificadas; a res ed) 
bas y a controvertir las que se allegueh ei AU prue: 
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no se Uè 
gado dos veces por el mismo hecho. do PES 


Es nula, de pleno derecho, la prueba o i 
violación del debido proceso (§0176, 0300, ae DA 
0761, 1036, 2237, 2636, 2807, 3052, 3302). 155-0, 


NOTA: Normas internacionales concordantes: . 


— Declaración universal de derechos humanos, ¿ 
8°, recursos ante tribunales; artículo 10, tribunales im y 
les; artículo 11, presunción de inocencia ($7018, 7020;70211 


—Convención americana sobre derechos huma S 
no 
de 1972, articulo 4°, prohibición de pena de anaron 
5%, dosimetría penal; artículo 7°, derecho a la libertad per 
nat aa garantias judiciales, articulo 24, igualdad a 
a ley; artículo 25, protección judicial 5014141, 0160:17 
0382-1, 0570-1, 0420-1). ; q 


— Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de 1 
artículo 42 ($ 0587-41). i 


— Convención sobre el estatuto de los refu lados ey 
de 1961, artículo 32, il 


a — Convención contra la tortura y otros tratos o penas ci 
inhumanos o degradantes, Ley 70 de 1986, artículos 62 


— Convenio | de Ginebra, Le 
y 49. 


— Convenio II de Ginebra, Ley 53 de 1960, artículos 32 


— Convenio [Il de Ginebra, Le 
a 104, 129 y 130. 


— Convenio IV de Ginebra, Ley 5* de 1960, artículos 33,33 
43,64 a 75, 78, 114 y 123. 


— Protocolo I Adicional, Ley 11 de 1992, artículos 45 y 7 
—Protocolo II Adicional, artículo 6°. va 


oficio, duran ej 
debido as 


DEBIDO PROCESO Y PRESUNCIÓN DE INOCENCIA 


$0382-1 L. 16/72. Convención Americana sobre Der ¿chos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 8%—1. Toda persona tiene derecho a ser olda, con las 
debidas garantías y dentro de un plazo razonable, por un Juez 
o tribunal competente, independiente e imparcial, establec 
con anterioridad por la ley, en la sustanciación de cualqui 
acusación penal formulada contra ella, para la determinación 
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral o 08 
cualquier otro carácter, ce 


* 2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a quesi y 
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente £. 
culpabilidad, a las siguientes garantías mínimas: == yt 

a) derecho del inculpado a ser asistido gratultamente POl 


el traductor O intérprete, si no comprende o no habla el dic 
del juzgado o tribunal; 


b) comunicación previa y detallada al inculpado de la 864: 
sación formulada; des 


c) concesión al inculpado del tiempo y de los medios pa 
cuados para la preparación de su defensa; bes 


W 
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i nderse personalmente o 
o del inculpado de defe ( 
; A por un defensor de su elección, y de comuni- 
de SOf igre y privadamente con su defensor; 
As derecho irrenunciable de ser asistido, por un defensor 
3 ionado por el Estado, remunerado o no, según la legis- 
e intema si el inculpado no se defendiere por si mismo ni 
an delensor dentro del plazo establecido por la ley; 
no $ 
a defensa de interrogar a los testigos pre- 
| y de obtener la comparecencia, como tes- 
tras personas que puedan arrojar luz s0- 


f) derecho del 
sentes en el tribuna 
tigos O peritos, de O 
bre los hechos; 5 i 

derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni 


a declararse culpable, y | 
h) derecho a recurrir del fallo ante juez o tribunal supe- 


rior; sE 
3. La confesión del inculpado solamente es válida si es he- 
cha sin coacción de ninguna naturaleza. 


4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podrá 
ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos. 


5. El proceso penal debe ser público, salvo en lo que sea 
necesario para preservar los intereses de la justicia. 


$0382-2 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 9%—Principio de legalidad y de retroactividad. 


Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que 
en el momento de cometerse no fueran delictivos, según el 
derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena más gra- 
ve que la aplicable en el momento de la comisión del delito. 
Si con posterioridad a la comisión del delito la ley dispone la 
imposición de una pena más leve, el delincuente se benefi- 
ciará de ello. 


§0382-3` L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Políticos. 


ART. 15.—1. Nadie será condenado por actos u omisiones 
que en el momento de cometerse no fueran delictivos según el 
derecho nacional o internacional. Tampoco se impondrá pena 
más grave que la aplicable en el momento de la comisión del 
delito. Si con posterioridad a la comisión del delito la ley dis- 
pone la imposición de una pena más leve, el delincuente se 
beneficiará de ello, 


2, y Nada de lo dispuesto en este artículo se opondrá al jui- 
cio ni a la condena de una persona por actos u omisiones que, 
en el momento de cometerse, fueran delictivos según los prin- 


ciplos generales del derecho reconocido por la comunidad in- 
ternacional, 
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§0390 L, 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Politicos, > 


T 14.—1. Todas las personas son iguales ante los tribu- 
oida 3 Cortes de justicia. Toda persona tendrá derecho a ser 
com Públicamente y con las debidas garantías por un tribunal 
pa petenta: independiente € imparcial, establecido por la ley, 
or stanciación de cualquier acusación de carácter penal 
uobi ada contra ella o para la determinación de sus derechos 
is gaciones de carácter civil. La prensa y el público podrán 

Sxcluidos de la totalidad o parte de los Juicios por conside- 


raciones de moral, orden público o seguridad nacional en una 
sociedad democrática, o cuando lo exija el interés de la vida 
privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria 
en opinión del tribunal, cuando por circunstancias especiales 
del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de 
la justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa 
será pública, excepto en los casos en que el interés de meno- 
res de edad exija lo contrario, o en las actuaciones referentes 
a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores. 


2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que 
se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabili- 
dad conforme a la ley. 


3. Durante el proceso, toda persona acusada de un deli- 
to tendrá derecho, en plena igualdad, a las siguientes garan- 
tías mínimas: ; 

a) A ser informada sin demora, en un idioma que compren- 
da y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la acu- 
sación formulada contra ella; 


b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para 
la preparación de su defensa y a comunicarse con un defen- 
sor de su elección; 


c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas; 


d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse perso- 
nalmente o ser asistida por un defensor de su elección, a ser 
informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a 
tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que 
se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de 
medios suficientes para pagarlo; 


e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo 
y a obtener la comparecencia de los testigos de descargo y 
que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que 
los testigos de cargo; 


f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no com- 
prende o no habla el idioma empleado en el tribunal; 


g) Ano ser obligada a declarar contra sí misma ni a con- 
fesarse culpable; 


4. Enel procedimiento aplicable a los menores de edad a 
efectos penales se tendrá en cuenta esta circunstancia y la im- 
portancia de estimular su readaptación social. 


5. Toda persona declarada culpable de un delito tendrá de- 
recho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya im- 
puesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo 
prescrito por la ley. 


6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ul- 
teriormente revocada, o el condenado haya sido indultado por 
haberse producido o descubierto un hecho plenamente proba- 
torio de la comisión de un error judicial, la persona que haya 
sufrido una pena como resultado de tal sentencia, deberá ser 
indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre 
que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado 
oportunamente el hecho desconocido. 


7. Nadie podrá ser juzgado ni sancionado por un delito 
por el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sen- 
lencia firme, de acuerdo con la ley y el procedimiento penal 
de cada pais. 


$0391' JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El debido proceso 
en actuaciones administrativas. “El artículo 29 de la Consti- 
tución Politica establece que el debido proceso se aplicará a 
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. 
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Colombia, como estado de derecho, se caracteriza porque 
todas sus competencias son regladas. 


Por estado de derecho se debe entender el sistema de prin- 
cipios y reglas procesales según los cuales se crea y perlec- 
ciona el ordenamiento jurídico, se limita y controla el poder 
estatal y se protegen y realizan los derechos del individuo, 
por disposición de una norma. 

Todo proceso consiste en el desarrollo de particulares re- 
laciones jurídicas entre el órgano sancionador y el proce- 
sado o demandado, para buscar la efectividad del dere- 
cho material y las garantías debidas a las personas que en 
él intervienen. 


La situación conflictiva que surge de cualquier tipo de pro- 
ceso exige una regulación jurídica y una limitación de los po- 
deres estatales, así como un respeto de los derechos y obli- 
gaciones de los individuos o partes procesales. 


Es decir que cuando de aplicar sanciones se trata, el de- 
bido proceso es exigente en materia de legalidad, ya que no 
solamente pretende que el servidor público cumpla las fun- 
ciones asignadas, sino que además lo haga en la forma que 
lo determina el ordenamiento jurídico. 


El debido proceso es el mayor celo en el respeto de la for- 
ma en los procesos sancionatorios. 


La verdad no se ha de investigar a cualquier precio, sino 
protegiendo a la persona con su dignidad, su personalidad y 
su desarrollo; es por ello que existe una estrecha relación en- 
tre el derecho procesal y el derecho constitucional. 


Toda infracción merecedora de reproche punitivo tiene una 
misma naturaleza, como idénticas son las consecuencias, no 
obstante que provengan de una autoridad administrativa o ju- 
risdiccional o que tengan origen en las diferencias formales 
de los trámites rituales. De consiguiente, los principios que 
rigen todo procedimiento deben necesariamente hacerse ex- 
tensivos a todas las disciplinas sancionatorias en las que no 
ha existido un desarrollo doctrinal en esta materia. 


El proceso moderno se caracteriza por una progresiva y 
paulatina ampliación de los derechos de defensa. Por esta 
razón las constituciones contemporáneas consagran en sus 
textos disposiciones especificas para la protección de esta 
garantía jurídico-procesal, 


Los tratadistas contemporáneos de derecho administrativo 
entre ellos García de Enterría y Ramón Parada, sostienen que 
“los principios inspiradores del ordenamiento penal son apli- 
cables, con ciertos matices, al derecho sancionador, dado que 
ambos son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Es- 
tado, tal como lo refleja la propia Constitución”. 


Asílo entendió el Constituyente de 1991 í 
tuyer , y en el artículo 29 
e Ea ne clara determinación del debido proceso a toda 
clase de actuaciones administrativas, como ya 1 fala- 
do la Corte Constitucional, ora 


Así, el Código Contencioso Administrati 
e devino rativo, en el artícu- 

"Habiéndose dado oportunidad a los int 
presar sus opiniones, y con base en las pruebas 

r ,) as e informe 
disponibles, se tomará la decisión que será motivada ie: 
nos en forma sumaria si afecta a particulares. 


En la decisión se resolverán todas l ii 
cisió as cuestion . 
das, tanto inicialmente como durante el trámite. ji La 


eresados para ex- 
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Por lo tanto, toda actuación administrativa deberá ser a 
sultado de un proceso en el que la persona tuvo la poA lte. 
de expresar sus opiniones así como de presentar las p ; nidad 
que demuestren su derecho, con plena observanc uebas 1 
disposiciones procesales que lo regulen”, (C. Cons 8 las 
T-521, sep. 19/92. M.P. Alejandro Martínez Caballo 


$0393 JURISPRUDENCIA-TUTELA. 
plano son contrarias al debido proceso, “ 
de la Constitución obliga al respecto del debido proceso 4, 
toda clase de actuaciones administrativas. La imposición 
penas o medidas correccionales por la autoridad de polic; 
debe sujetarse, por tanto, a las garantías procesales del des 
recho de defensa y contradicción y, en especial, al princinia 
constitucional de la presunción de inocencia. > 


_Los principios contenidos en el artículo 29 de la Cons- 
titución tienen como finalidad preservar el debido proceso 
como garantía de la libertad del ciudadano. La presunción de + 
inocencia sólo puede ser desvirtuada mediante una minimay 
suficiente actividad probatoria por parte de las' autoridades 
represivas del Estado. Este derecho fundamental se protaná 
si a la persona se le impone una sanción sin otorgársele la 
oportunidad para ser oída y ejercer plenamente su defensa! 
Las garantías materiales que protegen la libertad de la p 
sona priman sobre las meras consideraciones de la eficacia 
de la administración. i 


Si al procedimiento judicial, instancia imparcial por exce: 
lencia, son aplicables las reglas de un proceso legal jus 
fortiori deben ellas extenderse a las decisiones de las autori: 
dades administrativas, en las cuales el riesgo de arbitrariedad 
es más alto y mayor la posibilidad de “manipular? =mediar 
la instrumentación personificada— el ejercicio del poder.* 


Toda persona tiene derecho a que antes de ser sal 
da se lleve a cabo un procedimiento mínimo que inclu 
garantía de su defensa. La sola exigencia de una certific 
ción secretarial o de la declaración de dos o más testigos pri 
senciales para sancionar al acusado, prescindien 
este pueda contradecir la veracidad de'las prue 
tituye una acción unilateral de la administración 
estado de derecho democrático y participati 
cia de un orden jurídico justo. 


los cuales es precisamente la garantía de eficaci. 
rechos, deberes y principios consagrados en la Consti 
(C.N., art. 2°). En consecuencia, las sanciones administri 
vas impuestas de plano, por ser contrarias al debido pe 
so (C.N., art. 29), están proscritas del ordenamiento c0 
tucional”, (C. Const., Sent. T-490, ago. 13/192..M.P, Edi 
Cifuentes Muñoz). a 
e 10510 
50394 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El debido E $ 
so no puede ser suspendido en matarla de crédito H 
recho fundamental, “Una lectura desprevenida de pe pido 
cedentes del artículo 29 de la Carta que consagra 8 tando! 
proceso permite afirmar que fue voluntad expresá 8%% 
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l arantía a todo tipo de actuaciones en que estén pre- 

dal I isciplinas sancionatorias que involucren o afecten 
a esenciales de las personas, tales como su liber- 
in 


tad 0 SU patrimonio. vi : 
Esta clara posición coincide en esencia con la tesis ex- 
sta por algunos tribunales extranjeros preocupados por 
ve secuencias de conducta de las personas de cuya apre- 
cación pueda derivarse un resultado sancionatorio o delimi- 


tativo de SUS derechos. 

Porque no en vano el debido proceso es un derecho cons- 
titucional fundamental que no puede ser limitado ni suspendi- 
do aun en los denominados estados de excepción. 


Este derecho ha sido reconocido en Colombia y por la co- 
munidad internacional en documentos tales como la Declara- 
ción universal de los derechos humanos, el pacto internacional 
sobre derechos sociales y políticos y la convención america- 
na sobre derechos humanos, instrumentos todos los cuales 
se hallan vigentes y tienen fuerza vinculante, en virtud de lo 
dispuesto por el artículo 93 de la Carta de 1991. 


De otra parte, puesto que el Estado tiene el deber consti- 
tucional de promover tanto el acceso progresivo de los tra- 
bajadores agrarios a los servicios de crédito y, en general, 
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y los 
servicios financieros son servicios públicos los prestados en 
su mayoría de las veces por entes particulares bajo conce- 
sión del Estado, es claro que el ciudadano no puede ser pri- 
vado de su derecho de acceso al crédito sin causa justa y 
observando la garantía del debido proceso, por cuanto ello 
supondría materialmente un efecto sancionatorio y una limi- 
tación injusta de sus derechos, f 


La protección del crédito no puede lograrse en desmedro 
de las exigencias de la libertad personal, particularmente en 
aquellos casos en los cuales el deudor no tenga anteceden- 
tes penales o contravencionales en los términos del artícu- 
lo 248 de la Carta”. (C. Const., Sent. T-22, ene. 29/93. M.P. 
Ciro Angarita Barón). 


§ 0394.1 JURISPRUDENCIA.—La nueva ley procesal 
es de aplicación inmediata. “Como bien se sabe, en tratán- 
dose de normas que fijen jurisdicción o competencia, su apli- 
cación es general e inmediata, pues siendo instrumentos de 
organización del Estado en la lucha contra el delito, cons- 
tituyen legislación de orden público, frente a la cual no ca- 


ben consideraciones relativas a la favorabilidad de los pro- 
Pios infractores. 


pts el simple cambio de juzgador, aunque ello impli- 
A del procedimiento, no puede considerarse en 
de es favorable o perjudicial para ningún procesado, pues 
tán ¡ n a todos los funcionarios que administran justicia es- 
estrit alimente obligados a cumplir su delicada misión con 
bloca a Observancia del orden jurídico y, del otro, todos los 
techos mientos legales se presumen respetuosos de los de- 
titució y ei fundamentales consagrados en la Cons- 
1 060%. acional”, (CSJ, Cas. Penal, Auto. jul. 13/95, Rad. 
+ M.P. Carlos E. Mejía Escobar), 


10 0395 JURISPRUDENCIA-TUTELA,—Consideracio- 
A lOs sobre los principios del non bis in ídem y 
sa juzgada. “4. Aún cuando usualmente se habla de los 


Principios de la cosa juzgada y de non bis in ídem como dos 


conceptos diferenciados, es menester precisar que éstos se 
encuentran íntimamente relacionados. Al respecto, la jurispru- 
dencia constitucional ha sentado la siguiente doctrina: “Para 
esta corporación, por el contrario, estas dos nociones se im- 
plican mutuamente, son inconcebibles por separado. Non bis 
in ídem, es una expresión latina que significa “no dos veces 
sobre lo mismo"; ésta ha sido empleada para impedir que una 
pretensión, resuelta mediante una decisión judicial contra la 
cual no cabe recurso alguno, sea presentada nuevamente 
ante otro juez. En otras palabras, quiere decir que no debe 
resolverse dos veces el mismo asunto. En sentido similar ha 
sido acuñado el término “cosa juzgada”. (...). 


Pensar en la noción de “cosa juzgada” sin hacerlo a la vez 
en el non bis in ídem, es prácticamente un sin sentido; por 
lo tanto, cuando el artículo 29 de la Constitución prohíbe al 
Estado juzgar a una persona dos veces por el mismo hecho, 
está haciendo referencia a ambas. 


Teniendo presente lo anterior, carece de sentido lógico afir- 
mar que uno de los principios citados se aplica en materia 
penal y el otro en civil, pues como ya se dijo, no se trata de 
dos principios diferentes. Es probable que en cada una de 
las dos áreas del derecho se concrete de manera diferente, 
al igual que en laboral o administrativo; pero sin lugar a du- 
das se trata del mismo principio de derecho”. 


Conforme a lo anterior, es posible afirmar que el principio 
de non bis in ídem constituye la aplicación del principio más 
general de cosa juzgada al ámbito del ius puniendi, esto es, 
al campo de las sanciones tanto penales como administrati- 
vas. Ciertamente, la prohibición que se derive del principio 
de la cosa juzgada, según la cual los jueces no pueden trami- 
tar y decidir procesos judiciales con objeto y causa idénticos 
a los de juicios de la misma índole previamente finiquitados 
por otro funcionario judicial, equivale, en materia sanciona- 
toria, a la prohibición de “someter dos veces a juicio penal a 
una persona por un mismo hecho, independientemente de si 
fue condenada o absuelta”, que se erige en el impedimento 
fundamental que a jueces y funcionarios con capacidad pu- 
nitiva impone el principio de non bis in ídem. 


En relación con las caracteristicas generales de estos prin- 
cipios constitucionales, la Corte ha manifestado, en primer 
lugar, que constituyen una emanación de los valores de jus- 
ticia material y de seguridad jurídica. Como quiera que el 
significado primigenio de los principios de non bis in ídem y 
de cosa juzgada consiste en impedir que los hechos o con- 
ductas debatidos y resueltos en un determinado proceso ju- 
dicial vuelvan a ser discutidos por otro funcionario en un 
juicio posterior, esta corporación ha considerado que la re- 
lación que debe existir entre los hechos, el objeto y la cau- 
sa de esos dos procesos debe ser de identidad. En efecto, 
la jurisprudencia señala que debe tratarse de motivos idénti- 
cos, de juicios idénticos, del mismo hecho, del mismo asunto 
o de identidad de objeto y causa. Así, por ejemplo, la Corte 
ha estimado que no se violan los principios constitucionales 
en comento cuando una misma conducta es juzgada por dos 
jurisdicciones diferentes con base en normas de categoría, 
contenido y alcance distintos. 


5. El fenómeno de la cosa juzgada ocurre cuando entre 
dos procesos judiciales se presenta una serie de identida- 
des procesales que determinan que; en el segundo juicio, al 
juez le resulte vedado pronunciarse sobre aquellas cuestio: 
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nes sobre las que concurren las anotadas identidades. En 
Colombia, los criterios que permiten determinar sí, en cierto 
caso, existe cosa juzgada se encuentran establecidos en los 
distintos códigos de procedimiento. Sin embargo, los “prin- 
cipios tutelares” —como los ha denominado el Consejo de 
Estado— de esta institución jurídica son los establecidos en 
el artículo 332 del Código de Procedimiento Civil, los cuales 
son aplicables a otros procedimientos y, en especial, al con- 
tencioso administrativo. La norma señalada indica que exis- 
te cosa juzgada entre dos procesos judiciales y ésta puede 
ser declarada en el juicio posterior cuando: 1. Ambos proce- 
sos versan sobre el mismo objeto (eadem res); 2. Ambos jui- 
cios se fundan en la misma causa (eadem causa petendi), y 
3. Existe identidad jurídica de partes (eadem conditio perso- 
narum) entre ambos procesos. La jurisprudencia colombiana 
ha estimado que, mientras los dos primeros elementos cons- 
tituyen el límite objetivo de la cosa juzgada y responden, res- 
pectivamente, a las preguntas acerca de sobre qué se litiga y 
por qué se litiga, el último elemento constituye el límite subje- 
tivo de la cosa juzgada”. (C. Const., Sent. T-162, abr. 30/98. 
M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


50396 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El grado jurisdic- 
cional de consulta no vulnera el principio de la no refor- 
matio in pejus. “(...) el principio de la no reformatio in pejus, 
no puede condicionarse bajo la idea de que el grado jurisdic- 
cional de la consulta lo desplaza, pues si bien es cierto, el le- 
gislador cuenta con un amplio espacio para regular el debido 
proceso, en el caso que nos ocupa, su intención, conforme 
quedó consagrado en los artículos 206, 217 y 227 del Códi- 
go de Procedimiento Penal transcritos anteriormente, fue la 
de hacer operante dicha garantía, al disponer que la consul- 
fa tiene un alcance subsidiario. 


Como resultado de la consulta, el aumento de la pena que- 
da supeditado a dos supuestos: i) que se haya interpuesto 
recurso de apelación por cuenta del fiscal, el Ministerio Pú- 
blico o la parte civil, y ii) Que ningún sujeto procesal haya 
recurrido la sentencia y se conozca el asunto por el superior 
en grado de consulta. 


¿De no entenderse así, sería desvirtuada la naturaleza jurí- 
dica de la no reformatio in pejus que como garantía establece 
la imposibilidad juridica de hacer más gravosa la situación del 
condenado, en aquellos casos en que este actúe como ape- 
lante único. Adicionalmente, admitir que por el grado de con- 
sulta, cuando concurre con la apelación, que es automático 
y no provocado, pueda favorecer un aumento en la condena 
del procesado, resta toda eficacia al principio constitucional 
como que comienzan a serle introducidas excepciones que 
repugnan con el contenido mismo de dicha garantía, 


Admitir interpretación en contrario, es decir 
el operador jurídico puede entrar a aumentar la IST 
los casos de apelante único por el sólo evento del grado de 
consulta, es introducir una cláusula interpretativa que no ad- 
mite la norma del inciso 2° del artículo 31 constitucional, con- 
forme al cual "el superior no podrá agravar la pena impues- 
ta cuando el condenado sea apelante único”. En los casos 
que son objeto de revisión, tanto el extinto tribunal nacional, 
como la Sala de Casación Penal introdujeron una exce ción 
a la norma constitucional que el propio texto constitucio f 
no prevé, pues la previsión del artículo 31 es plena aia 


§0395 


explícita, al establecer las condiciones modales 
el aumento de la pena. 7 


Más aún, y por sólo gracia de discusión, aún en el 
to en el que hubiese argumentos interpretativos Da en: 
que la consulta puede aumentar el monto de la Condena 
tos habrán de ser desechados pues adicionalmente Na, és. 
viene el principio de favorabilidad(2)”. (C, Const aL 
ago. 11/2002. M.P. Jaime Córdoba Triviño)... 0.09, 


que impiden 


ý 


(2) Corte Constitucional, Sentencia SU-1722 de 20 


§0398 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD 
presunción de inocencia un derecho fundamental "ian 
sunción de inocencia se encuentra reconocida en el: 
29 inciso 4* de la Constitución Política, mandato por 
“Toda persona se presume inocente mientras no se 
declarado judicialmente culpable”. Este postulado cá 
de nuestro ordenamiento jurídico, no admite excepción algu: 
na e impone como obligación la práctica de un debido; 
ceso, de acuerdo con los procedimientos que la Constituci 
y la ley consagran para desvirtuar su alcance. ; 


Etimológicamente se entiende por presumir, supone lgo 
por indiscutible aunque no se encuentre probado. La presun: 
ción consiste en un juicio lógico del constituyente o del leg 
lador, por virtud del cual, considera como cierto un hecho cón 


en el hecho presunto o en el hecho presumido. : :; 


La presunción de inocencia en nuestro ordena 
rídico adquiere el rango de derecho fundamental, p 
del cual, el acusado no está obligado a presentar pr 
guna que demuestre su inocencia y por el contrarió o 
las autoridades judiciales competentes la demostraci 
culpabilidad del agente. Este derecho acompaña ‘i 
desde el inicio de la acción penal (por denunci 
de oficio) hasta el fallo o veredicto definitivo y fir 
bilidad, y exige para ser desvirtuada la convicción 
más allá de una duda razonable, basada en el ma 
batorio que establezca los elementos del delito y l onexión 
del mismo con el acusado. Esto es así, porque ante la duda 
en la realización del hecho y en la culpabilidad del agente, së 
debe aplicar el principio del in dubio pro reo, según el 
toda duda debe resolverse a favor del acusado: 


La Declaración Universal de los Derechos Humar 4 
artículo 11, reafirma el carácter fundante de la presune: 
por virtud del cual: “Toda persona acusada de un delito 
ne derecho a que se presuma su inocencia mien 
pruebe su culpabilidad; conforme a la ley y en Juicio, 
co en el que se hayan asegurado todas las garantías N 
sarias para su defensa"(19), A CN 


Igualmente la Convención Americana sobre Derechos, 
manos o Pacto de San José, ratificado por Colombla 2 


(EAXMIMI¿M<MM 


(19) - Resaltado por fuera del texto original. 
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16 de 1974, establece: “...Toda persona incul- 
e : ; 
so tiene derecho a que se presuma su inocencia 
ada de dello establezca legalmente su culpabilidad...” 
da" (C. Const., Sent. C-774, jul. 25/2001. M.P. Rodrigo 
Escobar Gil). 
URISPRUDENCIA-TUTELA.—La notificación 
0533. “iectrónicos. «(...) la Corte que el servicio de 
r de su notable desarrollo, no es accesible a 
ersonas, principalmente a las de escasos recur- 
ope y, en consecuencia, gran parte de los inte- 
Sa dos citados por ese medio no tendrían la posibilidad real 
a onocer la existencia de la actuación y hacer valer sus 
ER y ejercer el, derecho de defensa. Por tal razón, la 
ori considera que para garantizar los derechos de defen- 
sa e igualdad de los interesados, este mecanismo de noti- 
ficación excepcional debe ser utilizado conjuntamente con 
otros medios principales de comunicación admisibles como 
son la transmisión en medio masivo de comunicación o la fi- 
tación en lista en lugar público”. (C. Const., Sent. T-555, jul. 
712010. M.P. Jorge Iván Palacio Palacio). 


§0400 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El debido pro- 
ceso administrativo "(...) se destacan las siguientes con- 
clusiones: (i) el derecho al debido proceso administrativo es 
de rango constitucional, ya que se encuentra consagrado en 
el artículo 29 superior; (ii) este derecho involucra todas las 
garantías propias del derecho al debido proceso en general, 
como son, entre otras, los derechos de defensa, contradic- 
ción y controversia probatoria, el derecho de impugnación, y 
la garantía de publicidad de los actos de la administración; 
(iii) por lo tanto, el derecho al debido proceso administrati- 
vo no existe solamente para impugnar una decisión de la ad- 
ministración, sino que se extiende durante toda la actuación 
administrativa que se surte para expedirla, y posteriormen- 
te en el momento de su comunicación e impugnación; (iv) el 
debido proceso administrativo debe responder no solo a las 
garantías estrictamente procesales, sino también a la efecti- 
vidad de los principios que informan el ejercicio de la función 
Pública, como son los de igualdad, moralidad, eficacia, eco- 
nomía, celeridad, imparcialidad y publicidad; (v) la adecuada 
notificación de los actos administrativos de carácter particular 
tiene especial importancia para garantizar el derecho al de- 
bes proceso administrativo, y los principios de publicidad y 
Pci de la función administrativa; (vi) como regla ge- 
S as actuaciones administrativas de carácter general o 
des a ar están reguladas por el Código Contencioso Admi- 
eolas pero existen “procedimientos administrativos es- 
g0, se z que, según lo indica el artículo 1° del mismo códi- 
e gulan por leyes especiales". (C. Const., Sent. T-555, 

- [12010. M.P. Jorge Iván Palacio Palacio). 


por medio 
internet, a pesa 


[$0401 a 0405] Reservados. 
HÁBEAS CORPUS 


S0406 ART. 30.—Quien estuviere privado de su 
A ho: y creyere estarlo ilegalmente, tiene derecho 
lios ar ante cualquier autoridad judicial, en todo 
Corona por sí o por interpuesta persona, el habeas 
des i cual debe resolverse en el término de treinta 
oras (§ 0360, 1036, 2807, 3329, 6873). $ 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, articulo 8°, 
recurso ante tribunales (§ 7018). 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 de 
1972, artículo 7%, derecho a la libertad personal ($ 0360-1). 


— Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de 1991, 
artículo 37 d). ($ 0587-36). 


REGLAMENTARIO DEL ARTÍCULO 30 
DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA 


50406-1 L. 1095/2006. 


ART, 1%—Definición. El hábeas corpus es un derecho fun- 
damental y, a la vez, una acción constitucional que tutela la li- 
bertad personal cuando alguien es privado de la libertad con 
violación de las garantías constitucionales o legales, o esta se 
prolongue ilegalmente. Esta acción únicamente podrá invocar- 
se o incoarse por una sola vez y para su decisión se aplicará 
el principio pro homine. 


El hábeas corpus no se suspenderá, aun en los estados 
de excepción. 


NOTAS: 1. La Corte Constitucional en Sentencia C-187 de 
marzo 15 de 2006, magistrada ponente Clara Inés Vargas Her- 
nández, que analizó la constitucionalidad de la Ley 1095, expu- 
so el siguiente criterio: “En consecuencia, la exequibilidad de 
la expresión “por una sola vez” contenida en el artículo prime- 
ro del proyecto “sub examine”, habrá de declararse exequible, 
en el entendido de que una vez ejercida y resuelta la acción 
de hábeas corpus, la correspondiente decisión hará transito a 
cosa juzgada y, por tal razón, no resultará procedente el ejer- 
cicio de una nueva solicitud en tal sentido, que se funde en 
los mismos hechos que fueron objeto de decisión en la prece- 
dente oportunidad”. 


2. De conformidad con este planteamiento, la decisión so- 
bre una acción de hábeas corpus hace tránsito a cosa juzgada 
y no será procedente interponer una nueva acción, cuando se 
presenta al conocimiento del juzgador un proceso judicial en el 
que medien las tres identidades procesales: i) identidad de par- 
tes, ii) identidad de causa y iii) identidad de objeto. (C.E., Sec. 
Tercera, Sent. 2008-00163, nov. 14/2008. Rad. 63001-23-31- 
000-2008-00163-01. M.P. Ruth Stella Correa Palacio). 


3. Eventos en los que procede el hábeas corpus: “cuando 
hay privación de la libertad con violación de las garantías cons- 
titucionales o legales o cuando se prolonga ¡ilegalmente la pri- 
vación de la libertad. Estos supuestos admiten múltiples posi- 
bilidades frente a las cuales es viable la protección del derecho 
a la libertad personal, según lo concluyó la Corte Constitucio- 
nal en Sentencia C-187 de 2006, en la que efectuó la revisión 
previa de constitucionalidad del proyecto de ley estatutaria que 
reglamentó el artículo 30 de la Carta Política. 


La Corte precisó que esta acción no es un mecanismo alter- 
nativo, supletorio o sustitutivo para debatir los extremos pro- 
pios del trámite de los procesos en que se investigan y juzgan 
hechos punibles, sino que se trata de una acción excepcional 
de protección de la libertad y de los eventuales derechos fun- 
damentales que por conducto de su afectación puedan vulne- 
rarse, como la vida, la integridad personal y el no ser sometido 
a desaparecimiento, o a tratos crueles y torturas. 


En consecuencia, el juez de hábeas corpus carece de com- 
petencia para cuestionar los elementos del hecho punible, la 
responsabilidad de los procesados, la validez o valor de per- 
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suasión de los medios de convicción, o la labor que sobre ese 
asunto desarrolle el funcionario judicial, pues, el ejercicio de 
esta acción solo permite el examen de los elementos extrínse- 
cos de la medida que afecta la libertad, porque los intrínsecos 
son del ámbito exclusivo y excluyente del juez natural. 


El núcleo del hábeas corpus responde a la necesidad de pro- 
teger el derecho a la libertad. Sin embargo, cuando esta es alec- 
tada por quien tiene la facultad para hacerlo y ante él se dan 
por el legislador diferentes medios de reacción que conjuren 
el desacierto, el hábeas corpus está por fuera de este ámbito y 
pretender aplicarlo es invadir órbitas funcionales ajenas”. (C.E., 
Secc. Quinta. Auto 2010-00428, nov. 2/2010, Rad. 50001-23-31- 
000-2010-00428-01(HC). M.P. Mauricio Torres Cuervo). 


§0406-2 L. 1095/2006. 


ART. 22—Competencia. La competencia para resolver so- 
licitudes de hábeas corpus se establecerá de acuerdo con las 
siguientes reglas: 


1. Son competentes para resolver la solicitud de hábeas 
corpus todos los jueces y tribunales de la rama judicial del 
poder público. 


2. Cuando se interponga ante una corporación, se tendrá 
a cada uno de sus integrantes como juez individual para resol- 
ver las acciones de hábeas corpus. 


Si el juez al que le hubiere sido repartida la acción ya hu- 
biere conocido con antelación sobre la actuación judicial que 
origina la solicitud de hábeas corpus, deberá declararse impe- 
dido para resolver sobre esta y trasladar las diligencias, de in- 
mediato, al juez siguiente —o del municipio más cercano— de 
la misma jerarquía, quien deberá fallar sobre la acción dentro 
de los términos previstos para ello. 


NOTA: La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Pe- 
nal, magistrada ponente María del Rosario Gónzalez de Lemos, 
agosto 12 de 2008, Proceso N? 30381, manifestó: “En apoyo 
de lo expuesto se tiene que la Corte Constitucional al ejercer 
la revisión previa del proyecto de la mencionada ley, en tallo 
C-187 del 15 de marzo de 2006, manifestó: “La Corte Suprema 
de Justicia, órgano superior de la jurisdicción ordinaria, no po- 
drá conocer en primera instancia de la acción de hábeas cor- 
pus, por cuanto el proyecto que se examina prevé en su artícu- 
lo 7° el trámite de una eventual impugnación ante el superior 
jerárquico correspondiente y teniendo en cuenta que la Corte 
Suprema de Justicia carece de superior funcional, resulta ló- 
gico que la ley no la habilite, de manera general, para conocer 
en primera instancia de esta clase de petición”, 


50406-3 L. 1095/2006. 


ART. 3*—Garantías para el ejercicio de la acción constitu- 
cional de hábeas corpus. Quien estuviera ilegalmente privado 
de su libertad tiene derecho a las siguientes garantías: 


4. Invocar ante cualquier autoridad judici 
judicial competente el 
hábeas corpus para que este sea resuelt Í 
t | oenu 
treinta y seis (36) horas. ES 


2. A que la acción pueda ser in 
vocada por terceros e 
nombre, sin necesidad de mandato alguno, a 


3. A que la acción pueda ser invo ier ti 
r cada en cualquier - 
po, mientras que la violación persista. ELA 


Para ello, dentro de los tres (3) meses sigui 
lo, der siguientes a la en- 
trada en vigencia de la presente ley, el Consejo Superior de la 
Judicatura reglamentará un sistema de turnos Judiciales para 


$ 0406-1 


la atención de las solicitudes de hábeas corpus e 
rante las veinticuatro (24) horas del día, los días lors S, du 
épocas de vacancia judicial. os Y lag 


4. A que la actuación no se suspenda o aplace Sri 
posición de días festivos o de vacancia judicial. | Poria i 


5. A que la Defensoría del Pueblo y la Procuradu Bo 
de la Nación invoquen el hábeas corpus en su Pomo CES 


§0406-4 L. 1095/2006. 


ART. 4°—Contenido de la petición. La petición be 
corpus deberá contener: a E onea 


1. El nombre de la persona en cuyo favor se ¡ sa 
. se in 
acción; $ > po h 


2. Las razones por las cuales se considera 
de su libertad es ilegal o arbitraria; 


AS 
que la privación 

po 
3. La fecha de reclusión y el lugar donde se encuentra la 
persona privada de la libertad; y AARAA 


rh; 44D 
4. Sise conoce, el nombre y cargo del funcionario que ha 
ordenado la privación de la libertad de la persona o personas 
en cuyo favor se actúa; 


5. El nombre, documento de identidad y lugar de resid 
cia del solicitante; Pra 


6. La afirmación, bajo la gravedad del juramento; que se 
considerará prestado por la presentación de la petición, de que 
ningún otro juez ha asumido el conocimiento de la solicitud de 
hábeas corpus o decidido sobre la misma. ii 


La ausencia de uno de estos requisitos no impedirá que $ 
adelante el trámite del hábeas corpus, si la información que s 
suministra es suficiente para ello. gri 


La acción podrá ser ejercida sin ninguna formalidad 0 aù: 
tenticación. Podrá ser entablada verbalmente. No será nece: 
sario actuar por medio de apoderado. 


50406-5 L. 1095/2006. 


ART. 5—Trámite. En los lugares donde haya dos (2) 0.m: 
autoridades judiciales competentes de la misma categoría, 
petición de hábeas corpus se someterá a reparto inmediato en; = 
tre dichos funcionarios. La autoridad judicial a quien correspon: = 
da conocer del hábeas corpus no podrá ser recusada en ningún 
caso; una vez recibida la solicitud, se podrá decretar una ins; 
pección a las diligencias que pudieren existir en el asunto que 
dio origen a la petición. También podrá solicitar del respectivo 
director del centro de reclusión, y de las autoridades qué E 
sidere pertinentes, información urgente sobre todo lo conce 4 
niente a la privación de la libertad. La falta de respuesta inma 
diata a estas solicitudes constituirá falta gravísima. 2% gog 


La autoridad judicial competente procurará entrevistats? S 
todos los casos con la persona en cuyo favor se instaura ae E 
ción de hábeas corpus. Para ello se podrá ordenar que AE, 
lla sea presentada ante él, con el objeto de entrevistarla Y Ve: 
rificar los hechos consignados en la petición. Gon esto m a 
fin, podrá trasladarse al lugar donde se encuentra la perseto 
cn cuyo favor se instauró la acción, si existen mol 
veniencia, seguridad u oportunidad que no acons 
lado de la persona a la sede judicial. 


Con todo, la autoridad judicial podrá prescindir d de esla 
vista, cuando no la considere necesaria. Los motivos a acer 
decisión deberán exponerse en la providencia que dec 0$ Sasi 
ca del hábeas corpus. A ; 


ejen 9 


a esa entre: 
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0406-6 L. 1095/2006. 
90” > pecisión. Demosirada la violación de las garan- 
T. ê iucionales o legales, la autoridad judicial competen- 
tías consti te ordenará la liberación de la persona privada 


Ñ ¡atamen E 
H cad por auto interlocutorio contra el cual no proce- 
de la l 


de recurso alguno. 


§0406-7 L. 1095/2006. 

pugnación. La providencia que niegue el há- 
orpus podrá ser impugnada, dentro de los tres (3) días 

M siguientes a la notificación. La impugnación se so- 

lb alas siguientes reglas: Es he 

1. Presentada la impugnación, el juez remitirá las diligen- 
elas dentro de las siguientes veinticuatro (24) horas al supe- 
ior jerárquico correspondiente. El expediente será repartido 
dé manera inmediata y habrá de ser fallado dentro de los tres 
(3) días hábiles siguientes. 

2, Cuando el superior jerárquico sea un juez plural, el re- 
curso será sustanciado y fallado integralmente por uno de los 
magistrados integrantes de la corporación, sin requerir de la 
aprobación de la sala o sección respectiva. Cada uno de los 
integrantes de la corporación se tendrá como juez individual 
para resolver las impugnaciones del hábeas corpus. 


ART. 72—Im 


$0406-8 L. 1095/2006. 


ART. 82—Improcedencia de las medidas restrictivas de 
la libertad. La persona privada de la libertad con violación de 
las garantías consagradas en la Constitución o en la ley, no 
podrá ser afectada con medida restrictiva de la libertad mien- 
tras no se restauren las garantías quebrantadas. Por tanto, son 
inexistentes las medidas que tengan por finalidad impedir la 
libertad del capturado cuando ella se conceda a consecuen- 
cia del hábeas corpus. 


$0406-9 L. 1095/2006. 


ART. 9%—Iniciación de la investigación penal. Reconocido 
el hábeas corpus, la autoridad judicial compulsará copias para 
que el funcionario competente inicie las investigaciones a que 
haya lugar, sin detrimento de las acciones legales restaurado- 
ras de perjuicios que estime adelantar el afectado. 


50406-10 L. 1095/2006. 


ART. 10, 
Mulgación 
contraria. 


—Vigencia. La presente ley rige a partir de su pro- 
y deroga en lo pertinente a toda aquella que le sea 
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miar JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Tutela y hábeas 
al lado y je el capítulo 4° del título II de la Carta enuncia, 
dientes FE A acción de tutela, varios medios jurídicos ten- 
y res alcanzar la certidumbre de los derechos, deberes 
one Ponsabilidados que se derivan de la Constitución, aun- 


Que, Ti A ANS 
desde luego no son ellos los únicos medios constilucio- 


nales para obtener el fin buscado. 


Exl in 
e ‘sten vías especificamente concebidas para la defensa 


(encia a derechos, en consideración a su señalada impor- 
hábeas e Especiales características, Tal es el caso del 
erla Dorea. recurso concebido para protección de la li- 
legalman onal cuando de ella ha sido privada una persona 
9 (C.N,, art. 30). Esta garantía hace parte de los 


derechos fundamentales reconocidos en la Constitución y en 
los tratados internacionales sobre derechos humanos, tales 
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, 
artículos 9? y 10°, y la Convención Americana sobre Derechos 
Humanos (Pacto de San José de Costa Rica), artículos 7° y 
8°, ambos aprobados por la Ley 74 del 26 de diciembre de 
1978 (D.O. 32682), razón por la cual no puede ser suspendi- 
da ni siquiera durante los estados de excepción, tal como lo 
señalan perentoriamente los artículos 93 y 214 de la Cons- 

titución Política. El artículo 86 de la Carta establece que no 

es procedente la acción de tutela cuando el afectado con la 

violación o amenaza del derecho tenga a su alcance otro me- 

dio judicial de defensa, como lo es el hábeas corpus respec- 

to de la libertad personal. Así lo dispone también y, de ma- 

nera expresa, el artículo 6%, numeral 2°, del Decreto 2591 de 

1991 que dice: “artículo 6°. Causales de improcedencia de 

la tutela. La acción de tutela no procederá: 


... 2, Cuando para proteger el derecho se puede invo- 
car el recurso de hábeas corpus”, 


A lo anterior se suma la circunstancia ya en otros casos su- 
brayada por esta corporación, consistente en que el sindica- 
do goza, dentro del proceso en curso, de todos los medios 
de defensa judicial tendientes a la garantía del debido pro- 
ceso y a la aplicación correcta de las disposiciones vigen- 
tes”. (C. Const., Sent. T-459, jul. 15/92. M.P. José Gregorio 
Hernández Galindo). ; 


50418 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Múcleo esencial 
del derecho fundamental del hábeas corpus. Hábeas cor- 
pus y derecho a la libertad. “3. La libertad es consustancial 
a la democracia. El hábeas corpus es propiamente una ga- 
rantía de todas las personas que creen estar privadas de su 
libertad ilegalmente para suscitar el examen de su situación 
jurídica por la autoridad judicial (C.N., art. 30). 


El fallador de segunda instancia desconoce las fronteras 
que separan los derechos fundamentales a la libertad (C.N., 
art. 28) y al hábeas corpus (C.N., art. 30). Si bien la viola- 
ción del derecho al hábeas corpus supone siempre una vul- 
neración indirecta del derecho a la libertad, ello no quiere 
decir que el desconocimiento de aquél no pueda examinar- 
se autónomamente. 


El Constituyente elevó el recurso de hábeas corpus a la na- 
turaleza de derecho fundamental (C.N., arts. 30, 85 y 282-3). 
De esta forma se pretendió otorgar mayor garantía constitu- 
cional a este mecanismo procesal. 


El procedimiento establecido en la ley para presentar, trami- 
tar y decidir las solicitudes de hábeas corpus, tiene por obje- 
to asegurar la efectividad del derecho fundamental al hábeas 
corpus (C:N., art. 30). Las restricciones de hecho a su ejerci- 
cio, la no concesión del recurso que es objetivamente proce- 
dente o el incumplimiento de la decisión favorable al solici- 
tante como consecuencia de medidas tendientes a impedir la 
libertad de la persona, son actos u omisiones que desconocen 
el núcleo esencial de este derecho fundamental. 


Respecto al núcleo esencial de los derechos fundamenta- 
les esta Corte se pronunció anteriormente y sentó los crite- 
rios para su determinación: 

“El núcleo esencial del derecho fundamental es aquella 
parte de su contenido que es absolutamente necesaria para 
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que los intereses jurídicamente protegibles, que dan vida al 
derecho, resulten real, concreta y efectivamente protegidos. 
De este modo, se rebasa o se desconoce el contenido esen- 
cial cuando el derecho queda sometido a limitaciones que lo 
hacen impracticable, lo dificultan más allá de lo razonable O 
lo despojan de la necesaria protección”. 


El derecho a invocar el hábeas corpus asegura ala persona 
la posibilidad de que un juez evalúe la situación jurídica por la 
cual se encuentra privada de la libertad. El interés protegido 
en forma mediata es la libertad, pero el interés inmediato es 
el examen jurídico-procesal de la actuación de la autoridad. 
Precisamente porque el control de legalidad de la detención 
es una garantía especial de la libertad, la decisión que resuel- 
ve el hábeas corpus no es susceptible de impugnación, ni re- 
sulta procedente el ejercicio del recurso frente a los mismos 
hechos que generaron la interposición de la acción. 


La inejecución de una decisión judicial que concede un re- 
curso de hábeas corpus desconoce el núcleo esencial de este 
derecho fundamental si esta omisión trae como consecuen- 
cia que la garantía se torna impracticable, ineficaz o resulten 
irrazonables las exigencias para su ejercicio. 


La estructura lógica del derecho de hábeas corpus supo- 
ne que una vez se eleve la petición correspondiente el juez 
verifique determinadas condiciones objetivas —legalidad de 
la captura y licitud de la prolongación de la privación de la 
libertad— y concluya sobre la procedencia de ordenar o no 
la libertad inmediata. En caso de comprobarse la detención 
ilegal por cualquiera de las anteriores causales es necesa- 
ría la concesión de la garantía y obligatorio el cumplimiento 
de providencia que ordena la libertad inmediata. De lo con- 
trario, la garantia del hábeas corpus sería ineficaz y así mis- 
mo absurda sería la exigencia de acudir nuevamente a inter- 
Poner el recurso, ya que lo solicitado es el cumplimiento de 
una decisión judicial no susceptible de recurso alguno y no 
la solicitud de que se estudie de nuevo la procedencia del re- 


curso de hábeas corpus”. (C. Const., Sent. 7-46, feb, 15/93. 
M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz) 


$0418-1 JURISPRUDENCIA.—El hábeas corpus for- 
Ma parte del bloque de constitucionalidad. El hábeas 
corpus y el derecho a la libertad. “Así, entonces, el hábeas 
corpus es un derecho intangible y de aplicación inmediata 
consagrado en la Constitución Política y reconocido, además, 


en los tratados internacionales que lo man parte del der oml- 
nado bloque de constitucionalidad, 


En síntesis, se trata de la garantía más impor 

protección del derecho a la libertad, Candido el 
lo 28 de la Carta Política, el cual reconoce en forma expresa 
que toda persona es libre, que nadie puede ser molestado en 
su persona o familia, ni reducido a prisión o arresto, ni deteni- 
do, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento 
escrito de autoridad judicial competente, con las formalidades 
legales y por motivo previamente definido en la ley 


Ahora bien, el derecho a la libert 
consagración constitucional, no es 
gún se desprende de lo previsto en 
Constitución, pues si bien el hábea. 
excelencia para su protección, co 
dose tradicionalmente por la legis 
la naturaleza ius fundamental de e, 


ad, pese a su indiscutible 
un derecho absoluto, se- 
el citado artículo 28 de la 
S corpus es el medio por 
mo así venía considerán- 
lación y la jurisprudencia, 
ste derecho devela que di- 


§ 0418 


, la situación del apelante, pues al hacerlo se afectaría 


cha acción es una garantía no solo del derecho a la lbe, 
sino que igualmente lo es de otros derechos fundam ertad, 
de la persona privada de la libertad como son los d les 
y la integridad personal. > 28 da vid 


Por ello, el derecho a la libertad no es absoluto ¿ua RIM 
afronta su restricción cuando el ciudadano es obisioN este 
proceso penal adelantado con base en el re p e.u 


nalmente reglados”. (CSJ, Cas. Penal. Sent 33473 
28/2010. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés), A; 


DOBLE INSTANCIA H 


§0420 ART. 31.—Toda sentencia judicial pod 
ser apelada o consultada, salvo las excepciones que 
consagre la ley. 12% 


H 


El superior no podrá agravar la pena impuesta cuan 
do el condenado sea apelante único ($0360, 038: 
0406, 1036, 1050 y 1136). 


§ 0420-1 L. 16/72. Convención Americana sobre Derech 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. j 


ART. 25.—Protección judicial. 


1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo yr 
pido, o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces 0 tr 
bunales competentes, que la ampare contra actos que violen” 
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitució; 
la ley o la presente Convención, aun cuando tal violación se 
cometida por personas que actúen en ejercicio de sus funcio 
nes oficiales. fi i 


2. Los Estados Partes se comprometen: 


_a) a garantizar que la autoridad competente prevista por,€ 
sistema legal del Estado decidirá sobre los derechos de 
persona que interponga tal recurso; (+26 

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicia hi 
c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades compe 
tentes, de toda decisión en que se haya estimado el recur 


80421 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La reformatio Í 
pejus como garantía de prevalencia del derecho sustan 
cial sobre el procedimental. “Lo que el procesado estime 
lesivo de sus derechos, constituye el ámbito exclusivo sobr 
el cual debe resolver el ad quem. “Tantum devolutum quan 
tum appellatum”. Es decir, que para que el juez de segunt 
grado pueda pronunciarse, no sólo debe mediar un recu! x 
válido, sino que él debe ser presentado por parte legtins 
esto es, aquélla que padezca un perjuicio o invoque un agr 
vio y persevere en el recurso. ti 

n 


En otros términos, la apelación siempre se entiend f 

puesta en lo desfavorable, tanto que una alzada prop H 
contra una decisión que de ninguna manera agravia, era 
que ser declarada desierta por falta de interés para n iira 
pues tal falta afecta la legitimación en la causa. Por tan o } 
tándose de apelante único, esto es, de un único Interés í , 
múltiples intereses no confrontados), no se puede pip pal 


=. 
= 


te favorable de la decisión impugnada, que no tue trans 
da para el conocimiento del superior funcional. 
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A A 


Si ionar que el principio opera sólo en 
Por último, "i sai de los demás sujetos procesales, 
javor del imp ue el condenado no recurra y la sentencia sólo 
or eso, pr or la parte acusatoria, el Ministerio Público o 
sea apela: il Pi juez de segundo grado debe dictar senten- 
la parte CIVIl tra que el hecho no constituye deli- 


; ria si encuen i 4 j 
o certeza sobre la existencia del mismo o sobre 
to 


la responsabilidad del procesado. 


(...) 


¡el j e segundo grado adquiere competencia sólo en 
recur interpuesto por el procesado y sólo para 
isar la providencia en los aspectos en que pueda serle 
destavorable (tal como se desprende del precepto constitu- 
cional) no puede so pretexto de que ha encontrado alguna 
irregularidad en el proceso o en la sentencia, cuya enmien- 
da conduce a un empeoramiento de la situación del apelan- 
te, declararla si tal empeoramiento fatalmente habrá de pro- 
ducirse. Eso equivaldría ni más ni menos, que a encubrir la 
violación de la norma superior. 


2. En relación con la interpretación del artículo 31 de la 
Constitución, la jurisprudencia de la Corte ha considerado 
que ésta “debe inspirarse en su finalidad garantista y en la 
primacía del derecho sustancial sobre meras condiciones y 
acentos formalistas. En efecto, la expresión “apelante único”, 
requisito necesario para limitar las facultades del juez de se- 
gunda instancia, no hace relación exclusiva al número de re- 
currentes de la sentencia condenatoria, sino a la naturaleza 
de sus pretensiones (....). 


Así pues, cuando la parte acusada y condenada en un pro- 
ceso penal está integrada por un número plural de sujetos 
contra los cuales se adelantó la acción penal, no quiere de- 
cir que la calidad de “apelante único” no se obtenga en ra- 
zón a dicha pluralidad, cuando éstos, de manera exclusiva 
han recurrido la sentencia condeñatoria. Una interpretación 
en este sentido del artículo 31 de la Constitución, vendría a 
desconocer como se señaló con anterioridad la primacía del 
derecho sustancial (...)”. (C. Const., Sent. T-113, mar. 6197. 
M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


- NOTA: En el mismo sentido se pronunció la Corte Constitu- 
cional en las Sentencias: T-410 de 1992, T-474 de 1992, T-575 
de 1993, SU-327 de 1995, T-598 de 1995. 
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pa 0423 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—La prohi- 
pel constitucional de reformatio in pejus no admite 
él ies cuando el procesado es apelante único. “Con 
iit de E de unificar la jurisprudencia de la Corte Cons- 
dora e sobre la prohibición de la reformatio in pejus con- 
Plena a en el artículo 31 de la actual Constitución, la Sala 

(...) procede la Corte Constitucional a dictar sentencia 


e revisión de la decisión de instancia proferida en el trámi- 
€ del proceso (...). 


' Es am manitestación del principio de congruencia, según 
terponer ej pretensiones del recurrente y su voluntad de in- 
conose sa eeurso; condicionan la competencia del juez que 
derechos Ps Lo que el procesado estime lesivo de sus 
resolve de ] ei el ámbito exclusivo sobre el cual debe 
tum, Es y quem: Tantum devolutum quantum appella- 

ecir, que para que el juez de segundo grado pue- 


da pronunciarse, no sólo debe mediar un recurso válido, sino 
que él debe ser presentado por parte legítima, esto es, aque- 
lla que padezca un perjuicio o invoque un agravio y perseve- 
re en el recurso (...). 


En nuestro ordenamiento la garantía de la no reformalio in 
pejus ha sido constitucionalizada, y su elevación a ese rango 
es congruente con la adopción del sistema penal acusatorio, 
cuya esencia radica en separar las funciones de acusación y 
juzgamiento, para colocar en cabeza del Ministerio Fiscal la 
titularidad de la primera (art. 250 de la Carta), y en esa me- 
dida convertir al juez en un tercero independiente, desligado 
de muchas de las funciones que oficiosamente debía cum- 
plir en el sistema inquisitivo anterior; por ello se le entrega a 
la Fiscalía General de la Nación la “carga de la prueba” y la 
responsabilidad de representar durante la etapa del juiclo el 
interés del Estado en que se castigue al delincuente. Por este 
camino resulta cierto que frente a un fallo de contenidos ile- 
gales, cuando el mismo parece tocar los intereses legítimos 
del Estado o de la sociedad, la impugnación del mismo co- 
responde, a través del recurso de apelación o de casación, 
al fiscal y al Ministerio Público; pero toda esa estructura se 
destruye cuando el fallador, de oficio, se da a la tarea de su- 
plir las omisiones de aquéllos. 


La no interposición oportuna del recurso de apelación por 
el fiscal o el Ministerio Público, revelan la conformidad del 
titular de la pretensión punitiva con los términos del fallo, e 
implican la preclusión de la oportunidad que el Estado tenía 
de revisar su propio acto (...). 


Competencia restringida del ad quem 


Si el juez de segundo grado adquiere competencia sólo 
en función del recurso interpuesto por el procesado y sólo 
para revisar la providencia en los aspectos en que pueda ser- 
le desfavorable (tal como se desprende del precepto consti- 
tucional) no puede so pretexto de que ha encontrado alguna 
irregularidad en el proceso o en la sentencia, cuya enmienda 
conduce a un empeoramiento de la situación del apelante, de- 
clararla si tal empeoramiento fatalmente habrá de producirse. 
Eso equivaldría ni más ni menos, que a encubrir la violación 
de la norma superior. Tal es lo que ocurre en el caso a estu- 
dio. Decretar la nulidad arguyendo que la pena impuesta no 
es la que corresponde porque la pertinente es la contempla- 
da en otra norma, que la ha aumentado de manera conside- 
rable, equivale a agravar la situación del condenado, en con- 
travía de lo que la Constitución dispone (...). 


Legalidad de las decisiones judiciales 


Aducir que la nulidad se justifica por haberse violado el prin- 
cipio de la legalidad de la pena es un argumento inaceptable. 
Porque la pena impuesta no es gratuita ni caprichosa, ni ha 
sido creación arbitraria del juez. Simplemente el juez de pri- 
mera instancia ha basado su decisión en una norma distinta 
a la que juzga pertinente el ad quem y, por ende, a juicio de 
este ha cometido un error. Pero resulta que los recursos son 
mecanismos tendentes a eliminar errores, pero errores que el 
juez de segunda instancia pueda jurídicamente enmendar. Es 
decir, para cuya enmienda tenga competencia. Y en un caso 
como el sub judice tal funcionario tiene su competencia ex- 
presamente limitada por la norma constitucional. Si el a quo 
incurrió en un error y el Estado, por intermedio del Ministerio 
Fiscal, no lo consideró tal o fue negligente en el ejercicio de 
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su función, tal apreciación u omisión no puede subsanarla el 
ad quem mediante el desconocimiento de una garantia con- 
sagrada en la Carta y no sujeta a condición (...). 


Por estas razones, la Corte expresamente desecha la doc- 
trina contenida en las Sentencias T-146 y T-155 de 1995, y 
acoge como suya la que se encuentra en las consideracio- 


nes de esta providencia. 


Procedencia de la tutela 


Es procedente la tutela contra el auto del Tribuna! de Quib- 
dó que dispuso la nulidad del proceso con el fin de que el a 
quo aplicara la pena contemplada en la Ley 40 de 1993 y no 
la prevista en los artículos 323 y 324 del Código Penal, pues 
ese camino conduce a un inexorable empeoramiento de la 
situación de los apelantes, lo que se traduce en un desco- 
nocimiento flagrante de la garantía constitucional contenida 
en el artículo 31 superior y, por ende, la providencia judicial 
constituye una auténtica vía de hecho. 


En la revisión del fallo de instancia, la Corte no puede ig- 
norar que una de las razones por las cuales se negó la tutela 
es que los actores cuentan con la posibilidad de acudir a la 
casación, lo cual impide otorgar el amparo solicitado. 


Sin embargo, “...la existencia de dichos medios será apre- 
ciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las cir- 
cunstancias en que se encuentra el solicitante” (D. 2591/91, 
art. 6%, num, 1°). Así, ha de juzgarse si la casación es tanto 
o más eficaz que la tutela para la protección efectiva del de- 
recho vulnerado a los actores en este caso. 


Las circunstancias en las que se encuentran los demandan- 
tes son éstas: fueron condenados, interpusieron el recurso 
como apelantes únicos, y el superior ordenó modificarles la 
pena en forma fatalmente gravosa, violando la garantía cons- 
titucional del artículo 31 con base en una doctrina elaborada 
y reiterada hasta hacerla doctrina probable por la Corte Su- 
prema de Justicia, que conocería de la casación. 


Aplicando el principio de interpretación constitucional in- 
dicado en la Sentencia T-474 de 1992 (M.P. Eduardo Cifuen- 
tes Muñoz), es indudable que la tutela procede en este caso, 
pues: “la prevalencia de la parte dogmática sobre la parte 


orgánica de la Constitución involucra el principio de la in- . 


terpretación más favorable para los derechos fundamenta- 

les. La Interpretación conforme a la Constitución se traduce 

en materia penal, en la limitación de las facultades y del po- 

der punitivo del Estado, en el grado y en la extensión nece- 

lil fin be ii el debido proceso y los demás de- 
constitucionales 

e que la Carta consagra en favor de 


Teniendo en cuenta que es función de la Corte la guarda 
de la Integridad y supremacía de la Constitución y que en 
cumplimiento de esa función se hace necesario insistir en su 
doctrina sobre el alcance de la prohibición de la reformatio in 
pejus a fin de contrarrestar la persistencia de la jurispruden- 
cia que niega los efectos jurídicos de la consagración cons- 
titucional de esa prohibición —incluso corrigiendo su rea 
rición en los fallos de dos de sus salas de revisión Ao 


estableció en la consideración anterior— 
tutela solicitada (...). elca Prape storgarda 


En el caso concreto, existe certi 
, ertidumbre sobre la ineficaci 
) Ll 
del recurso de casación, por la razón anotada (es la Sala de 
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Casación Penal de la H. Corte Suprema la qu ES 
doctrina sobre la violación del principio de sentado . 
excepción a la garantia del artículo 31). Pero pueda ad.como. 
se un motivo adicional: si hay discrepancia sobre orga 
de una norma constitucional, entre el juez ordinario senti 
del cual, para estos efectos, hay que incluir al de o (dentro i 
y la Corte Constitucional, es el juicio de ésta el qué Sació 

ce, tal como se desprende, con toda nitidez, del Pr 
de 1995 que, al declarar la exequibilidad del artículo Cia 
la Ley 153 de 1887, fijó el alcance de la expresión E 
na constitucional”. (C. Const, Sent. SU-327. jul. 2319 MA 
Carlos Gaviria Díaz). e S, M.P. 


NOTA: La contradicción planteada entre la posici l 
nas jurisprudencias de la Corte Constitucional ya pool 
prema de Justicia, es resuelta en esta jurisprudencia con 
sentencia de unificación de la Corte Constitucional, La den 
sión, sin embargo, presentó salvamento de voto de los Sí 
trados Jorge Arango Mejía, Hernando Herrera Verga 
Morón Díaz y Vladimiro Naranjo Mesa. Mies 


80424 JURISPRUDENCIA.—Definición dec 
do. "El término “condenado” que se emplea en el 
31 de la Constitución Nacional, debe entenderse cor 
ferido al sujeto procesal integrado por todos los acusados 
sin importar su número y, además, por todos los defen es 
debidamente reconocidos, es decir, que si varios acusados 
o sus defensores, recurren una sentencia, todos ellos 
la condición ya dicha y el superior no podrá agravar la 
que se les impuso en el fallo de primera instancia, sal 
excepciones legales. Tampoco podrá hacerlo respecto de 
procesados no recurrentes o que se les haya declarado, de 
sierto por ausencia de sustentación. Interpretar la norma en 
sentido distinto, sería tanto como limitar su aplicación a los 
asuntos en los cuales figure un solo procesado,:lo cual f 
sulta inadmisible. 5 


rrido por el Ministerio Público o por el represente de la ti 
civil, así sus intereses jurídicos versen sobre puntos di! eren; 
tes, no podrá decirse que el procesado tiene la condición 

“apelante único” y, en consecuencia, el superior poora 
visar el fallo sin limitación alguna y tomar las determinac 
nes que considere pertinentes, aún en contra de los inter 
ses del procesado, como sería el aumentar las sancione. 
revocar las absoluciones decretadas y en su lugar decia! 
la responsabilidad de los acusados mediante el fallo cond 


natorio correspondiente. : fargi 


Tampoco tendrá operancia la norma constitucional cua 
el fallo de primera instancia, por ministerio de la ley, teng 
el grado jurisdiccional de la consulta, asf haya sido Fé i 
da por uno o varios procesados, ya que el superior. adq 
competencia plena para revisar el fallo y tomar las determi 
naciones que juzgue pertinentes. De no ser ello así, pan q 
al procesado interponer el recurso de apelación contra i p 
aun sin tener interés jurídico para impugnarla, como anto 
caso del absuelto, lo cual resulta contrario al ordenam f 
legal. De aceptarse tal postura, desaparecería el gía : 
risdiccional de la consulta, que en la misma normá e n 
clonal se menciona como Imperativo, en los casos ea Exp: 
plados por la ley", (CSJ; Cas. Penal, Sent. ago: 14191 TS 
5021. M.P. Ricardo Calvete Rangel). Sa 
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PRUDENCIA.—Favorabilidad de la nor- 

pi F raciones que antes de expedirse la Consti- 
ma. S ional de 1991, podían dispensarse, hoy, en virtud 
tución S 31 de la Carta, se prohiben. La favorabilidad de 
del artículo nmediata aplicación, bien porque en 


la no pugnación así se solicite, bien porque la Corte debe 


nas consecue 
fue el procesa 
constituciona 


rimer grad 
fala rendio lo referente al subrogado, pues la revoca- 


toria debe mirarse COMO una agravación de pena, ya que el 

recepto comentado no emplea voz que insinue sólo el as- 

ecto cuantitativo de la pena (v. gr. aumentar) sino una forma 
verbal (agravar) que comporta la noción de mayor rigor, se- 
veridad, drasticidad o empeoramiento. Y esto, evidentemen- 
te, cobija tanto el guántum de la pena como la agregación 
de otras sanciones o la modalidad de su ejecución. Notable 
diferencia media entre purgar de inmediato una pena y Sus- 
pender su aplicación y, esta diferencia, constituye un fenó- 
meno de agravación. 

El asunto es más notorio cuando el aumento de pena lleva 

a prescindir, por mandato de la ley, de la posibilidad de eje- 
cución condicional de una condena, o cuando, como en el 
caso subjúdice, se advierte que las razones para intensificar 
la cuantía de la pena fueron las mismas que se considera- 
ron para revocar el subrogado”. (CSJ, Cas. Penal, Sent. oct. 
22/91, Rad. 5865. M.P. Gustavo Gómez Velásquez). 


[80426 a 0429] Reservados. 


FLAGRANCIA E INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO 


50430 ART. 32.—El delincuente sorprendido en 
flagrancia podrá ser aprehendido y llevado ante el juez 
por cualquier persona. Si los agentes de la autoridad 
lo persiguieren y se refugiare en su propio domicilio, 
podrán penetrar en él, para el acto de la aprehensión; 
si se acogiere a domicilio ajeno, deberá preceder re- 
querimiento al morador ($ 0360, 2437). 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, articu- 
lo 9* (87019). 
ET Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
urales. Ley 74 de 1968, artículo 17 (§ 0203-1). 
— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, articulo 72 (§ 0360-1). m 
— Convención sobre los d iñ 
articulo 16 (§0587-15). is 
Desarrollo legal de la norma: 
bi Es al Código de Procedimiento Penal —Ley 906 de 2004—, 
ya 8 flagrancia se puede consultar en los artículos 283, 
1 302, 315, 345 y ss, 353, 429, 


[$ 0431 y 0432] Reservados. 
$0433 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—El 


o de flagrancia. “En términos generales, el concepto 
grancla se refiere a aquellas situaciones en donde una 


co 
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persona es sorprendida y capturada en el momento de co- 
meter un hecho punible o cuando es sorprendida y captura- 
da con objetos, instrumentos o huellas, de los cuales aparez- 
ca fundadamente que momentos antes ha cometido un hecho 
punible. Este moderno concepto de flagrancia funde enton- 
ces los fenómenos de flagrancia en sentido estricto y cua- 
sillagrancia. Así, a la captura en el momento de cometer el 
delito se suma la posibilidad de que la persona sea sorpren- 
dida y aprehendida con objetos, instrumentos o huellas que 

hagan aparecer fundadamente no sólo la autoría sino la par- 

ticipación (en cualquiera de sus formas) en la comisión del 

punible”. (C. Const., Sent. C-24, ene. 27/94, M.P. Alejandro 

Martínez Caballero). 


80433-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Requisitos para establecer si se trata de un caso de fla- 
grancia, “La jurisprudencia colombiana ha determinado los 
requisitos que deben presentarse para establecer si se tra- 
ta de un caso de flagrancia. Así, la Corte Suprema de Jus- 
ticia — Sala de Casación Penal—, mediante auto de diciem- 
bre 1° de 1987, consideró que la flagrancia debe entenderse 
como una “evidencia procesal”, en cuanto a los partícipes, 
derivada de la oportunidad que han tenido una o varias per- 
sonas de presenciar la realización del hecho o de apreciar 
al delincuente con objetos, instrumentos o huellas que indi- 
quen fundadamente su participación en el hecho punible. 
Ha dicho la Sala: 5 e 


“Dos son entonces los requisitos fundamentales que con-, 
curren a la formación conceptual de la flagrancia, en primer 
término la actualidad, esto es la presencia de las personas en 
el momento de la realización del hecho o momentos después, 
percatándose de él y en segundo término la identificación o 
por lo menos individualización del autor del hecho”. 


Para la Corte Constitucional, el requisito de la actualidad, 
requiere que efectivamente las personas se encuentren en 
el sitio, que puedan precisar si vieron, oyeron o se percata- 
ron de la situación y, del segundo, —la identificación—, lle- 
va a la aproximación del grado de certeza que fue esa per- 
sona y no otra quien ha realizado el hecho. Por lo tanto, si 
no es posible siquiera individualizar a la persona por sus ca- 
racterísticas físicas — debido a que el hecho punible ocurrió 
en un lugar concurrido—, el asunto no puede ser considera- 
do como cometido en flagrancia. Y tampoco puede ser con- 
siderada flagrancia cuando la persona es reconocida al mo- 
mento de cometer el delito pero es capturada mucho tiempo 
después. En efecto, lo que justifica la excepción al principio: 
constitucional de la reserva judicial de la libertad en los ca- 
sos de flagrancia es la inmediatez de los hechos delictivos y 
la premura que debe tener la respuesta que hace imposible 
la obtención previa de la orden judicial. 


Considera la Corte que a pesar de los requisitos que juris- 
prudencialmente se han considerado como característicos 
de una situación de flagrancia, subsiste en su valoración una 
cierta discrecionalidad del funcionario de policía que realiza 
la captura. Pero este acto discrecional de valorar el compor- 
tamiento de la persona para colegir que se amerita su captu- 
ra no puede ser arbitrario; debe estar rodeado de razonabi- 
lidad y de proporcionalidad. 


Es pues necesario distinguir la arbitrariedad y la discrecio- 
nalidad. Lo discrecional, para ser legítimo, se halla o debe ha- 
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llarse cubierto de motivaciones suficientes, discutibles O no, 
pero considerables y evaluables en todo caso, mientras que 
lo arbitrario no tiene motivación respetable, sino que es sim- 
plemente fruto de la mera voluntad o del puro capricho de los 
administradores, la conocida sit pro ratione voluntes. 


La conciencia de que la privación de la libertad de una per- 
sona es una situación extraordinariamente grave, ha llevado a 
la jurisprudencia a imponer también —además de otros prin- 
cipios del derecho penal—, la vigencia del principio de pro- 
porcionalidad. De esta forma se limita una inadmisible total 
discrecionalidad administrativa, que queda asímoderada en 
función de las circunstancias objetivas y subjetivas que ro- 
dean a la toma de decisión. 

Considera la Corte que el principio de proporcionalidad 
que debe existir entre los hechos acreditados y la decisión 
que con base en ellos se adopta —captura de una persona—, 
debe ser adecuada a los fines perseguidos por el constitu- 
yente, es decir, que en lo posible, no se presenten excesos 
en los medios empleados. 


Finalmente, precisa la Corte, que a los casos de flagrancia 
se aplican las garantías establecidas por el inciso segundo 
del artículo 28 superior, por lo cual la persona aprehendida 
en situaciones de flagrancia deberá ser puesta a disposición 
de la autoridad judicial competente lo más rápidamente po- 
sible y en todo caso dentro`de las 36 horas siguientes para 
que ésta adopte la decisión correspondiente dentro del térmi- 
no establecido por la ley”. (C.-Const., Sent, C-24, ene. 27/94, 
M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


[80434 a 0436] Reservados. 


LÍMITES AL DEBER DE DECLARAR 


$0437 ART. 33.—Nadie podrá ser obligado a 
declarar contra sí mismo o contra su cónyuge, com- 
pañero permanente o parientes dentro del cuarto gra- 
do de consanguinidad, segundo de afinidad o prime- 
ro civil ($0382, 0536, 1036, 1714). 


$0438 JURISPRUDENCIA. —Declaración contra sí mis- 
mo. “En rigor lógico y conforme a los principios universales 
sobre la materia, la prohibición de declarar contra sí mismo 
sólo puede favorecer a los acusados por la comisión de he- 
chos punibles y no a las personas en sus relaciones entre sí, 
cuando entre ellas surjan conflictos de interés, puesto que en 
tales situaciones los particulares se encuentran en condicio- 
nes de igualdad frente al Estado para que este dirima sus di- 
ferencias”. (CSJ, S. Plena. Sent. 129, oct. 17/91, Exp. 2328 
M.P. Rafael Arango Méndez). ei ; 


é $ 0439 DOCTRINA.—Interpretación del artículo 33 

onstitucional, Esta norma aparentemente consagra un de- 
recho que sería aplicable a todos los procesos judiciales (ci 
viles, penales, laborales), o administrativos que se adelanten, 
en razón a que no se limitó a “asunto criminal, correccional 


o de policía” como lo prevel ituci i 
a preveía la Constitución Política de Co- 


2.2. El artículo 33 de la Constituci j 
) ción Nacional sól - 
cable en maleria penal. Para arribar a esta Ei Es e 
ciso interpretar la norma transcrita en la forma que señala e 
inciso 2° del artículo 93 de la Constitución Política de 1991 
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cuyo texto es el siguiente: “Los derechos y deber: z 
grados en esta Carta, se interpretarán de confor c 
los tratados internacionales sobre derechos himan 
cados por Colombia”. 


Sin duda alguna el derecho de no declarar contra í dy 
ni contra las demás personas mencionadas en el aN 0 
de la Constitución Nacional, debe interpretarse de r culo 93 
dad con los tratados internacionales sobre derechos mo 
nos 


ratificados por Colombia. 108, 


2.3. La Convención Americana de Derechos Md 3 
Pacto de San José (Costa Rica) (Aprobado por OM Fy 
la Ley 16 de 1972, ratificado el 31 de julio de 1973 entró en, À 
gencia el 18 de julio de 1975). e 


CAPÍTULO II “Derechos civiles y políticos”, artículo ga 
rantías Judiciales”, “2. Toda persona inculpada de delite 
ne derecho a que se presuma su inocencia mientras iei 
tablezca legalmente su culpabilidad. Durante el procesot : 
persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes ga. 


rantías mínimas: Ej 


"Sa: 
dad cop, 
0 tati gi 

en 


(...) “g) derecho a no ser obligado a declarar contr sími 
a 
mo ni a declararse culpable...”. ció SS n 


El articulo 8° del Pacto de Costa Rica, consagra el'dèrechoa 
no ser obligado a declarar contra sí mismo, ni a confesar;como 
una garantía judicial sólo aplicable a la persona inculpada d e 
un delito. No se prevé este derecho para los demás proc s05 
judiciales, como quiera que el numeral 2° tan sólo se ocupada 
los derechos del inculpado como puede deducirse de su e 
bezamiento, y de la lectura de los literales a), h)...... 


2.4. Interpretación del artículo 33 de la Constitución N 
cional. + 1 


2.4.1. El derecho previsto en el artículo 33 de la Constit 
ción como tal y por mandato del artículo 93 de la misma; debe 
interpretarse de conformidad con los tratados de derechos hu: 
manos ratificados por Colombia. s 


2.4.2. El Pacto de Costa Rica, cumple los requisitos que exi: 
ge el artículo 93 de la Constitución, es un tratado de derechos; 
humanos y fue ratificado por Colombia el 31 de julio de, 1973 

2.4.3. El Pacto de Costa Rica, hace referencia en su artícu 
lo 82 numeral 22 literal g) al derecho previsto en el artículo 3 
de la Constitución Política, pero relacionado única y exclusi 
mente con los derechos del imputado en el proceso penal: La- 
interpretación del derecho previsto en el artículo 33 de la. Cons; 
titución, de conformidad con el Pacto de Costa Rica, imponé 
la exclusión de él para todos los procesos distintos del peñá 
sin que se vulnere norma constitucional alguna. ~ 


3. Conclusión. 


$ Siendo consecuentes con los fundamentos filosóficos y 
titucionales anotados, se concluye, que sin que se viO e. 


yuge, compañero permanente, o parientes dent 
grado de consanguinidad, segundo de afinidad 
vil, tal como lo señala el articulo 33 de la Constitucion de 
ca de Colombia, ya que de conformidad con el artículo 

la misma y el artículo 8% ordinal 22, literal g) del Pacto des co 
ta Rica, aprobado por la Ley 16 de 1972 y ratificado perat Es 
lombia el 31 de julio de 1975, este derecho sólo tiena AP. 
bilidad en los procesos penales. albo 
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ss inistrativos, con base 
civiles, laborales o adminis y 

n ieh el párrafo anterior, cabe afirmar, que sobre el 
en lo anota el artículo 33 de la Constitución, están 


derecho inse jalas del Estado entre los que se destacan los | 


ines ese ci 
los line ría convivencia pa 


sto" (art 22 C.N.), lo cua 


“ea para acceder a la admi 
dm En los procesos mencionados, cuando una per- 
223, a 


iusticia, el deber del Estado de impartirla pri- 
pres peua es de los particulares, ellos tienen el deber 
me gon rar para el buen funcionamiento de la administración 
a Ser A (art. 95 ord. 72 C.N.), de otra manera no se lograría 
de justicia i En al, en cambio, la potestad del 


ocial. En el proceso pen ; j 
E pidio se impone al momento de ejecutar una sentencia, 
antes de ella, tiene el deber de proteger en forma parcializa- 


echos del imputado 0 acusado”. (PARRA QUIJANO, 
nacho Procesal y la Nueva Constitución. Biblioteca 
Jurídica Diké, 1* edición, 1993; págs. 179 a 182). 


[60440 a 0449] Reservados. 


PENAS DE DESTIERRO, PRISIÓN PERPETUA, 
CONFISCACIÓN, EXTINCIÓN DE DOMINIO, 
ENRIQUECIMIENTO ILÍCITO 


$0450 ART. 34.—Se prohíben las penas de des- 
tierro, prisión perpetua y confiscación. 


No obstante, por sentencia judicial, se declara- 
rá extinguido el dominio sobre los bienes adquiridos 
mediante enriquecimiento ilícito, en perjuicio del te- 
soro público o con grave deterioro de la moral social 
($0360, 0761, 1036). 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


—Declaración universal de derechos humanos, artículo 5*, 
prohibición de penas o tratos crueles, inhumanos o degra- 
dantes (§ 7015). 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 
16 de 1972, artículo 22, derecho de circulación y de residen- 
cia ($0310-1). s 
- —Convención contra la tortura y otros tratos o penas crueles, 
inhumanos o degradantes, Ley 76 de 1986, artículo 3°. 


Desarrollo legal de la norma: 


spo 333 de 1996 “Por la cual se establecen las normas de 
tar Le n de dominio sobre los bienes adquiridos en forma ilici- 
e ; qeda por el Decreto Legislativo 1975 de 2002 articu- 
Ai njn medio del cual se suspende la Ley 333 de 1996 y 
y Der, a la acción y el trámite de la extinción del dominio“, 
deroga la i por la Ley 793 de 2002 artículo 22 “Por la cual se 
bier ey 333 de 1996 y se establecen las reglas que go- 
nan la extinción de dominio”, 


EXTINCIÓN DE DOMINIO 


$0451 1. 793/2002. 

ART, 14°. 
Oste dere 
Pensació 
Aulónom 


e concepto. La extinción de dominio es la pérdida de 
a E a favor del Estado, sin contraprestación ni com- 

€ naturaleza alguna para su titular, Esta acción es 
a en los términos de la presente ley. 


NOTAS: 
de ron, La Corte Constitucional, mediante sentencia C-740 
8 de 2003, Exp, D-4449, magistrado ponente Jaime 
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Córdoba Triviño, dispuso: a) declarar exequible la Ley 793 de 
2002, en relación con el cargo formulado por no haberse S0- 
metido al trámite de una ley estatutaria, y b) declarar exequible 
el artículo 1% de la Ley 793 de 2002 en relación con los cargos 
formulados por violación de las garantías del debido proceso 
consagradas en el artículo 29 de la Constitución y del artícu- 
lo 34 de la Carta Política en cuanto se refiere a la naturaleza 
y autonomía de la acción. 


2. La Ley 1330 de 2009, adiciona la Ley 793 de 2002 y esta- 
blece el trámite abreviado y el beneficio por colaboración. 


580452 L. 793/2002. 


ART. 22—Modificado. L. 1453/2011, art. 72. Causales. Se 
declarará extinguido el dominio mediante sentencia judicial, 
cuando ocurriere cualquiera de los siguientes casos: 


1. Cuando exista incremento patrimonial injustificado, en 
cualquier tiempo, sin que se explique el origen lícito del mismo. 


2. Cuando el bien o los bienes de que se trate provengan” 
directa o indirectamente de una actividad ilícita. 


3. Cuando los bienes de que se trate hayan sido utiliza- 
dos como medio o instrumento para la comisión de activida- 
des ilícitas, sean destinadas a estas o correspondan al obje- 
to del delito. 


4. Cuando los bienes o recursos de que se trate provengan 
de la enajenación o permute de otros que tengan su origen, 
directa o indirectamente, en actividades ilícitas, o que hayan 
sido destinados a actividades ilícitas o sean producto, efecto, 
instrumento u objeto del ilícito. 


5. Cuando los bienes de que se trate tengan origen licito, 
pero hayan sido mezclados, integrados o confundidos con re- 
cursos de origen ilícito. Se exceptúan los títulos depositados 
en los Depósitos Descentralizados de Valores, siempre y cuan- 
do los tenedores de esos titulos cumplan satistactoriamente 
las normas en materia de prevención del lavado de activos y 
financiación del terrorismo que le sean exigibles. 


PAR. 12—El afectado deberá probar a través de los me- 
dios idóneos, los tundamentos de su oposición y el origen li- 
cito de los bienes. 


PAR. 22%—Las actividades ilícitas a las que se refiere el pre- 
sente artículo son: 


4. El delito de enriquecimiento ilícito. 


2. Las conductas cometidas, en perjuicio del tesoro públi- 
co y que correspondan a los delitos de peculado, interés ili- 
cito en la celebración de contratos, de contratos celebrados 
sin requisitos legales, emisión ilegal de moneda o de efectos 
o valores equiparados a moneda; ejercicio ilícito de activida- 
des monopolísticas o de arbitrio rentístico; hurto sobre efectos 
y enseres destinados a seguridad y defensa nacionales; deli- 
tos contra el patrimonio que recaigan sobre bienes del Esta- 
do, utilización indebida de información privilegiada; utilización 
de asuntos sometidos a secreto o reserva. 


3. Las que impliquen grave deterioro de la moral social. 
Para los fines de esta norma, se entiende que son actividades 
que causan deterioro a la moral social, las que atenten contra 
la salud pública, el orden económico y social, los recursos na- 
turales y el medio ambiente, la seguridad pública, la adminis- 
tración pública, el régimen constitucional y legal, el secuestro 
el secuestro extorsivo, la extorsión,el proxenetismo, la trata 
de personas y el tráfico de inmigrantes. i 
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ART. 327. —Enriquecimiento ilícito de particulares. El que 
de manera directa o por interpuesta persona oblenga, para sl 
o para otro, incremento patrimonial no justificado, derivado en 
una u otra forma de actividades delictivas incurrirá, por esa sola 
conducta, en prisión de seis (6) a diez (10) años (hoy noven- 
ta y seis (96) meses a ciento ochenta (180) meses) y multa 
correspondiente al doble del valor del incremento ilícito logra- 
do, sin que supere el equivalente a cincuenta mil (50.000) sa- 
larios mínimos legales mensuales vigentes. 


NOTAS: 1. La pena que aparece entre paréntesis y negrilla 
corresponde al aumento de la Ley 890 de 2004, artículo 14. La 
Corte Constitucional determinó que la expresión “se aumenta- 
rán en la tercera parte en el minimo y en la mitad en el máxi- 
mo” (L. 890/2004, art. 14) debe hacerse desde la conversión 
en meses y no en años (Sent. C-238, mar. 25/2005, M.P. Jai- 
me Araújo Rentería). Dicho aumento rige en cada distrito judi- 
cial a partir del momento en que entró a operar la Ley 906 de 
2004 (Sent. mar. 21/2007, Rad. 26065). 


2. El Estado debe demostrar el origen ilícito del incre- 
mento patrimonial. “16. Es, pues, un hecho irrebatible, que 
compete al Estado jurisdiccional el deber de demostrar que el 
incremento patrimonial no justificado tiene en su origen media- 
to o inmediato un nexo o conexión con actividades delictivas. 
El proceso penal debe contar con aquellos elementos de con- 
vicción suficientes orientados a dicha comprobación, sin que 
pueda ser admisible asumir —como termina haciéndose en la 
propuesta de la demandante—, una presunción de ilicitud de los 
bienes si los imputados no explican convincentemente la fuente 
de los mismos, lo que configuraría una intolerable inversión de 
la carga de la prueba que corresponde al Estado. 


f Tratándose de particulares a quienes se acusa de enrique- 
cimiento ilicito —como delito subyacente al del lavado de ac- 
tivos, tal y como sucede en este caso—, es propósito de su 
represión penal la sanción que se deriva de la obtención de 
bienes o intereses de contenido económico, pero en forma “ili- 
cita” o “delictiva”, configurando este elemento no el imperativo 
judicial de que exista previa decisión declarativa de la ilegali- 
dad de la actividad, pero sí que converjan elementos de prue- 
ba con la idoneidad suficiente para que más allá de una pre- 
sunción —inviable en su demostración—, permitan establecer 
el nexo objetivo suficiente para afirmar que emanan de activi- 
dades al margen de la ley. 


17. Por tanto, siendo que los elementos del hecho punible 
están definidos en la ley en forma clara e inequívoca, por pre- 
dicarse de ellos una estricta configuración legislativa que pre- 
serva los derechos de quienes son sus destinatarios y que en 
dicha medida compete al juez en la valoración de cada caso es- 
tablecer a plenitud su concurrencia típica con miras a edificar 
el juicio de reproche y la consiguiente declaración de respon- 
sabilidad penal, la circunstancia de no ser en el caso concreto 
poaae afirmar con certeza que las sumas en dólares encon- 
ole y en poder de B..., R... yD.... provenían de actividades 

eliclivas por carecer el plenario de una sola prueba en dicho 
sentido, no permite decisión distinta a su absolución, toda vez 
que no basta, en modo alguno y como lo postula la demanda 
con que los implicados no hayan suministrado respuestas f 
bles o verificables para —en una evidente inversión de la Care 
ga de la prueba—, asumir que el origen de los mismos es ill- 


cito”. (CSJ, Cas. Penal, Sent, 
Alea curo. mar. 9/2006, Rad. 22179, M.P, 
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ART. 412.—Modificado. L. 1474/2011, art, 29 ‘Enna 
miento ilícito. El servidor público, o quien haya de, an 
funciones públicas, que durante su vinculación ona Sado 
tración o dentro de los cinco (5) años posteriores a adm $ 
lación, obtenga, para sí o para otro, incremento anes 
injustificado, incurrirá, siempre que la conducta 'n a! ; 
ya otro delito, en prisión de nueve (9) a quince (152 c 
ta equivalente al doble del valor del enriquecimienta 
supere el equivalente a cincuenta mil (50,000) saña Nqs 
mos legales mensuales vigentes, e inhabilitación pra y 
cicio de derechos y funciones públicas de noventa auoe 
a ciento ochenta (180) meses. REAT E 


NOTA: El artículo 33 de la Ley 1474 de 2011 “P 
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanism 
vención, investigación y sanción de actos de corrupción y fa 
efectividad del control de la gestión pública”, establéció E 
este y otros tipos penales una circunstancia de ag ; 
nitiva de la siguiente forma: BES 


“ART. 33.—Circunstancias de agravación punit 
pos penales de que tratan los artículos 246, 250 n 
323, 397, 404, 405, 406, 408, 409, 410, 411, 412, 413 


vidor público que ejerza como funcionario de alguno de lo: 
ganismos de control del Estado”, gio E 


delito de enriquecimiento ilícito es de rango cons 
nal. “Si bien es cierto el constituyente tiene plena 
para señalar figuras delictivas —que luego necesari 
deben tipificarse a través de la ley—, como lo ha he 
caso del enriquecimiento ilícito, en cuanto se refiere 
junto de los poderes constituidos, la consagración de figur 
delictivas que penalicen el incremento patrimonial no justi 
cado”, es un asunto que compete exclusivamente al legis jad 
La reserva de ley en materia penal, es una de las prin ales 
garantías constitucionales. De otra manera, no se podrla ga; 


rantizar el debido proceso y la libertad. y 


No basta sin embargo que la ley defina los-elemenios: 
integran el hecho punible. Es menester que la ley loh 
manera clara e inequívoca, de suerte que los jueces puec 
derivar la premisa legal de modo preciso y que, igua Imen 
las personas puedan conocer los comportamiento (Y 
bles sancionados y abstenerse de incurrir en ellos. 
lar, los juicios y aserciones de los jueces, deben s 
los mismos sean capaces de ser sometidos a Un p10 
to lógico de verificación. Meets” 


“De otro lado, la creación de un tipo pe 
corresponde al ámbito de configuración norm 
ciente al legislador. Siempre que en esta má A 
peren los límites que nacen de las garantías sustancia 
procesales dispuestas por la Constitución Pollica y dos 


violen los derechos fundamentales, el legislador pu? 
necesarios co) 


leslonan 


blecer los tipos penales que juzgue 
to de reprimir los comportamientos que 
de la convivencia, buscando, desde Juego, que € ble; 6 0 
de la libertad y de la autonomía sea el menor posi o ojert 

conviene a un sistema fundado en la libertad y en á 
clo de los derechos (..J. +20 000 


De los derechos fundamentales +: H 105 


AAA 


o ilícito no es ni puede ser protegido por 
porel contrario, sanciona llas 

ue detenten patrimonios signados por ese 
a las porso dinción del dominio, la que se debe declarar 
origen, s de sentencia judicial (C.N., art. 34). La propiedad y, 
a trav eral, los derechos, adquiridos al margen de las leyes 
en gen vale decir, por medio o el abrigo de actividades ¡líci- 
roda están cubiertos con la tutela del Estado (C.N., 
pd 58). La actividad económica que de cualquier manera se 
ant: e de esta misma suerte de actividades, carece del pa- 
Mio del Estado, pues únicamente la empresa que actúa 
dentro de los límites del bien común, tienen una función so- 
cial y se hace merecedora de la protección de las leyes y de 


las autoridades (C.N. art. 333). 

se ha señalado, la Constitución prefigura el delito de 
enriquecimiento ilícito y mal pueden, entonces, considerarse 
inconstitucionales las leyes que, en perfecta consonancia con 
ella y con Su filosofía, sancionan penalmente las conductas 
que lo evidencian (...)”. (C. Const., Sent. C-319, jul. 18/96, 


M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


$ 0455-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Desarrollo 
jurisprudencial sobre la acción de extinción de dominio. 
Naturaleza y fuentes de la acción. “Por su parle, la Corte 
Constitucional ha tenido oportunidad de realizar cuidadosos 
análisis sobre el desarrollo legislativo de esta importante ac- 
ción, pronunciándose de fondo sobre la exequibilidad de las 
normas, dando así origen a un sólido y completo desarrollo 
jurisprudencial sobre la materia). Uno de los principales pro- 
nunciamientos sobre el tema está en el fallo C-740 de 2003 
(M.P. Jaime Córdoba Triviño), mediante el cual se realizó un 
análisis integral de la entonces recién expedida Ley 793 de 
2002, ocasión en la que se retomaron y desarrollaron, en lo 
pertinente, los planteamientos efectuados en las anteriores 
oportunidades en que la Corte se ocupó del tema. 


De lo expuesto en dicha ocasión en torno a la naturaleza de 
esta acción, es pertinente destacar lo siguiente: 


“En virtud de esa decisión del constituyente originario, la 
acción de extinción de dominio se dotó de una particular na- 
luraleza, pues se trata de una acción constitucional pública, 
jurisdiccional, autónoma, directa y expresamente regulada 
por el constituyente y relacionada con el régimen constitu- 
cional del derecho de propiedad. 


Es una acción constitucional porque no ha sido concebi- 
da ni por la legislación ni por la administración, sino que, al 
igual que otras como la acción de tutela, la acción de cum- 
plimiento o las acciones populares, ha sido consagrada por 
el poder constituyente originario como primer nivel de juridi- 
cidad de nuestro sistema democrático. 


Es una acción pública porque el ordenamiento jurídico co- 
ombiano solo protege el dominio que es fruto del trabajo ho- 


El enriquecimient 
la Constitución que, 


Como 


NI R ` 


(5) Enrelación con las leyes de extinción de dominio, véan- 
se las Sentencias C-374, C-409 y C-539, todas de 1997 y 
C-1708 de 2000, reteridas a la Loy 333 de 1996; en rela- 
ción con el Decreto 1975 de 2002, la Sentencia C+1007 del 
mismo año; y en relación con la Ley 793 de 2002 actual- 
mente vigente, las Sentencias C:740, C+1065 y C:1093, 
todas de 2003, C-1118 de 2004 y C-149 de 2005, 


nesto y por ello el Estado, y la comunidad entera, alientan la 
expectativa de que se extinga el dominio adquirido median- 
te títulos ilegítimos, pues a través de tal extinción se tutelan 
intereses superiores del Estado como el patrimonio público, 
el tesoro público y la moral social. 


Es una acción judicial porque, dado que a través de su ejer- 
cicio se desvirtúa la legitimidad de! dominio ejercido sobre 
unos bienes, corresponde a un típico acto jurisdiccional del 
Estado y, por lo mismo, la declaración de extinción del domi- 
nio está rodeada de garantías como la sujeción a la Consti- 
tución y a la ley y la autonomía, independencia e imparciali- 
dad de la jurisdicción. 


Es una acción autónoma e independiente tanto del ius pu- 
niendi del Estado como del derecho civil. Lo primero, porque 
no es una pena que se impone por la comisión de una conduc- 
ta punible sino que procede independientemente del juicio de 
culpabilidad de que sea susceptible el afectado. Y lo segundo, 
porque es una acción que no está motivada por intereses pa- 
trimoniales sino por intereses superiores del Estado. Es decir, 
la extinción del dominio ilícitamente adquirido no es un insti- 
tuto que se circunscribe a la órbita patrimonial del particular 
afectado con su ejercicio, pues, lejos de ello, se trata de una 
institución asistida por un legítimo interés público. 

Es una acción directa porque su procedencia está supedita- 
da únicamente a la demostración de uno de los supuestos con- 
sagrados por el constituyente: enriquecimiento ilícito, perjuicio 
del tesoro público o grave deterioro de la moral social. 


«Finalmente, es una acción que está estrechamente rela- 
cionada con el régimen constitucional del derecho de pro- 
piedad, ya que a través de ella el constituyente estableció el 
efecto sobreviniente a la adquisición, solo aparente, de ese 
derecho por títulos ilegítimos. Esto es así, al punto que con- 
sagra varias fuentes para la acción de extinción de dominio 
y todas ellas remiten a un título ilícito. Entre ellas está el en- 
riquecimiento ilícito, prescripción que resulta muy relevante, 
pues bien se sabe que el ámbito de lo ilícito es mucho más 
amplio que el ámbito de lo punible y en razón de ello, ya des- 
de la Carta la acción de extinción de dominio se desliga de 
la comisión de conductas punibles y se consolida como una 
institución que desborda el marco del poder punitivo del Es- 
tado y que se relaciona estrechamente con el régimen del de- 
recho de propiedad”. 

De lo anteriormente trascrito es importante destacar la gran 
importancia conferida a esta institución, cuyo desarrollo legal 
debe ceñirse estrictamente al marco trazado a este respecto 
por el constituyente. De otra parte, en relación con ese ac- 
tual desarrollo legislativo, debe resaltarse la autonomia de la 
acción, cuyo ejercicio y eventual prosperidad no depende de 
la previa comprobación de un delito específico, con la gran 
importancia para el logro de los valores constitucionales que 
está llamado a tener este instrumento, en cuanto establece un 
mecanismo que permite hacer efectiva la premisa, ella sí lar- 
gamente existente en nuestro derecho constitucional, de que 
la propiedad privada solo es digna de protección del Estado 
en cuanto haya sido adquirida “con justo título con arreglo a 
las leyes civiles” (Constitución de 1886, art. 31). 

Es importante entonces reconocer que la preceptiva so- 
bre la extinción de dominio es drástica y de muy significa- 
tivas consecuencias para el derecho a la propiedad priva: 
da, lo cual resulta proporcionado frente a la gravedad de los 
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delicados fenómenos sociales que a partir de ella el Esta- 


do debe enfrentar. 


Sin embargo, es preciso resaltar que a la fecha la Corte 
Constitucional ha realizado una revisión extensa y exhausti- 
va de casi toda la normatividad que integra el régimen legal 
de la extinción de dominio actualmente vigente, encontran- 
do que, salvo muy puntuales excepciones(ó), tales disposi- 
ciones son legítimo desarrollo de lo planteado en el segundo 
inciso del artículo 34 superior y se avienen sin problema a 
los postulados contenidos en esta y las demás normas cons- 
titucionales pertinentes, entre ellas el debido proceso (art. 
29), la protección a la propiedad (art. 58) y el principio de la 
buena fe (art. 83). 


Así pues, es forzoso concluir que, frente a la fiel aplicación 
a un caso concreto de las reglas establecidas en las leyes 333 
de 1996 y 793 de 2002, y pese a la reconocida gravedad de 
sus consecuencias, no es posible especular sobre eventuales 
vulneraciones al debido proceso ni a la buena fe como soporte 
de protección constitucional mediante la acción de tutela, sal- 
vo que se observe y se compruebe debidamente la ocurrencia 
de situaciones que, de acuerdo con lo antes explicado, cons- 
tituyan groseras actuaciones de hecho”. (C. Const., Sent. T-1, 
ene. 18 /2007, Exp. M.P. Nilson Pinilla Pinilla). 


La Sentencia C-740 de 2003 en sus numerales 10, 21, 
25, 26 y 28 declaró inexequibles algunas expresiones de 
los artículos 2°, 8°, 13, 14 y 16 de la Ley 793 de 2002. 


NOTA: La presente Sentencia presentó aclaración de voto 
de los magistrados Humberto Antonio Sierra Porto y Álva- 
ro Tafur Galvis. 


(6) 


$0455-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La extinción de dominio no es una limitación al derecho 
a la propiedad. “Como puede observarse, y así lo ha preci- 
sado la Jurisprudencia constitucional, el término “extinción 
de dominio” es reservado por el ordenamiento para hablar 
de los casos en los que se discute y declara la inexistencia 
del derecho a la propiedad debido a la ilicitud de los medios 
a través de los cuales este fue en apariencia fue adquirido. 
En consecuencia, la extinción de dominio en estricto sentido 
no es una limitación del derecho a la propiedad, pues quie- 
nes son condenados dentro de los respectivos procesos en 
realidad nunca han adquirido el derecho que pretenden ha- 
cer valer”. (C. Const., Sent. C-459, jun. 19/2011. M.P. Jorge 
Ignacio Pretelt Chaljub). ala 


[50456 a0458] Reservados. 


90459 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD — 
El concepto de confiscación y el concepto de comiso “El 
origen de la disposición vigente, como es bien conocido, está 
en la intención que tuvo el Constituyente de 1886 de frenar 1 
abusos que se cometieron en el curso de las llamadas * 'e 
da e cel Sgro pasado que terminaban no solo e A 

ísica o la prisión j 1 
pojo absoluto y arbitrario de pe dep 


Por otra parte, desde el año 1992, la i 
arte, , la jurisprud 
Corte Constitucional se ha referido a la ei i Hr 
fiscación contenida en el artículo 34 constitucional. En la Son: 
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tencia T-460 de 1992, sostuvo que "el decomiso es una f, 
diferente a la confiscación pues mientras esta Última a 

el despojo absoluto de la totalidad o parte de los blon lica 
una persona a título de pena en favor del fisco y sino nes de 
sación alguna, aquel corresponde a una retención 5 m 
de la autoridad que recae de modo específico sak Aa 3 
relacionados con la comisión de delitos u obtenidos de enes $ 
nera ilícita, o evadiendo el pago de los impuestos que dl m $ 
cancelarse para su introducción al territorio nacional”) eben 


De la misma manera, en la Sentencia C-076 de 100a. 
corporación señaló: E HD RE 


“El comiso o decomiso opera como una sanción pen 
sea principal o accesoria, en virtud de la cual el autora 
participe de un hecho punible pierde en favor del Estado 
bienes, objetos o instrumentos con los cuales se co; Hó 
la infracción y todas aquellas cosas o valores que pro Y 
gan de la ejecución del delito, exceptuándose, como es ob: 
vio, los derechos que tengan sobre los mismos sujetos a 
sivos o terceros. EREA.: 

ARETE 

“Como se advierte la confiscación recae sobre blenes dh 


ninguna vinculación con las actividades ilícitas, mientras que el. 
comiso o decomiso contempla la pérdida de los bienes vincu: 


in 
ya 
C0- 


“La confiscación la prohíbe la Constitución de 


artículo 34 cuando expresa (...) iaa 


“En cambio el comiso o decomiso no está prohibido po 
la Constitución y por el contrario se autoriza como sanció 


efectos que provengan de su ejecución, que es precisamer 
te el caso que aparece consagrado en el artículo 2° del De 
creto 5 de 1993”. Ea 


Igualmente, en la Sentencia C-374 de 1997, con ocasión je 
demandas ciudadanas instauradas contra la Ley 333 de 1996, 
que regula la acción de extinción del dominio sobre los bie 
adquiridos en forma ilícita, la corporación reiteró el alcance 
de la prohibición constitucional. Se dijo entonces: 38 


“El artículo 34 de la Constitución Política (...). Se hace pre; 
ciso distinguir aquí este concepto de otros a los que Se reie; 
re la Constitución y que también tocan cón la propiedad, SUS 
restricciones y su privación. 


El artículo 58 de la Constitución, como lo hacía el 30 de.la 
Carta Política de 1886, reformado en 1936, consagra, al la 
de la garantía del derecho de propiedad y de los demás de: 
rechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, la función 
social de ellos —hoy adicionada con la ecológica=, la pr 
valencia del interés general sobre el individual y las distintas; 
formas de expropiación. pl 

“En cuanto a la confiscación, rechazada en nuestro on d 
namiento, tampoco se confunde con la figura objeto pe Gir 
dio, pues si bien no ocasiona indemnización ni compensati 
alguna, así ocurre por tratarse de una sanción tlplcamer 
penal, y no del específico objeto patrimonial que caractonze 
a la extinción del dominio”. 


En la Sentencia C-764 de 2002 nuevamente se reitera 4% 
“El artículo 34 de nuestra Constitución prohibe la con H 
clón, por tal motivo debe precisar la Corte que la figura q sl 
Constituyente erradicó de nuestro ordenamiento juridies fo E 

o ; 


confiscación entendida como el absoluto despo) 
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nes por un acto del Est 
ero sin com 
vinculación algu 
iscación e 
41. La confiscaci 
la fonstilución convirtiéndo, 
la propiedad, toda vez que U 
ojada de la totalidad de sus 
ble de ellos. 
4.4.2, Por su parte, la 
miso y la expropiación son 
propiedad. 


Las dos primera 


na directa con actividades ilícitas”. (...). 


jedad sin i 

Cre procederá previa aquella. 
4.4.3. Igualmente, la extinci 
so pueden llegar a confundirse, 
turaleza, tal CO 
videncia”. (C. 
Ignacio Pretelt Chaljub). 


EXTRADICIÓN 


§0460 ART. 35.—Modificado. A.L. 1°/97; art. 
1°. La extradición se podrá solicitar, conceder u ofre- 
cer de acuerdo con los tratados públicos y, en su de- 
fecto con la ley. 


Además, la extradición de los colombianos por na- 
cimiento se concederá por delitos cometidos en el ex- 
terior, considerados como tales en la legislación penal 
colombiana. *(La ley reglamentará la materia)". 


La extradición no procederá por delitos políticos. 


No procederá la extradición cuando se trate de he- 
chos cometidos con anterioridad a la promulgación de 
la presente norma ($ 0160, 0450, 1247). 


_ NOTAS: *1. La expresión entre paréntesis fue declarada 

Inexequible por la Corte Constitucional, en sentencia C-543, 

octubre 12 de 1998, magistrado ponente Carlos Gaviria Díaz, 

n ang, como lo indica la Corte, el legislador no pierde esa 

iarmad constitucional, pues el fallo ha declarado la inexequibi- 

F exclusivamente por vicios de forma, única posibilidad de 
visión constitucional sobre los actos legislativos. 


(esto del texto del articulado del acto legislativo que re- 

eii artículo 35 ha sido declarado exequible en el mis- 

i O, manteniéndose la irretroactividad de la extradición 
9 colombianos. 


2. Normas Internacionales concordantes: 


—Convención contra | 
in a tortura y otros tratos o penas crueles, 
humanos o degradantes, Ley 70 de 1986, artículo 3°. 


alana Ii enclones multilaterales de extradición: Tratado multi- 

tiçana ón de la VII Conferencia Internacional Ame- 

rimer y 74 de 1935; Acuerdo multilateral de extradición del 
Ongreso Boliviano, Ley 26 de 1913, 


ña convenciones bilaterales de extradición: Colombia ha ce- 
y pasan tipo de convenciones, entre otros con los siguien- 
s (a continuación la loy aprobatoria): 


ado que se impone a título de pena, 
ensación alguna y sin que tales bienes tengan 


stá expresamente prohibida por 
se en una limitación ilegítima de 
na persona no puede ser des- 
bienes o una parte considera- 


extinción del dominio, el deco- 
formas legítimas de restringir la 


s son formas de limitación legítimas de la 
indemnización, mientras la expropiación siem- 


ón del dominio y el decomi- 
sin que tengan la misma na- 
mo se explicará en otro aparte de esta pro- 
Const., Sent. C-459, jun. 12011. M.P. Jorge 


Argentina, Ley 46 de 1926. 
Bélgica, Ley 74 de 1913, Ley 47 de 1935 (tratado adicional) 
y Ley 14 de 1961. 
Brasil, Ley 85 de 1939. 
Costa Rica, Ley 19/31. 
Cuba, Ley 16 de 1932. 
Chile, Ley 8* de 1928. 
El Salvador, Ley 64 de 1905. 
España, Ley 35 de 1892. 
Estados Unidos de América, Ley 66 de 1888 y Ley 8* de 
1943. 
Francia, Decreto de 12 de marzo de 1852. 
Gran Bretaña, Ley 48 de 1888 y Ley 15 de 1930. 
Guatemala, Ley 40 de 1930. 
México, Ley 30 de 1930. 
Nicaragua, Ley 39 de 1930. 
Panamá, Ley 57 de 1928. 


—Ley 876 de 2004, enero 2, por medio de la cual se aprueba 
el protocolo modificatorio a la “Convención de extradición entre 
la República de Colombia y el Reino de España", suscrita en 
Bogotá el 23 de julio de 1892, hecho en Madrid el dieciséis (16) 
de marzo de mil novecientos noventa y nueve (1999). 

—Ley 1278 de 2009,-enero 5, por medio de la cual se aprue- 
ba el “Acuerdo entre el Gobierno de la República de Colombia 
y el Gobierno de la República del Perú modificatorio del Con- 
venio bolivariano de extradición firmado el 18 de julio de 1911", 
firmado en la ciudad de Lima, Perú, a los veintidós (22) días 

del mes de octubre de dos mil cuatro (2004). 

3. Normas nacionales concordantes: 

—El Código de Procedimiento Penal —Ley 600 de 2000— 
regula la extradición a partir de los artículos 508 al 534. 

—El Código de Procedimiento Penal —Ley 906 de 2004— 
regula la extradición a partir de los artículos 490 al 514. 


50461 C.P. 

ART. 18.—Extradición. La extradición se podrá solicitar, 
conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados públicos y, en. 
su defecto, con la ley. 

Además, la extradición de los colombianos por nacimiento 
se concederá por delitos cometidos en el exterior, considera- 
dos como tales en la legislación penal colombiana. 

La extradición no procederá por delitos políticos. 

No procederá la extradición cuando se trate de hechos co- 
metidos con anterioridad a la promulgación del Acto Legisla- 
tivo 01 de 1997. 

NOTA: Mediante Sentencia C-431 de 2001. Exp. 3234, la 
Corte Constitucional, magistrado ponente Alfredo Tulio Beltrán 

Sierra, declaró exequible el presente artículo. 


$0461-1 Directiva Presidencial 7/2005. 


Asunto: Seguimiento a las extradiciones de ciudadanos 
colombianos. 

El propósito de la presente directiva es implementar las ac- 
tuaciones que deben seguir las diferentes entidades guberna- 
mentales que intervienen en el trámite de extradición, con el 
objeto de hacer un efectivo seguimiento de las condiciones exi- 
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gidas a los palses requirentes para la extradición de los ciu- 
dadanos colombianos. 


Las entidades a las cuales se dirige esta directiva deberán 
dar estricto cumplimiento a las siguientes acciones: 


Ministerio del Interior y de Justicia 


1. El Ministerio del Interior y de Justicia, deberá elaborar 
una base de datos en la que se incluya toda la información per- 
tinente respecto de los ciudadanos colombianos que hayan sido 
extraditados desde el 17 de diciembre de 1997, la cual debe- 
rá contener la siguiente información: Nombres y apellidos, te- 
cha de nacimiento, delito, número y fecha del acto administra- 
tivo que concedió la extradición y del recurso si es del caso, 
país requirente con indicación del Estado, provincia O distrito 
correspondiente y fecha de entrega electiva. Será su respon- 
sabilidad mantenerla actualizada. 


2. Expedida la resolución ejecutiva por parte del Gobier- 
no Nacional sobre la concesión de la extradición y una vez se 
encuentre en firme el acto administrativo, el Ministerio de In- 
terior y de Justicia remitirá copia auténtica de la decisión a la 
oficina asesora jurídica y a la dirección de asuntos consula- 
res y comunidades colombianas. en el exterior del Ministerio 
de Relaciones Exteriores. 


Cuando se obtenga la información sobre la entrega efecti- 
va del ciudadano requerido, el Ministerio del Interior y de Jus- 
ticia remitirá copia del acta de entrega a la oficina asesora ju- 
ridica y a la dirección de asuntos consulares y comunidades 
colombianas en el exterior del Ministerio de Relaciones Exte- 
riores, para lo de su competencia. 


La información que provenga del Ministerio de Relacio- 
nes Exteriores sobre el Estado del proceso o copia del fallo 
de condena del ciudadano extraditado, se anexará al expe- 
diente correspondiente que reposa en el Ministerio del Inte- 
rior y de Justicia, 

Ministerio de Relaciones exteriores 


_1. El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la 
dirección de asuntos consulares y comunidades colombia- 
nas en el exterior, remitirá la base de datos suministrada por 
el Ministerio del Interior y de Justicia a las embajadas y con- 
sulados competentes, señalando en cada caso los condicio- 
namientos exigidos por el Gobierno Nacional al conceder la 


extradición, con el propósito de efectuar sequimi 
imi k vimiento al cum- 
plimiento de los mismos. 9 o al cum 


2. | La dirección de asuntos consulares y comunidades co- 
lombianas en el exterior, ingresará a la base de datos sumi- 
nistrada por el Ministerio del. Interior y de Justicia, la informa- 
ción referente a la oficina consular que le corresponde a cada 


extraditado, las solicitudes de asistenci : 
i E cía con 
realizada por el consulado. ` sular y la gestión 


x 3. g oficina asesora juridica del ministerio remitirá a la 
rección de asuntos consulares y comunidades colombianas 
en el exterior y al Ministerio 


del Interior y de Justici 
N r cia las no- 
ce pleito pa el gobierno requirente en relación 
tentos impuestos por el i i 
nal para la entrega en extradición. a A 
4. La emba 
laciones Exteriores y al Ministerio 


ombiano extraditado, 


5. El consulado por su iti 

a ; parte remitirá Ja res 

PA yla copia de la nota verbal de EE 1 
quirente al fiscal y/o al juez del conocimiento belinda 
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presente la importancia del cumplimiento de la 
solicitando copia de la sentencia, cuando se pr 
mente prestará asistencia consular, si le es s 
detenido colombiano. 


6. Los consulados y las embajadas remitirá 
sentencias que les allegue la autoridad local a ] 
asuntos consulares y comunidades colombianas 
la cual a su vez la remitirá al Ministerio del Inte 


S garanti 
Oduzca; | ua 
olicitada Porgi 


n copia de la 
a directión a 
en el exterig 
rior y de y 


A 


lombianas en el exterior, enviará a la secretaría jurid S de 
57 S 
E 


La secretaría jurídica de la Presidencia de la Repúblic 
el seguimiento al cumplimiento de la presente direc 
lo cual podrá solicitar la información que requiera'a 
tintas entidades. AE: 

N. del E.: La presente directiva presidencial va dirigida'a 
ministros del Interior y de Justicia, de Relaciones Exterlos 
res y cónsules. 


§0461-2- L. 1448/2011. 


ART. 195.—Extraditados. En virtud del principio déc 
rencia externa establecido en el artículo 12, para con 
la efectividad del derecho a la justicia, e! Estado colomblano 
adoptará las medidas conducentes a garantizar la participas 
ción efectiva de las víctimas en las investigaciones; proc 
y procedimientos judiciales de los integrantes de grupos ar; 
mados organizados al margen de la ley o desmovilizados de 
estos grupos que hubieren sido condenados por la! 0 
nes a las que se refiere el artículo 32 de la presente ley; y qué 
se encuentran en jurisdicción extranjera por efecto de extra: 
dición concedida por el Estado colombiano. De la misma ma: 
nera el Estado procurará adoptar medidas conducentes. 
su colaboración con la administración de justicia, a trav 
testimonios dirigidos a esclarecer hechos y conductas; 
cionadas con las violaciones contempladas en el artícull 
de la presente ley. E OE 


Para contribuir a la efectividad del derecho a la verdad. 
tará las medidas conducentes para que las personas ala ue 
se refiere el presente artículo, revelen los motivos y las clrcuns; 
tancias en que se cometieron las violaciones y en caso de lle; 
cimiento o desaparición, la suerte que corrió la víctima. 


Para contribuir a la efectividad del derecho a la repar 
adoptará las medidas tendientes a garantizar que los b 
de los extraditados sean entregados o incautados con, 
no al fondo de reparación para las víctimas estableci 
artículo 54 de la Ley 975 de 2005. 


$ 
4 


50462 JURISPRUDENCIA.—Noción de extradición 
“La noción de extradición no corresponde a la de un proceni 
Judicial en el que se someta a juicio la conducta del ea: 
do, sino a un mecanismo de cooperación Internacional úle 
objeto es impedir la evasión a la justicia por parte de si | 
habiendo ejecutado conductas delictivas en territorio £ f 3 
Jero se oculta en el nacional en cuya jurisdicción obviam Bs 
carecen de competencia las autoridades que lo reclaman Ypg 
responda personalmente por los cargos que le SOn impt i 
y por los cuales se le convocó a julcio criminal, 0 cump z 


` 
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ue le haya sido impuesta, es claro que por ello no 
n desarrollo de su trámite a cuestionamientos re- 
hay lugar € validez o mérito probatorios sobre la ocurrencia 
feridos i T lugar de su realización, la forma de participa- 
arado de responsabilidad del encausado, ni sobre 
ción o € hy idad que prohíbe y sanciona el hecho delictivo 0 

norma "idn juridica realizada y tampoco en relación con la 
la cali: cia del órgano judicial del país solicitante, o la va- 
coma trámite en el cual se le acusa, pues tales aspectos 
le 73 al exclusivo y excluyente ámbito de las autorida- 
cone Sajas del Estado requirente, de modo que su plan- 
des nto y controversia debe hacerse al interior del respec- 
loam osd por medio de los mecanismos que la legislación 
Me alítenga previstos”. (CSJ, Cas. Penal, Sent. nov. 3/2004, 


Exp. 22072. M.P. Alfredo Gómez Quintero). 
[$0463] Reservado. 


50464 JURISPRUDENCIA.—¿La regla que estatuye el 
artículo 35, inciso 3°, de la Constitución Política de 1991, 
modificado por el Acto Legislativo 1 de 1997, según la cual 
no procede la extradición por delitos políticos, se extiende 
a los conexos con estos? “Es necesario observar que ni la 
Constitución ni la ley definen qué es delito político ni especi- 
fican cuáles son los conexos con este; sin embargo, esta Cor- 
te tiene sentado que el primero es “aquella infracción penal 
cuya realización busca el cambio de las instituciones O sis- 
temas de gobierno para implantar otros que el sujeto activo, 
generalmente caracterizado por su espíritu altruista y genero- 
so, considere más justos"), por lo que se califican como ta- 
les los de rebelión, sedición, conspiración y seducción, usur- 
pación y retención ilegal de mando, es decir, los que atentan 
contra el régimen constitucional y legal), 


Ahora, si se considera que: 


*... al legislador le asiste una amplía capacidad de configu- 
ración normativa siempre que se ejerza dentro de los límites 
constitucionales, es claro que esa capacidad hace parte de 
la posibilidad de extender tales beneficios (amnistía e indulto, 
precisa la Corte) a los delitos conexos con los delitos políti- 
cos. No obstante, se trata de una facultad que, como cualquier 
otra, también está sometida a límites superiores, fundamental- 
mente los criterios de razonabilidad e igualdad. De acuerdo 
con estos criterios, el legislador no puede extender arbitra- 
flamente esos beneficios a conductas ajenas a su naturaleza, 
ni tampoco realizar inclusiones o exclusiones que comporten 
Un tratamiento diferenciado injustificado"(). 


A ú 


(1) Auto segunda instancia, 7 de abril de 1995, Rad. 10297, 
le mn Carlos Eduardo Mejía Escobar. 

ir, entre otros, auto del 25 de septiembre de 1996, Rad. 

0) at M.P. Jorge Aníbal Gómez Gallego. 
TAR Constitucional, Sentencia C-695 del 28 de agosto 
n P002; M.P, Jaime Córdoba Triviño. En este pronuncia- 
dad 0 Se asegura, de otro lado, que no es posible que el 
nas greso conceda amnistias o indultos por delito comu- 
ta Porque en ellas no concurre la motivación altruis- 
$ De Se advierte en las delitos políticos... De alli que 
elac led extiende esos Institutos a la delincuen- 
aliri n, no solo estaria desconociendo la particular 
les 82a que les asiste a aquellos, sino también Incu- 
ndo en un manillesto quebrantamiento de la Carta. 


Si se extrapolan esos criterios con el tema de la extradi- 
ción, al configurarse ese mecanismo de cooperación interna- 
cional en la lucha contra el delito en el rango de las garantías 
fundamentales, entre las varias reglas jurídicas inmersas en 
el artículo 35 de la ley fundamental, se extracta aquella se- 
gún la cual, en defecto de la existencia de un tratado públi- 
co vigente sobre la materia, bilateral o multilateral, la solici- 
tud, concesión u ofrecimiento de la extradición se regula de 
conformidad con la ley, regla recogida en el libro V, capítulo 
Ill, del Código de Procedimiento Penal, reguladora de tal he- 
rramienta, en concreto, su artículo 508, que además reitera 
que la extradición no procede por delitos políticos, habrá de 
concluirse que es al legislador a quien le correspondería se- 
falar, basado en criterios de razonabilidad e igualdad, cuáles 
son los delitos que por estar ligados de manera muy estrecha 
con su naturaleza, podrían considerarse en conexidad con los 
políticos para efectos de impedir la extradición. 

Siendo eso así, como el legislador no ha señalado con cla- 
ridad y precisión cuál sería la gama de conductas punibles 
que tendrían esa particular e íntima conexión con el delito 
político, puede decirse que mientras una solicitud de extradi- 
ción no verse por un delito típicamente político, la misma se- 
ría procedente, siempre y cuando se reúnan las demás con- 
diciones previstas en la ley. 

Dilucidado ese punto, débese agregar, sin embargo, que 
conforme al contenido del pliego de cargos extranjero, a la 
luz del ordenamiento jurídico colombiano, la membresía que 
se le endilga a (...) a una organización ilegal, que median- 
te el empleo de las armas está en guerra contra el Gobier- 
no Nacional para sustituir las instituciones —actividad que 
podría configurar el delito de rebelión— está en conexidad 
con la actividad del narcotráfico que en esa misma actua- 
ción se le imputa. 

En efecto, dado el rasgo que tiene el delito de rebelión como 
conducta de ejecución permanente, es decir, que se actualiza 
mientras el sujeto activo persiste en su objetivo de enfrentar- 
se a la institucionalidad del Estado mediante el empleo de las 
armas, puede surgir el fenómeno de la conexidad con el nar- 
cotráfico si esta actividad la despliega “con el fin de facilitar 
la ejecución” de la rebelión, según lo señala el artículo 90-3 
del Código de Procedimiento Penal, tal cual sucede en este 
caso, pues, como ya se ha dicho, en el indictment se afirma 
que la finalidad del comportamiento de narcotráfico es el de 
obtener elementos bélicos, dinero y equipos, así como finan- 
ciar la guerra contra el gobierno”. (CSJ, Cas. Penal, Sent. nov. 
24/2004, Rad. 22450. M.P. Sigifredo Espinosa Pérez). 


50464-1 JURISPRUDENCIA.—¿El narcotráfico, en cual- 
quiera de sus modalidades, puede ser considerado delito 
conexo a uno político? “También es preciso destacar que 
ninguna actividad delictiva constitutiva de narcotráfico puede 
estimarse como conexa a un delito político como factor impe- 
diente de una solicitud de extradición, no solo porque el legis- 
lador no lo ha estimado así, sino porque la misma comunidad 
internacional le niega ese carácter. En efecto, la Convención 
de las Naciones Unidas sobre tráfico ilícito de estupefacien- 
tes y sustancias sicotrópicas, aprobada en Viena el 19 de di- 
ciembre de 1998, e incorporada al derecho interno mediante 
la Ley 67 de 1993, estatuyó en su artículo 3-10 que: 


“A los. fines de cooperación entre las partes prevista en la 
presente convención, en particular la cooperación prevista 
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en los artículos 5°, 6°, 7" y 9°, los delitos tipificados de con- 
formidad con el presente artículo no se considerarán como 
delitos fiscales o como delitos políticos ni como delitos poli- 
ticamente motivados, sin perjuicio de las limitaciones consti- 
tucionales y de los principios fundamentales del derecho in- 
terno de las partes", 

Sin perjuicio de lo anterior, conviene hacer una precisión. 
El señalamiento que se hace del requerido como pertenecien- 
te a las Farc —organización que, se dice en el indictment, 
está en guerra con el gobierno colombiano— y miembro de 
su estado mayor, podría encuadrar, como ya se dijo, en la fi- 


gura del delito de rebelión descrito y sancionado en el artícu- 
lo 467 del Código Penal. 


En esa medida, —sin que lo que sigue pueda estimarse 
evaluación o crítica del cargo atribuido a Palmera Pineda—, 
como en el acápite correspondiente a la introducción de la 
acusación formal N* 02-112 (TFH), cuyos puntos 1 a 12 fue- 
ron incorporados y alegados nuevamente para la formulación 
concreta del cargo, es decir, el tópico del reconocimiento de 
las Farc como grupo de guerrilla armado que para financiar 
la guerra contra el gobierno de Colombia realiza actividades 
de narcotráfico, así como el señalamiento de Juvenal Ovidio 
Ricardo Palmera Pineda como miembro del estado mayor de 
esa agrupación, surge evidente la necesidad de advertir al 
Gobierno Nacional que en caso de que conceda la entrega 
solicitada por el Gobierno de Estados Unidos, la condicione 
en el sentido de que el juzgamiento que allí se le haga y la 
eventual pena que se le imponga, no comprenda esa ilegal 
militancia por cuanto, individualmente considerada, consti- 


tuiría un delito político por el cual no procede la extradición”. 


(CSJ, Cas. Penal, nov. 24/2004, Rad. 22450. M. 


P. Sigifredo 
Espinosa Pérez). 


(4) 


Sobre tal precepto Colombia no hizo ninguna clase de 
reserva o declaración; además, la Corte Constitucional 
no la halló contraria a la Constitución al examinar la ci- 
tada Ley 67 de 1993 (Sent. C-176/94). 


50465 JURISPRUDENCIA. 
videncia dictada en el exterior. “En atención a las previsio- 
nes hechas por el artículo 511-2 del Código Procesal Penal, 
para conceder la extradición es imprescindible que cuan- 
do menos se haya dictado en el exterior resolución de acu- 
sación o su equivalente. Exigencia cumplida por la solici- 
tud, en este caso. 


Es Ínconcuso que la acusación 02-392, proferida por un 
gran jurado en el Tribunal de Distrito de 


los Estados Uni 
del Distrito de Columbia, en contra de (...), es pe 
la resolución de acusación reglamentada en nuestro país por 
el artículo 398 del Código de Procedimiento Penal, en razón 
a que contiene una relación sucinta de la conducta endilgada 
al requerido, describiendo las circunstancias de modo, tiem- 
po y lugar en que fue ejecutada y la calificación jurídica, in- 
dividualizando las disposiciones penales sustantivas trans- 
gredidas”. (CSJ, Cas. Penal, Sent. feb, 11/2004, Rad. 20292 
M.P. Edgar Lombana Trujillo). A i 


—Equivalencia de la pro- 


§0465-1 JURISPRUDENCIA. 
requisito exigido por el articulo 
que proceda la extradición, de 


—Contenido y alcance del 
35 de la Carta Política para 
que los hechos hayan ocu- 
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rrido en el exterior. “(...) la Sala los deses 
los siguientes argumentos: Sobre el conte 
requisito exigido por el artículo 35 de la 
que proceda la extradición, de que los h 
do en el exterior, la Sala se pronunció en del ras 
junio de 2001, en el radicado 17.225, con ponencia de y: 
aquí cumple igual función, de la siguiente Manera; quie 


“Ciertamente, que el artículo 35 de la Car 
tal exija como condición para conceder y arenar SS 
de los colombianos por nacimiento que los delitos atribuas 
hayan sido realizados en el exterior, no significa que de 
del trámite de la extradición la Fiscalía General de la] Si 
ceba definir si efectivamente los actos delicti 
car en territorio extranjero. En efecto, 


cido que dicho requisito constituciona 


tima cimentag 
nido y alcanc ga 
Carta Política paa 
echos hayan ocurra 
providencia 


ción y del lugar y la 
fecha en que fueron ejecutados. AUD 
Solo en el evento en que la información demuestre que lo 
hechos fueron cometidos totalmente en territorio colombia: 
no, la Sala conceptuará de manera adversa a la reclamac 
así converjan los elementos contenidos en el artículo'558 de 
Código de Procedimiento Penal, si la documentación denota 
que concurre alguna de las excepciones al principio de terr 
torialidad, por ser la extradición viable constitucionalme 
el concepto será favorable en la medida que los elementos de 
concepto sean demostrados con las pruebas remitidas; dado 
que siendo ellos (los principios de extraterritorialidad) princ 
pios de derecho internacional, cuya observancia en el ordena 
miento jurídico interno es imperiosa por mandato del artícúl 
90 de la Carta; y atendiendo a que la Corte Constituciona 
estableció que su aplicación en el ámbito internacional ope: 
ra en doble sentido, esto es, que permita la aplicación 
ley penal colombiana a personas que hayan realizado total, 
parcialmente actos delictivos en el exterior, y a su vez com. 5 
pele a aceptar la jurisdicción del país extranjero, para hechos 
ocurridos así sea parcialmente en nuestro territorio. 77 


Postura que es simétrica con la naturaleza mixta del trás 
mite de extradición, en el cual la Corte se limita a verific 
formal y objetivamente los elementos del concepto son 
mostrados con la documentación enviada, sin que esté! ás 
litada para cuestionar o valorar el contenido de las prueba 
y menos entrar a averiguar si realmente los hechos Eos 
realización en el extranjero, asunto que corresponde 085%; 
a las autoridades judiciales del país requirente, en elp 


so que con toda autoridad adelanta en contra del 18 
do en extradición, 


Cosa distinta ocurre, como se dijo en la providencia co 
batida, cuando la Fiscalía General de la Nación, cump cara 
con la función jurisdiccional que el artículo 250 de la b8 
Política le entrega para investigar los delitos prosunt 
cometidos así sea parcialmente en nuestro territorio, 
ta las pesquisas pertinentes en un proceso con el lleno 
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i n la Constitución y en la ley; en cuyo 
ormalidades # En que pueda tener dentro del trámite de 
caso la bid vista en la aplicación o no del artículo 565 
ai Procedimiento Penal, será determinada por el 
del Código de la República, quien como máximo director de 
i a internacionales, le incumbe decidir si conce- 
as 


de, difiere 0 niega la entrega del reclamado". 


j icitud de extradición y sus anexos eviden- 
i e an criminal dedicada al tráfico de es- 
pan cientos integrada entre otros por el solicitado, si bien 
tupe m sede principal en Maicao, operaba en otros países 
w Venezuela, Curasao, Méjico y Estados Unidos. Es así 
como los declarantes manifiestan que de las interceptaciones 
de las conversaciones de los integrantes de la asociación, se 
supieron los detalles de numerosos cargamentos de cocaína 
que iban a ser transportados a Estados Unidos. 


El que se hubieran realizado incautaciones de droga y una 
de divisas norteamericana producto de la venta de narcóticos 
en Colombia, no significa que el delito hubiese tenido ocurren- 
cia totalmente en nuestro territorio, como lo afirma el defen- 
sor, toda vez que el delito que se le atribuye es el concierto 
para delinquir y no el tráfico de estupefacientes. 


Desde esa perspectiva es que la Corte tiene sentado que 
en lo que atañe al delito de concierto para delinquir relacio- 
nado con actividades de narcotráfico, su ámbito de opera- 
ción territorial es aquel en donde se lleva a cabo el convenio 
ilícito o donde éste surte sus efectos, sin que su configura- 
ción típica exija la incautación de sustancias estupefacien- 
les o el lugar en donde ello suceda determine la competen- 
cia para el ejercicio de la jurisdicción. 


Así pues, demostrado como está que el funcionamiento de 
la organización territorial abarcaba varios países, entre ellos 
el país solicitante, es evidente que el requisito exigido por el 


artículo 35 del Estatuto Superior concurre, pues siquiera par- 
cialmente los hechos ocurrieron allí. 


De otro lado, que Colombia esté investigando estos mismos 
echos, es un tópico que no interesa a la Corte para rendir su 
Concepto, debido a que el mismo no hace parte de los elemen- 
tos contenidos en el artículo 520 del Código de Procedimien- 
to Penal; además, se reitera, es al Gobierno Nacional a quien 
compete aclarar ese aspecto y determinar la incidencia que 
Duce tener en el trámite, pues es a él a quien corresponde 
egalmente decidir si concede o no la extradición. 


En Conclusión, agotadas las condiciones previstas por el 
AN lll; del título 1, libro V del Código de Procedimien- 
solid procederá la Corte a emitir concepto favorable a la 
pa ud de extradición por los delitos que se le atribuyen al 

Querido, máxime si no son de carácter político. 

Importa 


j precisar que de acuerdo con lo normado por los 
articulos 1 


2 y 34 de la Carta Política, el requerido en extradi- 
ción no pod 


Slos rá ser juzgado por hechos anteriores o distintos 
pra que motivaron la extradición, ni sometido a penas de 
Span, atono prisión perpetua o confiscación, ni a de- 
i jo n forzada, por el país solicitante”. (CSJ, Cas. Penal, 

“1112004, Rad. 20292. M.P. Edgar Lombana Trujillo). 


b § 0465-2 JURISPRUDENCIA.—Fundamentos en que 
ebe sustentarse la Corte Su 


n | prema de Justicia para emitir 
concepto, “No por diversas razones la fase judicial de la ex- 


tradición que se verifica ante la Corte culmina no con un fa- 
llo con los efectos que le son propios frente a la res iudicata, 
sino con un concepto que siendo precisamente por eso inim- 
pugnable solo puede tener por objeto la constatación de que 
la documentación presentada es formalmente válida; que el 
solicitado se encuentra plenamente identificado; que el he- 
cho que motiva el pedido también esté previsto en Colombia 
como delito y sancionado con pena privativa de la libertad 
cuyo mínimo no sea inferior a cuatro años; que la providencia 
proferida en el extranjero —si no se trata de sentencia— sea 
equivalente a nuestra resolución de acusación y que cuando 
fuere el caso se observe de conformidad con el marco nor- 


mativo señalado por el Gobierno Nacional lo previsto en los 
tratados públicos. 


f). 


a la Corte no se le faculta para cuestionar por este medio 
las pruebas que el Estado solicitante pretenda aducir en con- 
tra del pedido, tampoco con las salvedades propias del prin- 
cipio de la doble incriminación la calificación allí hecha, ni a 
establecer si la acción por el delito perseguido se encuen- 
tra o no prescrita de conformidad con la legislación del país 
solicitante, o si la imputación por un concurso de delitos de 
concierto resulta o no correcta, pues si lo primero sería tan- 
to como adelantar un juzgamiento que se hace incompati- 
ble con este trámite y si lo restante, sería entrar a determinar 
unos efectos que son anejos al proceso respectivo y a la ac- 
ción de la que, subyaciendo en el juicio correspondiente, ob- 
viamente el Estado colombiano no es el titular. 


Tampoco se le faculta a la Sala cuestionar la idoneidad o 
imparcialidad de la autoridad judicial extranjera bajo supues- 
tos actos discriminatorios y de prejuzgamiento derivados de 
incluir al requerido como narcotraficante en una orden ejecu- 
tiva, ni para negar la extradición sobre esa misma base pre- 
textando la aplicación de normas de derecho internacional 
cuyo manejo corresponde exclusivamente al Gobierno Nacio- 
nal como supremo director de las relaciones internacionales 
y a quien por tanto concierne constatar la existencia o no de 
las condiciones que según el defensor impedirían la entrega 
del requerido al país solicitante. 


Todos los anteriores temas —a pesar de las argumentacio- 
nes que de lege ferenda propone el defensor para convenien- 
cia de los intereses por los que aboga-— así como el de es- 
tablecer si los hechos que motivan la extradición fueron o no 
ya objeto de juzgamiento y condena en nuestro país, no co- 
rresponden a aquellos de los que deba ocuparse —de lege 


-lata— la Corte, precisamente porque no constituyen condi- 


cionamientos para su emisión toda vez que en eventos como 
el presente donde no existiendo tratado ni convenio aplicable 
que regule este mecanismo entre el país requirente y Colom- 
bia, son las disposiciones del Código de Procedimiento Pe- 
nal las que rigen este trámite y la actuación pertinente a dicho 
fin, sin que establecer la vigencia o no de la acción penal, o 
el acierto de la calificación jurídica o la validez de las prue- 
bas, o la imparcialidad del juzgador extranjero, o la existen- 
cia de un juzgamiento o condena previos sea presupuestos 
de ello, porque —se reitera— la función judicial en esta cla- 
se de asuntos se limita —y nada más que a eso— a la verifi- 


cación formal y objetiva de los fundamentos en que se debe 
sustentar el concepto. 


(.:.) 
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En cambio, el pronunciamiento de la Sala sí se condicio- 
na, además de los temas previstos en el artículo 520 del Có- 
digo de Procedimiento Penal, al establecimiento de que los 
hechos que motivan la solicitud no hayan sido cometidos con 
anterioridad al 17 de diciembre de 1997, a que en efecto los 
delitos materia de los cargos se hayan ejecutado en el exte- 
rior y a que se hallen reprimidos en nuestro país con pena pri- 
vativa de libertad cuyo mínimo no sea inferior a cuatro años”. 
(CSJ, Cas. Penal, Sent. nov. 3/2004, Exp. 22072. M.P. Alfre- 
do Gómez Quintero). 


$0465-3 JURISPRUDENCIA.—La extradición en la Ley 
600 de 2000 y la Ley 906 de 2004, “1.3. Al pervivir el carácter 
escriturario y reservado del trámite en el nuevo código, con- 
trario al juicio público, oral, con inmediación de las pruebas, 
contradictorio y concentrado en él introducido para el proce- 
so penal en armonía con el Acto Legislativo 3 de 2002, evi- 
dente asoma que las disposiciones reglamentarias referidas 
a las notificaciones, providencias y recursos no se avienen a 
él, concerniendo a la Sala determinar las normas que se de- 
ben acompasar atendiendo a que el artículo 25 ibidem dis- 
pone que en las materias no reguladas expresamente por el 
código o demás disposiciones complementarias, serán apli- 
cables las del Código de Procedimiento Civil y las de otros 
ordenamientos procesales cuando no se opongan a la natu- 
raleza del procedimiento penal. 


Ciertamente, al tenor de lo dispuesto por el artículo 169 de 
la Ley 906 de 2004, por regla general las providencias serán 
notificadas a las partes en estrados, de suerte que si una de 
ellas no comparece a la audiencia pese a ser citada opor- 
tunamente, se entenderá surtida salvo que la ausencia sea 
justificada por fuerza mayor o caso fortuito, hipótesis en la 
que se entenderá surtida la notificación al instante de acep- 
tarse la justificación. 


De manera excepcional procederá la notificación median- 
te comunicación escrita dirigida por telegrama, correo cer- 
tificado, facsímil, correo electrónico o cualquier otro medio 
idóneo que haya sido indicado por las partes. 


De estar privado de la libertad el imputado o acusado las 
providencias notificadas en eudiencia le serán comunica- 
das en el establecimiento de reclusión, dejando constan- 
cía de ello. : 


Trámite que se erige simétrico con el nuevo sistema de in- 
vestigación, acusación y juzgamiento penal, en el cual las de- 
cisiones que afectan derechos fundamentales de las personas 
son adoptadas por los jueces en audiencias públicas, pero in- 
compatible con el escrito diseñado para la extradición, 


. Lo mismo sucede con el trámite de los recursos ordina- 
tios de reposición y apelación, al preceptuar los articulos 
del 176 al 179, que el primero, procede contra todos los au- 
tos salvo la sentencia, con la exigencia obvia de que se in- 
terponga, sustente y decida en la audiencia correspondiente 
y, el segundo, contra los autos dictados durante el desarro- 
llo de las audiencias y contra la sentencia condenatoria o ab- 


solutoria; y su interposición, sustentación decisi 
olutoria; y s , ecisi - 
diencia pública. ? mepa 


Ahora, es palmar que las decisiones que la C 
que las c orte adi 
el desarrollo del trámite, diversas al concepto el Ji vor S 
naturaleza no es impugnable, solo son susceptibles del recur- 
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so de reposición sin que para su interposición S j E 
e Ñ a us 

decisión sea posible cumplir las previsiones hechas pareció y 
normas, por no ser proferidas en audiencia Pública "dichas 


En lo que se refiere a los medios de prue iii 
del concepto serán acreditados con INE hs ementas 
establecidos por el Código Procesal Penal, son ellos: pedis 
ba testimonial, la pericial, la documental, la inspeccis à prue: 
medio de cualquier otro medio técnico o cientifico he 2 
le el ordenamiento juridico, ni por supuesto los derechas pod 
manos en orden a lo normado por los artículos 373 y HR 
Código Procesal Penal, aclarando que su práctica o in z 
ración se efectuará dentro del período previsto en el AR 
500 ibídem, con arreglo a las exigencias formales toquerid oa 
para cada uno de ellos sin perder de vista el carácter esi T 
turario y no oral del trámite; debiendo ser ponderados Pon 
Corte en conjunto frente a la sana crítica, considerando los 
aspectos señalados con este fin para cada medio de pruebad 
de acuerdo con lo previsto en el artículo 380. 3522 


Sobre el sistema de valoración de las pruebas la Sala 
decisión del 14 de febrero de 2006, en el radicado USNS, 
habia puntualizado: $ 


“El sistema de valoración probatoria sigue siendi 
persuasión racional o sana crítica como se deduce, v. 
distintos pasajes normativos de la Ley 906 de 2004: ar 
lo 308, sobre requisitos para la medida de aseguramiento, 
la cual será decretada cuando el juez de control de gara 
tías “pueda inferir razonablemente” que el imputado pued 
ser autor o partícipe de la conducta punible que se inves 
ga: artículo 380 “los medios de prueba, los elementos mi 
teriales probatorios y la evidencia física, se apreciarán € 
conjunto", y, artículos 7? y 381, para proferir sentencia co 
denatoria deberá existir “convencimiento de la responsabil 
dad penal, más allá de toda duda”. i 


Para la práctica o incorporación de las pruebas la Sala 
continuar realizando el juicio de conducencia, pertinencia. 
utilidad, exigiendo al peticionario señalar con precisión lo 
hechos que pretende acreditar y la conexión que ellos tiene 
con los elementos del concepto, con base en lo cual orde 
nará la práctica, incorporación o rechazo de las pruebas de 
pendiendo de su conducencia, pertinencia y utilidad, Tech 
zando las que no cumplan esas exigencias o sean inefi aces 
superfluas, ilícitas e ¡legales con arreglo a las estipulacione 
de los artículos 23, 375, 455 y 500 del mismo estatuto, en pl 
na armonía con el artículo 29 de la Carta. 3 


En resumen, la notificación de las providencias dictada: el 
el curso del trámite por la Sala; la interposición, sustentaci 
trámite del recurso de reposición se regirán por las normas d 
Código de Procedimiento Civil (arts. 313, 321, 331; 348, f 
y demás compatibles), que armonizan con el sistema esci 
del trámite de la extradición pasiva, y que rezan: (e). 


Acorde con lo anterior, el primer auto que Se dicta a 
trámite, esto es, el traslado para pedir pruebas $6 nots 
rá personalmente, y las demás decisiones personalmen 00 
privado de la libertad (Inc. 4° del art. 169 de la L: o 
que ordena comunicar al imputado o acusado privado ndo 
libertad las providencias notificadas en audiencia, dap 
constancia de ello) y al Ministerio Público, y por estado al 
demás intervinientes en caso de no acudir a la secretar I 
día siguiente de su expedición, “ART. 331.—Ejecutoria: (+ 


“ART. 348 (...)". “ART, 349,—Trámite. (...)” 


n 
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(..). ini ibi > 
i re este tópico, que si bien es cierto 
Interesa précisa e procedimiento Penal no consagró ex- 
a ah los principios que en la Ley 600 de 2000 orientan 
pi y convalidación de las núlidades (art. 310), ello 
la boa a que no deban aplicarse pues son inherentes a su 
dd sa jurídica, lo cual es traducido por la interpretación 
e tog con los valores superiores del logro de la 
k s de un orden social justo contenidos en el preámbu- 
ms fa Constitución Política, y con el fin del Estado de ga- 
a ar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
a rados en la Carta Política, dado que justamente el de- 
e ee es un derecho fundamental que asiste a toda 
R según las previsiones del artículo 29 y el principio 
de legalidad del trámite, el derecho a la defensa y la nulidad 
de pleno derecho de las pruebas obtenidas con violación del 
debido proceso, unas de sus garantias. 


Asfentonces, los principios de taxatividad, protección, con- 
validación, instrumentalidad y de carácter residual, seguirán 
rigiendo las nulidades como hasta ahora. 


En consecuencia, se continuará el trámite de este asunto 
de conformidad con lo estipulado en el nuevo Código de Pro- 
cedimiento Penal”. (CSJ, Auto. abr. 4/2006, Rad. 24187. M.P. 
Édgar Lombana Trujillo). 


$0465-4  JURISPRUDENCIA.—La extradición de na- 
cionales por nacimiento. “A partir de la vigencia de la re- 
forma a la Constitución Política es jurídicamente posible 
conceder la extradición por delitos cometidos en el exterior 
considerados como tales en la legislación penal colombiana, 
salvo que se trate de delitos políticos y de conductas come- 
tidas con anterioridad a la promulgación del acto legislativo 
(D.O. 431.95, diciembre 17/97)”. (CSJ, Cas. Penal, Sent. 30740, 
feb. 24/2009, M.P. Alfredo Gómez Quintero). 


$0465-5 JURISPRUDENCIA.—Elconcepto que emite 
la Corte Suprema de Justicia. La extradición frente a los 
tratados internacionales y el bloque de constitucionalidad. 
La Corte tiene definido que a la hora de conceptuar sobre 
una petición de extradición debe examinar unos aspectos bá- 
sicosl!l que comprenden, además de la preceptiva superior, 
la comprobada validez formal de la documentación presen- 
tada, la demostración plena de la identidad del solicitado, el 
Principio de la doble incriminación, la equivalencia de la pro- 
nencia proferida en el extranjero y, cuando fuere el caso, 
ari umplimiento de lo previsto en los tratados públicos (C.N. 
S. 93 y 94, y L. 906/2004, arts. 3° y 502). 


Tam 
3 na Coste Suprema de Justicia, Sala de Casación Pe- 
edad auto de segunda instancia, 10 de abril de 
Onai ad. 29472, señaló: (i) Que se trate de hechos 
(c N idos con posterioridad al 17 de diciembre de 1997 
te de' ah 35 y L. 906/2004, art. 490); (ii) Que no se tra- 
490): PX políticos (C.N., art. 35 y L. 906/2004, art. 
Hee (ii) Que el hecho que la motiva también está pre- 
ción seme delito en Colombia y reprimido con una san- 
a ANE de la libertad cuyo minimo no sea interior 
lo ero (4) años (L. 906/2004, art. 493.1); (iv) Que por 
acus Al Se haya dictado en el exterior resolución de 
ación o su equivalente (L. 906/2004, art. 493-2). 


Es más: para emitir el concepto a la solicitud de extradición 
se debe estudiar el alcance que tienen los derechos funda- 
mentales en el ordenamiento jurídico colombiano y por eso, 
v. gr., el extraditado no podrá ser sometido en el extranjero a 
las penas de muerte o prisión perpetua. Igualmente, en cum- 
plimiento de tan elevada función la Corte debe establecer 
que la decisión no resulte contraria a otras normas constitu- 
cionales — incluidas las del bloque de constitucionalidad— 
o legales que irradian legalidad y legitimidad a las decisio- 
nes judiciales®. 

Las antedichas previsiones han permitido afirmar a la Sala, 
unánime y reiteradamente, que el concepto de extradición debe 
tener en cuenta los tratados internacionales, no solo los refe- 
ridos al instituto de la colaboración internacional dirigidos a 
la lucha contra la impunidad sino todos aquellos que se refie- 
ren a los derechos y garantías tanto de los extraditables como 
de los restantes asociados”. (CSJ, Cas. Penal, Conc. 30451, 
ago. 19/2009. M.P. Yesid Ramírez Bastidas). 


(5) En este sentido véanse: Corte Suprema de Justicia, Sala 
de Casación Penal, auto de segunda instancia, 10 de 
abril de 2008, radicación 29472; concepto de 2 de abril 
de 2008, radicación 28643; y, auto de segunda instan- 
cia, 22 de abril de 2008, Rad. 29559. 


$0465-6 JURISPRUDENCIA.—La extradición de para- 
militares sometidos al proceso de justicia y paz. Protección 
de los derechos de las víctimas. “Dado que el Estado colom- 
biano se ha comprometido a perseguir el delito, tanto en lo in- 
terno como frente a la comunidad internacional, tal obligación 
tiene su correlato en la efectiva protección de los derechos de 
las víctimas, las cuales no pueden quedar desprotegidas bajo 
ninguna circunstancia y por ello existe consenso en alcanzar 
para las mismas verdad, justicia y reparación. 

Tal imperativo tiene una connotación superior cuando se trata 
de delitos de lesa humanidad, situación en la que se encuen- 
tran los desmovilizados que han sido postulados para los be- 
neficios de la ley de justicia y paz, en tanto que su obligación 
consiste en rendir versiones libres en las que deben confesar 
de manera veraz y completa los delitos cometidos. 

La Corte conceptúa desfavorable con el fin de hacer pre- 
valecer los principios de verdad, justicia y reparación. “Te- 
niendo en cuenta que los reatos ejecutados por los postula- 
dos se refieren a desapariciones forzadas, desplazamiento 
forzado, torturas, homicidios por razones políticas, etc., y 
como dichos punibles se entienden comprendidos dentro 
de la calificación de delitos de lesa humanidad, tal valora- 
ción se debe extender al denominado concierto para delin- 
quir agravado en tanto el acuerdo criminal se perfeccionó 
con tales propósitos”. ' 

Destaca la Sala que el Estatuto de Roma que dio origen a 
la Corte Penal Internacional ha tenido en cuenta no solo la 
conducta del autor o de los partícipes sino que también ha 
considerado en especial la existencia de propósitos dirigi- 
dos a cometer delitos de lesa humanidad, lo cual significa 
que también deben ser castigadas en igual medida aquellas 
conductas preparatorias para la comisión de los delitos que 
incluyen tanto el acuerdo como el tomar parte en una activi- 
dad dirigida a ese fin, como ocurre con el concierto para de- 
linquir agravado (...). 
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De otra parte, ha de tenerse en cuenta que las vícti- 
mas tienen derechos fundamentales en orden a garantizar 
(i) la efectiva reparación por el agravio sufrido, a que existe 
una (ii) obligación estatal de buscar que se conozca la ver- 
dad sobre lo ocurrido, y a un (iii) acceso expedito a la jus- 
ticia, pues así se prevé por la propia Constitución Politica, 
la ley penal vigente y los tratados internacionales que hacen 
parte del bloque de constitucionalidad. 


Tal perspectiva de la víctima solamente se puede entender 
cuando se acepta, como tiene que ser, que ella ha quedado 
cubierta por un sistema de garantías fundado en el principio 
de la tutela judicial efectiva, de amplio reconocimiento inter- 
nacional y con evidente acogida constitucional a través de 
los artículos 229, 29 y 93 de la Carta. Este principio se ca- 
racteriza por establecer un sistema de garantías de natura- 
leza bilateral. Ello implica que garantías como el acceso a la 
justicia (art. 229); la igualdad ante los tribunales (art. 13); la 
defensa en el proceso (art. 29); la imparcialidad e indepen- 
dencia de los tribunales (arts. 209 y 13)(*); la efectividad de 
los derechos (arts. 2? y 228), sean predicables tanto del acu- 
sado como de la víctima. Esta bilateralidad ha sido admitida 
por esta corporación al señalar que el complejo del debido 
proceso, que involucra principio de legalidad, debido proce- 
so en sentido estricto, derecho de defensa y sus garantías, y 
el juez natural, se predican de igual manera respecto de las 
víctimas y perjudicados”. 


También se ha precisado que la responsabilidad de la Cor- 
te en el cumplimiento de sus funciones no se agota en la emi- 
sión del concepto, sino que dentro de la órbita de sus com- 
petencias, está obligada, como toda autoridad, a velar porel 
respeto irrestricto de las garantías fundamentales. Dicha obli- 
gación de garante de los derechos fundamentales no se limita 
a los del solicitado, pues en casos concretos puede observar 
que la extradición atentaría contra derechos fundamentales 
de terceros que al ponderarlos con el interés particular del 
país solicitante se tornan intangibles, caso en el cual puede 
emitir concepto condicionando la extradición, y en supues- 
tos extremos, negándola(?), 


En efecto, es que en casos, como el que ha originado el pre- 
sente debate, se impone sopesar, reitérase, el interés particu- 
lar en juego del aludido mecanismo de cooperación internacio- 
nal respecto de los fines que alientan la ley de justicia y paz 
ya que la entidad de los ilícitos cometidos por los grupos ar- 
mados al margen de la ley que involucran masacres, secues- 


(6) El derecho a ser juzgado por funcionarios imparci 
alcanzando la categoria de derecho ER e is 
hace parte'del derecho a un proceso con todas las ga- 
rantías, también previsto en el artículo 10 de la Decla- 
ración Universal de Derechos Humanos y en el artícu- 
lo 14.1 del Pacto internacional de derechos civiles 
políticos de New York (Véase María del Carmen Calvo 
Sánchez, “imparcialidad: abstención y recusación en la 
nueva Ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000, de 7 de ene 
EE Responsa ¡urisperitorum digesta, volumen Il Sa: 
ie, Ediciones Universidad de Salamanca, 2001, 

(7) Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Penal 


auto de segunda i i ; 
29560, gunda instancia, 22 de abril de 2008, Rad. 
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tros, desapariciones forzadas, torturas, desplaza 

do, entre otros, imprime prevalencia al derecho per forza 5 

de los derechos humanos, frente a dicho Instrumento oo E 

laboración para la lucha contra la delincuencia, 9,48 co 
E 


De otro modo no se cumpliría el ideal a 
para expedir la Ley 975 de 2005, por pe pee Sir ló 
además de impedir el relato de los crímenes del adición; 
a través de su versión libre, dejaría huértanas de Pinet 
a las víctimas y sus familiares, al diluirse el oo ] 
de la reparación de los daños, además del cono cimi miento 
lo T sucedió, cómo ocurrió, etc., máxime cuando PRD 
tos de esta estirpe la sola reparación AE 
niaria no basta. P pi ° indemnización peci. 


Lo anterior encuentra soporte en 'las reglas míni T 
Naciones Unidas para el procedimiento en materias i A 
misión de expertos en Palma de Mallorca), que se predican 
tanto para infracciones del Derecho Internacional Húmal EA 
rio, como para toda clase de procesos penales, al estable. 
cer la obligación del Estado de procurar a la víctima y a lo 
perjudicados por el delito la ayuda que requieran; asl com 
la obligación de adoptar medidas necesarias para garanti- 
zarles un trato humano digno, además de ser oídos ya 
tidos por abogado, que en casos graves puede tratarse; 
uno de oficio, para procurar, en todo caso, la mejor, defen 
sa de sus derechos. CUA 


A su turno en la Declaración sobre los principios funda 
mentales de justicia para las víctimas de delitos y del abuso: 
de poder' adoptada por la asamblea general en su Resolución — 
40/34, de 29 de noviembre de 1985, al establecer quei: 


“4. Las víctimas serán tratadas con compasión y res] 
to por su dignidad. Tendrán derecho al acceso a los m 
nismos de la justicia y a una pronta reparación del dañ 
hayan sufrido, según lo dispuesto en la legislación nacion 
5. Se establecerá y reforzarán, cuando sea necesario, mec 
nismos judiciales y administrativos que permitan a las vÍc 
mas obtener reparación mediante procedimientos oficla 
oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y a 
sibles. Se informará a las víctimas de sus derechos para 
tener reparación mediante esos mecanismos. 6. Se facil 
la adecuación de los procedimientos judiciales y adm 
tivos a las necesidades de las víctimas: a) Informando 
víctimas de su papel y del alcance, el desarrollo cronoló 
y la marcha de las actuaciones, así como de la decisión: 
sus causas, especialmente cuando se trate de delitos Y 
cuando hayan solicitado esa información; b) Permitiendo qUe 
las opiniones y preocupaciones de las víctimas sean p! sen 
tadas y examinadas en etapas apropiadas de las actua 
nes siempre que estén en juego sus intereses, SiN peta 
del acusado y de acuerdo con el sistema nacional de justic 
penal correspondiente; c) Prestando asistencia apropia do 
las víctimas durante todo el proceso judiclal; a) Adoptan ye 
medidas para minimizar las molestias causadas a las si] 
mas, proteger su intimidad, en caso necesario, y garan 
su seguridad, así como la de sus familiares y la de 108 a 
gos en su favor, contra todo acto de intimidación y I6PIés 
lía; e) Evitando demoras innecesarias en la resolución í n 
causas y en la ejecución de los mandamientos O decretos Y 
concedan Indemnizaciones a las víctimas””. 
dell 


En concreto y frente a la pretensión de extradición 5 
dadano colomblano (...), se emitirá concepto negativo P 


Pra 


lo 14 establece: 
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“1. En caso de persecución, toda persona tiene derecho 
a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier país, 
2. Este derecho no podrá ser invocado contra una ac- 
ción judicial realmente originada por delitos comunes o por 


actos opuestos a los propósitos y principios de las Nacio- 
nes Unidas”. 


Se vulnera el espíritu de la Ley 975 de 2005, 

conocen los derechos de las víctimas. (iii) Se trau- 

i funcionamiento de la administración de justicia co- 
ma 


, y) La gravedad de los delitos cometidos por el 
lombian® o extradición es menor respecto de los de- 
ciudadano p en Colombia”. (CSJ, Cas. Penal, Conc. 


siguiente: “(i) 


imputan 
tos que sele mes Yesid Ramírez Bastidas). 
30451, ago. 19/2009. M.P. Así pues, el derecho de asilo, es una garantía que tiene 
RIO.—Inaplicable el tratado de ex- toda persona ante el ordenamiento jurídico internacional, y 
0466 COMENT y los atada Unidos de Améri- significa la expresión humanitaria debida a la racionalidad. 
El asilo surge como una medida que remedia el estado de in- 


¡ Colom 
pielon an de noviembre de 1980 por medio de la cual 


7del3 el 
E Ud me nuevo tratado de extradición entre los dos pal- 
aa nexequible por la Corte Suprema de Justi- 


e declarada i o Jl 
a competente—, en sentencia del 12 de diciem- 


bre de 1986. l 
La Sala Plena de la alta corporación consideró que esta ley 


adolecía de un vicio de forma: haber sido sancionada por Mi- 
nistro Delegatario y no por el Presidente de la República, como 
ordena la Constitución en tratándose de leyes aprobatorias de 
tratados internacionales. 

El jefo de Estado volvió a sancionar la ley aprobatoria, co- 
rrespondiéndole el N° 68 del 14 de diciembre de 1986, norma 
que en efecto reprodujo el tratado de extradición; esta nueva 
ley, sin embargo, fue hallada inconstitucional en providencia 
del 25 de junio de 1987. 

La Corte argumentó que para electos de la validez jurídica 
de la Ley 68 de 1986 no era ya suficiente la sanción presiden- 
cial sino todo el trámite legislativo previo que había sido omi- 
tido. La Sala de Casación Penal de la Corte Suprema de Justi- 
cia considera que son aplicables la Ley 66 de mayo 25 de 1888 
{aprobatoria de la Convención de recíproca extradición de reos 
entre la República de Colombia y los Estados Unidos de Amé- 
rica), y su convención adicional aprobada por medio de la Ley 
8* de marzo 8 de 1943. 


defensión de una persona frente a un sistema del cual es di- 
sidente, por motivos de opinión política o religiosa. El asilo 
trata de evitar el estado de indefensión individual ante una 
amenaza estatal contra la persona, por motivos de índole po- 
Iítica, filosófica, religiosa o doctrinarta. 


El asilo es una facultad que puede ejercer cada Estado 
dentro de su potestad soberana, pues según la Convención 
de Montevideo, un Estado tiene derecho de conceder asilo, 
pero no está obligado a otorgarlo ni a declarar por qué lo nie- 
ga. Por tanto, no es legítimo que un Estado solicite a otro tal 
decisión”. (C.E., Rad. 52001-23-31-000-2008-00272-01(AC), 
oct. 29/2008. M.P. Ligia López Díaz). 


$0470-1 DOCTRINA.—Derecho de asilo por delitos 
políticos. “Los extranjeros por delitos políticos o de opinión 
no podrán ser extraditados. Y se les reconoce el derecho de 
asilo, con aparente prescindencia del derecho internacional, 
“en los términos previstos en la ley”, aunque en las convencio- 
nes internacionales de la Habana (1928) y de Caracas (1954), 
Colombia ha aceptado tanto el asilo diplomático como el terri- 
torial (arts. 35, inc. 2° y 36)". (HENAO HIDRÓN, Javier. Pano- 
rama del Derecho Constitucional Colombiano, 8* edición, Edi- 
torial Temis, 1992; pág. 218). 


[50467 y 0468] Reservados. [50471 a 0475] Reservados. 


DERECHO DE REUNIÓN 


$0476 ART. 37.—Toda parte del pueblo puede 
reunirse y manifestarse pública y pacificamente. Sólo 
la ley podrá establecer de manera expresa los casos 
en los cuales se podrá limitar el ejercicio de este dere- 
cho ($ 1036, 1400, 1834, 2761, 2762, 2766, 4756). 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 
— Declaración universal de derechos humanos, artículo 20, 
libertad de reunión ($ 7030). 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 15, derecho a reunión pacífica. 


— Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de 1991, 
artículo 15 ($0587-14). 

Desarrollo legal de la norma: 

— Código Nacional de Policía, Decreto-Ley 1355 de 1970, 
artículos 102 a 107. 


DERECHO DE ASILO 


50469 ' ART. 36.—Se reconoce el derecho de asi- 
lo en los términos previstos en la ley ($ 1286). 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


í —Declaración universal de derechos humanos, articulo 14, 
erecho de asilo ($ 7024). 


Pp Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
e 1972, artículo 22 numeral 7, derecho de circulación y de re- 
sidencia ($ 0310-1). 


T L JURISPRUDENCIA.—El derecho de asilo. “El 

ción d y e asilo se encuentra reglamentado en la Conven- 

ald e Caracas de 1854 y en la VII Conferencia Internacio- 
Mericana de Montevideo en 1954. 


pea a Internacional americano ha dejado al criterio de 

lè olie î la potestad de conceder o no el asilo, no obstan- 

de la ON f mitaciones, como la contenida en la Resolución 

Soiéctabi sobre Asilo Territorial de 1967 en virtud de la cual 

nes y po CS QUe el asilo no se concederá por delitos comu- 
Y por actos opuestos a los principios de la ONU. 


sea limitación se encuentra contenida en la Declara- 
versal de los Derechos Humanos, que en su artícu- 


50476-1 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Políticos. s 


ART. 21.—Se reconoce el derecho de reunión pacifica. El ejer- 
cicio de tal derecho sólo podrá estar sujeto a las restricciones 
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad de- 
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mocrática, en interés de la seguridad nacional, de la seguran 
pública o del orden público, o para proteger la salud o la mora 
públicas o los derechos y libertades de los demás. 


80477 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos Hu- 
manos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 15,—Derecho de reunión. Se reconoce el derecho de 
reunión pacífica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sólo 
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que 
sean necesarias en una sociedad democrática, en interés de 
la seguridad nacional, de la seguridad o del orden públicos, 0 
para proteger la salud o la moral públicas o los derechos o li- 
bertades de los demás. 


$0478 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho de 
reunión y el derecho de manifestación un ejercicio público 
y pacífico, “El artículo 46 de la Constitución de 1886 sólo con- 
sagraba el derecho de reunión mientras que la nueva norma 
incorpora el de manifestación. En ambos casos garantiza su 
ejercicio público y pacífico. La norma aprobada no establece 
la facultad que se otorgaba a las autoridades de disolver toda 
reunión que degenerara en asonada o tumulto o que obstru- 
yera las vías públicas. En su lugar se establece que sólo la 
ley podrá señalar expresamente los casos en los cuales pue- 
de limitarse el ejercicio de este derecho. 


En adelante, sólo el legislador podrá establecer los casos 
en los cuales puede limitarse el ejercicio del derecho de re- 
unión y manifestación. Aunque la norma aprobada no consa- 
gre expresamente las figuras de aviso o notificación previa 
para las reuniones públicas, como sí lo hacen otras consti- 
tuciones europeas y latinoamericanas, la facultad otorgada 
por la Constitución de 1991 al legislador le permitirá regla- 
mentar el derecho y establecer el aviso previo a las autori- 
dades, determinar los casos en que se requiere y la forma 
como debe presentarse para informar la fecha, hora y lugar 
de la reunión o la manifestación. Es importante señalar, que 
la finalidad del aviso previo, a la luz de la Constitución de 
1991, no puede ser la de crear una base para que la reunión 
o la manifestación sea prohibida. Tiene por objeto informar 
a las autoridades que tomen las medidas conducentes a fa- 
cilitar el ejercicio del derecho sin entorpecer de manera sig- 
nificativa el desarrollo normal de las actividades comunita- 
rías”. (C. Const., Sent. T-456, jul. 14/92. M.P. Jaime Sanín 
Greiffenstein y Eduardo Cifuentes Muñoz). 


50479 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Definición de derecho de reunión, “(...) ha sido concebido 
como una libertad pública fundamental pues constituye una 
manifestación colectiva de la libertad de expresión y un medio 
para ejercer los derechos políticos, Esta libertad es la base 
de la acción política en las campañas electorales y también 
de los movimientos cívicos u otras manifestaciones legítimas 
de apoyo y protesta”. (C. Const. Sent. C-24 ene. 27/94. M.P 
Alejandro Martínez Caballero). a Ed 


. Una reunión carece del carácter pa- 
reso y claro de 


$ 0476-1 


realizar actos violentos, cuando da lugar en su desarro! 
tos de violencia por parte de los asistentes y Cuando co 
mente se hace apología de las acciones violentas 


El nuevo artículo no sólo se refiere a las reunione 
lo hace la disposición de 1886, sino además a las ms; 
ciones que se definen como “reuniones de gentes que d 
radamente se congregan con el objeto de promover un delibe: 
expresar una protesta o respaldar una causa”. Con | 
ducción del concepto de manifestación se resalta el. 
do político de este derecho. y a 


El derecho de reunión sólo podrá sujetarse a li tac 
presamente autorizadas por la ley. Esto significa que ú 
te el legislador queda facultado para establecer restri 
derecho, de tal manera que el gobierno no podrá lim 
tónomamente mediante decretos, órdenes o resoluciones. 
ministrativas. El legislador en ejercicio de sus facultades de 
cumplir los requisitos señalados en la Constitución, los al 
buscan crear reglas de juego claras para que los particulares 
sepan de antemano qué pueden hacer libremente y el esp = 
para que la arbitrariedad se reduzca al mínimo posible; 


Durante los estados de excepción, este derecho p $ 
frir limitaciones tales como someter a permiso prev pro 
hibir la celebración de reuniones y manifestaciones.-Sin eme 
bargo, las limitaciones deben ser proporcionales, 
y adecuadas, para lo cual es preciso esbozar las Co 


om 
Mllestas 


cultades que le concede al gobierno para limitar el derecho d 
€ "aran 
tías para protegerlo”. (CEPEDA ESPINOSA, Manuel José | 
derechos fundamentales en la Constitución de 19913 Ed 


Temis, 1992; pág. 309). 


rs 
_$0486 ART. 38.—Se garantiza el derecho de: 
libre asociación para el desarrollo de: las distintas 
actividades que las personas realizan en sociedad 
($0001, 0220, 0335, 0496, 0760, 0761, 0 21, 
1400, 1402, 1591, 2478, num. 24). ` 
NOTA: Normas internacionales concordantes: 
—Declaración universal de derechos humanos 
libertad de asociación ($ 7030). anio 
— Convención americana sobre derechos humanos, L 
de 1972, artículo 16, libertad de asociación (§0487). ; -2 
—Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de 19 
artículo 15 ($0587-14). 183 
-—Convenios de la Organización Internacional del Trab: 
jo ($0707). $ ` 
Desarrollo legal de la norma: : sa do 
—Por la cual se desarrolla el artículo 38 de la Constitución 


Política de Colombia en lo referente a los organismos dê A 
ción comunal, Ley 743 de 2002. dass: 
$0486-1 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos ci 
les y Políticos, As AA 
ART. 22.—1. Toda persona tiene derecho a asociarse | all- 
mente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos la 
liarse a ellos para la protección de sus Intereses.” 


De los derechos fundamentales 


A AAA 


g:i: El ejercicio E por la ley que sean necesarias en una 


úblicas O ; -a A 
El morare articulo no impedirá la imposición de restric- 
ás. 


iones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de 
os de las Fuerzas Armadas y de la Policía. 
mi 


: isposició este artículo autoriza a los Esta- 

a: Ninguna ep la Organización Internacional del 

Ls patas 1948 relativo a la libertad sindical y a la protección 

Trn iS de sindicación, a adoptar medidas legislativas que 

E enoscabar las garantias previstas en él ni a aplicar la 
Pute tal manera que pueda menoscabar esas garantías, 


L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos Hu- 


poe manos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 16.—Libertad de asociación. 


1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libre- 
mente con fines ideológicos, religiosos, políticos, económi- 
cos, laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier 
otra indole. 

2. Elejercicio de tal derecho sólo puede estar sujeto alas 
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una 
sociedad democrática, en interés de la seguridad nacional, de 
la seguridad o del orden públicos, o para proteger la salud o la 
moral públicas o los derechos y libertades de los demás. 


3. Lo dispuesto en este artículo no impide la imposición 
de restricciones legales, y aun la privación del ejercicio del 
derecho de asociación, a los miembros de las Fuerzas Arma- 
das y de Policía. 


DEL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD 


§ 0487-1 L. 743/2002. 


ART. 1°—Objeto. La presente ley tiene por objeto promover, 
facilitar, estructurar y fortalecer la organización democrática, 
moderna, participativa y representativa en los organismos de 
acción comunal en sus respectivos grados asociativos y a la 
vez, pretende establecer un marco jurídico claro para sus re- 
laciones con el Estado y con los particulares, así como para el 
cabal ejercicio de derechos y deberes. 


$0487-2 L. 743/2002. 


ART. 22—Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta 
ley, el desarrollo de la comunidad es el conjunto de procesos 
económicos, políticos, culturales y sociales, que integran los 

Sluerzos de la población, sus organizaciones y las del Estado, 
Para mejorar la calidad de vida de las comunidades. 


$0487-3 1. 743/2002. 


ART, 3%—Principlos rectores del desarrollo de la comu- 


nidad. El desarrollo d i 1 i 
; e la comunidad se orient l ` 
guientes principios: MEN 


a) Reconocimiento y afirmación del individuo en su dero- 


cho a ser diferente ] 
K sobre la base del re 
it i | al te : ' speto, tolerancia a la 


D)* Reconocimi 
ento de la agrupación organizada d . 
: ganizada de per 
N o carácter de unidad social alrededor de un rasgo, 
+ Olemento, propósito o lunción común, como el recur- 
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so fundamental para el desarrollo y enriquecimiento de la vida 
humana y comunitaria, con prevalencia del interés común so- 
bre el interés particular; 

c) El desarrollo de la comunidad debe construirse con iden- 
tidad cultural, sustentabilidad, equidad y justicia social, parti- 
cipación social y política, promoviendo el fortalecimiento de la 
sociedad civil y sus instituciones democráticas; 


d) El desarrollo de la comunidad debe promover la capaci- 
dad de negociación y autogestión de las organizaciones comu- 
nitarias en ejercicio de sus derechos, a definir sus proyectos de 
sociedad y participar organizadamente en su construcción; 


e) El desarrollo de la comunidad tiene entre otros, como 
principios pilares, la solidaridad, la capacitación, la organiza- 
ción y la participación. 


$0487-4 L. 743/2002. 


ART. 42—Fundamentos del desarrollo de la comunidad. El 
desarrollo de la comunidad tiene los siguientes fundamentos: 


a) Fomentar la construcción de comunidad como factor de 
respeto, tolerancia, convivencia y solidaridad para el logro de 
la paz, para lo que se requiere el reacomodo de las prácticas 
estatales y la formación ciudadana; 


b) Promover la concertación, los diálogos y los pactos como 
estrategias del desarrollo; 


c) Validar la planeación como instrumento de gestión del 
desarrollo de la comunidad; 


d) Incrementar la capacidad de gestión, autogestión y co- 
gestión de la comunidad; 


e) Promover la educación comunitaria como instrumento ne- 
cesario para recrear y revalorizar su participación en los asun- 
tos locales, municipales, regionales y nacionales; 


f) Promover la construcción de organizaciones de base y 
empresas comunitarias; 


g) Propiciar formas colectivas y rotatorias de liderazgo con 
revocatoria del mandato. 


$0487-5 L. 743/2002. 


ART. 52%—Los procesos de desarrollo de la comunidad, a la 
luz de sus principios y fundamentos, requieren para su desen- 
volvimiento la creación y consolidación de organizaciones co- 
munitarias, entendidas como el medio adecuado para fortale- 
cer la integración, autogestión, solidaridad y participación de 
la comunidad con el propósito de alcanzar un desarrollo inte- 
gral para la transtormación positiva de su realidad particular y 
de la sociedad en su conjunto. 


50488 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El derecho de libre asociación contiene el derecho a no 
asociarse. “En efecto, el derecho de asociación, entendido 
como el ejercicio libre y voluntario de los ciudadanos enca- 
minado a fundar o integrar formalmente agrupaciones perma- 
nentes con propósitos concretos, incluye también un aspecto 
negativo: que nadie pueda ser obligado directa o indirecta- 
mente a formar parte de una asociación determinada. Si no 
fuere así, no podría hablarse del derecho de asociación en 
un sentido constitucional, pues es claro que se trata de un 
derecho de libertad, cuya garantía se funda en la condición 
de voluntariedad”. (C. Const., Sent, C-606, dic. 14/92. M.P. 
Ciro Angarita Barón). ; ; 


§ 0488: 
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50489 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Alcance y naturaleza jurídica del derecho fundamental de 
asociación. “En el artículo 38 de la Constitución Política de 
1991 se reconoce el derecho fundamental de asociación. Di- 
cha disposición lejos de definir el alcance y la naturaleza jurí- 
dica del citado derecho fundamental, tan solo se limita a esta- 
blecer el objetivo esencial de su reconocimiento, consistente 
en permitir el desarrollo conjunto o colectivo de las distintas 
actividades que las personas por sí solas no podrían realizar 
en comunidad”. (C. Const., Sent. C-865, sep. 7/2004. M.P. 
Rodrigo Escobar Gil). 


50490 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Definición del derecho de asociación. “La doctrina define 
el citado derecho como la libertad o facultad autónoma de 
las personas para unir sus esfuerzos y/o recursos, en aras de 
impulsar conjuntamente la realización de propósitos o finali- 
dades comunes, mediante la adopción para el efecto de dis- 
tintas formas asociativas, tales como, las asociaciones, cor- 
poraciones, sociedades, cooperativas, etc.”. (C. Const., Sent. 
C-865, sep. 7/12004. M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


80491 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,— 
Finalidad del derecho de asociación. “La finalidad de este 
derecho constitucional se plasma entonces en la creación de 
entes jurídicos distintos de las personas naturales, con ca- 
pacidad para ejercer derechos y contraer obligaciones, en 
aras de lograr la satisfacción de un interés u objetivo común, 
no siempre ligado a la obtención de lucro. Desde esta pers- 
pectiva, el derecho de asociación se concreta en la existen- 
cia de personas jurídicas, libres y capaces, para responder 
autónomamente por su devenir jurídico”. (C. Const., Sent. 
C-865, sep. 712004. M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


50492 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Distinción entre el derecho de asociación y algunas garan- 
tías constitucionales. “Es precisamente en la creación de un 
ente jurídico distinto de las personas naturales, en donde ra- 
dica la principal distinción entre el derecho de asociación y 
algunas otras garantías fundamentales que permiten la asun- 
ción conjunta de los seres humanos de proyectos comunes o 
colectivos. Tal es el caso del derecho de reunión que se limi- 
ta a permitir que todo o una parte del pueblo pueda unirse en 
aras de alcanzar un propósito definido, por ejemplo, mediante 
la celebración de jornadas de protesta por la adopción de me- 
didas lesivas al interés público o social?5)". (C. Const., Sent. 
C-865, sep. 712004. M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


(25) En relación con el derecho fundamenta! de reunión pue- 
den consultarse las sentencias: T-456 de 1992, M.P, 
Jaime Sanin Greiflenstein; T-219 de 1993, M.P, Antonio 


Era Carbonell y C-179 de 1994, M.P. Carlos Gaviria 
iaz. 


80493 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIO 

S l NALIDAD.— 
Núcleo esencial del derecho de asociación. “Pero, E 
de la atribución constitucional de crear, desarrollar, disolver 


o liquidar entes morales; el núcleo esencial del citado dere- 


cho constitucional también exige que su ejercicio se garan- 


tice en las distintos espacios o “actividades” di 
| cios o e la socie 
(C.N., art. 38), sin más limitaciones que aquellas pen 


50489 


de la Constitución Política, los tratados internac 
rechos humanos y la ley, con el propósito de salva či 
primacía del interés general, la licitud de las acth ara 
común y los derechos y libertades de los demás 2dos en 
Así las cosas, los tratados internacionale 

viles y politicos destacan que las personas a Sci 
al amparo del derecho de asociación persigue RR SF 

0 


fines ideológicos, religiosos, políticos, económicos o Sa 
s pa 


ionales de 


les, sociales, culturales, deportivos o de e j 
le(26). Precisamente, en la Constitución es e 
como modalidades de personas jurídicas producto y 
cicio de la libertad de asociación se reconocen; entre a 
a los sindicatos (C.N., art. 39), a las asociaciones em 
riales (C.N., art. 39), a los partidos políticos (C.N. ak 
a las cooperativas (C.N., arts. 60 y 189-24), a los es le 
mientos educativos (C.N., art. 68) y a las sociedades mêr 
tiles (C.N., art. 189-24)”. (C. Const., Sent. C-865, sep. 7/200 
M.P. Rodrigo Escobar Gil). q 


(26) Véase, articulo 16.1 de la Convención americana s 
derechos humanos. 


[$ 0494 y 0495] Rese ado 
DERECHO DE SINDICALIZACIÓN 


50496 ART. 39.—Los trabajadores y emple 
dores tienen derecho a constituir sindicatos o ası 
ciaciones, sin intervención del Estado. Su f 
miento jurídico se producirá con la simple inscripció 
del acta de constitución, Ea 

La estructura interna y el funcionamiento de los 
dicatos y organizaciones sociales y gremiales se suje- 
tarán al orden legal y a los principios democrático 


La cancelación o la suspensión de la personería] 
rídica sólo procede por vía judicial. 


Se reconoce a los representantes sindicales 
ro y las demás garantías necesarias para el C 
miento de su gestión. -u 

No gozan del derecho de asociación sindical 
miembros de la fuerza pública ($0320, 0486 
0736, 0746, 0760, 0782, 1321, 2762). 

NOTA: Normas internacionales concordantes; 

— Declaración universal de derechos humanos, af 
derecho a sindicalizarse ($ 7033). 

—Pacto Internacional de Derechos Económicos, i 
Culturales, Ley 74 de 1968, artículo 8°, derecho de tod 
sona a fundar sindicatos. p 

— Convención americana sobre derechos hum nos, 
16/72, artículo 16, libertad de asociación (50487). 

— Convención sobre el estatuto de refugiados, 
1961, artículo 15. y iona 

— Convenio 1 raanización Internac! Mnn 
Trabajo, OIT, vin h pc asociación y de cono 
de los trabajadores agrícolas (entrada en vigor mayo 11 idi i 

— Convenio 87 de 1948 de la Organización Interaciond rg 
Trabajo, relativo a la libertad sindical y a la protección de 70) 
cho de sindicalización (entrada en vigor julio 4/50): (L. 


oy 
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1949 de la Organización Internacional del 
: tivo a la aplicación de los principios del dere- 

Trabajo, ación y de negociación colectiva (entrada en 

eo ¡0 +8/51), artículos 22, 39, 5%, (L. 27/70). 

v 


g0497 CST. 
ART. 12.—Derechos de asociación y huelga. El Estado co- 
biano garantiza los derechos de asociación y huelga, en los 
minos prescritos por la Constitución Nacional y las leyes. 


—Convenio 98 de 


DERECHO DE ASOCIACIÓN 


go498 CST. 


ART. 353.—Subrogado. L. 50/90, art. 38. Modificado. 
L. 584/2000, art. 1°. Derecho de asociación. De acuerdo 
con el artículo 39 de la Constitución Política los empleadores 
y los trabajadores tienen el derecho de asociarse libremen- 
te en defensa de sus intereses, formando asociaciones pro- 
fesionales o sindicatos; éstos poseen el derecho de unirse o 


federarse entre sí. 


2. Las asociaciones profesionales o sindicatos deben ajus- 
tarse en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus 
deberes, a las normas de este título y están sometidos a la 
inspección y vigilancia del gobierno, en cuanto concierne al 
orden público. 


Los trabajadores y empleadores, sin autorización previa, tie- 
nen el derecho de constituir las organizaciones que estimen 
convenientes, así como el de afiliarse a éstas con la sola con- 
dición de observar los estatutos de las mismas. 


50499 C.P. 


ART. 200,—Modificado. L. 1309/2009, art. 5°. Modificado. 
L. 1453/2011, art. 26. Violación de los derechos de reunión 
y asociación. El que impida o perturbe una reunión lícita o el 
ejercicio de los derechos que conceden las leyes laborales o 
tome represalias con motivo de huelga, reunión o asociación 
legitimas, incurrirá en pena de prisión de uno (1) a dos (2) años 
y multa de cien (100) a trescientos (300) salarios mínimos le- 
gales mensuales vigentes, 


En la misma pena incurrirá el que celebre pactos colectivos 
en los que, en su conjunto, se olorguen mejores condiciones a 
los trabajadores no sindicalizados, respecto de aquellas con- 
diciones convenidas en convenciones colectivas con los tra- 
bajadores sindicalizados de una misma empresa. 


La Pena de prisión será de tres (3) a cinco (5) años y mul- 
a de trescientos (300) a quinientos (500) salarios mínimos le- 


gales mensuales vigentes si la conducta descrita en el inciso 
Primero se cometiere: 


ms Colocando al empleado en situación de indefensión 0 
Que ponga en peligro su integridad personal. 


me La conducta se cometa en persona discapacitada, que 
azca enlermadad grave o sobre mujer embarazada. 


Aae oani la amenaza de causar la muerte, lesiones per- 

le de año en bien ajeno o al trabajador o a sus ascendien- 

ESA leia cónyuge, compañero 0 compañera per 

$ 8, hermano, adoptante o adoptivo, o pariente hasta el 
Bundo grado de afinidad, 


4.- Mediante engaño sobre el trabajador. 


` [50500 y 0501] Reservados. 


$0502 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El fuero sindical de los empleados públicos. “La amplia- 
ción que hizo el Constituyente de 1991 de la figura del fuero 
sindical para los representantes de los sindicatos de emplea- 
dos públicos, señala inmediatamente la necesidad de un de- 
sarrollo legislativo del artículo 39 de la Carta, pues al me- 
nos los artículos 2°, 113 y 118 del Código de Procedimiento 
Laboral, son inaplicables a los servicios públicos. El artículo 
2° del Código de Procedimiento Laboral enumera los asun- 
tos de los que conocerá la jurisdicción laboral y entre ellos 
enumera “los asuntos sobre fuero sindical”. Pero, los asun- 
tos sobre fuero sindical de los empleados públicos, no se de- 
rivan, directa o indirectamente, del contrato de trabajo, sino 
de una relación legal o reglamentaria, propia del campo ad- 
ministrativo. Precisamente esa relación (legal o reglamenta- 
ría) del empleado público en el Estado, hace que sean inapli- 
cables los artículos 113 y 118 del Código de Procedimiento 
Laboral, que regulan la solicitud del patrono para despedir, 
desmejorar las condiciones de trabajo o trasladar a un tra- 
bajador amparado por el fuero sindical y la acción de reinte- 
gro del trabajador amparado por el fuero sindical que hubie- 
re sido despedido sin permiso del juez. 

¿Es irrestricto el fuero sindical para los empleados pú- 
blicos? Es claro, para la Corte, que la sola circunstancia de 
ser empleado, no es óbice para que una persona goce de fue- 
ro sindical. No obstante, la concurrencia de otras circunstan- 
cias sí puede inhibir la existencia del fuero. Tal sería: el ser 
funcionario o empleado que ejerza jurisdicción, autoridad ci- 
vil o política, o cargos de dirección administrativa. 


En tal caso, la limitación al fuero está justificada por la si- 
guiente poderosa razón: en principio, el fuero se reconoce a 
los representantes sindicales, es decir, a quienes de algún 
modo son voceros naturales de la organización, en defensa 
de sus intereses. Tal es el caso, conforme a la legislación po- 
sitiva, de los miembros de la junta directiva, de la comisión 
de reclamos y de los fundadores del sindicato. Ahora bien: 
los funcionarios o empleados públicos que se encuentran en 
la circunstancia atrás descrita, encarnan la autoridad estatal 
y personifican de manera directa los intereses que el Esta-, 
do está encargado de tutelar. Sus actuaciones deben, pues, 
siempre estar informadas por la persecución de esos intere- 
ses, los que eventualmente pueden resultar en conflicto con 
los intereses especificos y particulares que en un momento 
dado, la organización sindical persiga (C.N., arts. 2°, 123, 
incs. 2° y 209)”. (C. Const., Sent. C-593, dic. 14/93. M.P. 
Carlos Gaviria Díaz). 


$0503 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Suspensión o cancelación de personerías jurídicas. "Una 
lectura aislada del tenor literal del tercer inciso del artículo 39' 
superior podría hacer creer que la suspensión o cancelación 
de la personería jurídica de cualquier entidad sólo procede 
por vía judicial. Sin embargo, una interpretación sistemática 
de tal norma, teniendo en cuenta sus antecedentes históricos, 
muestra que tal reserva judicial en materia de suspensión o 
cancelación de personería jurídica sólo es aplicable a las aso- 
ciaciones sindicales de empleadores o trabajadores. 

De un lado, es claro que este inciso se encuentra en el 
artículo 39 que regula de manera específica el derecho de 
sindicalización y no en el 38 relativo al derecho de asocia- 
ción en general. (...). ii 
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Finalmente, la exclusividad de la reserva judicial para los 
sindicatos se articula con los efectos diversos que la Consti- 
tución confiere a la concesión de la personería jurídica a los 
sindicatos y al resto de asociaciones. Mientras que en el caso 
de los sindicatos, la personería jurídica otorgada por la res- 
pectiva autoridad administrativa tiene un efecto puramente de- 
clarativo mas no constitutivo, puesto que “su reconocimien- 
to jurídico se producirá con la simple inscripción del acta de 
constitución” (C.N., art. 39), con respecto a las otras asocia- 
ciones, el otorgamiento de la personería jurídica tiene efec- 
to constitutivo. Como es principio general del derecho desde 
la época de los romanos que es natural disolver lo que se ha 
ligado de la misma manera como se estableció el vínculo, es 
congruente que la Constitución establezca un régimen diver- 
so para la suspensión o disolución de la personería jurídica 
de los sindicatos y del resto de asociaciones. En efecto, mal 
podría la Constitución conferir a la administración la potes- 
tad de suspender o cancelar una personería jurídica que en 
sentido estricto ella no ha concedido sino que simplemente 
ha declarado. Por ello es congruente establecer que la per- 
sonería jurídica de tales asociaciones sindicales sólo podía 
ser suspendida o cancelada por una autoridad independien- 
te, es decir por la vía judicial. 


Todo lo anterior lleva a concluir que la estricta reserva ju- 
dicial establecida por el artículo 39 se refiere exclusivamen- 
te a las asociaciones sindicales de trabajadores y empleado- 
res. Esto obviamente no significa que esa reserva judicial no 
pueda ser ampliada en un futuro por el legislador, si lo con- 
sidera conveniente, a fin de que cubra también a otras aso- 
ciaciones. Sin embargo, la conclusión que se impone es que 
una ley que establezca la posibilidad de suspender o cance- 
lar la personería jurídica de una asociación no sindical por 
una autoridad administrativa no es por ese hecho inconsti- 
tucional”. (C. Const., Sent. C-265, jun. 2/94, M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


[50504] Reservado. 


50505 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El derecho de asociación sindical comporta las siguientes 
atribuciones que se integran en su núcleo esencial: ““i) El 
derecho de todos los trabajadores, sin discriminación ni dis- 
tinción alguna, para agruparse a través de la constitución de 
organizaciones permanentes que los identifican como grupos 
con intereses comunes, y cuya defensa propugnan. Este de- 
recho implica la libertad tanto para afiliarse como para reti- 
rarse de dichas organizaciones; 


li) La facultad de constituir y organizar estructural y 
funcionalmente las referidas organizaciones y conformar- 
las automáticamente como personas jurídicas, sin la inje- 
rencia, intervención o restricción del Estado; 


iii) El poder de las organizaciones de trabajadores de de- 
terminar: el objeto de la organización, condiciones de ad- 
misión, permanencia, retiro o exclusión de sus miembros 
régimen disciplinario interno, órganos de gobierno y repre- 
sentación, constitución y manejo del patrimonio, causales de 
disolución y liquidación, procedimiento liquidatorio, y otros 
aspectos que atañen con su estructura, organización y fun- 
cionamiento, que deben ser, en principio, libremente conve- 
nidos por los miembros de las asociaciones sindicales al dar- 
se sus propios estatutos o reformarlos, salvo las limitaciones 


$ 0503 


que válidamente pueda imponer el legislador co 
ciso 2° del artículo 39; 


iv) La facultad de las asociaciones sindicales para k EAAS 
las reglas relativas a la organización de su administración ular y 
como las políticas, planes y programas de acc n, asf 


ión qué mar 
convengan a sus intereses, con la señalada limitada lor 


v) La garantía de que las organizaciones de trabajad 
no están sujetas a que la cancelación o la suspensión Ja : 
personería jurídica sea ordenada por la autoridad ada 


nforme al 
A 


In. 


trativa, sino por vía judicial; 


vi) El derecho de las organizaciones sindicale 
tituir y afiliarse a federaciones y confederacio 
les e internacionales; 


vii) La inhibición, para las autoridades públicas inclu: 
yendo al legislador, de adoptar regulaciones, decisiones 
adelantar acciones que tiendan a obstaculizar'el distrita 
del derecho a la libertad sindical"% (no está en negrii Si 
el texto original). pias: 


De acuerdo con lo anterior, está claro que la liberta 
elección de directivas sindicales, al incidir en la capacid: 
de autogobierno de esas organizaciones, forma parte del n 
cleo esencial de libertad de asociación sindical. i 


También la jurisprudencia ha expresado que la libertad 
sindical no es un derecho absoluto, “en la medida en que la 
propia Constitución establece como limitación, concretable 
por el legislador, que “la estructura interna de los Sindicatos 
y organizaciones sociales y gremiales se sujetarán al orden 
legal y a los principios democráticos’ (art. 39, inc, 2°) y que, 
los convenios internacionales sobre derechos humanos ¿ 
torizan que por vía legislativa puedan imponerse restricc 
nes a los derechos, en cuanto ellas sean necesarias, mí 
mas, indispensables y proporcionadas a la finalidad que'sé 
persiga, para garantizar la seguridad nacional, el orden, lá 
salud o moral públicos, los derechos y deberes ajenos y, en 
general, el cumplimiento de cualquier finalidad que se esti, 
me esencialmente valiosa. Por lo tanto, se advierte, quel 
aludidas restricciones o limitaciones no pueden, en modo al f 
guno, afectar lo que se considera el núcleo esencial del de: 
recho a la libertad sindical, de modo que la desnaturalice 
impidan su normal y adecuado ejercicio"), 7 


La jurisprudencia ha manifestado igualmente que el,0€ 
cho de asociación sindical debe necesariamente consider: 
se integrado a la concepción democrática del Estado social 
de derecho, “pluralista, participativo, fundado en el espe 
de la dignidad y de la solidaridad humanas, que reconoce 
protege unas libertades básicas, si se repara que la liber e 
de asociarse en sindicatos no es otra cosa que la proyeccl da 
de un conjunto de libertades fundamentales del hombre, Com 
las de expresión y difusión del pensamiento y opiniones Pa 
formación, y de reunión, las cuales conducen â afirmar el cei 
recho de participación en la toma de decisiones relativas E: 
intereses comunes de los asociados, que constituye el Ki ; 
de partida para la participación política"(6)”, (C. Const Sé á 
C-311, mayo 3/2007. M.P. Nilson Pinilla Pinilla). ==> es 


S para co 
nes naciona: 


ú: 


20 


EE 


ti x A il 
(4) C-797 de 2000 (jun. 29), M.P. Antonio Barrera Carbont 
(5) C-797 de 2000. rbonell 
(6). C-385 de 2000 (abr. 5), M.P. Antonio Barrera Carbo: 
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RUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 

j el derecho de asociación sin- 
pajadores ext nl encia con los instrumentos interna- 
H m aoler vinculante para nuestro país que, como 
a rtido la jurisprudencia, “ni siquiera remotamente” 
lo ha 2o osibilidad de que a los trabajadores extranjeros 
admiten ja restringir el derecho de asociación sindical, 
se les Pje solidaridad de la clase trabajadora, y la nece- 
dado M detensa de los intereses que le son comunes a 
sn le la necesidad de la protección universal del de- 
la la libertad y a la asociación sindical"), 


icular no puede soslayarse que de acuerdo 
os E3 fc. 49, 93 y 94 de la Constitución, el 
tenido y alcance del derecho de asociación sindical se 
C blece con arreglo a lo dispuesto en los convenios y tra- 
lados internacionales sobre derechos humanos del trabajo, 
en especial los Convenios de la OIT 87 y 98, ratificados por 
nuestro país y calificados en la Cumbre de Copenhague como 
convenios esenciales(10), (...). 

Como se puede apreciar, en los instrumentos internacio- 
nales antes citados se reconoce el derecho de asociación 
sindical sin consideración alguna a la nacionalidad y en for- 
ma amplia, salvo las limitaciones que imponen el orden pú- 
blico y los derechos ajenos, pues se trata al fin yal cabo de 
un derecho humano universal en cuyo ejercicio solo importa 
la condición de trabajador. 


Así lo ha reconocido la Organización Internacional del Tra- 
bajo, OIT, en cuyo seno se ha insistido sobre la necesidad 
de amparar el derecho de asociación sindical de los traba- 
jadores extranjeros o migrantes, como se los denomina en el 
ámbito de sus regulaciones, por considerar que la represen- 
tación y el derecho a expresar la opinión en el trabajo son me- 
dios importantes gracias a los cuales los trabajadores pueden 
conquistar otros derechos laborales y mejorar sus condicio- 
nes de trabajo(12), 


Para esa organización internacional, la denegación de los 
derechos sindicales y la discriminación antisindical en contra 
de los trabajadores migrantes por parte de países que han ra- 
tificado sus convenios es una actitud reprochable, tanto que 
ha suscitado comentarios de la Comisión de Expertos en Apli- 
cación de Convenios y Recomendaciones —CEACA- y del 
Comité de Libertad Sindical —CLS—, ambos organismos de 
la OIT, en el sentido de reivindicar los derechos fundamen- 
tales de los trabajadores extranjeros a constituir sindicatos 


y a afiliarse a ellos, así como a estar protegidos contra todo 
acto de discriminación(13), 


0506 JURISP 


Pri la CEACA, las disposiciones demasiado rigurosas 
br E a la nacionalidad pueden entrañar el riesgo de que 
ai pl trabajadores se vean privados del derecho a ele- 
A mente a sus representantes, como es el caso de mi- 

ntes que trabajan en sectores en los que constituyen una 
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bo C-385 de 2000 (abr, 5), M.P. Antonio Barrera Carbonell. 

O 2000 (sep. 18), M.P. Alejandro Martínez Ca- 
(12) orr, Conferencia Internacional del Trabajo, 92.* reunión, 
(a) 2004, Informe VI. 


IT. Conferencia Internacional del Trabajo, 92.1 reunión 
2004, Informe VI. RARA 


proporción importante de la fuerza de trabajo, por lo cual ha 
considerado que la legislaciones internas deben permitir a 
los trabajadores extranjeros el acceso a funciones como la 
de dirigente sindical, por lo menos después de haber trans- 
currido un período razonable de residencia en el país de 
acogida”. (C. Const., Sent. C-311, mayo 3/2007. M.P. Nil- 
son Pinilla Pinilla). 


§0507 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—El 
derecho fundamental de asociación sindical y sus carac- 
terísticas. “En este sentido la Corte ha reiterado que e! de- 
recho de asociación sindical es un derecho fundamental®), 
inherente al ejercicio del derecho al trabajo, y que consiste 
en la libre voluntad de los trabajadores para constituir orga- 
nizaciones permanentes que los identifiquen y los una en de- 
fensa de los intereses comunes de la respetiva profesión u 
oficio, sin autorización previa, y “ajena a toda intromisión del 
Estado o intervención de sus empleadores"®, 


Así mismo, ha establecido que el derecho de asociación 
sindical tiene tanto una dimensión individual como una dimen- 
sión colectiva, y que constituye un camino para la realización 
plena del individuo dentro de un Estado social y democrático 
de Derecho”), y que debe ser reconocido y respetado por to- 
das las ramas y órganos del poder público. 


La jurisprudencia de esta Corte ha destacado también que 
dentro de las características propias del derecho de asocia- 
ción sindical se destacan la de tener un carácter “volunta- 
rio', en tanto que su ejercicio se fundamenta en la autode- 
terminación de la persona para asociarse o vincularse con 
otros individuos dentro de una organización colectiva, con 
el fin de proteger sus derechos e intereses como trabajado- 
res, pudiendo libremente tanto afiliarse como retirarse de la 
misma. El derecho de asociación sindical tiene igualmente 
un carácter “relacional”, ya que de una parte constituye un 
derecho subjetivo de carácter individual y, pero de otra par- 
te, su ejercicio depende de que existan otras personas que 
estén dispuestas a ejercer el mismo derecho para que a tra- 
vés de un acuerdo de voluntades, se forme una persona co- 
lectiva de carácter jurídico. Finalmente, ha establecido esta 
Corte que el derecho de asociación sindical tiene un carác- 
ter 'instrumental', en la medida en que existe un vínculo juri- 
dico necesario para alcanzar los fines propuestos por la or- 
ganización(8)”, (C. Const., Sent. C-466, mayo 14/2008. Exp. 
D-7041. M.P. Jaime Araújo Rentería). 


(5) Cfr. Corte Constitucional. Sentencia T-418 del 19 de ju- 
nio de 1992, M.P. Simón Rodríguez Rodríguez. 

(6) Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-385 del 5 de abril 
de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell. 

(7) Cir. Corte Constitucional. Sentencia T-1328 del 10 de di- 
ciembre de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. 

(8) =- Cir. Corte Constitucional. Sentencia T-441 del 3 de ju- 
lio de 1992, M.P. Alejandro Martínez Caballero. 


$0508 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Concepto de libertad sindical. “(...) comprende entonces 
el derecho de libre asociación y constitución de las asocia- 
ciones y organizaciones de trabajadores; la facultad de or- 
ganizar estructural y funcionalmente dichas organizaciones; 
el poder de darse sus propios estatutos y reglamentos inter- 
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nos; la garantía de la cancelación de dichas organizaciones 
solo por vía judicial; el derecho a federarse y confederarse a 
nivel nacional y!o internacional; la prohibición para el legisla- 
dor y ejecutivo de adoptar regulaciones o medidas restrictivas 
de estas libertades. Todo ello dentro de los límites impuestos 
por la propia constitución en su artículo 39 respecto del prin- 
cipio de legalidad y principio democrático”. (C. Const., Sent. 
C-466, mayo 14/2008. M.P. Jaime Araújo Rentería). 


[0509] Reservado. 


DERECHOS POLÍTICOS 


80510 ART. 40.—Todo ciudadano tiene dere- 
cho a participar en la conformación, ejercicio y con- 
trol del poder político. Para hacer efectivo este de- 
recho puede: 


1. Elegir y ser elegido. 


2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, refe- 
rendos, consultas populares y otras formas de parti- 
cipación democrática. 


3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones 
políticas sin limitación alguna; formar parte de ellos 
libremente y difundir sus ideas y programas. 


4. Revocar el mandato de los elegidos en los ca- 


sos y en la forma que establecen la Constitución y 
la ley. 


5. Tener iniciativa en las corporaciones públicas. 


6. Interponer acciones públicas en defensa de la 
Constitución y de la ley. 


7. Acceder al desempeño de funciones y cargos 
públicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por 
adopción, que tengan doble nacionalidad. La ley regla- 
mentará esta excepción y determinará los casos a los 
cuales ha de aplicarse ($ 1457, 1546, 1561, 2636). 


_ Las autoridades garantizarán la adecuada y efec- 
tiva participación de la mujer en los niveles deciso- 
rios de la administración pública ($0001, 0876, 1050 
1136, 1146, 1220, 1247, 1272, 1286, 1321, 1346 1400, 
1654, 1950, 2098, 2761, 2909, 3167, 3882). i i 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derecho 
derecho de participación ($ 7031). 


—Pacto Internacional de Derech 
Culturales, Ley 74 de 1968, artícul 
tades políticas. 


s humanos, artículo 21, 


os Económicos, Sociales y 
o 6°, garantía de las liber- 


— Convención americana sobre derechos h 
umano 
de 1972, articulo 23, derechos políticos (§ 0510-1). A 


Desarrollo legal de la norma: 


— Decreto 2241 de 1986 Código Electo 
å 2 € ral. Sobri - 
ción y perfeccionamiento del proceso electoral, Po 
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—Ley 130 de 1994. Impone los requisitos par 
miento de personería jurídica a los partidos Ae e! recon 


líticos por parte del Consejo Nacional Electoral PTOS 


—Ley Estatutaria 581 de 2000. Reglamen , HAN 
efectiva participación de la mujer en pe niveles aa cada y 
las diferentes ramas y órganos del poder público, y Orio; 
midad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitució fono 
nal y se dictan otras disposiciones (§0511 y ss.) J Naci 


—Ley 599 de 2000 Código Penal. El título XIV 
delitos contra la violación de mecanismos de 
democrática. 


$0510-1 


señala lo 
Participación: 


L. 16/72. Convención Americana sobr 
Humanos, Pacto de San José de Cos 


ART. 23.—Derechos políticos. 


1. Todos los ciudadanos deben gozar de lo 
rechos y oportunidades: i 


a) de participar en la dirección de los asuntos público 
tamente o por medio de representantes libremente ele: 


b) de votar y ser elegidos en elecciones periódicas autén 
cas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto que q; 
rantice la libre expresión de la voluntad de los electores;y; 


c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad; 
a las funciones públicas de su país. nà pa 


2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derec 
y oportunidades a que se refiere el inciso anterior; exclusiv; 
mente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idiom 
instrucción, capacidad civil o mental, o condena por juez cor 
petente, en proceso penal. ' pR 


€ Derech 
ta Rica; 


y e: 


S siguientes d 


§0510-2 L. 74/68. Pacto Internacional de Derech 
les y Politicos. ESEL 


ART. 25.—Todos los ciudadanos gozarán, sin ningun as 
distinciones mencionadas en el artículo 29, y sin restricciones 
indebidas, de los siguientes derechos y oportunidade: 


a) Participar en la dirección de los asuntos públicos; di 
tamente o por medio de representantes libremente elegi 

b) Votar y ser elegidos en elecciones periódicas, auténticas, 
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secrelo que 
garantice la libre expresión de la voluntad de los elector 

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualda 
las funciones públicas de su país. ; 


§0510-3 C.P. 


ART. 422.—Intervención en política. El servidor públ y 
ejerza jurisdicción, autoridad civil o política, cargo de dire ion 
administrativa, o se desempeñe en los órganos Judicial; see 
ral, de control, que forme parte de comités, juntas o directona 
políticos, o utilice su poder para favorecer o perjudicar, eloco 
ralmente a un candidato, partido o movimiento político, ncul! 
1 en multa y pérdida del empleo o cargo público. 3 

Se exceptúan de lo dispuesto en el inciso anterior los mler 
bros de las corporaciones públicas de elección popular: 


PARTICIPACIÓN DE LA MUJER EN NIVELES 
DECISORIOS DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLIC ; 


he. 
50511 L.E. 581/2000, y 


ART. 19—Finalidad. La presente ley croa los mecenas 3 
para que las autoridades, en cumplimiento de los Matt? 
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y la mujer la adecuada y efectiva parti- 
constitucionales, Io A acho le todos los niveles de las ramas 
cipación PED del poder público, incluidas las entidades a 
y demás Mer el inciso final del artículo 115 de la Constitución 
de Colombia, y además promuevan esa participación 


política tancias de decisión de la sociedad civil. 


en las Ins 


50511-1 L.E. 581/2000. 

i isorio. Para los 

o— Concepto de máximo nivel decisorio ara los 

Si de me ley entiéndase como “máximo nivel decisorio”, 

e corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor je- 

el qu fa en las entidades de las tres ramas y órganos del po- 

der Dúblico, en los niveles nacional, departamental, regional, 
provincial, distrital y municipal. 


g0511-2 L.E. 581/2000. 


ART. 39—Concepto de otros niveles decisorios. Entiénda- 
se para los electos de esta ley, por “otros niveles decisorios 
los que correspondan a cargos de libre nombramiento y remo- 
ción, de la rama ejecutiva, del personal administrativo de la 
rama legislativa y de los demás órganos del poder público, di- 
ferentes a los contemplados en el artículo anterior, y que ten- 
gan atribuciones de dirección y mando en la formulación, pla- 
neación, coordinación, ejecución y control de las acciones y 
políticas del Estado, en los niveles nacional, departamental, te- 
gional, provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de 
libre nombramiento y remoción de la rama judicial. 


§0511-3- L.E. 581/2000. 


ART. 42—Participación efectiva de la mujer. La participa- 
ción adecuada de la mujer en los niveles del poder público de- 
finidos en los articulos 2° y 3° de la presente ley, se hará efec- 
tiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las 
siguientes reglas: 


a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de máxi- 
mo nivel decisorio, de que trata el articulo 2°, serán desem- 
peñados por mujeres; 


b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros 
niveles decisorios, de que trata el artículo 3°, serán desem- 
peñados por mujeres. 


PAR.—El incumplimiento de lo ordenado en este artículo 
constituye causal de mala conducta, que será sancionada con 
suspensión hasta de treinta (30) dias en el ejercicio del cargo, y 
con la destitución del mismo en caso de persistir en la conduc- 
ta, de conformidad con el régimen disciplinario vigente. 


$0511-4 L.E. 581/2000. 


ma ad Lo dispuesto en el artículo anterior 
iraliya Siak a los cargos pertenecientes a la carrera adminis- 
arase , B icial u otras carreras especiales, en las que el in- 
mérito Permanencia y ascenso se basan exclusivamente en el 


, Sin perjuicio de lo establecido al respecto en el artícu- 
lo 7 ds Es loy. especto en el artícu 


Y, A 
A Ep se aplica a la provisión de los cargos de elección y 
e EN e Se proveen por el sistema de ternas o listas, los cua- 
gobiernan por el artículo 6% de esta ley. 


$0511-5 LE 581/2000, 


ART, 6° 


Para! non ombramiaito por sistema de ternas y listas. 


mbramiento en los cargos que deban proveerse por 


el sistema de ternas, se deberá incluir, en su integración, por 
lo menos el nombre de una mujer. 


Para la designación en los cargos que deban proveerse por 
el sistema de listas, quien las elabore incluirá hombres y mu- 
jeres en igual proporción. 


NOTA: Nombramientos o elecciones que deban adelantar- 
se por los sistemas de ternas o de listas en los diferentes em- 
pleos de las entidades. “Para la Sala resulta claro que a par- 
tir de la expedición de la Ley 581 de 2000, que como se dijo 
desarrolló el contenido normativo de la parte final del articu- 
lo 40 de la Carla, así como el del artículo 43 ibídem y, por lo 
mismo, debe interpretarse de forma armónica con los citados 
dispositivos constitucionales, los nombramientos o elecciones 
que deban adelantarse por los sistemas de ternas o de listas 
en los diferentes empleos de las entidades que hacen parle 
de las tres ramas del poder público y de los órganos autóno- 
mos a los que se refiere el inciso 2° del artículo 113 deben con- 
siderar, en el primer evento, por lo menos el nombre de una 
mujer y, en el segundo, tantos nombres de mujeres como de 
hombres, salvo que por la forma como se halla previsto que 
se integre la terna o la lista, tal obligación resulte de imposi- 
ble cumplimiento, como lo precisó la honorable Corte Consti- 
tucional cuando moduló el contenido del citado artículo 6° de 
la Ley 581 de 2000. 


La citada obligación se encuentra vigente porque la Ley 581 
de 2000, no ha sido abrogada, derogada, modificada, reforma- 
da, subrogada, declarada inexequible, ni ha quedado desueta 
—como lo alegó el demandado cuando dijo que para la época 
de su elección el propósito para el cual fue expedida ya se ha- 
bía cumplido, aserto que, entre otras cosas no probó— pues 
mientras existan elecciones o nombramientos por los sistemas 
de temas o de listas, se erige en única forma en que se ga- 
rantiza "[L]a adecuada y efectiva participación de la mujer en 
los niveles decisorios de la administración pública” a la que 
se refiere el artículo 40 de la Carta, porque si no son conside- 
radas en la correspondiente terna o lista, no podrán ser elegi- 
das ni nombradas”. (C.E., Sec. Quinta. Sent. 2008-00026, oct. 
22/2009, Rad. 11001-03-28-000-2008-00026-00, 11001-03-28- 
000-2008-00027-00 y 11001-03-28-000-2008-00028-00. Rad. 
2008-00028 (acumulados 2008-00026 y 2008-00027). M.P. Fi- 
lemón Jiménez Ochoa). 


$0511-6 L.E. 581/2000. 


ART. 72—Participación en los procesos de selección. 
En los casos de ingreso y ascenso en la carrera administrati- 
va o en cualquiera de los sistemas especiales de carrera de 
la administración pública, en los que la selección se realice 
mediante concurso de méritos y calificación de pruebas, será 
obligatoria la participación de hombres y mujeres en igual pro- 
porción, como integrantes de las autoridades encargadas de 
efectuar la calificación. 


Para establecer la paridad, se nombrarán calificadores tem- 
porales o ad hoc, si fuere necesario. 


PAR.—El incumplimiento de lo ordenado en el presente artícu- 
lo, será sancionado en los términos previstos en el parágrafo 
único del artículo 4° de la presente ley. 


$0511-7 L.E. 581/2000. 
ART. 8*—Información sobre oportunidades de trabajo. El 


Departamento Administrativo de la Función Pública, enviará a 
las Instituciones de educación superior información sobre los 


$0511-7 


cargos a proveer en la administración pública y los requisitos 
exigidos para desempeñarlos, 


Periódicamente deberá actualizar esta información, de 
acuerdo con las oportunidades de vinculación que se vayan 
presentando. 


$0511-8 L.E. 581/2000. 


ART. 9%—Promoción de la participación femenina en el 
sector privado. La Presidencia de la República, en cabeza de 
la Dirección Nacional para la Equidad de la Mujer, el Ministerio 
de Educación Nacional, los gobernadores, alcaldes y demás 
autoridades del orden nacional, departamental, regional, pro- 
vincial, municipal y distrital, desarrollarán medidas tendientes 
a promover la participación de las mujeres en todas las instan- 
cias de decisión de la sociedad civil. 


80511-9 L.E. 581/2000. 


ART. 10.—Instrumentos básicos del plan nacional de pro- 
moción y estímulo a la mujer. El plan deberá contener como 
instrumento básico, de carácter obligatorio, para alcanzar los 
objetivos mencionados, los siguientes: 


a) Educación a los colombianos en la igualdad de sexos y 
promoción de los valores de la mujer; 


b) Acciones positivas orientadas a la comprensión y supe- 
ración de los obstáculos que dificultan la participación de la 
mujer en los niveles de decisión del sector privado; 


f c) Capacitación especializada de la mujer en el desarrollo del 
liderazgo con responsabilidad social y dimensión del género; 


d) Disposición de canales efectivos de asistencia téc- 
nica; 
e) Divulgación permanente de los derechos de la mujer, 


mecanismos de protección e instrumentos adecuados para 
hacerlos efectivos. 


PAR.—Para el desarrollo de los instrumentos contemplados 
en los literales a) y e), el plan deberá adoptar medidas orien- 
tadas a mejorar la calidad de la educación, mediante conteni- 
dos y prácticas no sexistas, que promuevan la formación de 
hombres y mujeres para compartir tareas de hogar y crianza; 
así mismo, se dará especial atención a los programas de alfa- 
betización dirigidos a la población femenina. 


80511-10 L.E. 581/2000. 


ART. 11.—Planes regionales de promoción y estímulo a la 
mujer. Los gobernadores y alcaldes prepararán planes depar- 
tamentales, municipales y distritales de promoción y estímulo 
a la mujer, que deberán ser presentados ante la corporación 


administrativa de elección popular correspondi i 
obtener su aprobación. panes, a ag 


Estos planes se regirán en su formación, adopción, desa- 


rrollo y cómputo de plazos, por las disposici 
sente ley. por las disposiciones de la pre- 


§0511-11 L.E. 581/2000, 


l ART. 12.—Informes de evaluación cumpl 

fin de evaluar el cumplimiento del Arras 
y estímulo a la mujer, el Consejo Superior de la Judicatura, el 
Departamento Administrativo de la Función Pública y la Dire 
ción Administrativa del Congreso de la República y res e 
rán al Congreso, al Procurador General de la Nación anios de 


§ 0511-7 
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31 de diciembre de cada año, un informe sobre 5 À: 
cargos, el porcentaje de participación de las m Misión 5 
rama y órgano de la administración pública. . s 3 en Cada: 


$0511-12 L.E. 581/2000. 


ART. 13,—Representación en el exterior, El go e 
Congreso de la República, deberán incluir mujeres AO y 
gaciones de colombianos que en comisiones oficiales la: 
conferencias diplomáticas, reuniones, foros Internacio allenda 
mités de expertos y eventos de naturaleza similar. Eb 
Así mismo, asegurarán la participación de mujeres en 1r.. 
cursos y seminarios de capacitación que se olrezcaj o) 
exterior a los servidores públicos colombianos ep] 
rentes áreas. ' unia 


Ye 


PAR.—El incumplimiento de esta disposición setae. 
de mala conducta. p , ue 


$0511-13 L.E. 581/2000. 


ART. 14.—Igualdad de remuneración. El gobierno, el Mini 
tro de Trabajo y Seguridad Social, el Departamento Adminis: 
trativo de la Función Pública y demás autoridades vigllarán el 
cumplimiento de la legislación que establece igualdad deca 
diciones laborales, con especial cuidado a que se haga e 
el principio de igual remuneración para trabajo Igual. 


50511-14 L.E. 581/2000. 


ART. 15.—Apoyo a organizaciones no gubername 
El gobierno promoverá y fortalecerá las entidades no gube 
namentales con trayectoria en el trabajo, por los derechos a 
promoción de la mujer. E be 


$0511-15 L.E. 581/2000. 


ART. 16.—Vigilancia y cumplimiento de la ley. El Proc 
rador General de la Nación y el Defensor del Pueblo, velar 
por el estricto cumplimiento de esta ley. 


A ME 
[0512 y 0513] -Reserva 


$0514 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Democracia pa 
ticipativa y derechos políticos. “2. El principio de de 
cracia participativa acogido por la Constitución supone Y 
proceso político abierto y libre, a cuya realización deben,C0! 
tribuir tanto los particulares como todas las auforidades, 
cluida la fuerza pública. Dy Dabimaaa 


El corazón de la democracia es el respeto de los derecii 
de la persona. El fin último y fundamento mismo de la orga A 
nización política democrática es la dignidad humana, la, 
solamente puede ser garantizada mediante la efectiva 
tección de los derechos fundamentales. A A 

1. 40) ha 


Los derechos políticos de participación (C.N., 41 h 
cen parte de los derechos fundamentales de la personā h 
mana. El hombre sólo adquiere su real dimensión de ld 
mano mediante el reconocimiento del otro y de SU Con 5 06 
inalienable como sujeto igualmente libre. Los dere ds 
participación en la dirección política de la sociedad e H. 
tituyen una esfera indispensable para la autodeterminit ii ; 
de la persona (C.N., art. 16), el aseguramiento de la (0 N 
vencia pacílica y la consecución de un orden Justo.(%: 
Preámbulo, art. 2°), ' 7 
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IS. it 


ja participativa es un principio material que 
4 democrac Tia dogmática como orgánica de la Cons- 
reinterpretación del ejercicio del poder 
de los derechos de participación. La recu- 


ción de divers 


itucional. L A 
Ac eones Estado-sociedad se refleja en el concep- 
y 


: fa popular (C.N., art. 2°). El pueblo, en 
ie eb A P as articula el Estado-apa- 
eeror sociedad construye al Estado y organiza el ejercicio 
or oder político; en esta capacidad constitutiva del orden 
H o radica la esencialidad de los derechos políticos de 

ol ación. La democracia es el medio para la autodeter- 
nación individual y colectiva; la participación ciudadana, 
condición necesaria para que dicha finalidad pueda ser rea- 
lizada, se ejerce a través de diversas instituciones como el 
referendo, la iniciativa legislativa, el plebiscito, la convocato- 
ría a una asamblea constituyente, la consulta popular, el su- 
fragio, la revocatoria del mandato, la elección popular de al- 
caldes y gobernadores, etc. 

El artículo 1° de la Constitución define a Colombia como 
un estado social de derecho organizado en forma de Repú- 
blica democrática, participativa y pluralista. Las cualidades 
distintas de la organización política nacional se asientan en 
el libre intercambio de ideas y opiniones, en la activa vincu- 
lación de los individuos en la toma de las decisiones que los 
afectan, en la tolerancia y en la diversidad y multiplicidad de 
concepciones del mundo de los diferentes grupos étnicos 
que conforman la sociedad (C.N., art. 7°). 


La democracia no es simplemente una forma de organiza- 
ción estatal. Es un proyecto político cuyo fundamento mate- 
rial es la dignidad humana y sus manifestaciones concretas 
de la diversidad y la libertad. La estrecha relación entre de- 
mocracia, dignidad humana, pluralismo y autonomía indivi- 
dual explica el frágil equilibrio de valores necesario para lo- 
grar su realización. La participación de todos los sectores de 
la población -Estado, sociedad civil, grupos reincorporados 
a la legalidad- es indispensable en el proceso democrático. 
La reticencia continuada de cualquiera de ellos puede impo- 
sibilitar la democratización de la vida social. Todas las autori- 
dades “incluidas las fuerzas militares y de policía-, así como 
los particulares están vinculados a la Constitución (C.N., art. 
6°) y tienen como imperativo el reconocimiento de la perso- 
le umana, su dignidad, su singularidad, así como el respe- 
tiene a organización político-democrática donde aquélla ob- 
Me su reconocimiento”. (C. Const., Sent. T-439, jul. 2/92. 

«P, Eduardo Cifuentes Muñoz). 


[$0515] Reservado. 


post JURISPRUDENCIA.—Inelegibilidad e incom- 
ción is ad. “La anulación del acto declaratorio de una elec- 
si ed de proceso seguido con acción contencio- 
ral Oral, es legalmente viable por ausencia de calidados 
S OS constitucionales o legales para el desempeño 
Sei iea O por darse en el candidato impedimento para 
biida N 0, que es lo mismo que decir, causal de inelegi- 

No asf 


cen la q Por motivos de incompatibilidad que, como lo di- 


Octrina y la Jurisprudencia, son prohibiciones para 


ejercer otra función o actividad por tener o haber tenido en 
período inmediatamente anterior, cierta investidura pública. 
“La inelegibilidad prohíbe ser elegido; la incompatibilidad 
prohíbe a los ya elegidos desempeñar otros cargos públi- 
cos o hacer negocios con el gobierno. Son pues, dos cosas 
distintas, que sin embargo algunos suelen confundir en vir- 
tud de la íntima y estrecha relación que existe entre ellas” 
(Tratado de derecho electoral colombiano. J. l. Vives E., 
Temis, pág. 260). 


Para las incompatibilidades la Constitución Política pres- 
cribe procedimiento diferente al proceso electoral. Es la de- 
nominada acción de pérdida de la investidura, que también 
es ejercitable por violación del régimen de inhabilidades pre- 
visto en el artículo 179 de la Carta (C.N., arts. 183 y 184). No 
procede solicitar la declaración de nulidad de un acto electo- 
ral por causal de incompatibilidad, como que ésta sólo puede 
darse después de elegido o nombrado el demandado”. (C.E., 
Sec. Quinta, Sent. abr. 27/93. Exps. 623, 624, 639. M.P. Ama- 
do Gutiérrez Velásquez). 


50517. JURISPRUDENCIA.—Inhabilidades electora- 
les no se eluden con renuncias retroactivas. “Así como la 
ley (D. 2400/68, art. 27) prohíbe las renuncias en blanco o 
sin fecha cierta o mediante cualquier otra circunstancia que 
coloque con anticipación en manos del nominador la suerte 
del empleado, así mismo debe entenderse que la aceptación 
de la renuncia opera hacia el futuro. Debe ser de esa mane- 
ra, porque el competente para resolver acerca de ella está 
facultado para formular, cuando no es irrevocable, un juicio 
de valor respecto de los motivos aducidos. Y tomarse hasta 
treinta días en todos los casos para definir la situación (...). 
La función pública realizada por el funcionario no se puede 
interrumpir por la renuncia, más si ella toma de sorpresa al 
nominador. Con mayores veras si se trata de servicio impres- 
cindible, respecto del cual la intempestiva desincorporación 
puede ocasionar parálisis de la administración así sea de 
manera parcial. Ello es lo que con el principio de la autono- 
mía trata aquélla de solventar haciendo uso del término que 
la norma legal le concede para resolver al respecto. Peor aún 
ocurriría de aceptar renuncias con efecto hacia el pasado, 
por cuanto ello crearía factores de inestabilidad e inseguri- 
dad para la comunidad en cuanto al titular de la función. De 
allí que quien pretende cargo de elección popular, siendo em- 
pleado público, habrá de renunciar para no inhabilitarse con 
la suficiente antelación, teniendo en cuenta el término que la 
ley concede al nominador para resolver respecto a esa for- 
ma de desvinculación”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. mayo 20/93. 
Exp. 924. M.P. Amado Gutiérrez Velásquez). 


$0518 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Principios del su- 
fragio, “5. El desarrollo del derecho electoral desde el siglo 
XIX ha llevado a la formulación y aceptación general de cua- 
tro principios clásicos del sufragio, de acuerdo con los cua- 
les el voto debe ser universal, igual, directo y secreto. La 
categoría de universal significa que el voto es un derecho que 
le corresponde a todos los nacionales de un país, indepen- 
dientemente de su sexo, raza, ingresos y propiedades, edu- 
cación, adscripción étnica, religión u orientación política. Si 
bien la extensión de este derecho tiene algunas restriccio- 
nes, tales como la edad, la nacionalidad, y la necesidad de 
estar inscrito en el padrón electoral, estas limitaciones han 


$0518 


sido consideradas como indispensables para garantizar un 
voto en conciencia y una administración electoral eficiente y 
que garantice transparencia. 


El derecho de sufragio responde al concepto de igual- 
dad cuando los votos de todos los ciudadanos —sin impor- 
tar, nuevamente, su condición social, económica, religiosa, 
política, etc.— tienen el mismo valor numérico para efectos 
de la distribución de las curules o cargos en disputa. Igual- 
mente, será directo en la medida en que los ciudadanos pue- 
dan elegir a sus representantes o gobernantes, sin necesidad 
de intermediarios que decidan independientemente sobre el 
sentido de su voto. 


Finalmente, el voto es secreto en la medida en que se ga- 
rantiza al ciudadano que el sentido de su elección no será 
conocido por las demás personas, situación que le permite 
ejercer su derecho de sufragio sin temer represalias o conse- 
cuencias adversas, con lo cual podrá ejercer su derecho de 
sufragio de manera completamente libre. Sobre esta carac- 
terística ha de añadirse que en la doctrina se entiende que 
el derecho a emitir el voto en secreto es un derecho subjeti- 
vo que reside únicamente en cabeza de los ciudadanos. Ello 
significa que si bien las personas pueden exigir de la admi- 
nistración electoral que tome las medidas necesarias para que 
el contenido de su voto permanezca en reserva, el carácter 
secreto del voto no es exigible en relación con el ciudadano 
que decide hacer pública su orientación política. 


(..). 


7. Los tratados internacionales de derechos humanos han 
reconocido la importancia fundamental de los principios que 
se comentan, incorporándolos como derechos dentro de su 
articulado. Es asícomo la Convención Americana de Dere- 
chos Humanos, también conocida como Pacto de San José 
de Costa Rica, aprobada por Colombia mediante la Ley 16 
de 1972, dispone en su artículo 23: (...). 


En términos similares está redactado el artículo 25 del Pac- 
to Internacional de Derechos Civiles y Políticos, aprobado por 
Colombia mediante la Ley 74 de 1968. 


8. La Constitución de 1991 contiene también los mencio- 
nados principios, en diferentes artículos. Los artículos 40 y 
260 consagran el postulado de la universalidad del voto al 
establecer, respectivamente, que “todo ciudadano tiene de- 
recho a participar en la conformación, ejercicio y control del 
poder político (...)” y que “los ciudadanos eligen en forma di- 
recta Presidente y Vicepresidente de la República, senadores, 
representantes, gobernadores, diputados, alcaldes, conce- 
jales municipales y distritales, miembros de las juntas admi- 
nistradoras locales, y en su oportunidad, los miembros de la 
asamblea constituyente y las demás autoridades o funciona- 
ríos que la Constitución señale”. 


Como se observa, el artículo 260 contempla, igualmente, la 
característica del voto directo. También lo hacen los artícu- 
los 133 y 190 de la Carta. La igualdad de valor de los sufra- 
gios se deriva del artículo 13 de la Carta Política y el secre- 
to del voto está consignado tanto en el mencionado artículo 
190, acerca de la elección del presidente, como en el 258. En 
este último se señala expresamente que “en todas las elec- 
ciones, los ciudadanos votarán secretamente en cubículos 
individuales...”. Además, el mismo artículo precisa que “la 
ley podrá implantar mecanismos de votación que otorguen 
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más y mejores garantías para el libre ejercicio de E 
recho [el del sufragio de los ciudadanos”, Y, como este de 
mencionado, en la doctrina se acepta sin obstáculos. se h 
libertad del sufragio depende fundamentalmente de di Que l 
tía del secrelo del voto. 2 garan, 
9. Habiéndose establecido ya que los principios nz 
del sufragio han recibido pole cimo es 
los individuos tanto en los tratados internacionales q de 
rechos humanos suscritos por Colombia como en la e de 
Constitución Política de 1991". (C. Const., Sent. Tog] nea 
28/98. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 2 mayo 


$0518-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—¿Constis 
secreto del voto un derecho fundamental? “El juez de 
tela en la primera instancia expresa que el derecho a emiti 
el volo en forma reservada no es fundamental, aún cuand 
sí tiene rango constitucional, por cuanto se halla Consa 
do en el artículo 258 de la Carta Política. Evidentem 
carácter secreto del voto no se halla contemplado e 
pítulo 1 del título II de la Constitución, que trata “De los de 
rechos fundamentales”. Sin embargo, ya desde la Sentenc; a 
T-002 de 1992, magistrado ponente Alejandro Martínez €. 
ballero, esta corporación estableció que la ubicación espa 
cial de los derechos dentro de la Constitución, constituye úni 
camente un criterio auxiliar para determinar si un derecho 
fundamental o no. Por eso, en la misma sentencia se precisó 
que el juez de tutela debe encargarse en cada caso ‘especi 
fico de indagar si el derecho cuya protección se solicita 
ne o no la categoría de fundamental. EY $ 


rácter de derecho fundamental. El artículo 40 preceptúa que 
todos los ciudadanos tienen derecho a participar en la con: 
formación, ejercicio y control del poder político, objeti 
que se desarrollan, entre otras formas, a partir de la ci 
rrencia a las elecciones. Pero no cualquief tipo de part 
ción en las elecciones es aceptable desde el punto.de. 
ta de la Constitución. ad 


Como bien lo señala el artículo 1° de la Carta Polít 
lombia es un Estado que se compromete con la f 
mocrática. Ello significa que el Estado colombiano ; de 
determinados procedimientos para la elección de sus 900e- 
nantes y el ejercicio del gobierno, además de que se compa 
mete con la vigencia y respeto de ciertos valores COI 
rados como constitutivos de las sociedades democrá 
los cuales habrán de regir las relaciones entre el Esta 
personas, y dentro de la misma sociedad. 


En una democracia, la elección de los gobernante mis 
los representantes del pueblo debe ser realizada por n > 
mos ciudadanos. Pero para que esa elección sea veroa se 
mente democrática es necesario que se cumpla CON u en 
rie de requisitos, relacionados tanto con las condicion 
que se desarrollan las campañas y las elecciones, stan 
la manera en que vota el ciudadano. Pues blen, la nd 
cia del voto secreto es determinante para que las Pa agio 
puedan ejercer en completa libertad su derecho P pal de. 
y, por lo tanto, puedan cumplir a cabalidad con su E ameno. 
electores de sus gobernantes. Si el voto eS obligalons gsi 
público o si no se garantiza a las personas la resar o repre” 
voto, el ciudadano puede ser objeto de amenazas í atents: 
salias, con lo cual perderá la libertad de elegir y e 1122 


De los derechos fundamentales 127 


AAA oo 


ntra el principio de que los gobernantes sean elegidos 
0 


el mismo pueblo. 
terior se deduce que el derecho al voto consig- 
artículo 40 de la Carta incluye dentro de su nú- 
lel derecho del ciudadano de que el sentido de 
creto. Ello implica que los ciudadanos sí po- 
fundamental a exigir que la administración 
s mecanismos necesarios para impe- 
a Pa conozcan la orientación política 


de su voto”. (C. Const., Sent. T-261, mayo 28/98. M.P. Eduar- 


do Cituentes Muñoz). 


ác 
por 

De lo an 
nado en el. 
cleo esencia 
su voto sea se 
seen el derecho 


0519 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—El derecho 
fundamental de acceso a los cargos públicos y de perma- 
nencia en ellos. Artículo 40, numeral 7 de la Constitución 
Nacional. "(...) es la manifestación de dos principios que resul- 
tan pilares fundamentales del sistema constitucional previsto 
por la Carta de 1991: la democracia y la igualdad. 


En efecto, el acceso a cargos públicos por parte de los 
ciudadanos, sean éstos cargos políticos o de otra naturale- 
za, es uno de los elementos determinantes de un Estado que 
se construye sobre el principio de la soberanía popular. Ac- 
ceso que deberá estar libre de limitaciones que no sean con- 
ducentes y necesarias para el objetivo que se propone con 
la provisión de dichas posiciones y que en todo caso debe- 
rá respetar el principio de igualdad, de manera que las limi- 
taciones impuestas tengan como base el mérito y las cali- 
dades de quienes desempeñarán los cargos dentro de la 
administración, especialmente en la provisión de los cargos 
de carrera, aunque también para aquellos de libre nombra- 
miento y remoción y de periodo fijo. No es otra la razón para 
que se exijan requisitos de ingreso de acuerdo con el cargo 
que se quiere proveer. 


la). 


El derecho de acceso a cargos públicos tiene un compo- 
nente axial y es la permanencia en los mismos. No tendría 
sentido consagrar un derecho que garantizara el acceso, más 
no el permanecer en dicho cargo, siempre y cuando medien 
condiciones objetivas para que esto ocurra. En este sentido 
la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido enfática 
en reconocer la permanencia como manifestación del dere- 
cho fundamental en comento”. (C. Const., Sent. SU-938, nov. 
23/2010. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


NOTA: Véase la siguiente jurisprudencia sobre el derecho 
de acceso a cargos públicos y la permanencia en los mismos. 
Sent. T-254/2002, Sent. C-714/2002, si bien, el ingreso a los 
E Públicos por el sistema de méritos, busca lograr el ple- 
Iria de los principios que orientan la función adminis- 
pda de igualdad, eficacia, eficiencia, en el desarrollo de las 
la so públicas, pretende también garantizar los derechos de 

S trabajadores, entre ellos, el de igualdad de oportunidades 
ua en el empleo (C.N., art. 53). Respecto de la esta- 
for Sent. C-011/96, en lo que toca con los empleos de ca- 
A sn que los trabajadores inscritos en ella tan solo pueden 

dla parados de sus cargos por causas objetivas, derivadas 
ón on acerca del rendimiento o de la disciplina del 
de te O (C.N,, art. 125, inc. 2%), al paso que en los empleos 
A € nombramiento y remoción, por su propia naturaleza. la 
Manencia del empleado está supeditada a la discreciona- 


lidad del nominador, siempre y cuando en el ejercicio de esta 
facultad no se incurra en arbitrariedad mediante desviación de 
poder (C.N., arts. 125 y 189, num. 1°). Sent. T-315/98, protec- 
ción por medio de acción de tutela. Ej. Cuando una persona 
que se encuentra cercána a la edad de jubilación. 


[$0520 a 0530] Reservados. 


EDUCACIÓN CONSTITUCIONAL 


$0531 ART. 41.—En todas las instituciones de 
educación, oficiales o privadas, serán obligatorios el 
estudio de la Constitución y la instrucción cívica. Así 
mismo se fomentarán prácticas democráticas para el 
aprendizaje de los principios y valores de la partici- 
pación ciudadana. El Estado divulgará la Constitu- 
ción ($ 1220, 1321). 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


—Ley 107 de 1994, por la cual se reglamenta el artículo 41 
($ 0532 y ss.). 


ENSEÑANZA DE LA CONSTITUCIÓN 
OBLIGATORIEDAD PARA BACHILLERES 


50532 L. 107/94. 


ART. 1?—Para poder obtener el título de bachiller en cual- 
quiera de sus modalidades, todo estudiante, deberá haber cur- 
sado cincuenta horas de estudios constitucionales. 


PAR.—Autorizase al Ministerio de Educación Nacional para 
que reglamente la forma como la asignatura deba ser cursada. 


OBLIGACIONES PARA RECTORES 
§0532-1 L. 107/94. 


ART. 22—Los rectores de los colegios públicos y privados 
tendrán la obligación de realizar actividades que promuevan 
la participación democrática de los estudiantes. 


PAR.—Los supervisores de educación o quienes hagan 
las veces, en sus evaluaciones, velarán por el cumplimien- 
to de lo anterior. 


FUNCIONES DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS 
$0532-2 L. 107/94. 


ART. 3%—La Defensoria del Pueblo realizará encuentros re- 
gionales con los personeros municipales. Con la finalidad de 
orientarlos e instruirlos: en el fomento, enseñanza y divulgación, 
de los derechos fundamentales y los valores de la participación 
ciudadana. Los personeros municipales, a su vez, ejecutarán 
en sus respectivos municipios los lineamientos trazados por los 
encuentros regionales. Para ello las entidades descentralizadas 
deberán prestar toda la colaboración que se requiera. 


Dentro del informe que presente anualmente al Congreso 
el ministerio al cual estén adscritas las entidades descentra- 
lizadas, que colaboren en la realización de estos fines, debe- 
rán relacionar los eventos celebrados con su participación. De 
igual manera, lo harán los personeros en sus informes anua- 
les a los respectivos concejos municipales. j 


§ 0532-2 


FUNCIONES DE LA RAMA JUDICIAL 


50532-3 L. 107/94. 


ART. 42—La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Jus- 
ticia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judica- 
tura, los tribunales superiores y los tribunales administrativos, 
promoverán la divulgación de la jurisprudencia y la doctrina 
emanada de dichos organismos. 


BANCO DE DATOS 
50532-4 L. 107/94. 


ART. 5%—Autorizase al Gobierno Nacional para crear en aso- 
cio con entidades particulares, un organismo sin ánimo de lu- 
cro que opere como banco de datos de información jurídica. 
Este banco de datos estará abierto a todas las personas na- 
turales y jurídicas, públicas y privadas, y podrá cobrar por los 
servicios que preste. 3 


PAR.—El Gobierno Nacional queda autorizado para hacer 
los aportes que sean necesarios para el funcionamiento del 
mencionado banco de datos. 


INFORMACIÓN A LA CIUDADANÍA 


$0532-5 L. 107/94. 


ART. 6*—El Gobierno Nacional garantizará que durante los 
treinta días anteriores a cualquier elección de carácter nacio- 
nal, se difundan a través de todos los canales de radio y tele- 
visión, mensajes ilustrando la manera de participar en el cer- 
tamen y las ventajas que para el sistema democrático tiene la 
participación ciudadana. 


REGLAMENTACIÓN 


80532-6 L. 107/94. 


ART. 72—El Gobierno Nacional reglamentará la presente ley 
en el término de tres meses. 


CURSOS DE ALFABETIZACIÓN 
80532-7 L. 107/94. 


ART. 8*—Todos aquellos que ejerzan labores de alfabetiza- 
ción deberán incluir como materia de estudio elemental, lo re- 
lativo a las instituciones democráticas. 


ESTUDIO, COMPRENSIÓN 
Y PRÁCTICA DE LA CONSTITUCIÓN 


§ 0532-8 L. 115/94. 


ART, 14.—Modificado. L. 1029/2006, art. 1°. Modificado 
L. 1503/2011, art. 5”. Enseñanza obligatoria. En todos los 
establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educación 


formal es obligatoria en los niveles de la educación preesco- 
lar, básica y media cumplir con: 


a) El estudio, la comprensión y la práctica de la Constitu- 
ción y la instrucción cívica, de conformidad con el artículo 41 
de la Constitución Política. Dentro de la capacitación a que 
se refiere este literal, deberán impartirse nociones básicas 
sobre jurisdicción de paz, mecanismos alternativos de solu- 
ción de conflictos, derecho de familia, derecho laboral y con 
tratos más usuales; reon 


§ 0532-3 
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b) El aprovechamiento del tiempo libre, el fomenta az 4 
diversas culturas, la práctica de la educación física Mo de las 
ción y el deporte formativo, para lo cual el Gobierno a recrea. 
rá y estimulará su difusión o desarrollo; AINI 3 


c) La enseñanza de la protección del ambiente lao 
y la preservación de los recursos naturales, de confe ecolog a 
con 


lo establecido en el artículo 67 de la Constitución Paea 


d) La educación para la justicia, la paz, la demo 
solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo ye 
la formación de los valores humanos, y y 


Cracla; 
n genera 
e) La educación sexual, impartida en cada 


do con las necesidades psíquicas, físicas y a 
educandos según su edad; 


caso de ace 
lectivas de log 
e 

AE 


f) El desarrollo de conductas y hábitos seguros en materi i 
de seguridad vial y la formación de criterios para avalik dE 
distintas consecuencias que para su seguridad integral te s 
las situaciones riesgosas a las que se exponen como pi 
nes, pasajeros y conductores. En: 


PAR. 19—El estudio de estos temas y la formación en 
valores, salvo los literales a) y b), no exige asignatura espe 
fica. Esta Información debe incorporarse al currículo y desa: 
rrollarse a través todo en plan de estudios. -< 


PAR. 22—Los programas a que hace referencia ə 
b) del presente artículo serán presentados por.los estabí 
mientos educativos a la Secretaría de Educación del resp 
vo municipio o ante el organismo que haga sus veces 
financiación con cargo a la participación de los ingreso: 
rrientes de la Nación destinados por la ley para tales áreas 


inversión social. el 


DÍA DE LOS NIÑOS, NIÑAS =i 
Y ADOLESCENTES CONGRESISTAS 


80533 L. 1195/2008. 


cer en el Congreso de la República “El Día de los Niños; Ni 
y Adolescentes Congresistas” como un espacio de reflexión 
participación sobre los asuntos que vive la Nación observad 
desde su perspectiva. IR 


PAR. 19%—Esta actividad deberá articularse con | 
el artículo 12 literal a) de la Ley 1029 de 2006 sobr 


estudio, 
comprensión y práctica de la Constitución Polft ; 


partamental, distrital y municipal. 


PAR. 3*—A nivel departamental, distrital y municipå 
tablecerán en las corporaciones públicas de elección po 
sesiones para que los niños, niñas y adolescentes 58.: 
en participación y el ejercicio de la democracia, previ 
mentación que se expida para el efecto. l 


§ 0533-1 L. 1195/2008. 


) ORAR 
ART. 22—Acompañamlento y representación. de 7 

establecida, los congresistas de ambas cámaras Jeg asisla 

acompañarán a los niños, niñas y adolescentes congl 

en las sesiones programadas para este electo. 11? 
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A IMAN ma o 


lo de las sesiones, los congresistas apoyarán 
iños, niñas Y adolescentes en asuntos procedimentales 

alos niños, su aprendizaje de esta corporación, sin que esto 
ue ermitan las expresiones e intervenciones de los mismos, 
o asumirán su compromiso de avalar acciones 
j participación, ejercicio de la democra- 
ón de las necesidades e intereses de la niñez y la 


En el desarrol 


5 0533-2 L. 1195/2008. 
AT. 39—Sesiones. Durante este día, el Congreso sesiona- 
M ame a los procedimientos vigentes, previa preparación 
rå aná agenda y según la temática propuesta por los niños, ni- 
de adolescentes congresistas previamente seleccionados 


le cipios, departamentos y distritos. 


en sus muni 


El desarrollo de las sesiones será transmitido por televi- 
sión y de las cuales se elaborarán las respectivas memo- 
rias y se publicarán a fin de hacerse su seguimiento y eva- 
luación respectiva. 


80533-3 L. 1195/2008. 


ART. 42%—Organización. Además de las funciones estable- 
cidas en el artículo 32 del Decreto 1621 de 2002, la Comisión 
Nacional Intersectorial para la coordinación del día de la niñez 
y la recreación tendrá a su cargo la responsabilidad de organi- 
zar el proceso de definición de lineamientos técnicos, inscrip- 
ción, selección, traslado, formación previa y orientación del Día 
de los Niños, Niñas y Adolescentes Congresistas. 


[$0534 y 0535] Reservados. 


CAPÍTULO 2 
De los derechos sociales, económicos y culturales 


FAMILIA 


$0536 ART. 42.—La familia es el núcleo funda- 
mental de la sociedad. Se constituye por vínculos na- 
turales o jurídicos, por la decisión libre de un hombre 
y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad 
responsable de conformarla. 


El Estado y la sociedad garantizan la protección in- 
tegral de la familia. 


La ley podrá determinar el patrimonio familiar ina- 
lienable e inembargable. 


La honra, la dignidad y la intimidad de la familia 
son inviolables. 


Las relaciones familiares se basan en la igualdad 
de derechos y deberes de la pareja y en el respeto 
reciproco entre todos sus integrantes. 


Cualquier forma de violencia en la familia se consi- 
dera destructiva de su armonía y unidad, y será san- 
cionada conforme a la ley. 


e hijos habidos en el matrimonio o fuera de él, 
E Optados o procreados naturalmente o con asistencia 
¡entílica, tienen iguales derechos y deberes. 


La ley reglamentará la progenitura responsable. 


e pareja tiene derecho a decidir libre y responsa- 
' pul el número de sus hijos, y deberá sostenerlos 
ucarlos mientras sean menores o impedidos. 


e Lag formas del matrimonio, la edad y capacidad 
a contraerlo, los deberes y derechos de los cón- 


u A : fi É 
r 985,:su separación y la disolución del vínculo, se 
gen por la ley civil. i 


Los matrimonios religiosos tendrán efectos civiles 
en los términos que establezca la ley. 


Los efectos civiles de todo matrimonio cesarán por 
divorcio con arreglo a la ley civil. 


También tendrán efectos civiles las sentencias de 
nulidad de los matrimonios religiosos dictadas por las 
autoridades de la respectiva religión, en los términos 
que establezca la ley. 


La ley determinará lo relativo al estado civil de las per- 
sonas y los consiguientes derechos y deberes (50176, 
0280, 0360, 0570, 0586, 0611, 0830, 0833). 

NOTA: Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, artículo 16, 
derechos familiares ($ 7026). 10 


—Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales, Ley 74 de 1968, artículo 10, protección y asis- 
tencia a la familia. 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 17, protección a la familia ($ 0100-1). 


— Convención sobre la eliminación de todas las formas de 
discriminación contra la mujer, Ley 51 de 1981, artículo 16 
($ 0571-16). 3 


— Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de 1991, 
articulo 16 (§0587-15). 


— Protocolo | de Ginebra, artículos 32, 74 y 78. 
— Protocolo || de Ginebra, articulo 4°. 
Desarrollo legal de la norma: 


—Ley 70 de 1931. Autoriza la constitución de patrimonios de 
familia no embargables, modificada por la Ley 495 de 1999, 


—Ley 25 de diciembre 17 de 1992, por la cual se desarro- 
llan los incisos 9°, 10, 11, 12 y 13 del artículo 42 de la Cons- 
titución Política. i 
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— Ley 82 de 1993. Mujer cabeza de familia, normas espe- 
ciales de protección. 


—Ley 599 de 2000 Código Penal. Título VI del Libro Segun- 
do, señala los delitos contra la familia: — De la violencia in- 
trafamiliar, —De la mendicidad y tráfico de menores, — De la 
adopción irregular, — De los delitos contra la asistencia ali- 
mentaria, — Del incesto, — De la supresión, alteración o su- 
posición del estado civil. 


—Ley 861 de 2003, Por la cual se dictan disposiciones re- 
lativas al único bien inmueble urbano o rural pertenecien- 
te a la mujer cabeza de familia, reglamentada por el Decre- 
to 1762 de 2004. 


— Ley 962 de 2005. Competencias de los notarios: divor- 
cio por mutuo acuerdo, constitución del patrimonio de familia 
inembargable, capitulaciones, constitución, disolución y liqui- 
dación de la sociedad patrimonial de compañeros permanen- 
tes, matrimonio civil e inventario de bienes de menores que se 
encuentren bajo patria potestad cuando los padres estén ad- 
ministrándolos y quieran contraer matrimonio. 


—Ley 1361 de 2009. Por la cual se crea la Ley de Protec- 
ción Integral de la Familia. 


$0536-1 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Políticos. 


ART. 23.—1. La familia es el elemento natural y fundamen- 
tal de la sociedad y tiene derecho a la protección de la socie- 
dad y del Estado. 


2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer 
matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello. 


3. El matrimonio no podrá celebrarse sin el libre y pleno 
consentimiento de los contrayentes. 


4. Los Estados partes en el presente pacto tomarán las me- 
didas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de 
responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimo- 
nio, durante el matrimonio y en caso de disolución del mismo. 
En caso de disolución, se adoptarán disposiciones que ase- 
guren la protección necesaria a los hijos. 


EL MATRIMONIO 
$0537 c.c. 


ART. 113.—El matrimonio es un contrato sol 
un hombre y una mujer se unen con 
procrear y de auxiliarse mutuamente. 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-577 
de 2011, magistrado ponente Gabriel Eduardo Mendoza Mar- 
telo, dispuso: “Primero. Declarar EXEQUIBLE, por los cargos 
analizados en esta sentencia, la expresión “un hombre y una 
mujer” contenida en el artículo 113 del Código Civil, 


Segundo. Declararse INHIBIDA para 
i pronunciarse de fon- 
do respecto de la expresión “de procrear” contenida en el 


articulo 113 del Código Civil, por ine tit i 
ak p ptitud sustantiva de las 


emne por el cual 
el fin de vivir juntos, de 


Cuarto. EXHORTAR 


al Congreso de I 
antes del 20 de junio i M 


epública 
de 2013 legisle, de , Peta que 


Manera sistemáti- 
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ca y organizada, sobre los derechos de las pare Mo 
mo sexo con la finalidad de eliminar el déticit oli 
que, según los términos de esta sentencia, afecta a Seo 
cionadas parejas. Pa 


las men 
Quinto, Si el 20 de junio de 2013 el Congreso de l 


ca no ha expedido la legislación correspondiente, lag NN 
del mismo sexo podrán acudir ante notario o Juez Compa 
Con 


A Repú 


te a formalizar y solemnizar su vínculo Contractual” 
do por Comunicado de Prensa N? 30 de Julio 2 de 7 ii 
Corte Constitucional). Es 


VALIDEZ Y EFECTOS CIVILES. 
PARA MATRIMONIOS DE DIVERSAS A 


$0538 c.c. 


ART. 115.—El contrato de matrimonio se constituye y p 
ciona por el libre y mutuo consentimiento de los contrayentes, 
expresado ante el funcionario Competente, en la forma y con 
las solemnidades y requisitos establecidos en este código; y 
no producirá efectos civiles y políticos, si en su celebraci 
contraviniere a tales formas, solemnidades y requisito 


INC.—Adicionado. L. 25/92, art. 1°, Tendrán plenos al 
tos jurídicos los matrimonios celebrados conforme 'a'los í 
nones o reglas de cualquier confesión religiosa o iglesia que 
haya suscrito para ello concordato o tratado de derecho Inter: 


nacional o convenio de derecho público interno con el Es 
do colombiano. 5 Si 


TA EN 

INC.—Adicionado, L. 25/92, art. 1°, Los acuerdos de que 
trata el inciso anterior sólo podrán celebrarse con las confes 
nes religiosas e iglesias que tengan personería jurídica” sei 
criban en el registro de entidades religiosas del Ministe 
Gobierno, acrediten poseer disposiciones sobre el régimo 
trimonial que no sean contrarias a la Constitución y garantic 
la seriedad y continuidad de su organización religiosa.” 


CITRE pi ISSE 
INC.—Adicionado. L. 25/92, art. 1°. En tales instrument 
se garantizará el pleno respeto de los derechos onstituci 
nales fundamentales. NOOO 


NOTA: El Ministerio de Gobierno se denomina Minist rio e 
Interior y de Justicia. i 


MATRIMONIO DE MENORES 
$0539 c.c. 


ART. 117.—Los menores de la edad expresada, no 
contraer matrimonio sin el permiso expreso, por escrito 
padres legítimos o naturales. Si alguno de ellos hubiere mu 
to, o se hallare impedido para conceder este permiso, z: a 
el consentimiento del otro; *(y estando discordes, prevale( 
rá en todo caso la voluntad del padre)*. KAANE 


P 
En los mismos términos de este artículo, se necesita e 
sentimiento del padre y de la madre adoptantes para 6 la hij 
monio del hijo adoptivo, menor de veintiún años, o de 
adoptiva, menor de diez y ocho. ps 


E 
pres 
NOTAS: *1. El texto entre paréntesis del Inciso $ E 
sente artículo fue derogado por el artículo.70 de peda 

2820 de 1974, noi 


r |) 
2. El inciso 2° debe entenderse modificado en aso 
de que los hijos adoptivos sólo requerirán el consentir! a8 de: 
sus padres adoptantes cuando sean menores de ed nla pi ae 
cir, menores de 18 años y no de 21 como £8 Indica 90 nog 
sente norma para el varón adoptivo, EAN 
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EFECTOS DEL DIVORCIO 


160.—Modificado. L. 1*/76, art. 10. Modificado, 
añ rt, 11. Ejecutoriada la sentencia en que se decre- 
L. 25/92, oi queda disuelto el vinculo en el matrimonio civil 
teel os electos civiles del matrimonio religioso. Así mis- 
tesan oole la sociedad conyugal, pero subsisten los de- 
mo, Se derechos de las partes respecto de los hijos comunes 
Pee el caso, los derechos y deberes alimentarios de los 
y , 


cónyuges entre si. 


SOCIEDAD CONYUGAL ' 


§0541 C.. 


ART. 180.—Modificado. D. 2820/74, art. 13. Por el hecho del 
matrimonio se contrae sociedad de bienes entre los cónyuges, 
según las reglas del título 22, libro IV, del Código Civil. 


Los que se hayan casado en pafs extranjero y se domicilia- 
ren en Colombia, se presumirán separados de bienes, a menos 
que de conformidad a las leyes bajo cuyo imperio se casaron se 
hallen sometidos a un régimen patrimonial diferente. 


TITULARES DEL DERECHO DE ALIMENTOS 


$0542 C.c. 
ART. 411.—Se deben alimentos: 
1. Al cónyuge. 
2. A los descendientes *(legítimos)*, 
3. A los ascendientes *(legitimos}*. 


4. Modificado. L. 1/76, art. 23. A cargo del cónyuge culpa- 
ble, al cónyuge divorciado o separado de cuerpos sin su culpa. 


5. Modificado. L. 75/68, art. 31. A los hijos naturales, su 
posterioridad *(legítima)* y a los nietos naturales. 


6. Modificado. L. 75/68, art. 31. A los ascendientes na- 
turales. 


7. A los hijos adoptivos. 
8. A los padres adoptantes. 
9. Alos hermanos legítimos, 


10, Al que hizo una donación cuantiosa si no hubiere sido 
rescindida o revocada. 


La acción del donante se dirigirá contra el donatario. 


| No se deben alimentos a las personas aqui designadas en 
05 casos en que una ley se los niegue. 

ds: 1. Mediante Sentencia C-1033 de 27 de noviembre 

declaró ja LE Jalmo Córdoba Triviño, la Corte Constitucional 

ia ion exequibilidad del numeral 1% del articulo 411 del Cò- 
i S 


siempre y cuando se entienda que esta disposi- 
ción es aplicable a los com > a 


ona unión marital de hecho 
de enero de 2003 ysed 


pañeros permanentes que forman 
, La sentencia se fijó por edicto el 
aci eslijó el 16 de enero del mismo año. 

f, On la actualidad so deben alimentos al cónyuge y al 


c 

en las tern eoa tanente cuando existe unión marital de hecho 
@ la Ley 54 de 1990 tal fue modifi 

por la Ley 979 de 2005 como fue modificada 


2. Las expresiones "legitimos" que aparece en los ordina- 


los 29 “ 

d ERN legitima" del ordinal 5°, entre paréntesis, lueron 

lo Som as Inoxequibles por la Corte Constitucional, median» 
Sncla C-105 de marzo 10 de 1994, M.P. Jorge Arango 


Mejía. Hacemos la aclaración de que la sentencia en la parle 
resolutiva cita los referidos ordinales como si fueran del artícu- 
lo 422 del Código Civil, pero debe entenderse, que son los or- 
dinales del artículo 411, como bien se lee en la parte motiva 
de dicha sentencia. 


3. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-29 de 
enero 28 de 2009, M.P. Rodrigo Escobar Gil, declaró exequi- 
ble, por los cargos analizados de la expresión “cónyuge” con- 
tenida en el numeral 1° del artículo 411 del Código Civil, en el 
entendido de que también comprende, en igualdad de condi- 
ciones, a los integrantes de las parejas del mismo sexo que se 
hayan acogido al régimen de la Ley 54 de 1990 y demás nor- 
mas que lo modifiquen. 


ESTADO CIVIL DE LAS PERSONAS 


50543 D.L. 1260/70. 


ART. 1*—El estado civil de una persona es su situación ju- 
rídica en la familia y la sociedad, determina su capacidad para 
ejercer ciertos derechos y contraer ciertas obligaciones, es in- 
divisible, indisponible e imprescriptible, y su asignación co- 
rresponde a la ley. h 


ORIGEN DEL ESTADO CIVIL 


-§0544 D.L. 1260/70. 


“ART. 22—El estado civil de las personas deriva de los he-. 
chos, actos y providencias que lo determinan y de la califica- 
ción legal de ellos. 


ARCHIVO DEL REGISTRO 
50545 D.L. 1260/70. 


ART. 8*—El archivo del registro del estado civil se compo- 
ne de los siguientes elementos: 


1. El registro de nacimientos. 
2. El registro de matrimonios. 
3. El registro de defunciones. 


4. Los índices de los registros de nacimientos, matrimo- 
nios y defunciones. 


5. Ellibro de visitas. 
6. El archivador de documentos. 


$0545-1 D. 2158/70. 


ART. 12—Además de los elementos de que trata el artículo 82 
del Decreto-Ley 1260 de 1970, y sin perjuicio de lo dispuesto en 
el artículo 22 de la misma norma, los encargados del registro 
del estado civil de las personas llevan el registro de varios, 
en el cual se inscribirán todos los hechos y actos distintos de 
nacimientos, matrimonios y defunciones, especialmente los re- 
conocimientos de hijos naturales, legitimaciones, adopciones, 
alteraciones de la patria potestad, emancipaciones, habilitacio- 
nes de edad, capitulaciones matrimoniales. interdicciones judi- 
ciales, discernimientos de guarda, rehabilitaciones, nulidades 
de matrimonio, divorcios, separaciones de cuerpos y de bienes, 
cambios de nombre, declaraciones de seudónimos, manifesta- 
ciones de avecinamiento, declaraciones de ausencia, declara- 
ciones de presunción de muerte e hijos inscritos. 

PAR. 1%—Electuada la inscri 
considerará perfeccionado 
realizado la anotación a qu 


pción en el registro de varios, se 
el registro aun cuando no se haya 
e se refieren los artículos 10, 11 y 
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22 del Decreto-Ley 1260 de 1970, la cual tendrá únicamente 
el carácter de información complementaria. 


PAR. 22—De las inscripciones en el registro de varios, el 
luncionario del registro civil enviará un duplicado al servicio 
nacional de inscripción. 


DELITOS CONTRA LA FAMILIA 


890546 c.P. 


ART. 229.—Modificado. L. 1142/2007, art. 33. Violencia 
intrafamillar. El que maltrate física o sicológicamente a cual- 
quier miembro de su núcleo familiar, incurrirá, siempre que la 
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor, en 
prisión de cuatro (4) a ocho (8) años. 


La pena se aumentará de la mitad a las tres cuartas partes 
cuando la conducta recaiga sobre un menor, una mujer, una 
persona mayor de sesenta y cinco (65) años o que se encuen- 
tre en incapacidad o disminución física, sensorial y psicológi- 
ca o quien se encuentre en estado de indefensión. 


PAR.—A la misma pena quedará sometido quien, no sien- 
do miembro del núcleo familiar, sea encargado del cuidado de 
uno o varios miembros de una familia en su domicilio o resi- 
dencia, y realice alguna de las conductas descritas en el pre- 
sente artículo. 


NOTAS: 1. El presente artículo fue declarado exequible 
por la Corte Constitucional en Sentencia C-29 de enero 28 
de 2009, M.P. Rodrigo Escobar Gil, en el entendido que este 
tipo penal comprende también a los integrantes de las pare- 
jas del mismo sexo. 


2. En este sentido puede consultarse la Ley 294 de 1996 
“Por la cual se desarrolla el artículo 42 de la Constitución Po- 
lítica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancio- 
nar la violencia intrafamiliar”. De igual manera puede consul- 
tarse el Decreto 652 de 2001, que reglamenta la ley referida 
en precedencia. 


[50547 a 0549] Reservados. 


50550  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho de los 
padres a educar a sus hijos y los centros educativos. “En 
cuanto al derecho de los padres a educar a sus hijos (C.N., 
art. 42, inc. 8°) podrían presentarse divergencias con las di- 
reclivas del centro educativo al cual asisten los menores de 
edad. En caso de conflicto entre la autonomía del centro do- 
cente -expresada en la libertad de enseñanza (C.N., art. 27) 
y en la facultad de fundar establecimientos educativos (C.N. 
art. 67, inc. 19- y los derechos de los padres a educar a sus 
hijos y a participar en la dirección de las instituciones de edu- 
cación (C.N., art. 68, inc. 2°), el constituyente se ha manifes- 
tado en favor de los niños al consagrar la prevalencia de sus 
derechos sobre los derechos de los demás (C.N., art. 44, inc. 
2 » lo que significa que la mejor alternativa que responda ob- 
Jelivamente a su interés y al desarrollo de su personalidad es 
la que en cada caso concreto deberá promoverse. 


Sería violatorio de la Consti 
de permanencia del menor 
las disputas surgidas entre 
profesores. Tal circunstanc. 
ajeno a las causales de excl 
la el mandato constituciona 
del origen familiar contenid, 


tución no respetar el derecho 
en el centro educativo a raíz de 
padres de familia y directivos o 
ia, además de ser un elemento 
usión del sistema educativo, vio- 
l de no discriminación por razón 
a en el artículo 13 de la Carta, así 


$ 0545-1 


como la prevalencia de los derechos de los niños $ A ; 
derechos de los demás”. (C. Const., Sent. T-4027 p te log 
M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). r JUN: 3/92 


[$0551] Reserva, 


§0552 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Proteccján ¿0 
infancia. “2. La inclusión de los derechos fundamen ón a la 
los niños en la Carta Política es la culminación deluna sa 
de desarrollos legislativos que apuntan todos a la mi Serlig 
nalidad de proteger a la infancia, garantizándole jas ndi. 
ciones mínimas para su integridad y felicidad, El ob E 
Nacional, en ejercicio de las facultades extraordinarias s E 
gadas por las Leyes 30 de 1987 y 56 de 1983, expidió lo s 
cretos 2272 de 1989 y 2737 de 1989, por los cuales or a 
la jurisdicción de familia y adoptó el Código del Mennad 
pectivamente. De otra parte, el Congreso de la República 
mediante la Ley 12 de 1991, aprobó la convención de los 4e 
rechos del niño, adoptada por la asamblea general de las 
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. La decisión 
del Constituyente de elevar a rango constitucional los A 
chos fundamentales de los niños contribuye a ratificar: 
feccionar el marco normativo preexistente, con miras a ase: 
gurar la protección, asistencia y promoción de los menores 
de edad, resguardando la esperanza de un mundo feliz pa 
cífico y en armonía. mi 


Las normas sustantivas y procedimentales en mo dE 
familia y del derecho de los menores, deben interpretarse en 
consonancia con los derechos fundamentales del niño 
sagrados en la Constitución (C.N., arts. 42 y 44). Esto sign 
fica que los padres en el cumplimiento de sus deberes para 
con los hijos y las autoridades públicas facultadas para'In 
tervenir en interés del menor (Instituto de Bienestar Fam 
defensores de familia, jueces de familia, etc.), deben respe: 
tar y efectivamente aplicar el contenido y alcance de los de: 
rechos consagrados de forma prevalente en la Constitución; 
cuyo desconocimiento o amenaza permite a cualquier per: 
sona exigir de la autoridad competente el cumplimiento, de 
las obligaciones respectivas”. (C. Const., Sent..T-5 
23/92. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). Ss A 


§0553 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,= 
Nulidad y cesación de efectos civiles del matrimonio ca: 
tólico. “Al contemplarse que las sentencias de nulidad de 
cualquier iglesia o confesión religiosa tienen efectos CMEs, 
se parte del supuesto de que se acepta que los litigios 507 
bre nulidad de sus matrimonios sean de competencia de sus 
autoridades, quienes una vez concluidos los procesos /. de 
tada la respectiva sentencia, ésta producirá los efectos cwi 
les de que habla el texto constitucional. HAE, 


Esto halla a su vez corroboración en el artículo 3°. de la n0; 
vísima Ley 25 de 1992 que desarrolla entre varios inc 
inciso 12 del artículo 42 de la Carta, el cual reza â 

“El Estado reconoce la competencia propia de las aurai 
dades religiosas para decidir mediante sentencia u otia Fei 
videncia, de acuerdo con sus cánones y reglas, las era 
versías relativas a la nulidad de los matrimonios € bra 
por la respectiva religión”, $ 

Por las razones anotadas es exequible el artículo, 
Concordato en el aspecto examinado. es slá 

Respecto de los efectos civiles de las sentencias €! valg 
ticas en materia de nulidad del matrimonio católicos "$5 


A 
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HA E 


e confían en el anena a y potestad de 
A n la Carta. Estos efectos civiles 
vil, wego n el Protocolo Final del Concor- 
se a do con el cual en el acto de firma de este los 
cala > af de las altas partes contratantes hacen entre 
re eclaraciones que forman parte integrante del Concor- 
o de relativa a que, en cuanto hace al artículo VIII: 
po lo que se refiere a los efectos civiles correspondien- 
lena en cuenta lo dispuesto por la jurisprudencia y 
hi osislación civil colombiana de manera que sean respeta- 
s alo los derechos adquiridos por los cónyuges como 
de derechos de las personas legalmente amparadas en la 
sociedad conyugal”. y i 
La mencionada Ley 25 de 1992 ratifica los efectos civiles de 
las sentencias religiosas de nulidad cuando previenen que: 
“Las providencias de nulidad matrimonial proferidas por las 
autoridades de la respectiva religión, una vez ejecutoriadas, 
deberán comunicarse al juez de familia o promiscuo de familia 
del domicilio de los cónyuges, quien decretará su ejecución 
en cuanto a los efectos civiles y ordenará la inscripción en el 
registro civil. La nulidad del vínculo del matrimonio religioso 
surtirá efectos civiles a partir de la firmeza de la providencia 
del juez competente que ordene su ejecución” (art. 4°). 
Es también por lo tanto y por este otro aspecto exequible 
el artículo VIII”. (C. Const., Sent. C-27, feb. 5/93. M.P. Simón 
Rodríguez Rodríguez). 


$0554 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Divorcio y cesación de efectos civiles del matrimonio cató- 
lico. “2. En cuanto hace a las causas de disolución del víncu- 
lo de matrimonios católicos, incluidas las que se refieren a la 
dispensa del matrimonio rato y no consumado, el artículo VIII 
del Concordato defiere su competencia a los tribunales ecle- 
siásticos y congregaciones de la sede apostólica. 


Habrá pues de analizarse esta norma a la luz de la Cons- 
titución de 1991. Esta contiene las siguientes previsiones 
al respecto: 

El artículo 42 que entrega a la ley civil “Las formas del ma- 
trimonio, la edad y capacidad legal para contraerlo, los de- 
beres y derechos de los cónyuges, su separación y la diso- 
lución del vínculo” (inc. 9°). El mismo artículo en su inciso 11 
dispone que “los efectos civiles de todo matrimonio cesarán 
Por divorcio con arreglo a la ley civil”, 


ii Pues bien, el divorcio del matrimonio -a diferencia de nu- 

Krao del mismo en que se cuestiona la validez del matrimo- 

l0 por faltarle algún requisito esencial —en la celebración- 

parte del Supuesto de la validez del vínculo, mas surgen con 

o e circunstancias que la ley consagra (causales de 
como ameritadoras de su terminación. 


E situación en Colombia después de expedida la Ley 1* de 
Pa SeH su otros mandatos instituyó el divorcio en el matri- 
ENS vi y hasta la emisión de la nueva Ley 25 de 1992, es 
lisim e contempla la ley tanto el divorcio vincular como 
SU ve P K reparación de cuerpos. Mas es preciso deslindar a 
clas se a a dos situaciones: la del colombiano cuyas nup- 

oco a e el de acuerdo con la ley civil, quien se pue- 
Sh cala i o a separación judicial de cuerpos, transformable 
cio a cu eeh Si perdura dos años, o acudir al divor- 

pd de erecto invocará las causales señaladas al efecto. 
0, para los colombianos casados por el rito católi- 


anotar que ellos S 


co, su matrimonio ostenta el carácter de indisoluble. Con el 
advenimiento de la Ley 25 de 1992 se introduce el divorcio 
como medio de cesación de todos los efectos civiles de los 
matrimonios celebrados por los ritos de cualquier confesión 
religiosa, incluidos los matrimonios católicos. 


Pues bien, de la comparación entre los aspectos del artícu- 
lo VIII del Concordato acusados y el artículo 42 de la Cons- 
titución en los apartes atrás señalados, surge el quebranto 
por el primero del segundo constitucional, 

En efecto, claramente se advierte que se atribuye en el 
Concordato el conocimiento de las disputas sobre disolución 
del vínculo canónico (incluidas las relacionadas con el matri- 
monio rato y no consumado) a autoridades eclesiásticas, en 
contraposición a lo que estatuye la Carta Política en el senti- 
do de consagrar el divorcio como institución que hace cesar 
los efectos civiles de “todo matrimonio”, que incluye por la 
forma rotunda de su redacción toda forma matrimonial: la ci- 
vil y la de cualquier religión (...). 

En lo que concierne con el interrogante de si la disolución 
del matrimonio católico es potestad exclusiva y privada de 
la iglesia o por el contrario, será tan sólo al Estado a quien 
compete la facultad de determinar y regular todo lo que con 
la disolución del vinculo matrimonial atañe, la Corte consi- 
dera que a partir de la expedición de la nueva Constitución 
y en especial de su artículo 42, los efectos civiles del matri- 
monio católico cesan por divorcio decretado de acuerdo con 
las normas civiles. 


Los incisos 9” y 11 del artículo 42 de la Constitución Na- 
cional, al hablar en forma genérica “del matrimonio" y “los 
matrimonios” y referir respecto a éstos “la disolución del 
vínculo” y “la cesación de efectos civiles” determinan que 
todo matrimonio queda regido por la ley civil en lo que atañe 
a la cesación de los efectos civiles. 


No se trata -se repite- de consagrar el divorcio del matri- 
monio católico, De ninguna manera la Constitución se ha pro- 
nunciado así, tan sólo remitió a la ley civil los efectos de todo 
matrimonio para indicar que cesarán los efectos civiles, mas 
no los sacramentales por divorcio; es decir, que se respetan 
tanto el fuero de la Iglesia de estimar que ese divorcio para 
los fines sacramentales no opera, como el fuero interno de la 
conciencia del católico, mas las consecuencias jurídicas del 
estado civil que el matrimonio y el divorcio generan si se so- 
meten a la potestad del Estado. 


De manera pues que, evidentemente el vínculo sacramen- 
tal queda incólume, siendo un problema eminentemente de 
la potestad eclesiástica según sus propias leyes y reglamen- 
taciones y de conciencia de los feligreses (...). 


B. En lo que toca al inciso 2° del artículo VIII del concor- 
dato, mediante el cual se establece que decisiones y sen- 
tencias de los tribunales eclesiásticos y congregaciones de 
la sede apostólica, una vez en firme ejecutoriadas conforme 
al derecho canónico, serán transmitidas al Tribunal Superior 
del Distrito Judicial territorialmente competente, el cual de- 
crelará su ejecución en cuanto a efectos civiles y ordenará 
su inscripción en el registro civil, debe anotarse que todo lo 
concerniente al divorcio de los matrimonios es del fuero del 
Estado, quien es el autorizado para distribuir la competencia 
Serán entonces competentes en el presente caso los jueces 
que señale la ley. Por ello es inconstitucional la competencia 
acordada en el Tribunal Superior, 
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También debe anotarse que el “ejecutar” de que hablan tan- 
to la norma concordatoria como la Ley 25 de 1992 no significa 
que la función del juez civil sea simplemente la de ejecutar lo 
dispuesto por el Tribunal Eclesiástico. A este sólo le atañe de- 
cretar la cesación de los efectos civiles del matrimonio y es 
el juez civil quien decidirá sobre los efectos civiles u homo- 
logará lo que en un momento dado sobre efectos civiles hu- 
biere decidido el Tribunal Eclesiástico y ello en razón de que 
de conformidad con el inciso 10 del artículo 42 de la Consti- 
tución Nacional todo lo referente a los efectos civiles de to- 
dos los matrimonios se rigen por la ley civil”. (C. Const., Sent. 
C-27, feb. 5/93. M.P. Simón Rodríguez Rodríguez). 


[50555] Reservado. 


80556 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Penalización del aborto no vulnera derechos de la pareja. 
“El demandante manifiesta que. la penalización del aborto, 
atenta contra la libertad de las parejas a decidir libre y res- 
ponsablemente el número de hijos, y la libertad de concien- 
cia y de culto, de quienes consideran que las prácticas abor- 
tivas no constituyen una acción moralmente ilícita. 


Esta Corte admite que en el problema del aborto inciden 
con gran fuerza ideas, creencias y convicciones morales; 
por esta circunstancia, y para garantizar la imparcialidad en 
el juicio inherente a la función jurisdiccional, hace abstrac- 
ción de todo elemento o patrón de interpretación que no sea 
el estrictamente jurídico. 


En atención a que la gestión genera un ser existencialmente 
distinto de la madre, cuya conservación y desarrollo, no pue- 
de quedar sometido a la libre decisión de la embarazada, y 
cuya vida está garantizada por el Estado, la disposición cons- 
titucional en virtud de la cual “la pareja tiene derecho a de- 
cidir libre y responsablemente el número de hijos”, debe ser 
entendida en el sentido de que la pareja puede ejercer este 
derecho sólo hasta antes del momento de la concepción; por 
consiguiente, dicha norma no le da derecho para provocar la 
Interrupción del proceso de la gestación, pues la inviolabili- 
dad del derecho a la vida, esto es, a la existencia humana, 
que reclama la tutela jurídica del Estado, asiste al ser huma- 
no durante todo el proceso biológico que se inicia con la con- 
cepción y concluye con el nacimiento. 


Lo anterior, no implica desconocimiento de la autonomía 
o autodeterminación de la mujer o de la pareja para decidir 
sobre tan trascendente aspecto de sus vidas, a través de las 
prácticas anticonceptivas, o que se ignoren los derechos a la 
dignidad personal, libre desarrollo de la personalidad, integri- 
dad física y moral, honor e intimidad personal y familiar, pues 
dicha autonomía y el ejercicio de los referidos derechos. debe 
compatibilizarse con la protección de la vida humana. 


No se descarta la posibilidad de event i - 
tre los derechos fundamentales de la pi 
chos del nasciturus; pero a juicio de la Corte no es su misión 
sino tarea del legislador diseñar la política criminal, a través 
de la expedición de reglas que contribuyan a la solución de 


dichos conflictos”. (C. Const., Sent. C-1 
Antonio Barrera Carbonell), il 


80557 JURISPRUDENCIA.—Protección de la familia 


extramatrimonial. Unión marital de hecho, “ 
xl ji “En la Car . 
lítica de 1991, en primer lugar es de advertir cómo no de a 
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matrimonio es fuente de la familia que promete 
Estado, sino también la constituida por un hombr, 
jer con voluntad responsable de conformarla, 
el artículo 42, inciso primero, de dicha Carta. 


23.1. Así que hoy, a diferencia de lo que ocur 
pasado, ante el criterio de la vigente Constitución pi 
Corte tomar una posición con suficiente certeza pu 
del artículo mencionado aparece claro entonces que s 
do colombiano reconoce y promete proteger tanto 18% 
matrimonial como la extramatrimonial, siempre que ésta: 
gún el constituyente sea formada por un hombre y da 
jer que lo hagan de manera responsable, seri n 
las obligaciones que implica formar parte de un grupo 
liar. Es decir, la Carta protege la familia extramatrimon 
cuanto llene las características de la familia matrimoni; 
diendo afirmarse que para serlo solamente faltaria 
lo conyugal. $ ; 


23.2. Entonces, la situación reconocida por la legis 
por el derecho comparado y por la Jurisprudencia conteng 
sa administrativa y penal, encuentra un fundamento Sólido 
la Constitución Política de 1991, en cuanto reconoce la 
lia extramatrimonial y ordena dar un tratamiento [gual al que 
se le da a la familia matrimonial. Ese tratamiento de igualdad 
es una norma preceptiva o de aplicación directa yno proc 
mática, por cuanto el constituyente no exige un desarrol 
parte del legislador, como sí lo hace respecto de otros 
datos contenidos en la misma norma del artículo 42, verl 
gracia cuando dispone que los matrimonios religiosos pr 
ducen efectos civiles como lo disponga la ley, y 


Tratándose, pues, de la unión marital de hecho; com 
rece ser la tendencia de llamar al concubinato; esto es! 
munidad formada por un hombre y una mujer re: 
cuales ningún impedimento hay para que pueda 
constituida esta comunidad para formar una tami 
cir de manera permanente y estable, es incuestiona 
faltando tan sólo la constitución del vínculo conyu: ne 
que recibir un tratamiento jurídico semejante por muchos as 
pectos al que merece la unión conyugal. Así que bajo 
puestos de licitud de la unión de un hombre. y una muje 
diciéndolo de otra manera, no contrariando prohibiciones! 
ley ni las buenas costumbres, y siendo permanente; esta: 
ble, o sea en cuanto constituye una familia, una socie así 
formada tiene la protección jurídica a la que semejante 
te se le brinda a la alianza matrimonial. De manera qu 


$ 


protege de modo alguno una relación repudiada por la 
una vinculación transitoria que no tenga el propósi 
formar una familia. Del contexto se desprende que 
los presupuestos fundamentales para reconocer com 
ción jurídica que debe tratarse sin distinciones:l 
la permanencia y estabilidad de la familia, presupu 
sin ninguna hesitación se advierten en la familia matrimon 
y que en cuanto aparezcan en la unión marital de hecho, ga 
ple para encontrar la familia extramatrimonial que a Y 
la Carta Política de 1991”. (CSJ, Cas. Civil, Sustit lada 
25/94, Exp. 3000, M.P. Eduardo García Sarmiento) 


[90558], Reservado: 


Protege 


¿4 una my 
Según pregon 


` S son 


nir 


Giai ancla 
§0559 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Improceden 

de la tutela para la protección de la violencia he 

liar, ante la existencia de un mecanismo más ágil y 22 
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y ARPA E 


do en la Ley 294 de 1996. "2.2. A juicio 
la protección que otorga la Ley 294 a los miem- 
dela Sala, 1a E. es mucho más comprensiva, inmediata y, 
ismo, más eficaz que la acción de tutela. En efec- 
a anto en sus disposiciones es posible adoptar 
6 e preventivas dentro de un término de cuatro horas, 
medidas Pr de inmediato se pone coto a los maltratos o 
familiar o se impide la ejecución de cual- 
| iste un reper- 
E amenaza (art. 11). Y, además, existe un 
de caidas de protección verdaderamente amplio y se- 
0 


vero, que Van 


itación, pagar a iti 
i a ranis de la policía para proteger a la víctima 


iones, hasta obligar al agresor, a su costa, a 
oe deco Ponen reeducativo y terapéutico (arts. 
som 6°), todo ello, sin perjuicio de las acciones ad 

vedan desprenderse 0 sobrevenir con motivo de la conduc- 
ta del infractor. i 

Resulta evidente, por lo tanto, que este medio de garan- 
tía judicial que incorpora al ordenamiento jurídico la ley 294, 
protege en forma directa, específica, idónea y eficaz los de- 
rechos fundamentales de los integrantes del núcleo familiar 
que pueden verse vulnerados con ocasión de la violencia in- 
trafamiliar, En estas circunstancias, es obvio que dicho ins- 
trumento desplaza la acción de tutela que es un mecanis- 
mo meramente residual o subsidiario, al cual sólo es posible 
acudir ante la inexistencia de un medio alternativo de defen- 
sa judicial. Corrobora lo dicho lo que expresó la Corte en la 
Sentencia T-373 de 1996, en estos términos: “Bajo estas cir- 
cunstancias, la acción judicial creada para la protección de 
la armonía familiar, desplaza la tutela y la hace improceden- 
te, como se declara en la parte resolutiva de esta providen- 
cía. En nada contraría esta decisión la doctrina de la corpo- 
ración, pues cuando en anteriores oportunidades la Corte 
amparó a los peticionarios que se encontraban bajo idénti- 
cas circunstancias a las acreditadas por la señora (...), aún 
no se había expedido la ley que ampara, especificamente, a 
las víctimas de maltrato familiar”. 


o el conteni 


(...) La tutela, como se ha dicho, resulta extraña para la pro- 
tección de los derechos de las víctimas de la violencia intrafa- 
miliar, porque dicha protección está dotada jurídicamente de 
una acción específica y especial que desplaza, en principio, 
cualquier otro mecanismo que pudiera invocarse. 


Y si bien, eventualmente, pudiera acudirse a la tutela en 
iS te probado de que un fallo, en el cual se configu- 
bel da hecho, se niegue arbitrariamente la protección 
tribunal f R en el presente caso no encuentra la Sala que el 
la Sd tera incurrido en violación del debido proceso por 
dela me causa. Antes por el contrario, lo que se observa 
trito ness procesal es que el Tribunal Superior del Dis- 
al emitir al de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, 
ación a u proveído, en el sentido de estimar caducada la 
onida e s aust estricta y fielmente a la normatividad con- 
24197. M a Ley 294 de 1996”, (C. Const., Sent. T-460. sep. 
* M.P. Antonio Barrera Carbonell). 


00560 , JURISPRUDENCIA.—Características del es- 
po (...) según lo destacan la doctrina y la jurispru- 
que e os a) es un atributo de todas las personas, ya 

ablece su capacidad para ejercer derechos y con- 


el 


traer obligaciones; b) las normas que lo regulan son de or- 
den público y, por ende, no pueden derogarse por acuerdos 
particulares, ni tampoco renunciarse; c) es inalienable, dado 
que al ser indisponible está fuera del comercio y, por conte- 
ra, no puede venderse, ni transigirse, salvo, claro está, los 
derechos patrimoniales que del mismo emanen; d) por regla 
general, no es susceptible de confesión —como sílo son los 
hechos que lo acreditan—, debido a que regula situaciones 
concernientes con la familia y la sociedad que, en principio, 
no es posible modificar por la simple voluntad individual, a 
menos que se trate de una excepción legal, tal como ocurre 
con el reconocimiento voluntario de hijo extramatrimonial; 
e) su prueba está sometida a tarifa legal, en la medida que 
la ley determina la forma como puede probarse; f) es uno e 
indivisible, debido a que no pueden coexistir en una misma 
persona dos estados antagónicos, amén que el estado ci- 
vil se ostenta respecto de todas las personas; g) es impres- 
criptible; h) lo asigna y tutela la ley, pues esta lo establece y 
contempla los medios legales para reconocerlo, impugnar- 
lo o para alcanzar la efectividad del derecho que origina un 
determinado estado. 


Relativamente a esta última peculiaridad, se impone resaltar 
que, dada la incidencia del estado civil en el orden público y 
social, su constitución y cualquier alteración del mismo, está 
sujeta al ordenamiento jurídico que lo regula, incluyendo, por 
supuesto, las acciones previstas para su reclamación e im- 
pugnación”. (CSJ, Cas. Civil. Sent. nov. 27/2007, Exp. 1995- 
05945. M.P. Pedro Octavio Munar Cadena). ? 


§0561 JURISPRUDENCIA.—Prueba del estado civil. 
“3,3. El sistema así reseñado fue reemplazado por el Decre- 
to 1260 de 1970, que entró en vigor el 5 de agosto de.1970, 
y que se ocupó de reglamentar integramente la materia, ha- 
biendo derogado expresamente los artículos 346 a 395 del 
título 20 del libro 1° del Código Civil, la Ley 92 de 1938, los 
decretos 1003 de 1939, 160 y 1135 y el capítulo 1°, artículos 
1% a 13 del Decreto 398 de 1969, y las demás disposiciones 
relacionadas con el registro del estado civil de las personas 
que le fueren contrarias. 


El aludido decreto estableció que todos los hechos y los 
actos relativos al estado civil, así como sus alteraciones, de- 
ben ser inscritos en el competente registro civil (arts. 5° y 6°); 
es decir, que unificó su registro, y, como consecuencia de 
esto, estableció en su artículo 105, que cuando aquéllos hu- 
bieren tenido ocurrencia con posterioridad a la vigencia de 
la Ley 92 de 1938 se probarian con copia de la correspon- 
diente partida o folio, o con certificados expedidos con base 
en los mismos. Y si los aludidos documentos no existen, por- 
que se perdieron o destruyeron, deberá probarse el estado 
civil respectivo con las actas o los folios reconstruidos (en la 
forma prevista por D. 120/70, art. 99) o con el folio resultante 
de la nueva inscripción, la cual solo se efectuará si fuere im- 
posible la reconstrucción del folio con los elementos de jui- 
cio que se aporten y recojan (art. 100 ídem). 


“Y en caso de falta de dichas partidas o de los folios, el 
funcionario competente del estado civil, previa comproba- 
ción sumaria de aquélla, procederá a las inscripciones que 
correspondan, abriendo los folios, con fundamento, en su 
orden: en instrumentos públicos o en copias de partidas 
de origen religioso, o en decisión judicial basada, ya sea 
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en declaraciones testigos presenciales de los hechos 0 ac- 
tos constitutivos de estado civil de que se trate, o ya Sea en 
la notoria posesión de ese estado civil” (destaca la Sala). 
(D. 2158/70, art. 9°). 


3.4. Débese colegir, entonces, que es incontrastable que 
el nuevo estatuto no consagra la distinción entre pruebas prin- 
cipales y supletorias del estado civil que el régimen anterior 
contemplaba, pues perentoriamente establece que a partir 
de su vigencia, el estado civil debe acreditarse con copia 
del acta o del folio del registro civil respectivo, o con certifi- 
cados expedidos con base en el mismo; pero si dicho docu- 
mento se hubiere perdido o destruido, es necesario proceder 
a la reconstrucción de dicho folio o, de no ser ello posible, a 
efectuar una nueva inscripción en la forma y términos seña- 
lados en el referido artículo 100. 


No obstante que las cosas son de ese modo, es decir, que 
en los tiempos que corren no es posible establecer esa es- 
pecie de clasificación entre las pruebas del estado civil, ello 
no significa que la posesión notoria del estado hubiere de- 
saparecido como prueba del estado civil; por supuesto que, 
como ya quedara establecido, el estatuto actualmente en vi- 
gor acude a él como mecanismo estrictamente probatorio a 
efectos de acreditar, ante el juez competente, el estado ci- 
vil que no se puede probar por falta de las partidas o folios 
pertinentes”. (CSJ, Cas. Civil. Sent. nov. 27/2007, Exp. 1995- 
05945. M.P. Pedro Octavio Munar Cadena). 


50562 JURISPRUDENCIA.—El hijo de crianza no es 
beneficiario de la pensión de sobreviviente. “En efecto, 
siendo que el parágrafo del artículo en cita impone que para 
sus efectos, esto es, ser beneficiario de la dicha pensión de 
sobrevivientes, "se requerirá que el vínculo entre el padre, el 
hijo el hermano inválido sea el establecido en el Código Ci- 
vil; y que a su vez, ni en el Código Civil, ni en las disposi- 
ciones que complementan la materia relativa al derecho de 
personas y familia, entre otras, las de las leyes 45 de 1936, 
75 de 1968 y 29 de 1982, el Decreto 1260 de 1970 y Códi- 
go del menor, está concebida la noción de “hijo de crian- 
za, sino las de hijos legítimos, legitimados, adoptivos y ex- 
tramatrimoniales, no estando dentro de estos quien por la 
mera convivencia se le dispensa afecto y trato familiar, se 
equivocó el juez de alzada al concluir que hacía parte de ta- 
les beneficiarios quien no estaba comprendido dentro de las 


precisas personas a las que se refieren las aludidas disposi- 
ciones. 


De suerte que, estando previsto en los artículos 47 
la Ley 100 de 1993, aplicables a la pensión de ce 
tes causada en su vigencia, que las relaciones de parentes- 
co entre padres, hijos y hermanos que dan lugar al derecho 
sean las predicadas en el Código Civil, el tribunal aplicó in- 
debidamente dichas disposiciones y de contera dejó de apli- 
car las pertinentes de ese estaluto sustantivo 4 


complementan, al considerar que Laura Marí: 
J , a aría - 
za, hija de Beatriz Elena Suaza Os PE 


Ínculos de parentesco— fue 


b , SINO apenas lo 
múnmente en llamar “hija de cuiandas Ed 
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No sobra eso si recordar que antes de la vigenci; R 
mentadas disposiciones que regulan hoy la Pensió a de la 
brevivientes, la Corte había asentado el criterio que 
tía bajo ciertas circunstancias, que no es menester a ° 
tudiar, considerar como beneficiarios del derecho : 

a personas que, no empece (sic) no contar con eno 
sangre o civiles como las ya mencionados, respecto d. 
sante se encontraran en una verdadera relación pateri ; 
Pero tal criterio debió ser modificado ante el nuevo a 
rídico legal que imperativa restringe la calidad de ba : 
1 o pensional a quienes de acuerdo con la ley civil due 

ianidos como padres, hijos y hermanos; tal como lo ape 
só la Corte en los términos de la sentencia de 14. de expre: 
de 2007”. (CSJ, Cas. Penal, Sent. jul. 2912008, Exp, oc 
M.P. Isaura Vargas Díaz). E E 


§0563 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD 
La obligación alimentaria a cargo de uno de los miembro 
de una unión de hecho cuando esta es integrada por dat 
personas de distinto sexo. “12. Se pregunta la Corte si y 
nera la Constitución la disposición legal que confiere c 
secuencias penales al incumplimiento de la obligación ali. 
mentaria a cargo de uno de los miembros de una unión, 
hecho cuando esta es integrada por dos personas de disti 
to sexo y, sin embargo, no otorga la misma garantía ref 
da al incumplimiento de la misma obligación por uno de los 
miembros de una unión de hecho integrada por dos pers 
nas del mismo sexo. is 


13. Como ya se mencionó, la obligación alimenta 
parte del régimen patrimonial de las uniones de hecho- En 
consecuencia, al ser un aspecto del régimen patrimonial debe 
estar regulada, al menos en principio, de la misma manera 6 
el ámbito de las parejas homosexuales o de las parejas hete 
sexuales. A este respecto la Corte ya ha establecido una 
trina coherente, consistente y reiterada, en virtud de la cual el 
déficit de protección de las parejas homosexuales en materia 
patrimonial no encuentra justificación constitucional algi 
debe ser corregido de conformidad con lo establecido p 
artículo 13 de la Constitución. Al respecto resulta pertinente 
citar in extenso la doctrina constitucional vigente: <> 


“3. Protección de los derechos de la pareja de 
sexo y alcances de la Sentencia C-75 de 2007. * 
, s, Ja 


En materia de derechos de las personas homosexuales, 4 
Corte Constitucional ha garantizado el derecho indiv. 
la libre opción sexual como manifestación del derecho all 
bre desarrollo de la personalidad y consecuencia de la pr 
hibición de discriminación impuesta por la Carta. Así lo sell 
lóen las sentencias T-097 de 1994, T-539 de 1994, T-101 
1998, C-481 de 1998, C-507 de 1999, T-268 de 200 
de 2002 T-435 de 2002 y T-301 de 2004. i 


En reciente pronunciamiento, la Corte Constituc a 
cionalmente confirió a las parejas del mismo sexo la pos. 
dad de obtener el reconocimiento de los efectos patrimon! 
les de sus uniones de hecho. AAN 

En efecto, en Sentencia C-75 de 2007, la Corte Cons a 
cional declaró condicionadamente exequibles algunos Y 
les de los artículos 1” y 2° de la Ley 54 de 1990 —(8 i 
fue modificada por la Ley 979 de 2005— que delinían a nm 
cepto de unión marital de hecho como la unión de UN. E 
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AAA 


una mujer que, sin estar casados, hacen una comuni- 
bre y 


dad de vida permanente y singular. 


KAN Corte, “hoy, junto a la pareja heterosexual, 
A jurons PEN opciones válidas a la luz del ordena- 
existen Y Cato” parejas homosexuales que plantean, en el 


j erior: i 
miena Simonal requerimientos de protección en buena 
ámb ia asimilables a aquellos que se predican de la pare- 
m 


ja heterosexual” (...). 


llo resaltó que “... la prohibición de discri- 
minación en razón de la orientación sexual se desprende de 
normas internacionales que hacen parte del e Aha 
titucionalidad y que de manera genérica proscriben toda for- 
ma de discriminación(26), Más allá de esa dimensión norma- 
tiva, sin embargo, como se expone en la demanda y se ha 
manifestado en distintas oportunidades por la jurispruden- 
cia constitucional, pronunciamientos de distintas instancias 
internacionales y tribunales de diferentes Estados han avan- 
zado en la definición del ámbito de protección de la perso- 
na y de la pareja homosexual, y en la identificación de facto- 
res que pueden considerarse discriminatorios en función de 
la orientación sexual de las personas”. 

Sobre este mismo particular, enfatizó: 

“Específicamente se han producido distintos pronuncia- 
mientos orientados a identificar los casos en los que la dife- 
rencia de tratamiento entre parejas heterosexuales y homo- 
sexuales puede considerarse una forma de discriminación en 
razón de la orientación sexual. A ese efecto resulta pertinente 
acudir a dos pronunciamientos del Comité de Derechos Hu- 


Alrespecto, el fa 


(25) Aclaración de voto de los magistrados Jaime Córdoba 
Triviño, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Ca- 
bra, Nilson Pinilla Pinilla. Salvamento de Voto del ma- 
gistrado Jaime Araújo Rentería. Los magistrados Esco- 
bar, Monroy y Pinilla apoyaron la decisión mayoritaria, 
pero sobre la base de que el reconocimiento de los efec- 
tos civiles a las uniones de hecho de parejas del mismo 
sexo no implica reconocimiento de que constituyen fami- 
lia. El magistrado Córdoba apoyó la decisión de fondo, 
pero advirtió que su voto no avala ni descalifica tratos 
diferenciados que puedan ser otorgados por el legisla- 
dor a las parejas homosexuales. El magistrado Araújo se 
apartó de la decisión pues estimó que la sentencia de- 
bió haber reconocido la plenitud de los derechos de las 

(6 Parejas heterosexuales a las parejas del mismo sexo. 

) La Convención Americana sobre Derechos Humanos 
Pacto de San José de Costa Rica' establece que ‘todas 
las Personas son iguales ante la ley. En consecuencia, 
tienen derecho, sin discriminación, a igual protección de 
la ley" (art. 24). El Pacto internacional de derechos ci- 
viles y políticos establece que ‘todas las personas son 
Iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminación 
a Igual protección de la ley. A este respecto, la ley pro- 
hibirá toda discriminación y garantizará a todas las per- 
Sonas protección igual y efectiva contra cualquier dìs- 
Criminación por motivos de raza, color, sexo, idioma, 
religión, opiniones políticas o de cualquier índole, ori- 
gen nacional o social, posición económica, nacimiento 
© cualquier otra condición social' (art, 26). 


manos de Naciones Unidas, órgano responsable de la inter- 
pretación del Pacto internacional de derechos civiles y polí- 
ticos, y en los que, por una parte, se señaló que, en relación 
con el articulo 26 del Pacto (PIDCP), la prohibición de dis- 
criminar en razón del sexo de las personas comprende la ca- 
tegoría “orientación sexual”, la cual constituye, entonces, un 
criterio sospechoso de diferenciación(?7), y por otra, se ex- 
presó que sí bien, de acuerdo con la jurisprudencia constan- 
te del comité, no toda distinción equivale a la discriminación 
prohibida por el pacto, en la medida en que se base en cri- 
terios razonables y objetivos, si no se presenta ningún argu- 
mento que sirva para demostrar que una distinción que afec- 
te a compañeros del mismo sexo, a los que no se les permite 
recibir determinadas prestaciones a las que sí pueden acce- 
der los compañeros heterosexuales, es razonable y objetiva, 
ni ninguna prueba que revele la existencia de factores que 
pudieran justificar esa distinción, la misma debe considerarse 
como contraria al artículo 26 del Pacto(28)” (Sent. C-75/2007, 
M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


(...). 

La Corte, en suma, estudió la constitucionalidad de las dis- 
posiciones acusadas a la luz de la omisión de un deber de pro- 
tección, matizado por la vigencia de derechos como la libre 
opción sexual, manifestación del libre desarrollo de la perso- 
nalidad y el principio de no discriminación constitucional. 


En el caso de la regulación de los efectos patrimoniales de 
la pareja, la Corte constató que la denominada “unión marital 
de hecho”, constituye un régimen de protección para parejas 
heterosexuales, que excluía de suyo la opción homosexual. 
Esta exclusión, a juicio de la Corte, resultaba injustificada a 
la luz de los principios constitucionales, pues, más allá del 
respeto por la libertad de configuración del legislador, este 
debe garantizar la protección de la dignidad humana, el li- 
bre desarrollo de la personalidad y evitar cualquier forma de 
discriminación. 

(...). i 
La Corte acuñó entonces la expresión “déficit de protec- 
ción” para referirse a aquel vacio del régimen que desampara 
a individuos cuya protección es un imperativo constitucional. 
Sostuvo al respecto que en el caso del régimen patrimonial, 
dicho déficit se producía por el desconocimiento que el le- 
gislador hacía de la realidad táctica de la pareja homosexual, 
“de la imposibilidad de acceder voluntariamente a un sistema 
de regulación sino es a través de procedimientos no especí- 
ficos y altamente engorrosos, y de las consecuencias poten- 
cialmente lesivas que las anteriores circunstancias pueden 
tener para los integrantes de la pareja”. 


Sobre el particular, la Corte dijo: 


“Dicho de otra manera, la decisión legislativa de no incluir 
a las parejas homosexuales en el régimen patrimonial previs- 
to para las uniones maritales de hecho, comporta una res- 
tricción injustificada de la autonomia de los integrantes de 


(27) Caso Toonen C. Australia. Comunicación 488 de 1992 
Informe del Comité de Derechos Humanos, UN Doc. 
A/49/40, vol. ll, 226-37. l : 

(28) ` Caso Young C. Australia. Comunicación 941 de 2000: 
Australia. 18/09/2003. CCPR/C/78/D/941/2000. : 
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tales parejas y puede tener efectos lesivos, no solo en cuan- 
to obstaculiza la realización de su proyecto de vida común, 
sino porque no ofrece una respuesta adecuada para las si- 
tuaciones de conflicto que se pueden presentar cuando por 
cualquier causa cese la cohabitación” (Sent. C-75/2007, M.P. 
Rodrigo Escobar Gil)”. 


14. En el presente caso la Corte se enfrenta a una ley que 
confiere un tratamiento diferenciado en materia de derechos 
y deberes patrimoniales a los miembros de la pareja hetero- 
sexual respecto de los miembros de la pareja homosexual. El 
tratamiento diferenciado representa, como ya ha sido men- 
cionado, un notable déficit de protección en materia de ga- 
rantías para el cumplimiento de la obligación alimentaria. En 
virtud de la doctrina de la Corte, un tratamiento de esta na- 
turaleza resulta, en principio, sospechoso. Por esta razón, 
su evaluación constitucional debe estar sometida a un juicio 
de proporcionalidad estricto. En consecuencia, como ya lo 
ha señalado la Corte, en estos casos es necesario identifi- 
car si la diferenciación legal persigue una finalidad constitu- 
cionalmente imperiosa y si es necesaria, útil y estrictamente 
proporcionada para alcanzarla. Si no fuera así, la ley esta- 
ría vulnerando, cuando menos, el principio de no discrimina- 

ción y debería merecer el correspondiente reproche de in- 
constitucionalidad. 


15. Se pregunta la Corte si la norma que excluye de la 
protección penal reforzada en materia de alimentos, al miem- 
bro más débil de la unión de hecho integrada por dos perso- 
nas del mismo sexo, persigue una finalidad constitucional- 
mente imperativa. 


Luego de indagar en los antecedentes de la disposición 
demandada, en los debates que le dieron origen o en la jus- 
tificación o motivación de los autores de la iniciativa’, no 
encuentra la Corte una sola referencia que le permita identi- 
ficar cuál es la finalidad imperiosa que se persigue al dejar a 
los miembros más débiles de las parejas del mismo sexo sin 
la protección reforzada que se confiere a los miembros más 
débiles de las parejas heterosexuales. 


Al igual que en casos que han sido estudiados con anterio- 
ridad por esta Corte, la corporación estima que la exclusión 
de la pareja del mismo sexo de la protección penal frente al 
incumplimiento del deber alimentario no es necesaria para los 
fines previstos en la norma, dado que la inclusión de la mis- 
ma no implica la desprotección de la pareja heterosexual. En 
este, como en casos anteriores, la corrección del déficit de 
protección que afecta a las parejas del mismo sexo no tiene 
como efecto, desde ningún punto de vista, la disminución de 
la protección a los miembros de la pareja heterosexual. 


16. Los argumentos anteriores demuestran la evidente in- 
constitucionalidad de las expresiones de la disposición deman- 
dada que excluyen de la protección reforzada al miembro más 
débil de la relación de pareja constituida por dos personas 
del mismo sexo. En consecuencia, para eliminar la discrimina- 
ción advertida y el consecuente déficit de protección, la Corte 
declarará inexequible la expresión únicamente contenida en 
la disposición parcialmente demandada, y exequible el resto 
de la disposición en el entendido que las expresiones “com- 


(29) Cfr. Gaceta del Congreso 179, 2 
pa g 52, 331, 396 y 582 de 
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pañero” y "compañera permanente” compren 7 3 
los integrantes de parejas del mismo Cerca (o. a lëmin, : 
C-798, ago. 20/2008. M.P. Jaime Córdoba Trivifio St, Sen 


[$0564 a 0569] Reservados 


IGUALDAD DE SEXOS 
Y ESPECIAL PROTECCIÓN A LA MUJER, 


50570 ART. 43.—La mujer y el hombr 
iguales derechos y oportunidades. La mujer ad 


BETA 


M: 


Durante el embarazo y después del parto gozará’ 
especial asistencia y protección del Estado, y reci 
rá de este subsidio alimentario si entonces estuviere 
desempleada o desamparada. i ore 


N, 
de 


El Estado apoyará de manera especial a la mujer 
cabeza de familia ($0176, 0510, 0536)... 20% 
NOTA: Normas internacionales concordantes: 
—Declaración universal de derechos humano: $1 
lo 25 ($ 7035). kE 

—Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales 
Culturales. Ley 74 de 1968, artículos 72 y 10, + <: 

—Convención americana sobre derechos humano Ley.16 
de 1972, artículo 17 ($0100-1). 4 e PS 

— Convención sobre la eliminación de todas las formas d 
discriminación contra la mujer, Ley 51 de 1981:($0571 y $$.) 

— Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de 199: 
artículo 20 ($ 0587-19). ptos 

— Convenio | de Ginebra, artículo 12. 

— Convenio Il de Ginebra, artículo 12. 

— Convenio III de Ginebra, artículo 14. Aak 

— Protocolo | adicional de Ginebra, artículos 8°, 75 y,71 

— Convenios de la Organización Internacional del ¡Traba 
jo ($0707). os 

Desarrollo legal de la norma: 

—La Ley 248 de 1995, aprobó la Convención int 
na para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra a 
mujer, suscrita en Brasil el 9 de julio de 1994. . - ->i 

—La Ley 294 de 1996, toma medidas para la prevención Y 
sanción de la violencia intrafamiliar. a E E 

—Decreto 1182 de 1999, transforma la Dirección Nacista 
para la Equidad de la Mujer, en la Consejería Presidencia! p E 
la Equidad de la Mujer (CPEM). EA 

—Ley Estatutaria 581 de 2000, participación de imi 
niveles decisorios de la administración pública (§05 pl 

—Ley 731 de 2001, por la cual se dictan normas pa i 
recer a las mujeres rurales. i e ráciol 

—Ley 1009 de 2006, por medio de la cual se crea ds: e 
permanente el observatorio de asuntos de género (OB): 


—Ley 1257 de 2008, por la cual se dictan normas des 
bilización, prevención y sanción de formas de violenc 
criminación contra las mujeres, se reforman los C ‘$e 
nal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y + 
otras disposiciones. de 


eramerica: 


S 


De los derechos sociales, económicos y culturales 


139 


A AAA 


to 164 de 2010, p or el cual se crea una comisión in- 
— Decre denominada “Mesa interinslitucional para erradicar 
a contra las mujeres”. Lo anterior teniendo en cuen- 
ja violenci ociendo los compromisos internacionales del Es- 
"Que Ka no para promover el adelanto de las mujeres, la 
ado color a ortunidades entre hombres y mujeres, la erra- 
igualdad dE le violencia contra las mujeres en el sistema uni- 
da < sistemas regionales de Derechos Humanos, y de 
versal, Pa resaltando los compromisos del Estado en desa- 
got la Agenda Internacional para el adelanto de la mujer, 
Led jal la Resolución 2322 de la Asamblea General de la 
SE PSP obada en el año 2007 durante en el trigésimo sépti- 
OE do ordinario de sesiones en la ciudad de Panamá, me- 
T e la cual se proclama el año 2010 como el Año Intera- 
eao de las Mujeres, se deberá propender por un marco 
de colaboración entre las entidades para coordinar y desarro- 
llar las actividades en cumplimiento a los compromisos arai, 
ridos, y que dado el marco normativo y político internaciona 
y nacional con fuerza vinculante para el Estado colombiano, 
se hace necesario conformar una comisión intersectorial de- 
nominada “Mesa interinstitucional para erradicar la violencia 
contra las mujeres”, de carácter especializado y del más alto 
nivel gubernamental, independientemente de las obligaciones 
legales y constilucionales que cada entidad, integrante de la 
comisión intersectorial, debe cumplir en materia de prevención 
y protección de derechos humanos en general y particular so- 
bre los derechos de las mujeres”. 
—Decreto 3441 de 2010, artículo 19, crea la Alta Conseje- 
ría Presidencial para la Equidad de la Mujer en el Departamen- 
to Administrativo de la Presidencia de la República y le seña- 


la sus funciones. 


50570-1 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART, 24, —Igualdad ante la ley. 


Todas las personas son iguales ante la ley. En conse- 
cuencia, tienen derecho, sin discriminación, a igual protec- 
ción de la ley. 


$0570-2 c.p, 


ART. 122,—Aborto, La mujer que causare su aborto o per- 
mitiere que otro se lo cause, incurrirá en prisión de uno (1) a 
tres (3) años. 

f i la misma sanción estará sujeto quien, con el consentimiento 

e la mujer, realice la conducta prevista en el inciso anterior. 


ap 1..Las penas previstas en el artículo anterior “se 
3 niaan en la tercera parte en el minimo y en la mitad en 
tir del jas (L. 890/2004, art. 14), incrementos vigentes a par- 
dsdi X enero de 2005 según el artículo 15 de la Ley 890 
Justicia: a Sala de Casación Penal de la Corte Suprema de 
fó que q sentencia 26025 de marzo 21 de 2007, conside- 
dd artículo 15 debe interpretarse en el sentido de que 

rementos rigen en cada distrito judicial a partir del mo- 


mento en que entr A e 
906 del ba. 8 a operar el sistema acusatorio de la Ley 


te Cons resento artículo fue declarado exequible por la Cor- 
Magistrados onal en sentencia C-355 del 10 de mayo de 2006, 
gas Hama Jaime Araújo Rentería y Clara Inés Var- 
de aborto ndez, “en el entendido que no se incurre en delito 
el O con la voluntad de la mujer, la interrupción 

a continuación produzca en los siguientos casos: (i) Cuando 
a salud de n dol embarazo constituya peligro para la vida 

e la mujer, certificada por un médico; (ii) Cuando 


exista grave malformación del feto que haga inviable su vida, 
certificada por un médico; y (iii) Cuando el embarazo sea el re- 
sultado de una conducta, debidamente denunciada, constituti- 
va de acceso carnal o acto sexual sin consentimiento, abusivo 
o de inseminación artificial o transferencia de óvulo fecunda- 
do no consentidas, o de incesto”. 


CONVENCIÓN SOBRE LA ELIMINACIÓN DE TODAS 
LAS FORMAS DE DISCRIMINACIÓN CONTRA LA MUJER 


50571 L. 51/81. 


ART. 1%—Apruébase la “Convención sobre la eliminación de 
todas las formas de discriminación contra la mujer”, adopta- 
da por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de 
diciembre de 1979 y firmada el 17 de julio de 1980, cuyo texto 
certificado es el siguiente: Ñ 


0 
PARTE | 


§0571-1 L. 51/81. 


ART. 19—A los efectos de la presente convención, la ex- 
presión "discriminación contra la mujer” denotará toda distin- 
ción, exclusión o restricción basada en el sexo que tenga por 
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimien- 
to, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su 
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mu- 
jer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales, 
en las esferas, política, económica, social, cultural y civil o en 
cualquier otra esfera. : 

NOTA: Esta convención fue adoptada y abierta a la firma y 
ratificación o adhesión, por la Asamblea General de la ONU 
en su Resolución 34/180, del 18 de diciembre de 1979. Entra- 
da en vigor el 3 de septiembre de 1981, de conformidad con 
su artículo 27. 

Suscripción por Colombia: 17 de julio de 1980, aprobada me- 
diante Ley 51 de 1981; Decreto Reglamentario 1398 de 1990; 
depósito de instrumento de ratificación: 19 de enero de 1982; 
entró en vigor para Colombia: 18 de febrero de 1982. > 


$0571-2 L. 51/81. 


ART. 22%—Los Estados partes condenan la discriminación 
contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir, por 
todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política en- 
caminada a eliminar la discriminación contra la mujer y, con 
tal objeto, se comprometen a: 

a) Consagrar, si aún no lo han hecho, en sus constitu- 
ciones nacionales y en cualquier otra legislación apropiada 
el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegu- 
rar por ley u otros medios apropiados la realización práctica 
de ese principio; 

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro ca- 
rácter, con las sanciones correspondientes, que prohiban toda 
discriminación contra la mujer; 

c) Establecer la protección jurídica de los derechos de la 
mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y garan- 
tizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes 
y de otras instituciones públicas, la protección efectiva de la 
mujer contra todo acto de discriminación; 


d) Abstenerse de incurrir en todo acto o práctica de discrimi- 
nación contra la mujer y velar porque las autoridades e institu- 
ciones públicas actúen de conformidad con esta obligación; 
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€). Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la dis- 
criminación contra la mujer practicada por cualesquiera perso- 
nas, organizaciones o empresas; 


f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carácter 
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, USOS Y 
prácticas que constituyan discriminación contra la mujer; 


g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que 
constituyan discriminación contra la mujer. 


80571-3 L. 51/81. 


ART. 32—Los Estados partes tomarán en todas las esferas, 
y en particular en las esferas política, social, económica y cul- 
tural, todas las medidas apropiadas, incluso de carácter legis- 
lativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mu- 
jer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los 
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad 
de condiciones con el hombre. 


$0571-4 L. 51/81. 


ART. 42—1, La adopción por los Estados partes de medidas 
especiales de carácter temporal encaminadas a acelerar la 
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerará 
discriminación en la forma definida en la presente convención, 
pero de ningún modo entrañará, como consecuencia, el man- 
tenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas 
cesarán cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualda 
de oportunidad y trato. y 


2. La adopción por los Estados partes de medidas espe- 
ciales, incluso las contenidas en la presente convención, en- 
caminadas a proteger la maternidad, no se considerará dis- 
criminatoria. 


80571-5 L. 51/81. 


ART. 5%—Los Estados partes tomarán todas las medidas 
apropiadas para: 


a) Modificar todos los patrones socioculturales de conduc- 
ta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminación 
de los prejuicios y las prácticas consuetudinarias y de cual- 
quier otra índole que estén basados en la idea de la inferiori- 
dad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones 
estereotipadas de hombres y mujeres; 


b) Garantizar que la educación familiar incluya una com- 
prensión adecuada de la maternidad como función social y el 
reconocimiento de la responsabilidad común de hombres y mu- 
Jeres en cuanto a la educación y al desarrollo de sus hijos, en 
la inteligencia de que el interés de los hijos constituirá la con- 
sideración primordial en todos los casos. 


§0571-6 L. 51/81. 


ART. 6°—Los Estados partes tomarán todas las medidas 
apropiadas, incluso de carácter legislativo, para suprimir to- 


das las formas de trata de mujeres y explotación j- 
tución de la mujer. des reia 


PARTE II 
80571-7 L. 51/81. 


ART. 7°—Los Estados partes tomarán toda i 

T sta s las medi 
apropiadas para eliminar la discriminación contra la mulato 
la vida política y pública del país y, en particular, garantiza- 


rán a las mujeres, en igualdad de condici 
' ndiciones . 
bres, el derecho a: AU 


$0571-2 


a) Votar en todas las elecciones y referéndum p; 


ser elegibles para todos los organismos cuyos mi blicog y 
objeto de elecciones públicas: y iembros'sea 
E, 


b) Participar en la formulación de las políticas a 

a E i] Y 
mentales y en la ejecución de éstas, y ocupar Aa E 
cos y ejercer todas las funciones públicas en todos E S 
gubernamentales; 3)? 


c) Participar en organizaciones y asociaciones no ap 
mentales que se ocupen de la vida pública y politica de A 
Pals 


$0571-8 L.51/81. 


ART. 8%—Los Estados partes tomarán todas las mad; ¡E 
piadas para garantizar a la mujer, en igualdad deco nasā 
con el hombre y sin discriminación alguna, la oportunidad : 
representar su gobierno en el plano internacional y deti g 
par en la labor de las organizaciones internacionale partic 


E 
§0571-9 L. 51/81. 


ART. 9°—1. Los Estados partes otorgarán a las mujeres la 
les derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o E E 
servar su nacionalidad. Garantizarán, en particular; que nel 
matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del 
marido durante el matrimonio cambien automáticamente lá n 
cionalidad de la esposa, la conviertan en apátrida o la obligue 
a adoptar la nacionalidad del cónyuge. A 


2. Los Estados partes otorgarán a la mujer los mismos 
derechos que al hombre con respecto a la nacionalidad da 
sus hijos. A 


ds 


PARTE III 


§0571-10 L. 51/81. naei 


ART. 10.—Los Estados partes adoptarán todas las medidas = 
apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer, 
fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombro en | ; 
esfera de la educación y en particular para asegurar, en Con: 
diciones de igualdad entre hombres y mujeres: = >> 


a) Las mismas condiciones de orientación en materiá dec 
rreras y capacitación profesional, acceso a los estudios y obten 
ción de diplomas en las instituciones de enseñanza de todas las * 
categorías, tanto en zonas rurales como urbanas; esta iguald d 
deberá asegurarse en la enseñanza preescolar, general, te 
nica y profesional, incluida la educación técnica superior, 


como en todos los tipos de capacitación profesional; =" £ 


¡32d 
b) Acceso a los mismos programas de estudios y A 
mos exámenes, personal docente del mismo nivel prole 
y locales y equipos escolares de la misma calidad; “7, 


vi AA 
c) La eliminación de todo concepto estereotipado de 


papeles masculino y femenino en todos los niveles y eN EN 
las formas de enseñanza, mediante el estimulo de la ££ 2 
ción mixta y de otros tipos de educación que contribuyen o 
grar este objetivo y, en particular, mediante la modificaci i ; 
los libros y programas escolares y la adaptación de los 
dos de enseñanza; E 


d) Las mismas oportunidades para la obtención d 
y olras subvenciones para cursar estudios; 


e) Las mismas oportunidades de acceso a 105 pos de 8 
de educación complementaria, incluidos los a a 
fabetización funcional y de adultos, con miras eN Pa osióX 
reducir lo antes posible la diferencia de conocimienie? 5 
tentes entre el hombre y la mujer; ama 


AN 
grama 
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ducción de la tasa de abandono femenino de los es- 
La re ión de programas para aquellas jóvenes y 


4 anizaci š 
tudios Y yo hayan dejado los estudios prematuramente. 
mujer 


Las mismas oportunidades para participar activamente 
n el deporte y la educación física; 
e Acceso al material informativo especifico o que contribuya 
rar la salud y el bienestar de la familia, incluida la intor- 
a t el asesoramiento sobre planificación de la familia. 
ma 


§0571-11 L. 51/81. 

ART. 11.—1. Los Estados partes adoptarán todas las medi- 
das apropiadas para eliminar la discriminación contra la mu- 
car en la esfera del empleo a lin de asegurar a la mujer, en 
E diciones de igualdad con los hombres, los mismos dere- 


chos, en particular: 
a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo 


ser humano; 

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, in- 
clusive a la aplicación de los mismos criterios de selección en 
cuestiones de empleo; 

c) El derecho a elegir libremente profesión y empleo, el 
derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas 
las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el dere- 
cho a la formación profesional y al readiestramiento, incluido 
el aprendizaje, la formación profesional superior y el adiestra- 
miento periódico; ` 

d) El derecho a igual remuneración, inclusive prestaciones, 
y aigualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, 
así como a igualdad de trato con respecto a la evaluación de 
la calidad del trabajo; i 


e) El derecho a la seguridad social, en particular en ca- 
sos de jubilación, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u 
otra incapacidad para trabajar, así como el derecho a vaca- 
ciones pagadas; 


f) - El derecho a la protección de la salud y a la seguridad en 
las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la fun- 
ción de reproducción. i 


2. A fin de impedir la discriminación contra la mujer por 
razones de matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad 


de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomarán medi- 
das adecuadas para: 


$ a) Prohibir bajo pena de sanciones, el despido por motivo 
he embarazo o licencia de maternidad y la discriminación en 
os despidos sobre la base del estado civil; 


Ele Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o 
Es prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo 
vio, la antigúedad o los beneficios sociales; 


E el suministro de los servicios sociales de apoyo 

tiones aa permitir que los padres combinen las obliga- 

Yia Era pon la familia con las responsabilidades del traba- 

el fomato Aan enla vida pública, especialmente mediante 

PE e la creación y desarrollo de una red de servicios 
ados al cuidado de los niños; 


0) Prestar Protección especial a la mujer durante el emba- 


razo en los tipos de trabaj 
SU abajo que se haya probado puedan re- 
Sultar perjudiciales para ella. nE 4 


compre egislción protectora relacionada con las cuestiones 
a la luz de s en este artículo será examinada periódicamente 
revisada, d os conocimientos científicos y tecnológicos y será 

a, derogada o ampliada según corresponda. ) 


$0571-12 L. 51/81. 


ART, 12,—1. Los Estados partes adoptarán todas las medi- 
das apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer 
en la esfera de la atención médica a fin de asegurar, en condi- 
ciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a ser- 
vicios de atención médica, inclusive los que se refieren a la 
planificación de la familia. 


2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el párrafo 1 supra, los 
Estados partes garantizarán a la mujer servicios apropiados 
en relación con el embarazo, el parto y el periodo posterior al 
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere nece- 
sario, y le asegurarán una nutrición adecuada durante el em- 
barazo y la lactancia. 


$0571-13 L. 51/81. 


ART. 13.—Los Estados partes adoptarán todas las medidas 
apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer en 
otras esferas de la vida económica y social a fin de asegurar, 
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mis- 
mos derechos, en particular: 


a) El derecho a prestaciones familiares; 


b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y 
otras formas de crédito financiero; : 


c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, 
deportes y en todos los aspectos de la vida cultural. 


§0571-14 L. 51/81. 


ART. 14.—1. Los Estados partes tendrán en cuenta los pro- 
blemas especiales a que hace frente la mujer rural y el impor- 
tante papel que desempeña en la supervivencia económica 
de su familia, incluido su trabajo en los sectores no moneta- 
rios de la economía, y tomarán todas las medidas apropiadas 
para asegurar la aplicación de las disposiciones de la presen- 
te convención a la mujer de las zonas rurales. 


2. Los Estados partes adoptarán todas las medidas apro- 
piadas para eliminar la discriminación contra la mujer en las zo- 
nas rurales a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre 
hombres y mujeres, su participación en el desarrollo rural y en 
sus beneficios, y en particular le asegurarán el derecho a: 


a) Participar en la elaboración y ejecución de los planes 
de desarrollo a todos los niveles; 


b) Tener acceso a servicios adecuados de atención médi- 
ca, inclusive información, asesoramiento y servicios en mate- 
ria de planificación de la familia; 


c) Beneficiarse directamente de los programas de segu- 
ridad social; 


d) Obtener todos los tipos de educación y de formación, 
académica y no académica, incluidos los relacionados con la 
alfabetización funcional, así como, entre otros, los beneficios 
de todos los servicios comunitarios y de divulgación a fin de 
aumentar su capacidad técnica; 


e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de 
obtener igualdad de acceso a las oportunidades económicas 
mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena; 


f) Participar en todas las actividades comunitarias; 


g) Obtener acceso a los créditos y préstamos agrícolas, a 
los servicios de comercialización y a las tecnologías apropia- 
das, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y 
de reasentamiento; 


$0571:14 
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h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particu- 
larmente en las esferas de la vivienda, los servicios sanita- 
rios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transpor- 
le y las comunicaciones. 


PARTE IV 
80571-15 L. 51/814. 


ART. 15.—1. Los Estados partes reconocerán a la mujer la 
igualdad con el hombre ante la ley. 


2. Los Estados partes reconocerán a la mujer, en mate- 
rias civiles, una capacidad jurídica idéntica a la del hombre y 
las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad. 
En particular, le reconocerán a la mujer iguales derechos para 
firmar contratos y administrar bienes y le dispensarán un trato 
igual en todas las etapas del procedimiento en las cortes de 
justicia y los tribunales, 


3. Los Estados partes convienen en que todo contrato o cual- 
quier otro instrumento privado con efecto juridico que tiende a 
limitar la capacidad jurídica de la mujer se considerará nulo. 


4. Los Estados partes reconocerán al hombre y a la mujer 
los mismos derechos con respecto a la legislación relativa al 
derecho de las personas a circular libremente y a la libertad 
para elegir su residencia y domicilio. 


§0571-16 L. 51/81. 


ART. 16.—1. Los Estados partes adoptarán todas las medi- 
das adecuadas para eliminar la discriminación contra la mu- 
jer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las 
relaciones familiares y, en particular, asegurarán en condicio- 
nes de igualdad entre hombres y mujeres: 


a) El mismo derecho para contraer matrimonio; 


b) El mismo derecho para elegir libremente cónyuge y 


contraer matrimonio sólo por su libre albedrío y su pleno con- 
sentimiento; 


c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el 
matrimonio y con ocasión de su disolución; 


d) Los mismos derechos y responsabilidad como progeni- 
lores, cualquiera que sea su estado civil, en materias relacio- 
nadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los 
hijos serán la consideración primordial; 


e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemen- 
te el número de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos 
y a tener acceso a la información, la educación y los medios 
que les permitan ejercer estos derechos: 


f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto a la 
tutela, curatela, custodia y adopción de los hijos, o institucio- 
nes análogas cuando quiera que estos conceptos existan en 
la legislación nacional; en todos los casos, los intereses de los 
hijos serán la consideración primordial; 

9) Los mismos derechos personales com 
tre ellos el derecho a elegir apellido, prof 


h) Los mismos derechos a cada uno de los 

t i cónyuges en ma- 
teria de propiedad, compras, gestión, administración, goce y dis- 
posición de los bienes, tanto a título gratuito como oneroso 


2. No tendrán ningún efecto juridico los es 
matrimonio de niños y se adoptarán todas las AM eee 
sarias, incluso de carácter legislativo, para fijar una edad ml- 
nima para la celebración del matrimonio y hacer obligatoria 1 
inscripción del matrimonio en un registro oficial. o 


o marido y mujer, en- 
esión y ocupación; 


§ 0571-14 


DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


NORMAS SOBRE IGUALDAD ; 
DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES. 


CAPÍTULO 1 209 
De los principios y fundamentos de la Eo : 
§0572 L. 823/2003. 


ART. 19—La presente ley tiene por objeto establece abs 
co institucional y orientar las políticas y acciones orh elma 
gobierno para garantizar la equidad y la igualdad de par lede 
dades de las mujeres, en los ámbitos público y prira oai 


§0572-1 L. 823/2003. 


$ 
A 


to constitucional de la igualdad jurídica, real y vt 
rechos y oportunidades de mujeres y hombres, en el t6sp 
de la dignidad humana y en los principios consagrados eno. 
acuerdos internacionales sobre esta materia. Aa H 
La igualdad de oportunidades para las mujeres, y especia 
mente para las niñas, es parte inalienable, imprescriptible e 
visible de los derechos humanos y libertades fundamentale 
P T 


§0572-2 L. 823/2003. 


ART. 39%—Para el cumplimiento del objeto previsto en el artícu. 
lo 1° de la presente ley, las acciones del gobierno ori 
ejecutar el plan de igualdad de oportunidades deberán 


a) Promover y garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de 
sus derechos políticos, civiles, económicos, sociales y cultur 
tas y el desarrollo de su personalidad, aptitudes y, capac 
ces, que les permitan participar activamente en todos los 
yos de la vida nacional y el progreso de la Nación; | 


b) Eliminar los obstáculos que impiden 'a'las' mujeres el 
pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos y el acceso'a 10$ 
bienes que sustentan el desarrollo democrático y pluricultu; 
ral de la Nación; PAS 


c) Incorporar las políticas y acciones de equidad de én 
e igualdad de oportunidades de las mujeres en todas las Ins 
cias y acciones del Estado, a nivel nacional y territorial 


ART. 2°—La presente ley se fundamenta en el 1 


CAPÍTULO Il cn 

De la ejecución de las políticas de género 
50572-3 L. 823/2003. E 
ART. 4%—Para la adopción de las políticas de igualdad d 


oportunidades para las mujeres, y el fortalecimiento E 
instituciones responsables de su ejecución, el Gobierno! 


cional deberá: ; 


bi Me nes” 
1. Adoptar criterios de género en las políticas, deris o 

y acciones en todos los organismos públicos nacional Y $52 

centralizados. 4 


j s insti 
2. Adoptar las medidas administrativas para que las aos 

tuciones responsables cuenten con instrumentos a 

para su ejecución. ; 


E oen a 

3. Promover la adopción de indicadores de gêner 
producción de estadísticas de los organismos 8 ins y 
públicas y privadas. TERR 


ES e ASÍ 
4. Divulgar los principios constitucionales, 18yeS o gan 
mentos internacionales suscritos por Colombla quê e s 
la igualdad real y efectiva de derechos y oportunida ‘jos doren 
das las personas, y en especial los relacionados con i 
chos de las mujeres y las niñas. dihs 
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À 0572-4 L. 823/2003. 


p ; 
_Modificado. L. 1496/2011, art. 8°. Con el fin de 
5 elos el acceso de las mujeres al trabajo ur- 
rural y a la generación de ingresos en condiciones de 
dad, el Gobierno Nacional deberá: 


acciones y programas que aseguren la no 
; l oer las mujeres en el trabajo yla aplicación del 
oe de salario igual a trabajo de igual valor. El incumpli- 
meie este principio dará lugar a la imposición de multas 
kah del Ministerio del Trabajo, conforme a lo dispuesto 


en la legislación laboral. 


2, Diseñar programas de formación y capacitación labo- 
ral para las mujeres, sin consideración a EA 
trabajos especificos de las mujeres. En especial, e al ier- 
no Nacional promoverá la incorporación de las mM 

leo en el sector de la construcción, mediante la sensibi iza- 
ción, la capacitación y el reconocimiento de incentivos a los 
empresarios del sector. 


3, Brindar apoyo tecnológico, organizacional y gerencial a 
las micro, pequeñas y medianas empresas dirigidas por mujeres 
y a las que empleen mayoritariamente personal femenino. 


4. Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad y a las mu- 
jeres sobre sus derechos laborales y económicos, y sobre los 
mecanismos de protección de los mismos. 


5. Garantizar a la mujer campesina el acceso a la propie- 
dad o tenencia de la lierra y al crédito agrario, la asistencia 
técnica, la capacitación y la tecnología agropecuaria, para su 
adecuada explotación. 


6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas sobre 
seguridad social a favor de las mujeres trabajadoras, e imponer 
las sanciones legales cuando a ello hubiere lugar. 


7. Realizar evaluaciones periódicas sobre las condiciones 
de trabajo de las mujeres, especialmente de las trabajadoras 
rurales, elaborar los registros estadísticos y adoptar las medi- 
das correctivas pertinentes. 


$0572-5 L. 823/2003. 


ART. 6*—El gobierno ejecutará acciones orientadas a mejo- 
rar e incrementar el acceso de las mujeres a los servicios de 
salud integral, inclusive de salud sexual y reproductiva y sa- 


lud mental, durante todo el ciclo vital, en especial de las ni- 
nas y adolescentes. 


En desarrollo de los artículos 13 y 43 de la Constitución, el 
gobierno estimulará la afiliación al régimen subsidiado de se- 
pardag social en salud de las mujeres cabezas de tamilia, de 
la de pertenezcan a grupos discriminados o marginados de 

S circunstancias de debilidad manifiesta. 

Así mismo, el gobierno diseñará y ejecutará programas: 


a) Para dar intormación respon 1 ì 
i sable de la capacidad re- 
Productiva de la mujer, y i è 


b) Para preventivam i ili 
amente red 
mortalidad lemónina ucir las tasas de morbilidad y 


$ relacionadas con la salud sexual y repro- 
ductiva, salud menta a 


| y discapacidad ($ 0176). 
§0572-6 L. 823/2003. 
ART. 72 Cont i 
Constiiuci orme a lo dispuesto por el articulo 43 de la 


ón, la mujer E 
lo gozará de la especial asistencia y pro 
P e del Estado durante el embarazo y después del parto. 

Cumplimiento de esta obligación, el Gobierno Nacio- 
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nal diseñará planes especiales de atención a las mujeres no 
afiliadas a un régimen de seguridad social. 


Dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de la pre- 
sente ley, el Gobierno Nacional establecerá un programa de 
subsidio alimentario para la mujer embarazada que estuviere 
desempleada o desamparada. 


$0572-7 L. 823/2003. 


ART. 8°—Los procesos de formación y capacitación de los 
recursos humanos en salud, públicos y privados, incorporarán 
la perspectiva de género. 


El sistema de registro e información estadística en male- 
ria de salud especificará el mismo componente, en forma ac- 
tualizada. 


$0572-8 L. 823/2003. 


ART. 99—El Estado garantizará el acceso de las mujeres a 
todos los programas académicos y profesionales en condicio- 
nes de igualdad con los varones. 


Para el efecto, el gobierno diseñará programas orienta- 
dos a: 


1: Eliminar los estereotipos sexistas de la orientación pro- 
fesional, vocacional y laboral, que asignan profesiones espe- 
clficas a mujeres y hombres. 


2. Eliminar el sexismo y otros criterios discriminatorios, en 
los procesos, contenidos y metodologías de la educación for- 
mal, no formal e informal. 


3. Estimular los estudios e investigaciones sobre género e 
igualdad de oportunidades de las mujeres, asignando los re- 
cursos necesarios para su realización. 


4. Facilitar la permanencia de las mujeres en el sistema edu- 
calivo, en especial de las que se encuentren en situaciones de 
vulnerabilidad o en desventaja social o económica. 


5. Mejorar la producción y difusión de estadística e indica- 
dores educativos con perspectiva de género. 


Para el logro de los objetivos previstos en los numerales 22, 
3° de este articulo, el gobierno realizará entre otras acciones, 
campañas a través de los medios masivos de comunicación con 
mensajes dirigidos a erradicar los estereotipos sexistas y discri- 
minatorios, y a estimular actitudes y prácticas sociales de igual- 
dad y de relaciones democráticas entre los géneros. 


$0572-9 L. 823/2003. 


ART. 10.—Todos los colombianos tienen derecho a una 
vivienda digna. Con el fin de garantizar el ejercicio del dere- 
cho a una vivienda digna por parte de las mujeres, en espe- 
cial de las mujeres cabeza de familia de los estratos más po- 
bres, mujeres trabajadoras del sector informal, rural y urbano 
marginal, y madres comunitarias, el gobierno diseñará progra- 
mas especiales de crédito y de subsidios que les permita ac- 
ceder a la vivienda en condiciones adecuadas de financiación 
a largo plazo ($ 0686). 


CAPÍTULO III 
De la financiación de las políticas y acciones de género 


$0572-10 L. 823/2003. 


ART. 11.—El Gobierno Nacional promoverá y garantizará la 
inclusión de proyectos, programas y acciones orientados a dar 
cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, en la ley del 


§ 0572:10 
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Plan Nacional de Desarrollo para que las autoridades depar- 
tamentales, distritales y municipales puedan lograr la igualdad 
de oportunidades para las mujeres en los ámbitos, públicos y 
privados, a cuyo efecto los fondos de cofinanciación nacional 
podrán contribuir a su financiación. 


CAPÍTULO IV 
Disposiciones varias 


80572-11 L. 823/2003. 


ART. 12.—El Departamento Administrativo de la Presiden- 
cia de la República o la entidad que lo reemplace en la direc- 
ción de las políticas de equidad para las mujeres, hará el se- 
guimiento y evaluación de las politicas y logros en materia de 
igualdad de oportunidades para las mujeres de las entidades 
y organismos del orden nacional. 


80572-12 L. 823/2003. 


ART. 13.—El Departamento Administrativo de la Presidencia 
de la República, o la entidad que lo reemplace en la dirección 
de las políticas de equidad para las mujeres en su informe anual 
al Congreso, incluirá un capitulo sobre el cumplimiento de lo 
dispuesto en la presente ley, en las leyes 248 de 1995, 387 de 
1996 y 581 de 2000, y en las demás que reglamenten la igual- 
dad de derechos y oportunidades para las mujeres. 


§ 0572-13 L. 823/2003. 


ART. 14.—La presente ley rige a partir de su promulgación y 
deroga las disposiciones que le sean contrarias. 


SENSIBILIZACIÓN, PREVENCIÓN 
Y SANCIÓN DE FORMAS DE VIOLENCIA 
Y DISCRIMINACIÓN CONTRA LAS MUJERES 


§0573 L. 1257/2008. 


ART. 7°—Derechos de las mujeres. Además de otros dere- 
chos reconocidos en la ley o en tratados y convenios interna- 
cionales debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho 
a una vida digna, a la integridad física, sexual y psicológica, a 
la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos crueles y 
degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas 
a lorma alguna de discriminación, a la libertad y autonomia, al 
libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual 
y reproductiva y a la seguridad personal. 


$0574 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El desconocimien- 
to del trabajo doméstico de la compañera viola derechos 
fundamentales. “La división social del trabajo está relacio- 
nada también con una separación entre el trabajo remunera- 
do, identificado como productivo —áunque una porción im- 
portante de las actividades de las mujeres que se orientan 
hacia el mercado no son remuneradas— y el trabajo domés- 
tico, definido como improductivo al igual que las mujeres que 
lo realizan, quienes quedan asimiladas con los incapacitados 
y los Inválidos, a pesar de que el bienestar de éstos depende 
de las actividades de aquéllas. En este sentido, la subord 
ción de la mujer es una realidad que permea la esfera econó: 
mica y las relaciones que son externas al hogar y también la 
esfera doméstica y sus tareas fundamentales en la re rod E 
ción biológica, y la reproducción social. El trabajo dé z 
es esencial para la economía, aunque está ligado indire f ; 
mente al proceso de desarrollo y a la acumulación de c, 


§ 0572-10 


Onificativa, cuan 

Invisibles. Elf 
cuando es adelantado por una trabajadora que a socie d. 
bién labores domésticas. ; ealiza tame 


De otra parte, los constituyentes de 1991 A 

tes no sólo de la discriminación salarial AR ES 
tima la mujer colombiana sino también que mucha ovi 
no reciben ningún pago por su trabajo. Es por ello 
ron que se elevara a canon constitucional la elimina 
todas la formas de discriminación en contra de la mu 
garantizaran plenamente sus derechos. y 


Todos los anteriores elementos permiten afirmar 
Corte que el desconocimiento del trabajo doméstic 
peticionaria involucrado en la amenaza de despo 
bido proceso, del inmueble en que ella habita'ho ad 
do y mejorado progresivamente, durante la unión 
y como fruto del esfuerzo conjunto de los concubin 
abiertamente los derechos constitucionales de ¡gua 
bido proceso y no discriminación en contra de la muje 
sagrados, respectivamente, en los artículos 13, 29 
la Carta vigente”. (C. Const., Sent. T-494, ago. 12/9 ) 
Ciro Angarita Barón). a 

$ 0575 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Protección 
quien está por nacer. “Nasciturus es el término con él qué 
se denomina al no nacido o que está por nacer. La discusión 
acerca de si el nasciturus es persona o no ha sido clásica en. 
la literatura jurídica. 1548 


La vida como supremo interés de la sociedad política 
ganizada, como máximo escalón dentro de la jerarquía 
lores, es reconocida como un derecho inviolable 
jurídicamente en sus diferentes etapas. ` 


La responsabilidad compartida de los padres sur 
el momento mismo de la concepción. a 


El Constituyente de 1991 consagró como uno de 
del Estado y la sociedad, la protección a toda perso, 
vida, honra, bienes, creencias y demás derecho 
des. Ello sobre la base del respeto por la dignidad | 
de que trata el artículo 1° de la Constitución Política, en,cu) 
caso “ser digno en sentido jurídico significa, en una pri e 
ra y radical acepción, que la persona humana por. el hecno 
de tener ontológicamente una superioridad, un rango, ¡UN 
excelencia, tiene cosas suyas que, respecto de otro lan 
cosas que le son debidas”. (HOYOS CASTAÑEDA, Ilva Myr i 
El concepto jurídico de la persona, Editorial Eunsa, Pampi 
na. 1989, pág. 483). í fs 


Constitucionalmente la protección del no nacido ño i 
cuentra en el preámbulo y en el artículo 11 (del derec de col 
vida), por vía directa y por vía indirecta en el artículo 4 45 
la protección de la mujer en estado de embarazo. oc 
artículo 44 de la Carta establece como primer derec: o 
damental de los niños, el derecho a la vida. vi 


Si la pareja —como lo determina el artículo 424 pe , 
recho a decidir libre y responsablemente el momento 
desea tener un hijo, debe asumir esa decisión como la 
yor trascendencia en la vida, pues la determinación mp 


n hacia el futuro del hijo. El cuidado, sostenimien- 

ción y cariño que reciba de sus padres se rellejará 
to, vo sano y en un adulto capaz de desarrollar plena- 
enU 


mente su libre personalidad. ' l 
bligación de velar por la vida del nasciturus no res- 
an na simple obligación alimentaria, pues la madre re- 
e dalos cuidados permanentes, de una constante vigi- 
idas que le garanticen en forma mínima la atención 
pao y los primeros cuidados. del niño. 
23 Fundamento de derecho internacional. 


a de la vida aún no nacida forma parte de la de- 
os derechos y de la dignidad humana. Los dere- 
chos del nasciturus se encuentran reconocidos en normas 
internacionales sobre derechos humanos. Estas normas ri- 
gen en Colombia por disposición del artículo 93 de la Cons- 
titución Política. 

Así se encuentra en el numeral 1° del artículo 4* de la Con- 
vención americana sobre derechos humanos aprobada en Co- 
lombia mediante la Ley 16 de 1992 que dice: 


“Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este 
derecho estará protegido por la ley y, en general, a partir del 
momento de la concepción. Nadie puede ser privado de la 
vida arbitrariamente” (negrillas no originales). 


La Convención sobre los derechos del niño adoptada por la 
Asamblea General de las Naciones Unidas del 20 de noviem- 
bre de 1989, y aprobada en Colombia mediante la Ley 12 de 
enero 22 de 1991, establece en el preámbulo que: 


“Teniendo presente que, como se indica en la declaración 
de los derechos del niño, "el niño por su falta de madurez fí- 
sica y mental, necesita protección y cuidado especiales, in- 
cluso la debida protección legal, tanto antes como después 
del nacimiento” (negrillas fuera de texto). 

3. Fundamentos legales. 


El Decreto 2732 de 1989 (Código del Menor), protege la 
vida del nasciturus, cuando en el artículo 4° establece que 
“todo menor tiene el derecho intrínseco a la vida y es obli- 
gación del Estado garantizar su supervivencia y desarrollo” 
y enel artículo 5° de esa misma norma consagra que: “todo 
menor tiene derecho a la protección, al cuidado y a la asis- 
tencia necesaria para lograr un adecuado desarrollo físico, 
mental, moral y social: estos derechos se reconocen desde 
la concepción”. 


4. Conclusión. 


royecció 


y La Constitución Política no aborda un punto acerca de 
ARN se empieza a ser persona? ¿Desde la concepción? 
o sde el nacimiento? La Carta remite a la ley civil. Sin em- 
Pose S posible afirmar al menos que por reenvío constitu- 
Bss a derecho internacional, por las normas internaciona- 
losal r por la legislación interna y, sobre todo, por la 

dici, umanista del Estado social de derecho, es preciso 
CHOS ı Como lo hace aqui la Corte que SE TIENEN DERE- 

DESDE LA CONCEPCIÓN. 


P $ 
or lo mismo, en Colombia es aplicable lo manifestado por 


el ituci 
a ar Constitucional Español en la providencia 53 de fe- 
Ae 8 abril de 1985 al considerar que: 
pa sa Constitución protege la vida con la relevancia a 
aquella at se ha hecho mención, no puede desprotegerla en 
atapa de su proceso que no sólo es condición para 


su vida independiente del claustro materno, sino que es tam- 
bién un momento del desarrollo de la vida misma; por lo que 
ha de concluirse que la vida del nasciturus, en cuanto este 
encarna un valor fundamental —vida humana—, garantiza- 
do en el artículo 15 de la Constitución, constituye un bien 
jurídico cuya protección encuentra en dicho precepto tun- 
damento constitucional" (Jurisprudencia del Tribunal Consti- 
tucional Español, extracto de "Constitución Española 1978- 
1988. Editorial Centro de Estudios Constitucionales, 1988, 
pág. 398)”. (C. Const., Sent. T-179, mayo 7/93. M.P, Alejan- 
dro Martínez Caballero). 


80576 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derechos de la 
mujer embarazada que ostenta la calidad de trabajadora 
dependiente y la mujer embarazada que se encuentra de- 
sempleada o desamparada, “En el primer caso, toda mujer 
que trabaja tiene derecho a las prestaciones consagradas en 
el capítulo V del Código Sustantivo del Trabajo, tales como el 
descanso remunerado en la época del parto (art. 236), des- 
canso remunerado en caso de aborto (art. 237), descanso re- 
munerado durante la lactancia (art. 238), prohibición de des- 
pido (art. 239), permiso para el despido (art. 240), nulidad del 
despido (art. 241), trabajos prohibidos e indemnización por in- 
cumplimiento (art. 243). Prestaciones que son debidas tanto 
por el Estado o el particular en calidad de empleadores. 


En el segundo caso, el Estado está obligado a la asisten- 
cia y protección de la mujer embarazada y además deberá 
prestarle el subsidio alimentario siempre y cuando se cum- 
plan las condiciones de: 


a) Desempleo, es decir que al momento de la solicitud de 
protección y asistencia no se encuentre trabajando. Lo anterior 
también debe aplicarse a la mujer que trabaja en forma inde- 
pendiente, pero que su sustento es muy precario y no alcanza 
para sufragar los gastos adicionales del embarazo, y 


b) Desamparo, es decir que la mujer no cuente con el apo- 
yo de su esposo, compañero o padre de la criatura y que no 
posea ningún tipo de seguridad social. 


La obligación constitucional del Estado surge a partir de 
la petición que la mujer embarazada eleve ante la autoridad 
del Estado competente para protegerla, y demuestre median- 
te prueba sumaria que se encuentra en alguna de las dos si- 
tuaciones descritas anteriormente. 


Entonces, en este orden de ideas, si el Estado a través de la 
autoridad se niega a conceder la asistencia y protección debi- 
das, se configura la vulneración al derecho fundamental. 


Así pues, para esta Sala de Revisión de la Corte Constitu- 
cional, la protección y asistencia consagradas en el artículo 
43 de la Constitución Politica deben ser solicitadas expresa- 
mente ante la autoridad competente del Estado, y probada 
alguna de las dos circunstancias. Si el Estado no accede a la 
petición, se configura la vulneración del derecho fundamen- 
tal y procede en principio la acción de tutela como mecanis-” 
mo para su protección”. (C. Const., Sent. T-179, mayo 7/93. 
M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


NOTA: En este mismo sentido se pronunció la Corte Cons- 
titucional en las siguientes sentencias: T-606/95, M.P. Fabio 
Morón Diaz; T-106/96, M.P. José Gregorio Hernández Galindo; 
C-508/96, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz; C-694/96; M.P. Ale- 
jandro Martínez Caballero; C-710/96, M.P. Jorge Arango Mejía 
y T-270/97, M.P. Alejandro Martínez Caballero. 


$0576 


146 DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES E 


§0577 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Protección cons- 
titucional de la familia. "1. La familia como núcleo lunda- 
mental de la sociedad. La familia es “institución básica de 
la sociedad”, en términos del articulo 5° constitucional. Ella 
es quizá el término intermedio entre la persona yel Estado. 
Por eso se obliga a los poderes públicos a asumir una pro- 
tección en tres aspectos: social, económico y jurídico, a sa- 
ber: social en la medida en que se protege su intimidad (art. 
15) y la educación de sus miembros. Económica en cuanto 
se protege el derecho al trabajo, a la seguridad social, etc. 
Y juridica ya que es obvio que de nada serviría la protección 
familiar si los poderes públicos no impidiesen por medios ju- 
ridicos los ataques contra el medio familiar. 


La Constitución en el artículo 44 reconoce como un dere- 
cho fundamental de los niños al tener una familia, indepen- 
dientemente de su filiación, sobre la base de la igualdad de 
los individuos ante la ley. 


Es por eso, que esta Sala de Revisión de la Corte Consti- 
tucional comparte lo afirmado por la Sala Primera de Revi- 
sión cuando expresó que: 


“Como núcleo fundamental de la sociedad, la familia tiene 
que cumplir ineludiblemente, junto con la sociedad y el Esta- 
do deberes, tales como asistir y proteger al niño para garan- 
tizar su desarrollo armónico integral y el ejercicio pleno de 
todos sus derechos fundamentales prevalentes consagrados 
en el inciso 1° del artículo 44 de la Carta vigente”. (C. Const., 
Sent. T-523/93. M.P. Ciro Angarita Barón). 


2. La igualdad de derechos y deberes de la pareja. 


La igualdad de derechos y deberes de la pareja está con- 
sagrada en los artículos 13, 42 inciso 3° y 43 de la Consti- 
tución Política (...). 


Frente a la igualdad de deberes de la pareja es preciso de- 
terminar que el derecho a la igualdad es reconocido por el 
artículo 13 de la Constitución como un principio jurídico de 
vinculatoriedad inmediata, del que se derivan dos aspectos 
Importantes: “el primero es el principio de la no discrimina- 
ción, que, como se suele decir, es algo así como el principio 
negativo del principio de igualdad, al prohibir diferenciacio- 
nes sobre fundamentos irrelevantes, arbitrarios o irrazona- 
bles. El segundo principio, que se suele llamar principio de 
protección, está diseñado con el objeto de imponer y lograr 
una igualdad positiva a través de lo que se denomina 'dis- 
criminación inversa' y acción positiva” (RABOSSI, Eduardo. 
Revista del Centro de Estudios Constitucionales N° 7, Ma- 
drid, 1990, pág. 177). ; 


La igualdad como derecho al que correlativ 
amente le co- 
rresponde un deber —artículo 95 de la Constitución—, es 
analizado también desde dos perspectivas: una positiva, en 
el sentido de protección a derechos iguales ante la ley; pero 


desde el punto de vista negativo, como un 
beres ante la ley. decides 


3. La mujer como “cabeza de familia”. 


Diversos motivos, como la violencia que actualmente vive 


el país —que ha dejado un sinnúmero de mui ¡ 
e mujeres viudas— 
el abandono del hogar por parte del hombre y las ctas F 
ark de A Meplleancta del padre con respecto a la 
—, han obligado a la mujer a incorporarse 
les de producción, adquiriendo la responsabilidad EAN 
base de sustentación económica de su hogar, sin haber llega- 
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TA 


do a desprenderse de los patrones culturales qu $ 
al espacio doméstico y al cuidado de los hijos ala Confin 


Este fenómeno de la soledad de la mujer cab 
obliga a reflexionar sobre la modificación del tradicio milla 
cepto de familia que surge en el pensamiento pedia A con: 
e hijo—, por un esquema en el que la madre ocupe el mio 
responsabilidad, por su voluntad de conformar una kai 
seo que nace de su natural conexidad con los hijos,’ 


La mujer es portadora y dadora de vida, merece toda 
sideración desde el mismo instante de la concepción; Aer 
que por la estrecha conexión con la vida que está gest as 
toda amenaza o vulneración contra su derecho fundamento 
es también una amenaza o vulneración contra el derecho da 
hijo que espera. Por eso no existe duda alguna sobre ee 
cedencia de la acción de tutela como mecanismo para | 
tección del derecho, que para el caso de la mujer ¢ 
zada es un derecho fundamental de vigencia inmediata; y | 
petición de su protección debe ser atendida prioritariame o 
te por el juez de tutela. Fiba 


Bajo la óptica del estado social de derecho es do 
mujer cabeza de familia debe recibir por parte del E 
la sociedad un trato preferencial para el sostenimient 
cación de los hijos. Vb 


Hasta el momento, la única protección a la mu 
de familia se encontraba en la demanda al padre 
sable de la cuota alimentaria para sus hijos. Ahora e É 
gación se ha ampliado. Ya no sólo por disposición legal 4 
debe cumplir con la obligación alimentarla, sino tanto el Es: 
tado como la sociedad deben contribuir a apoyar a lam 
jer cabeza de lamilia. atai 


Si se habla de la mujer cabeza de familia, no se 
jar de lado al mencionar al "compañero”. i 


Hoy en día son innumerables las madres que acuden, al Ins- 
tituto Colombiano de Bienestar Familiar, a los juzgados civi- 
les de familia o incluso a los penales para que'a través 
una sentencia se obligue al reconocimiento de los “alimento: 
que por ley se deben a los hijos. Ello refleja que conmueve 
más la ejecución y el temor al embargo judicial que el propio 
dictado del sentimiento de padre. r 


(...) Esta Sala de Revisión de la Corte Constitucional const; 


án 


eza de fa 


hospitalaria de los primeros días de vida del niñ 


Tampoco existe vulneración o amenaza del de chi eai 
mental consagrado en el artículo 43 de la Cons itución 
lativo a los deberes estatales frente a la mujer, ya que £% ón 
quedó establecido, la obligación de asistencia y prolece 

del Estado no ha sido solicitada por la peticlonarla lole 
tela y no es norma que sirva de fundamento paa la so 
frente a la actitud omisiva de un particular. 


Ahora bien, en relación con el padre de la criaturi i 
conligurarla la vulneración del derecho fundamental, les ni 
padre está obligado a contribuir en Igualdad ema A j 
matemática—, de circunstancias al nacimiento de SU 6 
que su decisión fue traerlo al mundo y debe cump 
responsabilidad, E 


De los derechos sociales, económicos y culturales 


j la oxistencia de otros medios de defensa ju- 

En lación bae de procedibilidad de la acción de tutela—, 
diciales a esta manera excluir la tutela deben ser electi- 
ostos PaF tuación que está en juego. La ayuda económica 
s para rto debe ser inmediata y como la peticionaria invocó 
para el pa mecanismo transitorio, ella resulta procedente 


0 E A 
De ele de otro medio de defensa judicial. 
p 


s, ¿qué otro medio de defensa judicial es 

ec halle que entonces la desplace por ser 
n ubsidiaria para asegurar la financiación de los gas- 
oa de arto de una vida humana? Para la Corte ningún 
e de diera que se reúne también este segundo requisl- 
eae Const., Sent. T-179, mayo 7/93. M.P. Alejandro Mar- 


tinez Caballero). 


§0578 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Protección cons- 
titucional a la mujer embarazada. “La protección que el Es- 
tado debe prodigar respecto a la maternidad tiene fundamento 
en el derecho público internacional) y en nuestra Constitu- 
ción Política en su artículo 43 cuando establece en virtud 
del principio de igualdad (art. 13), una especial protección a 
la mujer no sólo durante la época de la gestación, sino tam- 
bién después del parto. 


La interpretación que la Corte viene dando a la protección 
constitucional de la maternidad, se extiende según los dicta- 
dos de la jurisprudencia a varias dimensiones, así: 


En primer lugar, se trata de lograr una igualdad efectiva 
entre los sexos, por lo cual el artículo 43 de la Constitución 
Política que establece esa cláusula específica de igualdad, 
agrega que la mujer, "durante el embarazo y después del 
parto gozará de especial asistencia y protección del Estado, 
y recibirá de este subsidio alimentario si entonces estuvie- 
re desempleada o desamparada”. Esto significa que el espe- 
cial cuidado que la Carta ordena en favor de la mujer emba- 
razada es, en primer término, un mecanismo para amparar la 
dignidad y los derechos a la igualdad y al libre desarrollo de 
las mujeres (C.N., arts. 1%, 13 y 43). 


En segundo lugar, la Constitución protege a la mujer en es- 
tado de gravidez debido a la importancia que ocupa la vida 
en el ordenamiento constitucional (C.N., preámbulo y arts. 2°, 
1y44),a tal punto que, como esta Corte ya lo ha destaca- 
do, el nasciturus recibe amparo jurídico en nuestro ordena- 


AE 


(ME cual hace parte del bloque de constitucionalidad 
en virtud del artículo 93 superior. Especificamente, el 
arlículo 11 de la Convención internacional sobre la eli- 
m pacton de todas las formas de discriminación contra 

iani establece como obligación de los Estados par- 

daar o medidas adecuadas para que la materni- 
al nas convierta en un factor de discriminación con- 

pe ub y a la vez restrinja su derecho a trabajar y, 

len al, señala que los Estados deben “implantar la 

jasina de maternidad con sueldo pagado o con pres- 
pianie y sociales comparables sin pérdida del empleo 

ie don anigdedad o los beneficios sociales” (art. 11, 

deber > t. b). A su turno el artículo 12-2, consagra el 

té la Be atal de suministrar servicios adecuados duran- 

al betta! del embarazo, parto y el periodo posterior 

pr al Igual que la garantía de nutrición adecuada 
anto el embarazo y la lactancia. 
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miento. Por ello la mujer en estado de embarazo es también 
protegida en forma prelerencial por el ordenamiento como 
“gostadora de la vida” que es?) 


En tercer término, y como obvia consecuencia de las an- 
terlores consideraciones, la Constitución no sólo tutela a la 
mujer embarazada sino a la madre (C.N., art. 43), como un 
mecanismo para proteger los derechos de los niños, los cua- 
les, según expreso mandato constitucional, prevalecen sobre 
los derechos de los demás (C.N., art. 44). De esa manera se 
pretende que la mujer pueda brindar la necesaria atención a 
sus hijos, sin que por ello sea objeto de discriminaciones en 
otros campos de la vida social, como el trabajo, con lo cual 
se "busca garantizar el buen cuidado y la alimentación de 
los recién nacidos". 


Finalmente, este especial cuidado a la mujer embarazada 
y ala madre es también expresión de la centralidad que ocu- 
pa la familia en el orden constitucional colombiano, ya que 
esta es la institución básica de la sociedad, por lo cual reci- 
be una protección integral de parte de la sociedad y del Es- 
tado (C.N., arts. 5° y 42). En efecto, si la mujer que va a te- 
ner un hijo, o la madre que acaba de tenerlo, no recibieran 
un apoyo específico, los lazos familiares podrían verse gra- 
vemente afectados. 


Los anteriores fundamentos, recogidos por la doctrina 
constitucional desde la Sentencia C-470 de 1997(4), mues- 
tran que tal y como la Corte lo ha indicado en reiteradas 
oportunidades, la mujer embarazada y su hijo gozan de la es- 
pecial protección del Estado y de la sociedad, lo cual tiene 
una consecuencia jurídica importante: el ordenamiento jurl- 
dico debe brindar una garantía especial y efectiva a los de- 
rechos de la mujer que va a ser madre, o que acaba de ser- 
lo”, (C. Const., Sent. T-999, oct. 27/2003. M.P. Jaime Araújo 
Rentería). 


(2) Ver, entre otras, las sentencias T-179 de 1993 y T-694 
de 1996. 

(3) Sentencia T-568 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mu- 
ñoz. Fundamento jurídico 5. 

(4) M.P. Alejandro Martinez Caballero. 


$0578-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Reincorpora- 
ción laboral de la mujer embarazada que ha sido despe- 
dida. “Es decir, que por regla general la Corte Constitucio- 
nal ha señalado que la acción de tutela no es el mecanismo 
adecuado para reclamar el reintegro. Pero, en el caso de 
la mujer embarazada, la Corte ha señalado que sí procede 
cuando se reúnen los siguientes requisitos: “los elementos 
fácticos que deben quedar demostrados para que proceda 
el amparo transitorio del derecho a la estabilidad laboral re- 
forzada son los siguientes: (1) que el despido o la desvincu- 
lación se ocasionó durante el embarazo o dentro de los tres 
meses siguientes al parto; (2) que la desvinculación se pro- 
dujo sin los requisitos legales pertinentes para cada caso; 
(3) que el empleador conocía o debía conocer el estado de 
embarazo de la empleada o trabajadora; (4) que el despi- 
do amenaza el mínimo vital de la actora o que la arbitrarie- 
E Abi evidente y el daño que apareja es devastador”. 

. Const., Sent. T-88, teb. 15/2010. M.P. Jorge | j x 
telt Chaljub). Ss 
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$0578-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Requisito re- 
ferido a que el empleador conocía o debía conocer el es- 
tado de embarazo de la trabajadora o empleada pública. 
“Esta protección, como se indicó, se extiende durante el em- 
barazo, en el parto y hasta tres meses luego de que la ma- 
dre dio a luz. 


Dicho criterio fue reiterado y compartido por la Sala Sexta 
de revisión al tutelar los derechos fundamentales de una mu- 
jer vinculada a una Cooperativa de trabajo asociado que fue 
despedida por encontrarse en estado de embarazo. Al res- 
pecto, la Sentencia T-004 del 2010 sostuvo que: 


“... Ciertamente, el principio de solidaridad social(17), el 
cual implica la responsabilidad compartida entre el Estado 
y los particulares de resguardar la protección de los dere- 
chos fundamentales, hace que recaiga en los empleadores 
la obligación de no discriminar a la mujer embarazada y, por 
tanto, el deber constitucional de garantizar el vínculo labo- 
ral señalado expresamente en artículo 53 de la Constitución 
Política de Colombia... 


... Es de suma importancia destacar que por ser el fuero 
de maternidad de naturaleza constitucional, debe garanti- 
zarse en cualquier tipo de relación laboral. En consecuen- 
cia, sin importar si es un contrato laboral o uno de prestación 
de servicios, o si el servicio se presta por intermedio de una 
cooperativa de trabajo asociado, en todos los casos, siem- 
pre será obligatorio para el empleador no desvincular a la 
mujer que se encuentre en estado de embarazo o en perio- 
do de lactancia. No importa si el embarazo ocurre antes del 
preaviso o después de éste, o al terminar la labor indicada 
en el contrato de prestación de servicios, el fuero de mater- 
nidad debe garantizarse. De igual forma operara la protec- 
ción para las asociadas a una cooperativa de trabajo aso- 
ciado, en cuyo caso, así la cooperativa de trabajo asociado 
finalice el contrato con la entidad contratante, deberá garan- 


——_— 


(17) “En la sentencia T-458 de 2009, M.P. Luis Ernesto Var- 
gas, sí reiteró lo referente al significado del principio 
de solidaridad social, el cual señala que tanto el Esta- 
do como los particulares son los responsables de pro- 
teger los derechos fundamentales, lo que genera una 
cooperación mutua para alcanzar el bienestar. Al res- 
pecto se indicó: 

En este orden de ideas, no solamente el Estado es res- 
ponsable de proteger la vida y la salud de los asociados; 
estas garantías, como todos los derechos fundamentales, 
deben también ser resguardadas por los particulares, 
y se convierten por ello en su responsabilidad constitu- 
cional. Puede decirse entonces, que “la protección a la 
Persona humana se concreta frente a los actos u omi- 
siones tanto del estado como de los particulares”, 

“Y no podría ser de otra forma, puesto que en la base de 
la estructura de nuestro ordenamiento jurídico, el Cons- 
tituyente de 1991 fundó el principio de solidaridad so- 
cial como una forma de cumplir con los fines estatales 
y asegurar el reconocimiento de los derechos de todos 
los miembros de la comunidad. Se trata de un principio 
que, sin duda, recuerda la vocación humana de vivir en 
sociedad y resalta la necesidad de la cooperación mu- 
tua para alcanzar el bienestar y la tranquilidad - clerta- 
mente, también la salud”, 
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tizarle a la asociada la continuidad en la relaci 
ciendo los aportes respectivos a la seguridad ap 0al; ha 
grilla no original)”. (C. Const., Sent. T-88, feb, ¡gaara 
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). ri 010 Mp. 


NOTA: Sobre estabilidad laboral reforzada de la 
barazada como un derecho fundamental, Véase: Se, 
T-961, noviembre 7 de 2002 y Sentencia T-095, fo en 
2008. Sobre la fundamentalidad del fuero de male 
el caso específico de las servidoras públicas véase ag 
cia T-245, marzo 30 de 2007 y Sentencia T-885 de e nie 
bre acciones discriminatorias contra la mujer a causa S 
barazo, como despidos, falta de oportunidades láboral 
ascenso, denunciadas por la OIT, véase Sentencia TASO de 
zo 2 de 2006; y sobre requisitos referido a que el empie. nar 
conocía o debía conocer el estado de embarazo de aaa 


dora o empleada pública, véase Sentencia T-095 
2008 y Sentencia T-004/2010. + febrero 7 de 


$ 0579 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Los de 
sexuales y reproductivos de las mujeres, “Vist 
sas de la manera descrita hasta este lugar, se 
siguiente: riy 


(i) Las mujeres puestas bajo las hipótesis contenida 
la Sentencia C-355 de 2006 gozan del derecho a de 
bres de presión, coacción, apremio, manipulació 
ral, cualquier suerte de intervenciones inadmisibles 
de la interrupción voluntaria de su embarazo. Es este uñ da 
recho de las mujeres quienes aún colocadas en los supues: 
tos allí determinados también pueden elegir con libertad 
var a término su embarazo. 4 

(ii) Todas las mujeres deben poder contar con la inform 
ción suficiente, amplia y adecuada que les permita ejercer a 
cabalidad y en libertad sus derechos sexuales y rep du 
tivos, lo que incluye, el derecho a estar plenamente entera 
das respecto de lo dispuesto en la Sentencia C-355 de 200 
así como en el Decreto 4444 de diciembre 13 de 20 
el cual se reglamenta la prestación de unos servicios 
lud sexual y reproductiva”. A 


(iii) Los servicios de interrupción del embarazo bajo | 
hipótesis contempladas en la Sentencia C-355 de 2006 
ben estar disponibles en todo el territorio nacional -bajo 
tricto seguimiento de los postulados de referencia: 
trarreferencia- y las mujeres en estado de gravidez han 
poder acceder a los mismos en todos los niveles de comple 
jidad que lo requieran. ad 


(iv) Las personas profesionales de la salud y, €n E 
ral, el personal de salud que atienda la solicitud de las m : 
125 relativa a la interrupción voluntaria de su embarazo 5 
“bligados a ofrecer plena garantía de confidencialidad Y. ; 
consecuencia, a respetar el derecho de las mujeres 8 con 
midad y a la dignidad. Guardar el secreto profesional fado 
vierte en una obligación de primer orden para los presta 
de servicios de salud en relación con este tópico. Aae 

(v) Nilas mujeres que optan por interrumpir vola 
te su embarazo bajo las hipótesis previstas en la So sol. 
C-355 de 2006, ni quienes atienden su solicitud, PUSS ggl 
víctimas de discriminación o de prácticas que limito ac 
guna forma o impidan su acceso al lugar de trabajo 0 Y 
tros educativos o su afiliación al sistema general de $ 
riesgos profesionales. pi 


= 
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ntos, distritos y municipios están obli- 
vi) Los Al O disponibilidad de servicios 
ados 1 r ro a con el propósito de garantizarles a las mu- 
de la re Pies el acceso efectivo al servicio de interrup- 
rees e untri del embarazo en condiciones de calidad y 
c 


bridad. AEN 
e Ninguna entidad prestadora de salud -sea pública o 


l j laica- puede negarse a la interrupción 
De ars iando la mujer se encuentra bajo 
puestos establecidos en la Sentencia C-355 de 2006 
1o; pd viera que sea el tipo de afiliación a la seguridad so- 
Paus tenga la mujer y con independencia de su condi- 
ción social, económica, edad, capacidad de pago, orienta- 


ción sexual o etnia—. o E 
(viii) Está terminantemente prohibido elevar obstáculos, 
exigencias o barreras adicionales a las establecidas en la re- 
terida Sentencia C-355 para la práctica del aborto en los su- 
puestos allí previstos. Entre las barreras inadmisibles se en- 
cuentran, entre otras: 

— Realizar juntas médicas, de revisión o de aprobación 
por auditores que ocasionan tiempos de espera injustifica- 
dos para la práctica del aborto inducido. 

- Impedir a las niñas menores de 14 años en estado de 
gravidez exteriorizar libremente su consentimiento para efec- 
tuar la interrupción voluntaria del embarazo, cuando sus pro- 
genitores o representantes legales no están de acuerdo con 
dicha interrupción. 

— Imponer requisitos adicionales, verbigracia, exigir: 
(a) dictámenes de medicina forense; (b) órdenes judiciales; 
(c) exámenes de salud que no son practicados de manera 
oportuna; (d) autorización por parte de familiares, asesores 
jurídicos, auditores, médicos y pluralidad de galenos. 

— Alegar objeción de conciencia colectiva que desenca- 
dena, a su turno, objeciones de conciencia, institucionales 
e infundadas. 


— Suscribir pactos -individuales o conjuntos- para negar- 
se a practicar la interrupción del embarazo. 


— Acogerse a formatos o plantillas de adhesión que incidan 
en que las entidades hospitalarias no cuenten en su planta de 
Personal con médicos dispuestos a prestar los servicios de in- 
terrupción voluntaria del embarazo, sea por cuanto estos(as) 
Profesionales de la medicina son víctimas de discriminación 
en el momento en que se efectúa su vinculación laboral o por 
Cuanto, una vez vinculados(as), reciben presiones en el sen- 
tido de abstenerse de practicar abortos. 


= Descalificar conceptos médicos expedidos por psicólo- 


gos a quienes la Ley 1090 de 2006 les reconoce el status de 
Profesionales de la salud. 


reiras reticentes en cumplir a cabalidad con las reglas de 
PE a y contrarreferencia imprescindibles para atender 
tioa s en los que el servicio médico -en este caso la prác- 

ca del aborto inducido- no está disponible en el centro hos- 
Pitalario al que acude la paciente. 


ki 7 M poni dentro de algunas redes públicas de pres- 

distraj o, Sorvicio de salud en los niveles departamental, 

embara zan nicipal del servicio de interrupción voluntaria del 

to Aone e (C, Const., T-388, mayo 28/2009. M.P. Humber- 
ntonio Sierra Porto). 


[50580 a 0585] Reservados. 


DERECHOS FUNDAMENTALES 
DE LOS NINOS 


$0586 ART. 44.—Son derechos fundamentales 
de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la 
seguridad social, la alimentación equilibrada, su nom- 
bre y nacionalidad, tener una familia y no ser separa- 
dos de ella, el cuidado y amor, la educación y la cul- 
tura, la recreación y la libre expresión de su opinión. 
Serán protegidos contra toda forma de abandono, vio- 
lencia física o moral, secuestro, venta, abuso sexual, 
explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. 
Gozarán también de los demás derechos consagra- 
dos en la Constitución, en las leyes y en los tratados 
internacionales ratificados por Colombia. 


La familia, la sociedad y el Estado tienen la obliga- 
ción de asistir y proteger al niño para garantizar su' 
desarrollo armónico e integral y el ejercicio pleno de 
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la 
autoridad competente su cumplimiento y la sanción 
de los infractores. 


Los derechos de los niños prevalecen sobre los 
derechos de los demás (50040, 0100, 0114, 0126, 
0141, 0160, 0176, 0236, 0266, 0536, 0626, 0639, 
0660, 0676, 0695, 0706, 0830, 0833, 0856, 1191, 
1201, 1247). 


NOTAS: 1. Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, artícu- 
lo 25 (§ 7035). 


—Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales. Ley 74 de 1968, artículo 10. 


—Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales. Ley 74 de 1968, artículo 24. 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 19 ($0586-1). 


— Convención sobre la eliminación de todas las formas 
de discriminación contra la mujer, Ley 51 de 1981, articu- 
lo 16 ($0571). 


— Aprobación de la Convención sobre los Derechos del niño 
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 
20 de noviembre de 1989. Ley 12 de 1991 ($ 0587 y ss.). 


— Convenio IV de Ginebra, artículos 14,-17, 23, 24, 38, 50 
y 94. 


— Protocolo l adicional de Ginebra, artículos 8°, 76, 77, 78. 


— Convenios de la Organización Internacional del Traba- 
jo ($ 0707). 


— Convención Interamericana sobre conflicto de leyes en 
materia de adopción de menores. Promulgación mediante De- 
creto 971 de 1994. 


— Convención Interamericana sobre obligaciones alimenta- 
rias, hecha en Montevideo. Ley 449 de 1998... 


+ —Acuerdo sobre asistencia a la niñez entre la República de 
Colombia y la República de Chile. Ley 468 de 1998. 
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2. Desarrollo legal de la norma: 


—La Ley 265 de 1996. Aprueba el Convenio relativo a la pro- 
tección del niño y a la cooperación en materia de adopción in- 
ternacional, suscrito en La Haya el 29 de mayo de 1993. 


—La Ley 294 de 1996. Toma medidas para la prevención y 
sanción de la violencia intrafamiliar. 


—Ley 599 de 2000 Código Penal. El título VI del Libro Se- 
gundo señala los delitos contra la familia, entre ellos: la men- 
dicidad, adopción irregular, asistencia alimentaria, incesto y 
supresión, alteración o suposición del estado civil. 


—Ley 670 de 2001, por medio de la cual se desarrolla parcial- 
mente el artículo 44 de la Constitución Política para garantizar la 
vida, integridad física y la recreación del niño expuesto al riesgo 
por el manejo de artículos pirotécnicos o explosivos. 


— Ley 679 de 2001, por medio de la cual se expide un esta- 
tuto para prevenir y contrarrestar la explotación, la pornogra- 
fía y el turismo sexual con menores, en desarrollo del articu- 
lo 44 de la Constitución. 


—Ley 704 de 2001, por medio de la cual se aprueba el “Con- 
venio 182 sobre la prohibición de las peores formas de traba- 
jo infantil y la acción inmediata para su eliminación", adopta- 
do por la Octogésima Séptima (87*) Reunión de la Conferencia 
General de la Organización Internacional del Trabajo, OIT, Gi- 
nebra, Suiza, el diecisiete (17) de junio de mil novecientos no- 
venta y nueve (1999). 


—Ley 765 de 2002, por medio de la cual se aprueba el "Pro- 
tocolo facultativo de la Convención sobre los derechos del niño 
relativo a la venta de niños, la prostitución infantil y la utiliza- 
ción de los niños en la pornografía", adoptado en Nueva York, 
el veinticinco (25) de mayo de dos mil (2000). 


— Ley 833 de 2003, julio 10, por medio de la cual se aprue- 
ba el “Protocolo facultativo de la Convención sobre los dere- 
chos del niño relativo a la participación de niños en los con- 
flictos armados", adoptado en Nueva York, el veinticinco (25) 
de mayo de dos mil (2000). 


—El Código de la Infancia y la Adolescencia (L. 1098/2006) 
derogó el Código del Menor (D. 2737/89), salvo en algunos as- 
pectos que especifica el artículo 217. Los menores, como titu- 
lares del derecho fundamental a la educación y como sujetos 
de protección, deben tener un trato especial por parte del Es- 
tado, la familia y la sociedad. 


—Ley 1146 de 2007, julio 10, por medio de la cual se expi- 
den normas para la prevención de la violencia sexual y aten- 


ción integral de los niños, niñas y adolescentes abusados 
sexualmente. 


—Ley 1335 de 2009, julio 21, disposiciones por medio de 
las cuales se previenen daños a la salud de los menores de 
edad, la población no fumadora y se estipulan políticas públi- 
cas para la parence del consumo del tabaco y el abandono 

e la dependencia del tabaco del fumador y sus deri 
la población colombiana. A N 


§0586-1 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 


Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 
ART, 19.—Derechos del niño. 
Todo niño tiene derecho a las medidas de protección que 


su condición de menor requieren por parte de su famili 
sociedad y del Estado. : amilia, de la 


$ 0586 


CONVENCIÓN SOBRE LOS DERECHOS DEL MIÑO 
PARTE | AOS 


; ÁMBITO DE APLICACIÓN 
§0587 L. 12/91. 


ART, 19—Para los electos de la presente conven 
tiende por niño todo ser humano menor de dieclo 
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea a 
alcanzado antes la mayoría de edad. 


ción, sger. 
cho año: i 
plicable; 


DERECHO A LA IGUALDAD 
§0587-1 L. 12/91. 


ART. 2°—4. Los Estados partes respetarán los derech j 
ciados en la presente convención y asegurarán su aplicació 
cada niño sujeto a su jurisdicción, sin distinción algún 
pendientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma], 
ligión, la opinión política o de otra índole, el origen 
étnico o social, la posición económica, los impedimentos 
cos, el nacimiento o cualquier otra condición del niño; 
padres o de sus representantes legales: TARRI 


„2. Los Estados partes tomarán todas las medidas 
das para garantizar que el niño se vea protegido 'contra to 
forma de discriminación o castigo por causa de la condici 
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias. 
sus padres, o sus tutores o de sus familiares, 


INTERÉS ESPECIAL 
§0587-2 L. 12/91. 


ART. 32—1. En todas las medidas concernientes a los niños 
que tomen las instituciones públicas o privadas de' bienestar 
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los ór. 
ganos legislativos, una consideración primordial a que se aten: 
derá será el interés superior del niño. ; 


2. Los Estados partes se comprometen a asegurar al n 
la protección y el cuidado que sean necesarios para su! ? 
estar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus pa; 22. 
dres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley 
y, con ese fin, tomarán todas las medidas legis! 
nistrativas adecuadas. ; 


3. Los Estados partes se asegurarán de que las in 
ciones, servicios y establecimientos encargados del cuida 
o la protección de los niños cumplan las normas estable 
por las autoridades competentes, especialmente en m 
de seguridad, sanidad, número y competencia de su pelota: 
nal, así como en relación con la existencia de una SUP?! 
sión adecuada. r 


o; 


wha 
fi 


OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS PARTES 


§0587-3 L. 12/91. 


ART. 4%—Los Estados partes adoptarán todas las 
administrativas, legislativas y de otra Indole para 
dad a los derechos reconocidos en la presente conven 
lo que respecta a los derechos económicos, sociales Ya máxi" 
les, los Estados partes adoptarán esas medidas hasta cos ) 
mo de los recursos de que dispongan y, cuando sea nec? 
dentro del marco de la cooperación internacional. 
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RESPETO DE LOS DERECHOS 
Y DEBERES DE LOS PADRES 


$0587-4 L 12/91. F 
T. 5°—L0S Estados partes respetarán las responsabilida- 
ART. derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de 
des, los bros de la familia ampliada o de la comunidad, según 
oem aa la costumbre local, de los tutores u otras personas 
establem legalmente del niño, de impartirle, en consonan- 
a evolución de sus facultades, dirección y orientación 
copiadas para que el niño ejerza los derechos reconocidos 
a 


en la presente convención. 


DERECHO A LA VIDA 


§0587-5 L. 12/91. 

ART. 6%—1, Los Estados partes reconocen que todo niño tie- 
ne el derecho intrinseco a la vida. 

2. Los estados partes garantizarán en la máxima medida 
posible la supervivencia y el desarrollo del niño. 


DERECHO AL NOMBRE Y A LA NACIONALIDAD 


$0587-6 L. 12/91. 


ART. 721. El niño será inscrito inmediatamente después 
de su nacimiento y tendrá derecho desde que nace a un nom- 
bre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, 
a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. 


2. Los Estados partes velarán por la aplicación de estos de- 
rechos de conformidad con su legislación nacional y las obli- 
gaciones que hayan contraído en virtud de los instrumentos in- 
ternacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el 
niño resultara de otro modo apátrida. 


OBLIGACIÓN DE ASISTENCIA 
$0587-7 - L. 12/91. 


ART. 8%—1. Los Estados partes se comprometen a respetar 
el derecho del niño a preservar su identidad, incluidos la na- 
cionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformi- 
dad con la ley sin injerencias ilícitas. 


2. Cuando un niño sea privado ilegalmente de algunos de 
los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados par- 
les deberán presentar la asistencia y protección apropiadas con 
miras a restablecer rápidamente su identidad. 


SEPARACIÓN DEL NIÑO DE SUS PADRES 
$0587-8 L. 19/91. 


Ra LA Estados partes velarán porque el niño 
excepto da O de sus padres contra la voluntad de estos, 
Competente p: a reserva de revisión judicial, las autoridades 
cedimiento S coli de conformidad con la ley y los pro- 
interés su Sap icables, que tal separación es necesaria en el 
saria on Eli del niño. Tal determinación puede ser nece- 
el niño sea de particulares, por ejemplo, en los casos en que 
dres o aiara jeto de maltrato o descuido por parte de sus pa- 
cisión a O estos viven separados y debe adoptarse una de- 
i cerca del lugar de residencia del niño. 
con el aa procedimiento entablado de conformidad 
partos Interesa el presente artículo; se ofrecerá a todas las 
Conocer dle as la oportunidad de participar en 6l y de dar 
Opiniones. 


3. Los Estados partes respetarán el derecho del niño que 
este separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones 
personales y contacto directo con ambos padres de modo regu- 
lar, salvo si ello es contrario al interés superior del niño. 


4, Cuando esa separación sea resultado de una medida 
adoptada por un estado parte, como la detención, el encarce- 
lamiento, el exilio, la deportación o la muerte (incluido el fa- 
llecimiento debido a cualquier causa mientras la persona este 
bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del niño, o 
de ambos, o del niño, el estado parte proporcionará, cuan- 
do se le pida, a los padres, al niño o, si procede, a otro fami- 
liar, información básica acerca del paradero del familiar o fa- 
miliares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para 
el bienestar del niño. Los Estados partes se cerciorarán, ade- 
más, de que la presentación de tal petición no entrañe por si 
misma consecuencias desfavorables para la persona o per- 
sonas interesadas. 


DERECHO DE RESIDENCIA 
$0587-9 L. 12/91, 


ART. 10.—1. De conformidad con la obligación que incumbe 
alos Estados partes a tenor de lo dispuesto en el párrafo 1 del 
artículo 9%, toda solicitud hecha por un niño o por sus padres 
para entrar en un Estado parte o para salir de él a los efectos 
de la reunión de la familia será atendida por los Estados par- 
tes de manera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados 
partes garantizarán, además, que la presentación de tal peti- 
ción no traerá consecuencias desfavorables para los peticio- 
narios ni para sus familiares. j 


2. El niño cuyos padres residan en estados diferentes ten- 
drá derecho a mantener periódicamente, salvo en circunstan- 
cias excepcionales, relaciones personales y contactos direc- 
tos con ambos padres. Con tal fin, y de conformidad con la 
obligación asumida por los Estados partes en virtud del pá- 
trafo 2 del artículo 9°, los Estados partes respetarán el dere- 
cho del niño y de sus padres a salir de cualquier país, inclui- 
do el propio, y de entrar en su propio país. El derecho de salir 
de cualquier país estará sujeto solamente a las restricciones 
estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la se- 
guridad nacional, el orden público, la salud o la moral públi- 
cas o los derechos y libertades de otras personas y que es- 
tén en consonancia con los demás derechos reconocidos por 
la presente convención. 


LUCHA CONTRA EL TRASLADO ILÍCITO DE NIÑOS 


$0587-10 L. 12/91. 


ART. 11.—1. Los Estados partes adoptarán medidas para lu- 
char contra los traslados ilícitos de niños al extranjero y la re- 
tención ilícita de niños en el extranjero. 


2. Para este fin, los estados partes promoverán la concer- 
tación de acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesión 
a acuerdos existentes., 


DERECHO A LA LIBRE FORMACIÓN 


$0587-11 L. 12/91. 


ART. 12.—t. Los Estados partes garantizarán al niño que este 
en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de ex- 
presar su opinión libremente en todos los asuntos que afectan 
al niño, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del 
niño, en función de la edad y madurez del niño. 
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2. Con tal fin, se dará en particular al niño oportunidad de 
ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrati- 
vo que afecta al niño, ya sea directamente o por medio de un 
representante o de un órgano apropiado, en consonancia con 
las normas de procedimientos de la ley nacional. 


LIBERTAD DE EXPRESIÓN 


§ 0587-12 L. 12/91. 


ART. 13.—1. El niño tendrá derecho a la libertad de expre- 
sión; ese derecho incluirá la libertad de buscar, recibir y difundir 
información e ideas de todo tipo, sin consideración de fronte- 
ras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artísti- 
ca o por cualquier otro medio elegido por el niño. 


2. El ejercicio de tal derecho podrá estar sujeto a ciertas 
restricciones, que serán únicamente las que la ley prevea y 
sean necesarias: 


a) Para el respecto de los derechos a la reputación de 
los demás, o 


b) Para la protección de la seguridad nacional o el orden 
público o para proteger la salud o la moral públicas. 


LIBERTAD DE PENSAMIENTO, 
DE CONCIENCIA Y DE RELIGIÓN 


§ 0587-13 L. 12/91. 


_ART. 14.—1. Los Estados partes respetarán el derecho del 
niño a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religión. 


2. Los Estados partes respetarán los derechos y deberes 
de los padres y, en su caso, de los representantes legales, de 
guiar al niño en el ejercicio de su derecho de modo conforme 
a la evolución de sus facultades. 


3. La libertad de profesar la propia religión o las propias 
creencias estará sujeta únicamente a las limitaciones prescri- 
tas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, 
el orden, la moral o la salud públicas o los derechos y liberta- 
des fundamentales de los demás. 


LIBERTAD DE ASOCIACIÓN 
50587-14 L. 12/91. 


ART. 15.—1. Los Estados partes reconocen los derechos 
del niño a la libertad de asociación y a la libertad de celebrar 
reuniones pacíficas. 


2. No se impondrán restricciones al ejercicio de estos dere- 
chos distintas de las establecidas de conformidad con la ley y 
que sean necesarias en una sociedad democrática, en interés 
de la seguridad nacional o pública, el orden público, la protec- 
ción de la salud y la moral públicas o la protección de los de- 
rechos y libertades de los demás. 


DERECHO A LA INTIMIDAD 
$0587-15 L. 12/91. 


ART. 16.—1. Ningún niño será obj inj i 
| ; f jeto de injerencias arbi- 
trarias o ilegales en su vida privada, su familia. su amier 


lio o su correspondencia ni de a q il ales a 
, ta ues ile 
tación. g | su honra y 


2.- El niño tiene derecho a | i 
E ; a protecció 
esas injerencias o ataques. k ae contra 


'  §0587-11 


O 


ACCESO A LA INFORMACIÓN 
$0587-16 L. 12/91. 


ART. 17.—Los Estados partes reconocen lá imp ¿4 
función que desempeñan los medios de comunica lancia 
y velarán por que el niño tenga acceso a informaciges Socia] 
rial procedentes de diversas fuentes nacionales an 
la información y el material que tengan por finalidad, especia 
su bienestar social, espiritual y moral y su salud fí co tomoyer 
tal. Con tal objeto, los estados partes: Sica Y men. 

5 


a) Alentarán a los medios de comunicación social a a; 
ci i a S 
dir información y materiales de interés social y ailai Sa 
niño, de conformidad con el espfritu del artículo 29: O 


b) Promoverán la cooperación internacional en la Produ, 
ción, el intercambio y la difusión de esa informació au 
materiales procedentes de diversas fuentes cultural ayes 
nales o internacionales; s ma 


c) Alentarán la producción y difusión de libros pala niñ 


d) Alentarán a los medios de comunicación de masas 
que tengan particularmente en cuenta las necesidades lin: 
gÚísticas del niño perteneciente a un grupo minoritario 6 qua 
sea indígena; A ma 5 

Fea 


ee ni EA 

e) Promoverán la elaboración de directrices O 

para proteger al niño contra toda información y material perju: a 

dicial para su bienestar, teniendo en cuenta las disposició $ 
de los articulos 13 y 18. ieh 


OBLIGACIÓN COMPARTIDA DE LOS PADRES . 
50587-17 L. 12/91. MS: 


ART. 18.—1. Los Estados partes pondrán el máximo empa- 
ño en garantizar el reconocimiento del principio de que ambos 
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta ala 
crianza y el desarrollo del niño. Incumbirá a los padres 0, en 
su caso, a los representantes legales la responsabilidad o 


mordial de la crianza y el desarrollo del niño. Su preocupación 


fundamental será el interés superior del niño. , “4 y 


2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enun 
ciados en la presente convención, los Estados partes prestar 
la asistencia apropiada a los padres y a los representantes 
gales para el desempeño de sus funciones en lo que respect: 
a la crianza del niño y velarán por la creación de instituciones, 
instalaciones y servicios para el cuidado de los niños. 


3. Los Estados partes adoptarán todas las medidas apropia: 
das para que los niños cuyos padres trabajan tengan derecho 
beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de i 
ños para los que reúnan las condiciones requeridas. + 


pry 
pes 
A? E 


PROTECCIÓN CONTRA EL ABUSO FÍSICO O MENTAL 
$0587-18 L. 12/91. dee 


ART. 19.—1. Los Estados partes garantizarán todas lasm 
didas legislativas, administrativas, sociales y educativas an E 
piadas para proteger al niño contra toda forma de perjulc 105 
abuso físico o mental, descuido o trato negligente, malos H 
o explotación, incluido el abuso sexual, mientras el niño se, le 
cuentra bajo la custodia de los padres, de un representan 
gal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo- 


2. Esas medidas de protección deberían comprende, jen 
corresponda, procedimientos eficaces para el establecim ani 
de programas sociales con objeto de proporcionar la E para 
cia necesaria al niño y a quienes cuidan de él, así con E 
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a APPS E 


revención y para la identificación, notificación, 
stitución, investigación, tratamiento y obser- 
los casos antes descritos de malos tratos al 
onda, la intervención judicial. 


otras lormas de P 

¡sión 8 una In 
¡ón ulterior de 
niño y, según corres? 


HOGARES DE GUARDA 


go587-19 L 12/91. | 
T. 20.—1. Los niños temporal o permanentemente priva- 
Ai u medio familiar, o cuyo superior interés exija que no 
ET en ese medio, tendrán derecho a la protección y 
e 


asistencia especiales del Estado. F 
2. Los Estados partes gaantizarán, de conformidad con sus 
leyes nacionales, otros tipos de cuidados para esos niños. 


3. Entre esos cuidados figurarán entre otras cosas, la colo- 
cación en hogares de guarda, la Kafala, del derecho islámico, 
la adopción, o de ser necesario la colocación en instituciones 
adecuadas de protección de menores. Al considerar las solu- 
ciones, se presentará particular atención ala conveniencia de 
que haya continuidad en la educación del niño y a su origen 
étnico, religioso, cultural y lingúístico. 


REGLAS DE ADOPCIÓN 


$0587-20 L. 12/91. 


ART. 21.—Los Estados partes que reconocen o permiten el 
sistema de adopción cuidarán de que el interés superior del 
niño sea la consideración primordial y: 


a) Velarán por que la adopción del niño sólo sea autori- 
zada por las autoridades competentes, las que determinarán, 
con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y so- 
bre la base de toda la información pertinente y fidedigna, que 
la adopción es admisible en vista de la situación jurídica del 
niño en relación con sus padres, parientes y representantes 
legales y que, cuando así se requiera, las personas interesa- 
das hayan dado con conocimiento de causa su consentimien- 
to o la adopción sobre la base del asesoramiento que pue- 
da ser necesario; 


b) Reconocerán que la adopción en otro país puede ser 
considerada como otro medio de cuidar del niño, en el caso 
de que este no pueda ser colocado en un hogar de guarda o 
entregado a una familia adoptiva, o no pueda ser atendido de 
Manera adecuada en el país de origen; 


C)  Velarán por que el niño objeto de adopción en otro país 
goce de salvaguarda y normas equivalentes respecto de la 
adopción en el país de origen; 


se) Adoptarán todas las medidas apropiadas para garanti- 
Y que, en el caso de adopción en otro pais, la colocación no 


dé lugar a beneficios financieros indebi i 
jé eros indebidos 4 
ticipan en ella, y A fa" 


be H cuando corresponda, los acuerdos bilatera- 

Trana a eras yse esforzarán, dentro de este marco, por 

medio d que la colocación del niño en otro pais se efectúe por 
e las autoridades u organismos competentes. 


NIÑOS REFUGIADOS 
$ 0587-21 C 12/91, 


ejs aral Los Estados partes adoptarán medidas adecua- 
telugiado aa que el niño que trate de obtener el estatuto de 
el derech que sea considerado refugiado de conformidad con 

O y los procedimientos internacionales o internos apli- 


cables y reciba, tanto si está solo como si está acompañado de 
sus padres o de otra cualquier persona, la protección y la asis- 
tencia humanitaria adecuada para el disfrute de los derechos 
pertinentes enunciados en la presente convención y en otros 
instrumentos internacionales de derechos humanos o de carác- 
ter humanitario en que dichos estados sean partes. 


2. A tal efecto los estados partes cooperarán, en la tor- 
ma que estimen apropiada, en todos los esfuerzos de las Na- 
ciones Unidas y demás organizaciones intergubernamenta- 
les competentes u organizaciones no gubernamentales que 
cooperen con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a tal 
niño y localizar a los padres o a otros miembros de la fami- 
lia de todo niño refugiado, a fin de obtener la información ne- 
cesaria para que se reúna con su familia. En los casos en los 
que no se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros 
de la familia, se concederá al niño la misma protección que a 
cualquier otro niño privado permanente o temporalmente de 
su medio familiar, por cualquier motivo como se dispone en la 
presente convención. 


NIÑOS IMPEDIDOS MENTAL O FÍSICAMENTE 


$0587-22 L. 12/91. 


ART. 23.—1. Los Estados partes reconocen que el niño men- 
tal o físicamente impedido deberá disfrutar de una vida plena y 
decente en condiciones que aseguren dignidad, permitan lle- 
gar a bastarse así mismo y faciliten la participación activa del 
niño en la comunidad. 


2. Los Estados partes reconocen el derecho del niño impe- 
dido a recibir cuidados especiales y alentarán y asegurarán, 
con sujetación a los recursos disponibles, la prestación al niño 
que reúna las condiciones requeridas y a los responsables de 
su cuidado de su asistencia que se solicite y que se sea ade- 
cuada al estado del niño y a las circunstancias de sus padres 
o de otras personas que cuiden de él. 


3. Enatención a las necesidades del niño impedido, la asis- 
tencia que se preste conforme al párrafo 2 será gratuita siem- 
pre que sea posible, habida cuenta de la situación económica 
de los padres o de las otras personas que cuiden del niño, y 
estará destinada a asegurar que el niño tenga un acceso efec- 
tivo a la educación, la capacitación, los servicios sanitarios, 
los servicios de rehabilitación, la preparación para el empleo 
y las oportunidades de esparcimiento, y reciba tales servicios 
en forma conducente a que el niño logre la integración social 
y el desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural y es- 
piritual, en la máxima medida posible. 


4. Los Estados partes promoverán con espíritu de coopera- 
ción internacional, el intercambio de información adecuada en 
la esfera de la atención sanitaria preventiva y del tratamiento 
médico, psicológico y funcional de los niños impedidos, incluida 
la difusión Sobre los métodos de rehabilitación y los servicios 
de enseñanza y formación profesional, así como el acceso a 
esa información a fin de que los Estados partes puedan mejo- 
rar su capacidad y conocimientos y ampliar sus experiencias 
en estas esferas. A este respecto, se tendrán especialmente en 
cuenta las necesidades de los países en desarrollo. 


DERECHO A LA SALUD 


$0587-23 L.12/91. 


` ART. 24.—1. Los Estados partes reconocen el derecho del 
niño al disfrute del más alto nivel posible de salud y a servi- 
cios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilita- 


$ 0587-23 


ción de la salud. Los estados partes se esforzarán por asegu- 
rar que ningún niño sea privado de su desarrollo al disfrute de 
esos servicios sanitarios. 


2. Los Estados partes asegurarán la plena aplicación de 
este derecho y, en particular, adoptarán las medidas apro- 
piadas para: 


a) Reducir la mortalidad infantil y en la niñez; 


b) Asegurar la prestación de la asistencia médica y la aten- 
ción sanitaria que sean necesarias a todos los niños, haciendo 
hincapié en el desarrollo de la atención primaria de salud; 


c) Combatir las enfermedades y la malnutrición en el mar- 
co de la atención primaria de la salud mediante, entre otras 
cosas, la aplicación de tecnologías de fácil acceso y el sumi- 
nistro de alimentos nutritivos y adecuados y agua potable sa- 
lubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contamina- 
ción del medio ambiente; 


d) Asegurar atención sanitaria prenatal y postnatal apro- 
piada a las madres; 


e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en 
particular los padres y los niños, conozcan los principios bá- 
sicos de la salud y la nutrición de los niños, las ventajas de 
la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y 
las medidas de prevención de accidentes, tengan acceso a la 
educación pertinente y reciban apoyo en la aplicación de esos 
conocimientos, y 


f) Desarrollar la atención sanitaria preventiva, la orienta- 
ción a los padres y la educación y servicios en materia de pla- 
nificación de la familia. 


3. Los Estados partes adoptarán todas las medidas efica- 
ces y apropiadas posibles para abolir las prácticas tradiciona- 
les que sean perjudiciales para la salud de los niños. 


4. Los Estados partes se comprometen a promover y alen- 
tar la cooperación internacional con miras a lograr progresiva- 
mente la plena realización del derecho reconocido en el presen- 
te artículo. A este respecto, se tendrán plenamente en cuenta 
las necesidades de los paises en desarrollo. 


DERECHOS DEL NIÑO INTERNADO 
50587-24 L. 12191. 


ART. 25.—Los Estados parles reconocen el derecho del niño 
que ha sido internado en un establecimiento por las autorida- 
des compelentes para los fines de atención, protección o tra- 
tamiento de su salud física o mental a un examen periódico del 


tratamiento a que esté sometido y de todas la i 
l l s demás cir - 
tancias propias de su internación. e 


DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL 
$0587-25 - L. 12/91. 
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DERECHO A UN NIVEL DE VIDA ADECUADO E 


$0587-26 L. 12/91. ay 


ART. 27.—1, Los Estados partes reconocen el dera. 
todo niño a un nivel de vida adecuado para 4 
co, mental, espiritual, moral y social. 


2. Alos padres u otras personas encargadas de i 
incumbe la responsabilidad primordial de proporcion D ño fa 
de sus posibilidades y medios económicos, las condial den o 
vida que sean necesarias para el desarrollo del nio i do ; 


3. Los Estados partes, de acuerdo con las condicio 
cionales y con arreglo a sus medios, adoptarán medidas da 
piadas para ayudar a los padres y a otras Personas ri eR 
bles por el niño a dar efectividad de este derechó e BE 
necesario, proporcionarán asistencia material y programa 
apoyo, particularmente con respecto a la nutrición el ves 
rio y la vivienda. iS 


4. Los Estados partes tomarán todas las medidas aprop 
das para asegurar el pago de la pensión alimenticia por y 
te de los padres u otras personas que tengan responsabilida, 
financiera por el niño, tanto si viven en el estado parte com 
si viven en el extranjero. En particular, cuando la persóna que 
tenga la responsabilidad financiera por el niño resida'én ún 
país diferente de aquel en que resida el niño, los estado 
tes promoverán la adhesión a los convenios internacion 
la concertación de dichos convenios, así como la concertación 
de cualesquiera otros arreglos apropiados. 7 AABT 


Su desarrollo fisi 


DERECHO A LA EDUCACIÓN 


§0587-27 L. 12/91. 


ART. 28.—1. Los Estados partes reconocen el derecho de 
niño a la educación y, con el objeto de conseguir progre va: 
mente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese dê: 
recho, deberán en particular: ES 


a) Implantar la enseñanza primaria obligatoria y gral 
ta para todos; 5 


b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, la 
señanza secundaria, incluida la enseñanza general y profes 
nal, hacer que dispongan de ella y tengan acceso a ella toc 
los niños y adoptar medidas apropiadas tales como la pla 
tación de la enseñanza gratuita y la concesión de asist a 
financiera en caso de necesidad; 


c) Hacer la enseñanza superior accesible a todos, S0 
base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados 


d) Hacer disponibles y accesibles a todos los niño ye 
formación y orientación en cuestiones educacionales y proles 
sionales, y que tengan acceso a ellas, y 


e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regu 
las escuelas y reducir las tasas de deserción escolar. ¿22 

2. Los Estados partes adoptarán cuantas medidas cea 
adecuadas para velar porque la disciplina escolar se adm de 
tre de modo compatible con la dignidad humana del niño 
conformidad con la presente convención. 3 , 


3. Los Estados partes fomentarán y alentarán la conna 
ción internacional en cuestiones de educación, eN Ped i 
a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabe nlos. 
en todo el mundo y de facilitar el acceso a los conocim a 
técnicos y a los métodos modernos de enseñanza. A o : 
pecto, se tendrán especialmente en cuenta las necesida 
los palses en desarrollo, 2 


OBJETIVOS DE LA EDUCACIÓN 


91. 

87-28 L. 12/ 

505 29.—Los Estados partes convienen en que la educa- 
pe niño deberá ser encaminada a: > 

ai arrollar la personalidad, las aptitudes y capacida- 
a Srl y fisica del niño hasta el máximo de sus posibi- 

des 


idades; 
ye inculcar al niño el respeto por los derechos humanos y 


las libertades fundamentales y de los principios consagrados 
en la Carta de las Naciones Unidas; ; 

c} Inculcar al niño el respeto de sus padres, de su propia 
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores 
cionales del país en que vive, el país de que sea originario 
jd las civilizaciones distintas de la suya; 

d) Preparar al niño para asumir una vida responsable en 
una sociedad libre, con espíritu de comprensión, paz, tole- 
rancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los pue- 
blos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de 
origen indigena, y 

e) Inculcar al niño el respeto por el medio ambiental na- 
lural. 

2. Nada de lo dispuesto en el presente artículo o en el 
artículo 28 se interpretará como una restricción de la libertad 
de los particulares y de las entidades para establecer y dirigir 
instituciones de enseñanza, a condición de que se respeten 
los principios enunciados en el párrafo 1 del presente artículo 
y de que la educación impartida en tales instituciones se ajus- 
te alas normas mínimas que prescriba el Estado. 


DERECHOS DE LAS MINORÍAS 


$0587-29 L. 12/91. 


ART. 30.—En los Estados en que existan minorías étni- 
cas, religiosas o lingúísticas o personas de origen indígena, 
no se negará a un niño que pertenezca a tales minorías o que 
sea indígena, el derecho que le corresponde, en común con 
los demás miembros de su grupo, a tener su propía vida cul- 
tural, a profesar y a practicar su propia religión, a emplear su 
propio idioma. 


DERECHO A LA RECREACIÓN 
$0587-30 -L 12/91. 


ee 31.—1. Los Estados partes reconocen el derecho del 
a descanso y al esparcimiento, al juego y las actividades 


Propias de su edad y a participar libremente en la vida cultu- 
tal y en las artes, 


cho Os Estados partes respetarán y promoverán el dere- 

laeat o O a participar plenamente en la vida cultural y ar- 

Clone P pPorcionarán oportunidades apropiadas, en condi- 

ietie gualdad, de participar en la vida cultural, artistica, 
aliva y de esparcimiento, 


PROTECCIÓN CONTRA LA EXPLOTACIÓN ECONÓMICA 
$0587-31 L. 12191. 


AR 
niño AS Estados partes reconocen el derecho del 
el desempei de do contra la explotación económica y contra 
entorpecer su A Cualquier trabajo que pueda ser peligroso o 
Su desarro! educación o que sea nocivo para su salud o para 
ollo físico, mental, espiritual, moral o social, 
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2. Los Estados partes adoptarán medidas legislativas ad- 
ministrativas, sociales y educativas para asegurar la aplica- 
ción del presente articulo. Con ese propósito y teniendo en 
cuenta las disposiciones pertinentes en otros instrumentos in- 
ternacionales, los estados partes en particular: 

a) Fijarán una edad o edades mínimas para trabajar; 


b) Dispondrán la reglamentación apropiada de los horarios 
y condiciones de trabajo, y 

c) Estimularán las penalidades u otras sanciones apropiadas 
para asegurar la aplicación efectiva del presente artículo. 


USO ILÍCITO DE ESTUPEFACIENTES 


$0587-32 L. 12/91. 


ART. 33.—Los Estados partes adoptarán todas las medidas 
apropiadas, incluso medidas legislativas, administrativas, s0- 
ciales y educacionales, para proteger a los niños contra el uso 
ilícito de los estupefacientes y sustancias sicotrópicas enume- 
radas en los tratados internacionales pertinentes, y para im- 
pedir que se utilicen a niños en la producción y el tráfico ilici- 
tos de esas sustancias, 


PROTECCIÓN CONTRA. LA EXPLOTACIÓN 
O EL ABUSO SEXUALES 


50587-33 L. 12/91. 


ART. 34.—Los Estados partes se comprometen a proteger 
al niño contra todas las formas de explotación y abusos sexua- 
les. Con este fin, los estados partes tomarán, en particular, to- 
das las medidas de carácter nacional, bilateral y multilateral 
que sean necesarias para impedir: 

a) La incitación o la coacción para que un niño se dedique 
a cualquier actividad sexual ilegal; 

b) La explotación del niño en la prostitución u otras prác- 
ticas sexuales ilegales, y 

c) La explotación del niño en espectáculos o materiales 
pornográficos. 


PREVENCIÓN DE SECUESTRO O TRATA DE NIÑOS 


§ 0587-34 L. 12/91. 


ART. 35.—Los Estados partes tomarán todas las medidas 
de carácter nacional, bilateral o multilateral que sean necesa- 
rias para impedir el secuestro, la venta o la trata de niños para 
cualquier fin o cualquier forma. 


PROTECCIÓN CONTRA OTROS TIPOS DE EXPLOTACIÓN 


$0587-35 L. 12/91. 


ART. 36.—Los Estados partes protegerán al niño contra to- 
das las demás formas de explotación que sean perjudiciales 
para cualquier aspecto de su bienestar. 


PROTECCIÓN CONTRA LA TORTURA 
Y LOS TRATOS CRUELES 
50587-36 L. 12/91. 
ART. 37.—Los Estados partes velarán porque: 


a) Ningún niño sea sometido a torturas ni a 
i otros tr 
penas crueles, inhumanas o degradantes, En paíticular, nadas 
impondrá la pena capital ni la de prisión perpetua sin posibi- 
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lidad de excarcelación por delitos cometidos por menores de 
dieciocho años de edad: 


. b) Ningún niño sea privado de su libertad ilegal o arbitra- 
riamente. La detención, el encarcelamiento o la prisión de un 
niño se llevará a cabo de conformidad con la ley y se uliliza- 
rán tan sólo como medida de último recurso y durante el pe- 
ríodo más breve que proceda; 


c) Todo niño privado de libertad sea tratado con la huma- 
nidad y el respeto que merece la dignidad inherente a la per- 
sona humana, y de manera que se tengan en cuenta las nece- 
sidades de las personas de su edad. En particular, todo niño 
privado de libertad estará separado de los adultos a menos 
que ello se considere contrario al interés superior del niño, y 
tendrá derecho a mantener contacto con su familia por medio 
de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias ex- 
cepcionales, y 


d) Todo niño privado de su libertad tendrá derecho a un 
pronto acceso a la asistencia jurídica y otra asistencia ade- 
cuada, así como derecho a impugnar la legalidad de la pri- 
vación de su libertad ante un tribunal u otra autoridad com- 
petente, independiente e imparcial y a una pronta decisión 
sobre dicha acción. 


NORMAS APLICABLES EN CONFLICTO ARMADO 


§ 0587-37 L. 12191. 


ART. 38.—1. Los Estados partes se comprometen a respe- 
tar y a velar porque se respeten las normas del derecho inter- 
nacional humanitario que les sean aplicables en los conflictos 
armados y que sean pertinentes para el niño. 


2. Los Estados partes adoptarán todas las medidas posi- 
bles para asegurar que las personas que aún no hayan cum- 
plido los quince años de edad no participen directamente en 
las hostilidades. 


3. Los Estados partes se abstendrán de reclutar en las fuer- 
zas armadas a las personas que no hayan cumplido los quince 
años de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido quince 
años, pero que sean menores de dieciocho, los Estados partes 
procurarán dar prioridad a los de más edad. 


4. De conformidad con las obligaciones dimanadas del de- 
recho internacional humanitario de proteger a la población civil 
durante los conflictos armados, los Estados partes adoptarán 
todas las medidas posibles para asegurar la protección y el cui- 
dado de los niños afectados por un conflicto armado. 


RECUPERACIÓN DE NIÑOS 
50587-38 L. 12/91. 


ART. 39.—Los Estados partes adoptarán todas las medidas 
apropiadas para promover la recuperación lísica y psicológica 
y la reintegración social de todo niño víctima de: cualesquier 
formas de abandono, explotación o abuso; tortura u otra forma 
de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; o con- 
flictos armados. Esa recuperación y reintegración se llevarán 


a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto 
mismo y la dignidad del niño. a 


TRATAMIENTO PENAL 
$0587-39 L. 12/91. 


- ART.-40.—1. Los Estados partes reconocen el der 
e d echo d 
todo niño de quien se alegue que ha infringido las leyes Pena. 


§ 0587-36 


les o a quien se acuse o declare culpable de haber ¡ E 
esas leyes a ser tratado de manera acorde con el lomen ringig 
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca gy Eo de: 

niño por los derechos humanos y las libertades funda Peto da] 


d 
de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad daa è 
la importancia de promover la reintegración del niño niño 


este asuma una función constructiva en la sociedad yde qu 


2. Con ese fin,'y habida cuenta de las disposiciones 
tinentes de los instrumentos internacionales, los Estad 
tes garantizarán, en particular: i 


a) Que no se alegue que ningún niño ha infringido Ja 
yes penales, ni se acuse o declare culpable a ningún niño 
haber infringido esas leyes, por actos u omisiones que y o 
taban prohibidos por las leyes nacionales y internacio e s 
el momento en que se cometieron; j 


b) Que todo niño del que se alegue que ha inf 
leyes penales o a quien se acuse de haber infringi 
yes se le garantice, por lo menos, lo siguiente: 

i) Que se lo presumirá inocente mientras no se pruebe su 
culpabilidad conforme a la ley; $ 


ii) Que será informado sin demora y directamente o, li 
do sea procedente, por intermedio de sus padres o sus repre: 


e 


8S pe 
os par 


ls 
d 


ringido las : 
do esas Je 


iii) Que la causa dirimida sin demora por una autoridad u 
órgano judicial competente, independiente e imparcial en una 
audiencia equitativa conforme a la ley, en presencia de un ase: 
sor jurídico u otro tipo de asesor adecuado y, a menos que se 
considerare que ello fuere contrario al interés superior del niño, 
teniendo en cuenta en particular su edad o situación y a sus 
padres o representantes legales; peo 


iv) Que no será obligado a prestar testimonio o a declarar- 
se culpable, que podrá interrogar o hacer que se interrogue a 
testigos de cargo y obtener la participación y el interrogatorio 
de testigos de descargo en condiciones de igualdad; =% 


e o RAIS 

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes 

penales, que esta decisión y toda medida impuesta a cons 

cuencia de ella, serán sometidas a una autoridad u órgano j 5 

dicial superior competente, independiente e imparcial, con: 
forme a la ley; e: 


vi) Que el niño contará con la asistencia gratuita de uni 
térprete si no comprende o no habla el idioma utilizado 


vii) Que se respetará plenamente su vida privada en todas 
las fases del procedimiento. Mis 


3. Los Estados partes tomarán todas las medidas apropi 
das para promover el establecimiento de leyes, procedimién 
autoridades e instituciones específicos para los niños do g 
nes se alegue que han infringido las leyes penales 0 4 T 
nes se acuse o declare culpables de haber infringido osa 
yes, y en particular: i 


a) El establecimiento de una edad mínima antes p ae i 
se presumirá que los niños no tienen capacidad para nEs 
las leyes penales, y > ejón de. 

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la aopo 0 
medidas para tratar a esos niños sin recurrir a proced nam 
judiciales, en el entendimiento de que se respetarán plena 
te los derechos humanos y las garantías legales. 


4. Se dispondrá de diversas medidas, talos cora 
dado, las órdenes de orientación y supervisión, 0 
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ibertad vigilada, la colocación en hogares de guar- 
'"rogramas de enseñanza y formación profesional, así 
ga, los prog ibilidades alternativas a la internación en insti- 
como otras e sbgutar que los niños sean tratados de mane- 
a para su bienestar y que guarde proporción tanto 
ra apr 


sus circunstancias como COn la infracción. 
con 


NORMAS FAVORABLES 


$0587-40 L. 12/91. 

.—Nada de lo dispuesto en la presente conven- 
ST las disposiciones que sean más conducentes 
aa realización de los derechos del niño y que puedan es- 


tar recogidas en: 

a) El derecho de un estado parte, o 

b) El derecho internacional vigente con respecto a di- 
cho estado. 


PARTE II 
DIVULGACIÓN DE LA CONVENCIÓN 


$0587-41 L. 12/91. 


ART. 42.—Los Estados partes se comprometen a dar a co- 
nocer ampliamente los principios de disposiciones de la con- 
vención por medios eficaces y apropiados, tanto a los adul- 
tos como a los niños. 


COMITÉ DE LOS DERECHOS DEL NIÑO 
50587-42 L. 12/91, 


ART. 43.—1. Con la finalidad de examinar los progresos rea- 
lizados en el cumplimiento de las obligaciones contraídas por 
los Estados partes en la presente convención, se establecerá 
un comité de los derechos del niño que desempeñará las fun- 
ciones que a continuación se estipulan. 


2. El comité estará integrado por diez expertos de gran in- 
tegridad moral y reconocida competencia en las esferas re- 
guladas por la convención. Los miembros del comité serán 
elegidos por los estados partes entre sus nacionales y ejer- 
Cerán sus funciones a título personal, teniéndose debidamen- 


K en cuenta la distribución geográfica, así como los principa- 
es sistemas jurídicos, 


3. Los miembros del comité serán elegidos, en votación 


Secreta, de una lista de personas design - 
dos parte, p signadas por los Esta 


i Cada estado parte podrá designar una persona escogida en- 
Sus propios nacionales, . 


dea ee sión iniclal se celebrará a más tardar seis me- 
y ulero h a la entrada en vigor de la presente convención 
mo, de a € cada dos años. Con cuatro meses, como míni- 
crelario Raa respeclo a la fecha de cada elección, el Se- 
los Estados eral de las Naciones Unidas dirigirá una carta a 
luras en un partas invitándolos a que presenten sus candida- 
tará desnudo azo de dos meses. El secretario general prepa- 
lodos los eaan lista en la que figurarán por orden alfabético 
0S partes ii atos propuestos, con indicación de los Esta- 
tados pa que los hayan designado, y la comunicará a los Es- 

Partes en la presente Convención. 


5, ` 
lados e elecciones se celebrarán en üna reunión de los Es- 
de las Na ie convocada por el Secretario General en la sede 
clones Unidas. En esa reunión, en la que la presen- 


cia de dos tercios de los Estados partes constituirá quórum, 
las personas seleccionadas para formar parte del comité se- 
rán aquellos candidatos que obtengan mayor número de votos 
y una mayoría absoluta de los votos de los representantes de 
los estados partes presentes y votantes. 


6. Los miembros del comité serán elegidos por un período 
de cuatro años. Podrán ser reelegidos si se presenta de nuevo 
su candidatura. El mandato de cinco de los miembros elegidos 
en la primera elección expirará al cabo de dos años; inmedia- 
tamente después de efectuada la primera elección, el presi- 
dente de la reunión en que ésta se celebre elegirá por sorteo 
los nombres de esos cinco miembros. 


7. Si un miembro del comité fallece o dimite o declara que 
por cualquier otra causa no puede seguir desempeñando sus 
funciones en el comité, el Estado parte que propuso a ese 
miembro designará entre sus propios nacionales a otro exper- 
to para ejercer el mandato hasta su término, a reserva de la 
aprobación del comité. 


8. El comité adoptará su propio reglamento. 
9. El comité elegirá su mesa por un período de dos años. 


10. Las reuniones del comité se celebrarán normalmen- 
te.en la sede de las Naciones Unidas o en cualquier otro lu- 
gar conveniente que determine el comité. El comité se reuni- 
rá normalmente todos los años. La duración de las reuniones 
del comité será determinada y revisada, si procediera, por una 
reunión de los Estados partes en la presente convención, a 
reserva de la aprobación de la asamblea general. 


11. El Secretario General de las Naciones Unidas propor- 
cionará el personal y los servicios necesarios para el desem- 
peño eficaz de las funciones del comité establecido en virtud 
de la presente convención. 


12. Previa aprobación de la asamblea general, los miem- 
bros del comité establecido en virtud de la presente conven- 
ción recibirán emolumentos con cargo a los fondos de las Na- 
ciones Unidas, según las condiciones que la asamblea pueda 
establecer. 


PRESENTACIÓN DE INFORMES 
50587-43 L. 12/91. 


ART. 44,—1. Los Estados partes se comprometen a presen- 
tar al comité, por conducto del secretario general de las Nacio- 
nes Unidas, informes sobre las medidas que hayan adoptado 
para dar electo a los derechos reconocidos en la convención 
y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al goce de 
esos derechos: 


a) En el plazo de dos años a partir de la fecha en la que 
para cada estado parte haya entrado en vigor la presente con- 
vención, y 


b) En lo sucesivo, cada cinco años. 


2. Los informes preparados en virtud del presente artícu- 
lo deberán indicar las circunstancias y dificultades, si las hu- 
biere, que afecten el grado de cumplimiento de las obligacio- 
nes derivadas de la presente convención. Deberán así mismo 
contener información suficiente para que el comité tenga ca- 


bal comprensión de la aplicación de la con ió Í 
vención en 
de que se trate. os 


3. Los Estados partes que hayan presentado un informe ini- 


cial completo al comité no necesitan repetir, en sucesivos infor- 
mes de conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del párrafo 


1° la información básica presentada anteriormente 
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_4. El comité podrá pedir a los Estados partes más informa- 
ción relativa a la aplicación de la convención. 


5. El comité presentará cada dos años a la Asamblea Gene- 
ral de las Naciones Unidas, por conducto del Consejo Económi- 
co y Social, informes sobre sus actividades. 


6. Los Estados partes darán a sus informes una amplia di- 
tusión entre el público de sus países respectivos. 


(...). 
` [§0588 a 0590] Reservados. 


TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES 


§0591 L. 1008/2006. 


ART. 1°—Competencia, prevalencia normativa y proce- 
dimiento. El conocimiento y trámite de los asuntos que sean 
materia de tratados y convenios internacionales vigentes en 
Colombia, en los que se reconozcan principios, derechos, ga- 
rantias y libertades de los niños y de las familias, será de com- 
petencia de los defensores de familia en su fase administrati- 
va, y de los jueces de familia y jueces promiscuos de familia 

en su fase judicial. En los municipios donde no haya juez de 
familia o promiscuo de familia el trámite será de competencia 
de los jueces civiles y promiscuos municipales. 


El principio de celeridad será de rigurosa aplicación en la 
ejecución de estos tratados y convenios internacionales y las 
disposiciones contenidas en ellos tendrán prevalencia sobre 
las contenidas en otras leyes. 


En concordancia con las previsiones de los numerales 32%, 5% 
y 10? del parágrafo primero del artículo 435 del Código de Pro- 
cedimiento Civil, las autoridades judiciales señaladas en el in- 
ciso primero del presente artículo según el caso, tramitarán los 
asuntos a que se refiere este artículo, mediante las reglas del 
proceso verbal sumario salvo en lo referente a la única instan- 
cia. En las controversias judiciales a que se refiere esta ley, que 
se resuelven en el marco de tratados y convenios internacio- 
nales, se garantizará el principio de la doble instancia, la cual 
se tramitará de acuerdo con las disposiciones que la regulan 
para el proceso verbal de mayor y menor cuantía. 


Cuando la legislación interna haya establecido competen- 
cias expresas o procedimientos especificos que permitan re- 
solver los asuntos a que se refiere esta ley, y que se ajusten 
a los tratados y convenios internacionales vigentes, el conoci- 
miento y trámite de tales asuntos se ajustará a lo previsto en 
la legislación específica de cada materia. 


[$0592 y 0593] Reservados. 


50594 — JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho cons- 


titucional prevalente del niño a tener una familia y no ser 
separado de ella. “Consecuencia obligada de la importancia 
que el Constituyente de 1991 atribuyó a la familia, en su carác- 
ter de institución fundamental para el normal desarrollo de la 
personalidad humana, fue la consagración expresa del dere- 
cho de todo niño a tener una familia y no ser separado de ella 


expresamente incorporado hoy en la Carta (art. 44). 


Cuando se revisan los antecedentes de esta norma resul- 
ta claro que el Constituyente plasmó en ella su Íntima creen- 


cia de que: 
'La situación perfecta para un hogar es vivir bien, en fa 


milia. El ideal de quienes integran en cualquier forma su nú- 
cleo familiar es el de vivir unidos para siempre entre sí y con 
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sus hijos. El máximo desarrollo para un niño 
lograr con sus padres y familia”, ? 


En estas condiciones, es fácil comprender ue 
sea necesario sólo en la medida en que asflo exija el biens 
de la familia y, en particular, el de los niños, por cy masar 

“es preferible el adecuado desarrollo emocional de i ee 
que el crecer con la figura simbólica de unos padroni 
do estos con su conducta y ejemplo, le proporcionan ye i 

Cai al- 
conducta con su 0% 


5 el que puega 
do 
el divorci 


formaciones que luego serán la línea de 
propios hijos”. 

Es claro que a la familia corresponde ues, 
lidad fundamental de la asistencia, educacion je a 
los niños, tarea en la que habrá de contar con là colaboración : 
de la sociedad y del Estado. Este último cumple una función. 
manifiestamente supletoria, cuando los padres no, existen 
cuando no puedan proporcionar a sus niños los requisitos in- 
dispensables para llevar una vida plena. AR 


Dentro de este contexto general se entiende por qué la Car 
ta de 1991 “privilegia la condición del niño en todo momen 
y circunstancia, en razón a su especial vulnerabilidad, como. 
un deber del individuo, la sociedad y los poderes' públicos: 
y como interés supremo de la raza humana... = 5 


Por tanto, estos significativos antecedentes son de partic 
lar utilidad para desentrañar el espíritu de las normas cons 
tucionales en materia de los derechos de los niños, partic 
larmente en el momento de su aplicación. Prevalece en ell 
una diada inescindible que compromete y determina 
rea del sentenciador a saber: el niño debe ser ubicad 
damentalmente en el ámbito de una familia; como condici 
esencial para su desarrollo y protección. >45 F: 


progenitores, sino también derecho exigible por el. 
todas sus consecuencias y en todas aquellas circunstan 
en que asflo demanden su protección y bienestar”. (C. l 

Sent. T-523, sep. 18/93. M.P. Ciro Angarita Barón). 


80594-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La unidad f 
miliar principio supremo. “La consagración expres d 
recho fundamental y prevalente del niño a tener una fa 
no ser separado de ella implica que su unidad constituye % 
exigencia que desborda la voluntad individual de los m 
bros del grupo, en aras de la primacía y super vivenck 
institución familiar como el ambiente más adecuado 
ral para el desarrollo de la personalidad humana; Seg 
concepción plasmada en la Carta de 1991.“ pode 
ad famila 


Con todo, como bien lo destaca la doctrina la unid! 


no significa necesariamente indisolubilidad del matr imo! 


J i ón 
Unidad de la familia no es solamente y siempre, P. mario E 


de alectos y sentimientos, unidad espiritual; ni su fune g UN 
limita exclusivamente a la Igualdad de los cónyuges; fisloló 
dad tiene una relevancia jurídica tanto en el momento 5 oxis 
- gico como en el patológico de la vida familiar, mientr 79, que- 
ta una comunidad, -así sea materlalmente separa social 
deba perseguir, aún en reducidos rangos- la función es 
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nial y no puedan remediarse en un término razonable. En sín- 


En efecto, no parece que la unidad de ] 
tesis, hechos que hagan excesivamente penosa la conviven- 


; inada. ; 
ue está destina e válido “sólo cuando los cónyuges vi- 


aq jli mit . y 

la familia ae o que en régimen de separación perso- cia de la pareja. 

ver AA inconcebible hablar de ella. Dentro del contexto de la Constitución vigente, los proge- 
aba do existe desacuerdo la unidad preva- nitores tienen, pues, el deber ineludible de ofrecer a su pro- 


isamente, cuan hs HA 
Pr polsar igualdad superando “una rígida concepción pa- 


lece a marido y mujer y simultáneamente sustrayendo 


nane Sih de las partes de la autonomía del reglamento. 
ala 


le un ambiente de unidad familiar que permita y favorezca el 
desarrollo integral y armónico de su personalidad. 


En consecuencia, procrear un hijo implica hoy la obliga- 


; ierte en el más genuino instrumento para. : E do, aún des: 
La unidad Se e Gto. pleno e integral, de la personalidad ción de depararle un dba cat Pia k E 
la actuación del respeto, le: es el fundamento en que debe pués de la crisis o ruptura de las relacio pareja. 


Porque es, precisamente en esos momentos críticos, cuan- 
do el niño necesita más apoyo psicológico y moral de su fa- 
milia para evitar traumas que puedan incidir en su desarro- 
llo emocional”. (C. Const., Sent. T-523, sep. 18/93. M.P. Ciro 
Angarita Barón). 


ónyuges y de la prole; es da 
e rdre dara una interpretación moderna de la exigencia y 
l 


jeto en el ámbito de la comunidad familiar. 

E id de la familia no se le puede atribuir un valor 

exclusivamente formal; debe hacerse el esfuerzo de investi- 

ar el interés o los intereses que están en su base: el deno- 

minado interés superior de la familia y/o el potenciamiento 

de la personalidad individual”. (C. Const., Sent. T-523, sep. 
18/93. M.P. Ciro Angarita Barón). 


[$ 0595 y 0596] Reservados. 


$0597 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derechos a la 

salud y seguridad social de los niños son fundamentales 
y prevalentes. “(...) considera la Sala que los niños se en- 
cuentran dentro del grupo de personas que requiere espe- 
cial protección del Estado por su condición física y mental 
que los colocan en circunstancias de debilidad manifiesta y 
que dicha protección debe extenderse al máximo, de modo 
que se garantice su desarrollo armónico e integral (arts. 13 
inciso final, 44 inciso 2° C.N.). Ello determina, que los pro- 
gramas de salud y de seguridad social no solamente deben 
asegurar: la protección de su vida e integridad física, la crea- 
ción de un estado óptimo de bienestar general que les pro- 
porcione una calidad existencial que les asegure dicho de- 
sarrollo, como condición para la realización de sus metas o 
proyectos de vida, y la rehabilitación funcional y la habilita- 
ción profesional que se requiera para que más tarde, cuan- 
do sean mayores, puedan ser personas útiles a la sociedad 
y estar en condiciones de acceder a las fuentes de trabajo 
que el Estado, según el artículo 54 de la Constitución, está 
en la obligación de garantizar. 


La circunstancia destacada, según la cual, los derechos a 
la salud y a la seguridad social de los niños están reconoci- 
dos como-derechos fundamentales de aplicación inmediata, 
hace que prevalezca el ordenamiento constitucional sobre el 
simplemente legal y, más aún, sobre las disposiciones de ca- 
rácter reglamentario, como es la que excluye del plan obligato- 
rio de salud el suministro de algunos instrumentos que, como 


$0594-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Concepción in- 
dividualista o solidarista de la unidad de la familia, “Den- 
tro de la primera, la unidad aparece como el equilibrio entre 
la libertad de los cónyuges y las exigencias concretas de di- 
cha unidad, en función de los intereses individuales de sus 
miembros. Supone, pues, una paulatina privatización de la 
relaciones familiares dentro de la cual se valora la libertad 
de aquéllos tanto dentro de la convivencia como en el ejerci- 
cio del derecho a la separación, cuando la primera no esté ya 
respaldada por la perduración del consentimiento. 


En una concepción solidarista, por el contrario, se reco- 
noce que la privatización no puede llevarse hasta el punto 
de perjudicar a los sujetos más débiles o a la sociedad ci- 
vilo perjudicar la estabilidad de la familia como núcleo fun- 
damental de la sociedad y la suerte misma de los niños, los 
cuales son titulares privilegiados de un interés jurídico su- 
perior. Una de cuyas manifestaciones es, hoy precisamente, 
el derecho constitucional prevalente a tener una familia y no 
Ser separado de ella. 


. La base fundamental de esta concepción descansa en la 
Pili que tienen la unidad y la estabilidad de la tami- 
per re ordenado desarrollo de sus relaciones tienen para 
PA ala sociedad civil. No en vano la familia ha sido defini- 
PA cmo elemento natural y esencial de la sociedad y de los 

ados en el pacto de New York de diciembre 19 de 1966, 


E lede a E AT Ley 17 de 1968, €n el caso de las sillas de ruedas, tienen por objeto contribuir 
ratificado el 29 de octubre de 1969 y que entró en vigor el ala rehabilitación de los niños discapacitados. 
23 de marzo de 1976, i fl 

Como es apenas natural las anteriores concepciones indi- 


3. En conclusión, la negativa del ISS a suministrarle al 
menor (...) la silla de ruedas que requiere para su desplaza- 
miento, es violatoria de sus derechos a la salud y a la segu- 
ridad social”. (C. Const., Sent. T-640, dic. 19/97. M.P. Anto- 
nio Barrera Carbonell). i 


ca i 
caen en la forma como deba apreciarse la intoleran- 
a convivencia. En efecto, ella puede ser medida en 


Sentido estrictamente subjeti já i ¡ 
y subjetivo, dejándola a la simple discre- 
clón de quien la alega. Ego T a 


de pl contrario, es posible una apreciación objetiva 
Cause la E fundada en su gravedad, el perjuicio que 
guran, L aturaleza insuperable de los hechos que la confi- 
namente | cual permite concluir que ellos han de ser huma- 
tenidad e dto y nocivos para la salud física, la se- 
Parto ex spiritual y el equilibrio mental siempre que, de otra 

cedan las dificultades normales de la vida matrimo- 


$0598 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Los derechos 
fundamentales del que está por nacer son exigibles des- 
de la concepción. “12. La Corte Constitucional debe recor- 
dar que este grupo, el de los llamados nasciturus, también 
se encuentra protegido por el espectro de privilegios que la 
Carta Fundamental reserva para los niños. 
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La tradición jurídica más acendrada, que se compagina 

con la filosofía del Estado social de derecho, ha reconocido 
que el nasciturus es sujeto de derechos en tanto en cuanto 
es un individuo de la especie humana. Los innumerables tra- 
tados y convenios internacionales suscritos por Colombia, así 
como el preámbulo de la Constitución Política, cuando ase- 
gura que el Estado tiene la obligación de garantizar la vida 
de sus integrantes; el artículo 43, al referirse a la protección 
de la mujer embarazada, y el artículo 44, cuando le garanti- 
za a los niños el derecho a la vida, no hacen otra cosa que 
fortalecer la premisa de que los individuos que aún no han 
nacido, por la simple calidad de ser humanos, tienen garan- 
tizada desde el momento mismo de la concepción la protec- 
ción de sus derechos fundamentales%). La Constitución bus- 
Ca preservar al no nacido en aquello que le es connatural y 
esencial: la vida, la salud, la integridad física, etc. Tanto así, 
que en desarrollo de los preceptos constitucionales, la le- 
gislación penal castiga severamente las conductas que con- 
ducen al menoscabo de dichos intereses (C.P., art. 343), y 
la civil concede facultades expresas al juez para custodiar- 
los (C.C., art. 91). 


Sin embargo, debe tenerse en cuenta que un principio ló- 
gico de razonabilidad exige considerar en particular cada 
uno de los derechos fundamentales, incluso aquellos que 
se predican exclusivamente de los niños, para determinar 
cuál puede y cuál no puede ser exigido antes del nacimien- 
to. Obviamente, derechos fundamentales como el derecho a 
la libertad personal o libertad de cultos, el derecho al debi- 
do proceso o el derecho a la recreación no pueden ser obje- 
to de protección prenatal porque la propia naturaleza de su 
ejercicio no es compatible con el ser que aún no ha dejado 
el vientre materno. 


13. Algo similar ocurre con los derechos de rango legal 
derivados, no de las condiciones inherentes a la naturaleza 
humana, sino de la ley positiva. Aunque de las normas seña- 
ladas podría deducirse la absolute consagración del princi- 
pio según el cual “el concebido es sujeto de derecho para 
todo cuanto que le favorezca”, lo cierto es que en materia de 
derechos de origen meramente legal, la ley ha sometido su 
goce a la condición suspensiva de que la criatura nazca. Al 
decir del artículo 93 del Código Civil, los derechos se en- 
cuentran en suspenso hasta que se verifica el nacimiento. “Y 
si el nacimiento constituye un principio de existencia, entra- 
rá el recién nacido en el goce de dichos derechos, como sí 
hubiese existido al tiempo en que se defirieron”. Sólo en el 
caso de que la criatura muera dentro de la madre, perezca 
antes de estar completamente separada de ella o no sobre- 
viva a la separación un momento siquiera, los derechos pa- 
san a terceras personas como si el individuo jamás hubiese 
existido. Debe entenderse que el artículo 93 hace referencia 
a los derechos de rango legal, porque, como se ha dicho, los 
derechos fundamentales inherentes a la condición humana 
y compatibles con la circunstancia de no haber nacido, no 
están suspendidos, sino en plena vigencia, mientras no ocu- 
rra el alumbramiento. 


14. De todo lo dicho puede concluirse que los derechos 
patrimoniales de orden legal que penden sobre el nasclturus, 


(3) Cir. Sent. T-179/93, 
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se radican en cabeza suya desde la con epción E 
pueden hacerse efectivos, sí y sólo sí, acaece el y Pero sg) 
Por el contrario, los derechos fundamentales ba acimientg 
diciones antedichas, pueden ser exigibles desde 0 las 
mismo que el individuo ha sido engendrado”. C 

T-223, mayo 18/98. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa) 


§0599 JURISPRUDENCIA.—Adopción plena a 
aunque en la hora actual solo son admitidas aa (AL 
logía precedente— las adopciones plenas, en vitia as 
cuales “el adoptivo deja de pertenecer a su familla y 5 e las 
gue todo parentesco de consanguinidad” (C; del Mea in; 
99), no puede por ello desconocerse que, por mandalo Je ' 
propia ley, las adopciones simples, esto €s, aquellas qe ga 
tadas antes de la Ley 5* de 1975, lo mismo que la F 


en, con todos 
ejan, según lo E 


racterística no se opone, para esos específicos casos, a la 
coexistencia del parentesco civil con el de consanguinida 
(CSJ, Cas. Civil. Sent. nov. 3/2004, Exp. 19440. M.P. Carlos 
Ignacio Jaramillo Jaramillo). pea 


80599-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La salud como 
concepto integral incluye no solo aspectos físicos 'sino 
también aspectos psíquicos, emocionales y sociales. “In: 
siste la Sala respecto de la necesidad de partir de un con: 
cepto amplio de salud. Esto no solo se desprende de la Con 
titución leída en su conjunto así como de lo consignado en 
la jurisprudencia constitucional sino que se ve reforzado por 
lo establecido en el ámbito internacional. Así lo expresa la — 
observación 14 del Comité de Naciones Unidas sobre Dere: 
chos Económicos, Sociales y Culturales mediante la cual el 3 
Comité fija el sentido y los alcances de los derechos y obli: 
gaciones derivados del Pacto(?2), Por medio de la observa: 


y 


¿ad 
(22) “Numerosos instrumentos de derecho internacional / 
conocen el derecho del ser humano a la salud..Én. 
párrafo 1 del artículo 25 de la Declaración univ 
de derechos humanos se afirma que “toda persona s 
ne derecho a un nivel de vida adecuado que le aag 
re, así como a su familia, la salud y en especla ji 
mentación, el vestido, la vivienda, la asistenca Pisin 
y los servicios sociales necesarios”. El Pacto igea 
cional de Derechos Económicos, Soclales y ie a 
contiene el articulo más exhaustivo del derecho H 
cional de los derechos humanos sobre el omi Pacl 
salud. En virtud del párrafo 1 del artículo 12 i ap 
los Estados partes reconocen “el derecho de salud 
sona al disfrute del más alto nivel posible ok nii 
a f 
lo 12 se Indican, a título de ejemplo, diversas med, qe 
que deberán adoptar los Estados Partes a 4 ; 
gurar la plena efectividad de este derec en 
derecho a la salud se reconoce, en Papo 
ciso iv) del apartado e) del artículo 5° de la 


a 


lo 16 ($ 
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ité sobre el Pacto de Derechos socia- 
ción 14 e orales que “la salud es un derecho 
les, Econ "damental e indispensable para el ejercicio de 
mes € derechos humanos. Todo ser humano tiene de- 
alo del más alto nivel posible de salud que le 
el vivir dignamente” (negras fuera de texto). 
pe 


: ité mediante la observación 14 cobra 
Lo a an el presente asunto. El comité insiste 
aspera í derecho fundamental debe entenderse como “un 
E a al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, 
o e condiciones necesarios para alcanzar el más alto 
bn de salud”. La observación 14 del Comité enfati- 
e calidad de realizar una interpretación amplia del con- 
Es e salud contenida en el párrafo 1, artículo 12 del Pacto 
E Derechos Sociales, Económicos y Cullurales. 


Recomienda el comité prestar atención al precepto conteni- 
do en el párrafo segundo del mismo artículo pues solo de ese 
modo es posible reconocer que “la salud abarca una amplia 
gama de factores socioeconómicos que promueven las con- 
diciones merced a las cuales las personas pueden llevar una 
vida sana, y hace ese derecho extensivo a los factores deter- 
minantes básicos de la salud, como la alimentación y la nutri- 
ción, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y a condi- 
ciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras 
y sanas y un medio ambiente sano”. (C. Const., Sent. T-307, 
abr. 19/2006. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


internacional sobre la eliminación de todas las formas 
de discriminación racial, de 1965; en el apartado f) del 
párrafo 1 del artículo 11 y el artículo 12 de la Conven- 
ción sobre la eliminación de todas las formas de discri- 
minación contra la mujer, de 1979; así como en el artícu- 
lo 24 de la Convención sobre los derechos del niño, de 
1989, Varios instrumentos regionales de derechos hu- 
manos, como la Carta Social Europea de 1961 en su 
forma revisada (art. 11), la Carta Africana de Derechos 
Humanos y de los Pueblos, de 1981 (art. 16), y el Pro- 
tocolo adicional a la Convención Americana sobre De- 
rechos Humanos en Materia de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales, de 1988 (art. 10), también reco- 
nocen el derecho a la salud. Análogamente, el derecho 
a la salud ha sido proclamado por la Comisión de De- 
rechos Humanos, así como también en la Declaración 
y Programa de Acción de Viena de 1993 y en otros ins- 
trumentos internacionales”. 


[50600 a 0609] Reservados, 
PROTECCIÓN AL ADOLESCENTE 


R $ 0610 ART, 45.—El adolescente tiene derecho 
á protección y a la formación integral. 


be Estado y la sociedad garantizan la participación 

pe va de los jóvenes en los organismos públicos y pri: 

Dr 05 que tengan a cargo la protección, educación y 
Ogreso de la juventud ($ 0335, 0830, 0833, 1321). 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


To do paración universal de derechos humanos, articu- 


—Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales. Ley 74 de 1968, artículo 10. 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículos 13 y 17 ($0100-1, 0266-2). 


—Convenios de la Organización Internacional del Traba- 
jo (50707). - 


Desarrollo legal de la norma: 


— Ley 375 de 1997. Ley de la juventud. El Decreto 089 de 
2000 reglamenta la organización y funcionamiento de los con- 
sejos de juventud. 


PROTECCIÓN A LA TERCERA EDAD 


50611 ART. 46.—El Estado, la sociedad y la fa- 
milia concurrirán para la protección y la asistencia de 
las personas de la tercera edad y promoverán su inte- 
gración a la vida activa y comunitaria ($0176). 


El Estado les garantizará los servicios de la segu- 
ridad social integral y el subsidio alimentario en caso 
de indigencia ($ 0640). 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, artícu- 
lo 22 ($ 7032). 


—Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales. Ley 74 de 1968, artículo 9°. 


— Convenio IV de Ginebra, artículos 14 y 17. 
— Convenios de la Organización Internacional del Trabajo. 
Desarrollo legal de la norma: 


— Decreto 2226 de 1996, planes y programas en el cam- 
po de la salud para personas de la tercera edad, minusváli- 
dos e indigentes. 


—Ley 700 de 2001, normas tendientes a mejorar las con- 
diciones de vida de los pensionados y se dictan otras dispo- 
siciones. 


—Ley 1251 de 2008, normas tendientes a procurar la pro- 
tección, promoción y defensa de los derechos de los adul- 
tos mayores. 


[50612] Reservado. 


$0613 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcances del de- 
recho a un mínimo vital. Derecho a la subsistencia. “Aunque 
la Constitución no consagra un derecho a la subsistencia este 
puede deducirse de los derechos a la vida, a la salud, al trabajo 
y ala asistencia o a la seguridad social. La persona requiere 
de un mínimo de elementos materiales para subsistir. 


(...). 


El derecho a un mínimo vital, no otorga un derecho subje- 
tivo a toda persona para exigir, de manera directa y sin aten- 
der a las especiales circunstancias del caso, una prestación 
económica del Estado. Aunque de los deberes sociales del 
Estado (C.N., art. 2%) se desprende la realización futura de 
esta garantía, mientras históricamente ello no sea posible, el 
Estado está obligado a promover la igualdad real y efectiva 
frente a la distribución inequitativa de recursos económicos 
y a la escasez de oportunidades. . 
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...7. -La unidad normativa de la Constitución y su interpre- 
tación sistemática permiten vincular directamente las dispo- 
siciones que conforman la llamada “Constitución Económica” 
-Título XII del Régimen Económico y de la Hacienda Públi- 
ca- con el principio fundamental del Estado social de dere- 
cho y la efectividad de los derechos constitucionales, en es- 
pecial los derechos sociales, económicos y culturales (C.N., 
arts. 42 a 77). Existe una íntima relación entre el derecho a un 
mínimo vital y el compromiso institucional para garantizar el 
cubrimiento de las necesidades básicas insatistechas (C.N., 
arts. 324, 334, 350, 357, 366). El carácter programático de 
las disposiciones económicas no es óbice para que el Esta- 
do desatienda sus deberes sociales cuando las necesidades 
básicas ya han sido cubiertas mediante el desarrollo de la in- 
fraestructura económica y social y, por lo tanto, se encuentre 
materialmente en capacidad de satisfacerlas, ya de manera 
general o particular. En estas circunstancias se concretiza la 
existencia de un derecho prestacional del sujeto para exigir 
del Estado el cumplimiento y la garantía efectiva de sus de- 
rechos sociales, económicos y culturales. 


...9. Elderecho a la seguridad social no está consagra- 
do expresamente en la Constitución como un derecho fun- 
damental. Sin embargo, este derecho establecido de forma 
genérica en el artículo 48 de la Constitución, y de mane- 
ra específica respecto de las personas de la tercera edad 
(C.N., art. 46, inc. 2%), adquiere el carácter de fundamen- 
tal cuando, según las circunstancias del caso, su no reco- 
nocimiento tiene la potencialidad de poner en peligro otros 
derechos y principios fundamentales como la vida (C.N., 
art. 11), la dignidad humana (C.N., art. 1°), la integridad fí- 
sica y moral (C.N., art. 12) o el libre desarrollo de la perso- 


nalidad (C.N., art. 16) de las personas de la tercera edad 
(C.N., art. 46) (...). 


11. El derecho internacional defiende la importancia central 
de los derechos de la seguridad social. Diversos instrumen- 
tos otorgan status de derechos fundamentales a la satisfac- 
ción de las necesidades básicas de la persona. La declara- 
ción universal de los derechos humanos —el más importante 
documento del derecho internacional humanitario— estatuye 
en su artículo 25: “Toda persona tiene derecho a un nivel de 
vida adecuado que le asegure, asícomo a su familia, la sa- 
lud y el bienestar, y en especial, la alimentación, el vestido, 
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales ne- 
cesarios; tiene, así mismo, derecho a los seguros en caso de 
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros ca- 
sos de pérdida de sus medios de subsistencia por circuns- 
tancias independientes de su voluntad”. 


Necesidades básicas en la Constitución colombiana 


12. „Por su parte, la Constitución colombiana no sólo acoge 
la noción de que la atención de las necesidades básicas sa- 
tisface exigoacias primarias de los seres humanos, sino que 
convierte €= cometido en prioridad del Estado y del ordena- 
miento. El concepto de “necesidades básicas insatislechas” 
condiciona la apropiación y distribución de partidas presu- 
puestales (C.N., art. 324) y del gasto público social (C.N 
art. 350), constituyéndose en una finalidad social del Estado 
su satisfacción (C.N., art. 366), incluso mediante la conce- 
sión de subsidios para el pago de tarifas de servicios públi- 
cos domiciliarios (C.N., art.-368), 


E: 
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Mecanismos para el cumplimiento de log derech E 

15. Sin embargo, el mito de la igualdad econó pal 
oportunidades ha sido desmentido por las realiday mica q 
gráficas mundiales. ; es dem i 

En el plano internacional ello ha dado lugar fit 
miento de mecanismos para el cumplimiento de os sabis ci; 
Humanos. Es así como los pactos internacionales de ga echos 
civiles y políticos y de derechos económicos, Social ; s 
wrales adoptados en 1966, vigentes a partir de 1970 Y Cul. 
ficados por Colombia mediante Ley 74 de 1968 des y rati. 
y dan concreción a los derechos consignados en la dl “rollan 
ción universal de los derechos humanos, el núcleo di ocara, 
ta Internacional de Derechos, cea Car, 


En especial, el articulo 9° del pacto internacional de 
chos económicos, sociales y culturales establece: 
dos partes en el presente pacto reconocen el derec 
persona a la seguridad social, incluso al seguro s 


Interpretación de conformidad con los tr 
nacionales : 


16. El principio de interpretación de los derechos 
beres de conformidad con los tratados internacionales sobre 
derechos humanos ratificados por Colombia (C.N.,'artí9g 
exige afirmar el carácter fundamental del derecho a la segu 
ridad social para aquellas personas con necesidades básica 
insatistechas y que se encuentran en circunstancias de de 
bilidad manifiesta por su condición económica, física o men: 
tal (C.N., art. 13, inc. 3°). , 

Derecho a la sustitución pensional 


17. El derecho a la sustitución pensional es Una especi 
del derecho a la seguridad social que, cuando se verifican los 
supuestos legales para que se cause, permite a una person 
entrar a gozar de los beneficios de la prestación económic 
antes percibida por otra. El derecho a la sustitución pensio: 
nal no supone el reconocimiento del derecho a una pensión 
sino la legitimación para remplazar a la persona que vení 
gozando de este derecho. iH 


Derecho a obtener una resolución en torno a la susti 
tución pensional A 


18. El derecho a obtener una resolución en torno a la su 
titución pensional supone necesariamente el ejercicio del de: 
recho fundamental de petición (C.N., art. 23). Por su part 
la exigencia constitucional de “pronta resolución”. se hac 
más estricta tratándose del ejercicio del derecho de peti i 
por parte de personas de la tercera edad (C.N., arts. 29 
13, inc. 3°) y, aún más, cuando de la respuesta de la admi 
nistración depende la efectividad de un derecho fundame! 
tal (C.N., art. 2%), como es en este caso el derecho a la H 
ridad social del anciano”, (C. Const., Sent. T-426, jun. 24 
M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


uo de 
Los Esta 
ho de toc la 


[$0614 a 0625] E 


PROTECCIÓN ESPECIAL A DISMINUIDOS! 


NS 
$0626 ART. 47.—El Estado adelantará una o 
lítica de previsión, rehabilitación e integración $ 


cet 
para los disminuidos físicos, sensoriales y 


s[quicos:: 


i 0 
a quienes se prestará la atención especializa aq $ 
requieran ($0176, 0586, 0728, 0830, 0839). ¿y 
l 1§0627) posoryi Es 
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APA E 


INIMPUTABILIDAD 


8 CP. , 
sun 4 Iinimputabilidad. Es inimputable quien en el mo- 


EARE ica y antijurídica no tuviere la 
utar la conducta tipi A 
1 de comprender su ilicitud o de determinarse de acuer- 
a comprensión, por inmadurez sicológica, trastorno 
A “versidad sociocultural o estados similares. 
mental, 


No será inimputable el agente que hubiere preordenado su 


mental. 
pra de dieciocho (18) años estarán sometidos al 
siena de Responsabilidad Penal Juvenil. 

NOTA: La expresión “diversidad sociocultural” fue declara- 
da exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-370 
del 14 de mayo de 2002, magistrado ponente Eduardo Mon- 
tealegre Lynett, bajo los siguientes entendidos: 1. Que la 
inimputabilidad no se deriva de una incapacidad sino de una 
cosmovisión diferente, y 2, Que en casos de error invencible 
de prohibición proveniente de esa diversidad cultural, la per- 
sona debe ser absuelta y no declarada inimputable, conforme 
a lo señalado en la citada providencia. 


[50629] Reservado. 


MECANISMOS DE INTEGRACIÓN SOCIAL 
DE LAS PERSONAS * 


$0630. L. 361/97. 


ART. 12—Los principios que inspiran la presente ley, se fun- 
damentan en los artículos 13, 47, 54 y 68 que la Constitución 
Nacional reconocen en consideración a la dignidad que le es 
propia a las personas con limitación en sus derechos funda- 
mentales, económicos, sociales y culturales para su completa 
realización personal y su total integración social y a las perso- 
nas con limitaciones severas y profundas, la asistencia y pro- 
tección necesarias ($0176, 0626, 0728, 0833). 


50631 L. 361/97, 


ART. 22—El Estado garantizará y velará por que en su orde- 
namiento jurídico no prevalezca discriminación sobre habitante 
alguno en su territorio, por circunstancias personales, económi- 
cas, físicas, fisiológicas, síquicas, sensoriales y sociales. 


$0632 L. 361/97. 


ART. 32—El Estad 
malización 
con limitaci 


Estado colombiano inspira esta ley para la nor- 
social plena y la total integración de las personas 
unas ón y otras disposiciones legales que se expidan so- 
Beta ateria en la declaración de los derechos humanos pro- 
E A G las naciones unidas en el año 1948, en la decla- 
ONU al s o derechos del deficiente mental aprobada por la 
techos da A diciembre de 1971, en la declaración de los de- 
lución 3447 ell con limitación, aprobada por la Reso- 
1975, en elC e la misma organización, del 9 de diciembre de 
Pda. onvenio 159 de la OIT, en la declaración de Sund 
naciones aromana, Unesco 1981, en la declaración de las 
Iyer as concerniente a las personas con limitación de 
n la Recomendación 168 de la OIT de 1993. 


$0633 L. 361/97. 


ART. 5e Af 
ioan, conais Personas con limitación deberán aparecer cali» 
dad en salud ales en el carne de afiliado al sistema de seguri- 
tal efecto las Qu. SeS el rágimen contributivo o subsidiado, Para 
la oxistencia qo presas promotoras de salud deberán consignar 
a de la respectiva limitación en el carnó de afiliado, 


para lo cual solicitarán en el formulario de afiliación la informa- 
ción respectiva y la verificarán a través de diagnóstico médico 
en caso de que dicha limitación no sea evidente. 

Dicho carné especificará el carácter de persona con limi- 
tación y el grado de limitación moderada, severa o profunda 
de la persona. Servirá para identificarse como titular de los de- 
rechos establecidos en la presente ley. 

El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud realiza- 
rá las modificaciones necesarias al formulario de afiliación y 
al carné de los afiliados al sistema general de seguridad so- 
cial en salud con el objeto de incorporar las modificaciones 
aquí señaladas. 

Lo dispuesto en este artículo se entiende sin perjuicio de las 
políticas que con relación a las personas con limitación esta- 
blezca el “comité consultivo nacional de las personas con limi- 
tación” a que se refiere el artículo siguiente. 


[50634] Reservado. 


50635 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derecho a la 
igualdad para los discapacitados. "El derecho a la igual- 
dad de oportunidades trasciende la concepción formal de la 
igualdad ante la ley. Tiene en cuenta las diferencias naturales 
o sociales como factores relevantes para determinar el trato 
a que tienen derecho determinadas personas o grupos. En 
relación con los discapacitados, la igualdad de oportunida- 
des es un objetivo, y a la vez un medio, para lograr el máxi- 
mo disfrute de los demás derechos y la plena participación 
en la vida económica, política, administrativa y cultural de 
la Nación (C.N., art. 2°). La igualdad de oportunidades es, 
por consiguiente, un derecho fundamental mediante el que 
se “equipara” a las personas en inferioridad de condiciones, 
para garantizarles el pleno goce de sus derechos. 


Los derechos especificos de protección especial para gru- 
pos o personas, a diferencia del derecho a la igualdad de opor- 
tunidades, autorizan una “diferenciación positiva justificada” 
en favor de sus titulares. Esta supone el trato más favorable 
para grupos discriminados o marginados y para personas en 
circunstancias de debilidad manifiesta (C.N., art. 13) (...). 


Cuando el sistema educativo, las actividades culturales y 
deportivas, el transporte, los edificios públicos, etc., no con- 
templan la situación singular de los discapacitados, se pro- 
picia su exclusión de los beneficios del progreso y su virtual 
destierro de la vida comunitaria. Las ciudades diseñadas bajo 
el paradigma de la persona sana, en pleno uso de sus capa- 
cidades, son estructuras físicas de negación y discriminación 
para los discapacitados que, al no ser tomados en cuenta en 
el diseño y funcionamiento de los espacios, ven agravada su 
situación de aislamiento y de rechazo, así como reforzados 
los prejuicios sociales en su contra. 


Consciente de esta situación, la asamblea general de las 
Naciones Unidas aprobó en 1975 la declaración de los dere- 
chos de los impedidos. Este instrumento busca que los disca- 
pacitados reciban un trato igualitario y tengan servicios que 
les aseguren el máximo desarrollo de sus aptitudes y les fa- 
ciliten su integración social (...). 


11. No es ajeno a la Corte que el proceso de diseño y re- 
construcción de la infraestructura física de las ciudades con 
miras al cubrimiento de las necesidades de las personas con 
limitaciones físicas y mentales, amerita cuantiosas inversiones 
que deberán efectuarse gradualmente. No obstante, mientras 
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la planeación y la ejecución de proyectos arquitectónicos de 
dimensión “humana” se convierte en realidad, las autorida- 
des públicas deben contribuir a la eliminación de las barre- 


ras jurídicas y culturales que refuerzan la discriminación en 
contra de los discapacitados (...). 


Frente a esta realidad social, el Estado está en la obliga- 
ción de intervenir mediante la adopción de medidas en fa- 
vor de los grupos segregados o discriminados, por expreso 
mandato constitucional (C.N., art. 13). La protección estatal 
de las personas limitadas fisicas o síquicamente (C.N., arts. 
13 y 47), debe abarcar una pluralidad de acciones de pre- 
vención y de favorecimiento —diferenciación positiva justifi- 
cada—, con miras a impedir que las actuales estructuras fisi- 
cas, jurídicas, culturales, en las que se omite o desestima la 
situación especial de los discapacitados, refuercen y perpe- 
túen el trato discriminatorio al cual han estado históricamen- 
te sometidos”. (C. Const., Sent. T-288, jul. 5/95. M.P. Eduar- 
do Cifuentes Muñoz). 


NOTA: En el mismo sentido se pronunció la Corte Constitu- 
cional en la Sentencia T-401, junio 3 de 1992; agregando ade- 
más: (...) en principio los mandatos del articulo 47 son princi- 
pios rectores de la actividad del Estado, que generan por tanto 
una obligación genérica, pero que no dan lugar al surgimien- 
to de derechos subjetivos directamente exigibles a través de 
la acción de tutela. Ahora bien, la misma sentencia establece 
que cuando se constata la vulneración de la dignidad de una 
de las personas de que habla este articulo a causa del propio 
Estado. La obligación genérica que imponen los articulos 13 y 
47 da lugar al nacimiento de un derecho subjetivo en cabeza 
de la persona afectada, capaz de exigir del Estado, a través de 
la acción de tutela, el cumplimiento de una obligación especi- 
fica de prestación, que consiste en dar, a quien se concede la 
tutela la atención especializada que requiera. 


50636 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Protección a las 
personas discapacitadas, en el ordenamiento constitucio- 
nal y en el ámbito internacional. “La- Sentencia T-884 de 
2006 resume el alcance de la protección consignada a favor 
de las personas discapacitadas en tanto grupo de especial 
protección constitucional. Asílas cosas, la Constitución Na- 
cional en sus artículos 13, 47, 54 y 68: 


“impone a las autoridades públicas (i) la obligación de 
abstenerse de establecer diferenciaciones fundadas en dis- 
capacidades físicas, mentales o sensoriales; y (ii), el deber 
de adoptar medidas de discriminación positiva en favor de 
las personas con discapacidad para que puedan disfrutar, 
en igualdad de condiciones, de sus derechos y libertades, 
lo que implica su plena inclusión social como manifestación 
de la igualdad real y electiva; (iii) dentro de dichas medidas, 
la Constitución contempla aquellas relativas al ámbito labo- 
ral acorde con las condiciones de salud de esta población y 
“la formación y habilitación profesional y técnica a quienes 
lo requieran”, así como la educación para las personas con 
limitaciones físicas o mentales”(6). 


(6) El Tribunal Constitucional colombiano ha sido muy ga- 
rantista en relación con los derechos de las personas 
con discapacidad y el deber del Estado de brindar una 
protección especial a esta colectividad. Algunas de las 
sentencias que se ocupan del tema son: T-1639 de 2000 
C-410 de 2001, T-595 de 2002 y C-76 de 2006, entre otras. 


50635 


7. Lo expuesto lleva a resaltar el in 
lombiano —acogido de manera ex 
cional y reforzado en el ámbito de 


terés del Est h 
presa en el texto E il 
l derecho internacion qua 


io 
er una protección; 4 


a las personas discapacitadas co de 
) f la Junior go 
cia de la Corte Constitucional ha insistido ta Pruden: 
que la 
locadas en circunstancia de indefensión bien sea por 
Lo anterior, por cy 
situación que enfrentan estas pers Poen 
r. 
obligaciones;:as 
Estado no puede negarse a adoptar i 
factible- esa situación de desigualdad y de dès 


los derechos humanos—, de ofrec E 
capaci colocadas, muchas Si 
por razón de sus limitaciones físicas, psíquicas o's 
les en situación manifiesta de debilidad. Así 
; i mbién de mara 
ra reiterada en esa protección. Ha dicho al resper Mn: 
omisión de proporcionar especial amparo a las perso jl 
nes físicas mentales o sensoriales puede incluso 45. 
A E , USO e 
se a una medida discriminatorial?). IDA 
onas les impide j 
se de manera espontánea a la sociedad para pode, 
sus derechos y responder por sus 
ede neg un conjunto de 
de orden positivo orientadas a superar —en la medi 
a la que ellas se ven avocadas y propender į or'su efec 
integración a la sociedad. y fi Lieh 


También ha subrayado la Corte la necesidad de qu 
tro de términos razonables— se interprete las nor; 
les de manera que más favorezca a las personas 
tadas cuando ellas puedan verse colocadas en situ: 
debilidad manifiesta. Así lo recordó, por ejemplo, en 
tencia T-307 de 1993: : md 


“La interpretación de la ley, a partir de lo presupi 
de la normalidad, en consecuencia, no es apropiada ci 
se propone aplicarla a los disminuidos psíquicos;'pue 
su caso se torna imperativo con miras a su integraci 
cial extraer los elementos de la misma que tienda 
yor beneficio y excluir los que a la luz de su parti 
ción puedan resultar irrazonables”"(8). 7 


8. De conformidad con la referida línea de argumen 
el Estado ni las autoridades públicas pueden negars 
dar las condiciones normativas y materiales que permitan 
personas discapacitadas compensar sus limitac 
obtener una real integración a la sociedad. Este 
protección no solo radica en cabeza de las y de los l 
dores sino también le corresponde ejercerlo a todas 
ridades públicas sin excepción, incluso a los particul 
como las empresas promotoras de salud— prestan 
cio público de salud!%)”, (C. Const., Sent. T-570, j 
M.P, Humberto Antonio Sierra Porto). 


(7) = Ver, entre otras, Corte Constitucional. Sentencia 3 
de 1997. pa 
(8) En este mismo sentido consultar Corte Constit 
Sentencia T-1221 de 2004. y 
(9) Corte Constitucional. Sentencia T-841 de 200 


[50697 y 0698] - Reservado! 
SEGURIDAD SOCIAL 


$0639 ART. 48.—La seguridad social 65 z a 
vicio público de carácter obligatorio que 89 estado 
bajo la dirección, coordinación y contro! del ¡vers 
en sujeción a los principios de eficiencia, UN 


dad y solidaridad, en los términos que establezca 
lida + 


ley. : i 
a Er a todos los habitantes el derecho irre- 
e 


nunciable a la seguridad social. 


icipación de los particulares, 

ado, con la participac S 

ld progresivamente la cobertura de la seguri- 

ee pal que comprenderá la prestación de los ser- 
sos en la forma que determine la ley. 


uridad social podrá ser prestada por entida- 
des públicas o privadas, de conformidad con la ley. 


No se podrán destinar ni utilizar los recursos de 
las instituciones de la seguridad social para fines di- 


ferentes a ella. 


La ley definirá los medios para que los recursos 
destinados a pensiones mantengan su poder adqui- 
sitivo constante ($ 0586, 0611, 0706, 0816). 


INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. El Esta- 
do garantizará los derechos, la sostenibilidad finan- 
ciera del sistema pensional, respetará los derechos 
adquiridos con arreglo a la ley y asumirá el pago de 
la deuda pensional que de acuerdo con la ley esté a 
su cargo. Las leyes en materia pensional que se ex- 
pidan con posterioridad a la entrada en vigencia de 
este acto legislativo, deberán asegurar la sostenibili- 
dad financiera de lo establecido en ellas. 


INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. Sin per- 
juicio de los descuentos, deducciones y embargos a 
pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por nin- 
gún motivo podrá dejarse de pagar, congelarse o re- 
ducirse el valor de la mesada de las pensiones reco- 
nocidas conforme a derecho. ‘ 


INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. Para ad- 
quirir el derecho a la pensión será necesario cumplir 
con la edad, el tiempo de servicio, las semanas de 
cotización o el capital necesario, así como las demás 
condiciones que señala la ley, sin perjuicio de lo dis- 
Puesto para las pensiones de invalidez y sobreviven- 
cia. Los requisitos y beneficios para adquirir el de- 
recho a una pensión de invalidez o de sobrevivencia 


Serán los establecidos por las leyes del sistema ge- 
neral de pensiones. 


INC.—Adicionado, A.L. 1/2005, art. 1%. En mate- 


fla pensional se respetarán todos los derechos ad- 
Quiridos, 


o. —Adicionado, A.L. 1/2005, art. 1°. Los requi- 
E Sy beneficios pensionales para todas las perso- 
as, incluidos los de pensión de vejez por actividades 
sato riesgo, serán los establecidos en las leyes del 
Stema general de pensiones, No podrá dictarse dìs- 


Posición O invocarse acuerdo alguno para apartarse 
elo alli establecido. , 


INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. Para la li- 
quidación de las pensiones sólo se tendrán en cuen- 
ta los factores sobre los cuales cada persona hubiere 
efectuado las cotizaciones. Ninguna pensión podrá ser 
inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin 
embargo, la ley podrá determinar los casos en que se 
puedan conceder beneficios económicos periódicos 
inferiores al salario mínimo, a personas de escasos 
recursos que no cumplan con las condiciones reque- 
ridas para'tener derecho a una pensión. 


INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. A partir 
de la vigencia del presente acto legislativo, no ha- 
brá regímenes especiales ni exceptuados, sin perjui- 
cio del aplicable a la fuerza pública, al Presidente de 
la República y a lo establecido en los parágrafos del 
presente articulo. 


INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. Las perso- 
nas cuyo derecho a la pensión se cause a partir de la 
vigencia del presente acto legislativo no podrán reci- 
bir más de trece (13) mesadas pensionales al año. Se 
entiende que la pensión se causa cuando se cumplen 
todos los requisitos para acceder a ella, aun cuando 
no se hubiese efectuado el reconocimiento. 


INC.—Adicionado. A.L. 1/2005, art.-1°. La ley es- 
tablecerá un procedimiento breve para la revisión de 
las pensiones reconocidas con abuso del derecho:o 
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en 
la ley o en las convenciones y laudos arbitrales váli- 
damente celebrados. : 


PAR. 1°—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. A par- 
tir del 31 de julio de 2010, no podrán causarse pen- 
siones superiores a veinticinco (25) salarios mínimos 
legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de 
naturaleza pública. Ti 


PAR. 2°—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. A par- 
tir de la vigencia del presente acto legislativo no po- 
drán establecerse en pactos, convenciones colectivas” 
de trabajo, laudos o acto jurídico alguno, condiciones 
pensionales diferentes a las establecidas en las le- 
yes del sistema general de pensiones. 


PAR. TRANS. 1?—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 
1”. El régimen pensional de los docentes nacionales, 
nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio 
público educativo oficial es el establecido para el ma- 
gisterio en las disposiciones legales vigentes con an- 
terioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 
2003, y lo preceptuado en el artículo 81 de esta. Los 
docentes que se hayan vinculado o se vinculen a par- 
tir de la vigencia de la citada ley, tendrán los derechos 
de prima media establecidos en las leyes del siste- 
ma general de pensiones, en los términos del articu- 
lo 81 de la Ley 812 de 2003. AT 
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PAR. TRANS. 22—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 
Y”. Sin perjuicio de los derechos adquiridos, el ré- 
gimen aplicable a los miembros de la fuerza públi- 
ca y al Presidente de la República, y lo establecido 
en los parágrafos del presente artículo, la vigencia 
de los regímenes pensionales especiales, los ex- 
ceptuados, así como cualquier otro distinto al es- 
tablecido de manera permanente en las leyes del 
sistema general de pensiones expirará el 31 de ju- 
lio del año 2010. 


PAR. TRANS. 32—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 
1”. Las reglas de carácter pensional que rigen a la 
fecha de vigencia de este acto legislativo contenidas 
en pactos, convenciones colectivas de trabajo, lau- 
dos o acuerdos válidamente celebrados, se manten- 
drán por el término inicialmente estipulado. En los 
pactos, convenciones o laudos que se suscriban en- 
tre la vigencia de este acto legislativo y el 31 de julio 
de 2010, no podrán estipularse condiciones pensio- 
nales más favorables que las que se encuentren ac- 
tualmente vigentes. En todo caso perderán vigencia 
el 31 de julio de 2010. 


PAR. TRANS. 4*—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 
1°. El régimen de transición establecido en la Ley 100 
de 1993 y demás normas que desarrollen dicho ré- 
gimen, no podrá extenderse más allá del 31 de julio 
de 2010; excepto para los trabajadores que estando 
en dicho régimen, además, tengan cotizadas al me- 
nos 750 semanas o su equivalente en tiempo de ser- 
vicios a la entrada en vigencia del presente acto le- 


gislativo, a los cuales se les mantendrá dicho régimen 
hasta el año 2014. 


Los requisitos y beneticios pensionales para las 
personas cobijadas por este régimen serán los exigi- 
dos por el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 y demás 
normas que desarrollen dicho régimen. 


PAR. TRANS, 5*—Adicionado. A.L. 1/2005, art. 1°. 
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 140 
de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2090 de 2003, a 
partir de la entrada en vigencia de este último decre- 
to, a los miembros del cuerpo de custodia y vigilan- 
cia penitenciaria y carcelaria nacional se les aplicará 
el régimen de alto riesgo contemplado en el mismo. A 
quienes ingresaron con anterioridad a dicha fecha se 
aplicará el régimen hasta ese entonces vigente para 
dichas personas por razón de los riesgos de su la- 
bor, este es el dispuesto para el efecto por la Ley 32 
de 1986, para lo cual deben haberse cubierto las co- 
tizaciones correspondientes. 


PAR. TRANS. 6*—Adicionado. A.L. 1/2005, art, 
1°. Se exceptúan de lo establecido por el inciso 82 del 
presente artículo, aquellas personas que perciban una 
pensión igual o inferior a tres (3) salarios mínimos le- 


$ 0639 


gales mensuales vigentes, si la mism 
tes del 31 de julio de 2011, quienes 
(14) mesadas pensionales al año, 


recibirán cator 


NOTAS: 1. Normas internacionales concordantes: ' 


z Declaración universal de derechos humanos 2 
„ari 


lo 22 ($7032). 


—Pacto Internacional de Derechos Eco 


nó a 
Culturales. Ley 74 de 1968, artículo 92... 0S, Sociales y 


— Convención americana sobre derechos h e AE 
de 1972, articulo 26 ($0040-1). umanas, Ley ig 
— Convención sobre la eliminación de todas | om A 
discriminación contra la mujer, Ley 51 de 1981 an mas de 3 
($0571-12). Uco da 


— Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de he E 
artículos 18 y 26 ($0587-17, 0587-25). sa) 


—Convención sobre el estatuto de refu 


iad 135 
1961, artículo 24, gados, Ley 35de 


—Cornwenio III de Ginebra, artículos 54 y 68... 
— Convenio IV de Ginebra, artículos 40 y 95.;:- 


—Convenios de la Organización Internacional del 
jo ($0707). 


p 


2.. Desarrollo legal de la norma: 


—La Ley 100 de 1993 creó el sistema de seguridad so 
cial integral. si 


—La Ley 516 de 1999 aprueba el Código Iberoame 
de Seguridad Social. 


j E 


fecha de vinculación al servicio público docente; los efec 
tos del Acto Legislativo 1 de 2005 y su régimen de tran 
sición especial. “Los ministros de Educación Nacional; 

cienda y Crédito Público y de la Protección Social, formularo 
una consulta “complementaria y aclaratoria” del concep! 
de 22 de noviembre de 2007, cuya publicación fue autorizi 
el 14 de enero de 2008, sobre los efectos del Acto Legisl 
vo 1 de 2005 en el régimen pensional de los docentes 
les. La Sala de Consulta y Servicio Civil explicó a los 
tros consultantes: 


“El régimen pensional aplicable a los docentes naci 
nacionalizados y territoriales necesariamente está lla 
extinguirse en el tiempo a medida que decrece el núme! 
sus destinatarios, mientras que irán aumentando los docena 
que entran al régimen general de pensiones pero conien 
do el requisito de la edad como elemento determinante 
especialidad de su régimen pensional. E 


El parágrafo transitorio 12 del artículo 1° del Acto cog os 
vo 1 de 2005 remite al artículo 81 de la Ley 812 de 0 
electos de esta remisión son: a) La fecha de ingreso al Bes 
vicio educativo oficial de cada docente es el factor qu cau 
régimen pensional que le será aplicable, y no la fecha, nsional 
sación del derecho; b) la continuidad del rógimen pane tos 
especial aplicable a los docentes nacionales, naciona i ne 
y territoriales, en el entendido de que está llamado A ; 
guirse junto con sus destinatarlos, circunstancia A i 
te calificar ese régimen como transitorio; c) la conser 
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AAA 


éqimen especial, en atención a la edad, para una po- 
de un í de docentes que empieza a aumentar, porque son to- 


pera que se vinculen al servicio público educativo a partir 
0 
48127 de junio de 2003. 


(+ | 

i docentes, atendiendo a su fecha de vincu- 
a omen plc docente, a los efectos del Acto Le- 
lación 2 de 2005 y al régimen de transición consagrado en 
ad para ellos, así: a) El régimen pensional de los do- 
ee vinculados al servicio estatal antes del 27 de junio de 
ha de entrada en vigencia de la ley 812 de 2003, es 
llendo en la ley 91 de 1989; b) el régimen pensional de 
l docentes oficiales vinculados a partir del 27 de junio 
42003 es el régimen general de las leyes 100 de 1993, 797 de 
E y las demás que lo regulen en el futuro, pero con el re- 
visito de la edad unificado en 57 años para hombres y muje- 

res. Atendiendo los antecedentes del parágrafo transitorio 1 
del articulo 1° del Acto Legislativo 1 de 2005, el 31 de julio de 
2010 no es aplicable como fecha de expiración de ninguno de 
los regímenes pensionales establecidos para los docentes al 
servicio oficial”. (C.E., S. de Consulta. Conc.1857, sep. 2009. 
Exp. 11001-03-06-000-2007-00084-00. M.P. Enrique José Ar- 
boleda Perdomo) (Tomado de www.consejodeestado.gov.co. 
Pág. 30. Aulorizada su publicación con oficio 2009EE54229 
de septiembre 24 de 2009. Boletín del Consejo de Estado nú- 

mero 51, de octubre 13 de 2009). 


4. “(...) consulta la procedencia de computar el tiempo de 
prestación del servicio militar obligatorio para efectos del re- 
conocimiento de prestaciones propias del sistema general de 
pensiones. 


La consulta es planteada en los siguientes términos: 


“1, ¿El tiempo de prestación del servicio militar obligato- 
rio, se tiene en cuenta para el cómputo en la cotización de se- 
manas a efecto de pensión? 


2. ¿Qué entidad debe asumir dicha obligación? 


3. ¿Ello es aplicable para los trabajadores tanto del sector 
público como el privado? 


4. ¿Desde que (sic) año se ha venido dando aplicación? 


5. Se me informe respecto al marco legal ... respecto a 
este item”, 


(a). 


E En conclusión, bajo la vigencia del Acto Legislativo +1. de 
«105, en criterio de este despacho no procede computar como 
tempo de servicio para efectos pensionales, el prestado en 


el Servicio militar”. (Superfinanciera, Conc. 2010016996-001, 
Jun. 2/2010). 


VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2005 
$0639-1 A.L. 1/2005. 


s ART. 2°—El presente acto legislativo rige a partir 
e la fecha de su publicación, 

NOTA: El 
tio Oficial 45 
en el encab 
ta)", debien 

Por el cual 


Acto Legislativo 1 de 2005 lue publicado en el Dia- 
980 de 25 de julio de 2005, en donde se incluyeron 
ezado las palabras "proyecto de" y “(segunda vuel“ 
do corresponder al de “Acto Legislativo 1 de 2005 
se adiclona el artículo 48 de la Constitución Poli- 


tica”. Mediante Decreto 2576 de julio 27 de 2005 se corrige el 
yerro en el título del Acto Legislativo 1 de 2005 y el artículo 2 
del decreto ordena publicar en el Diario Oficial el Acto Legis- 
lativo con la corrección; lo anterior lue cumplido en el Diario 
Oficial 45.984 de julio 29 de 2005. 


50640 CST. 


ART. 92—Protección al trabajo. El trabajo goza de la pro- 
tección del Estado, en la forma prevista en la Constitución Na- 
cional y las leyes. Los funcionarios públicos están obligados 
a prestar a los trabajadores una debida y oportuna protección 
para la garantía y eficacia de sus derechos, de acuerdo con 
sus atribuciones. 


80641 L. 52/60. Convenio de Ginebra II. 


ART. 54.—La indemnización de trabajo para los prisioneros 
de guerra se determinará según las estipulaciones del artícu- 
lo 62 del presente convenio. 


Los prisioneros de guerra que sean víctimas de acciden- 
tes de trabajo o que contraigan enfermedades en el transcur- 
so o a causa de su trabajo recibirán la asistencia que su esta- 
do requiera. Además, la potencia detenedora les expedirá un 
certificado médico que les permita hacer valer sus derechos 
ante la potencia a la que pertenezcan y remitirá copia del mis- 
mo a la agencia central de prisioneros de guerra prevista en 
el artículo 123. 


NOTA: La Ley 5* de 1960 fue promulgada por el Decreto 
1016 de mayo 14 de 1990, Diario Oficial 39.360, ratificada en 
noviembre 8 de 1961 y entró en vigor para Colombia el 8 de 
mayo de 1962. 


50642 L. 5/60. Convenio de Ginebra IV. 


ART. 40.—No se podrá obligar a trabajar a las personas pro- 
tegidas más que en las mismas condiciones que los súbditos 
de la parte en conflicto en cuyo territorio estén. 


Si las personas protegidas son de nacionalidad enemiga, no 
se las podrá obligar a realizar más que trabajos que sean nor- 
malmente necesarios para garantizar la alimentación, el alo- 
jamiento, la ropa, el transporte y la salud de seres humanos, 
y que no tengan relación alguna directa con la conducción de 
las operaciones militares. 


En los casos mencionados en los párrafos anteriores, las 
personas protegidas obligadas a trabajar se beneficiarán de 
las mismas condiciones de trabajo y de las mismas medidas 
de protección que los trabajadores nacionales, especialmente 
por lo que respecta a salarios, a duración del trabajo, a equi- 
po, a formación previa y a indemnización por accidentes de tra- 
bajo y por enfermedades profesionales. 


En caso de violación de las prescripciones arriba menciona- 
das, las personas protegidas estarán autorizadas a ejercer su 
derecho de reclamación, de conformidad con el artículo 30, 

NOTA: La Ley 5° de 1960 fue promulgada por el Decreto 
1016 de mayo 14 de 1990, Diario Oficial 39.360, ratificada en 
noviembre 8 de 1961 y entró en vigor para Colombia el 8 de 
mayo de 1962. 


50643 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El principio de 
solidaridad y efectividad de los derechos fundamentales. 
“El principio de solidaridad irradia todo el orden jurídico y se 
manifiesta en numerosas instituciones y principios constitu- 
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cionales. Es el caso del postulado que establece la función 
Social de la empresa (C.N., art. 333), el cual permite al Esta- 
do ejercer inspección y vigilancia (C.N., art. 334), incidir so- 
bre las variables económicas dentro de las cuales se desa- 
rrolla la actividad empresarial (C.N., art. 150-19) y regular las 
relaciones entre los empleadores y los trabajadores a partir 
de principios laborales orientados a la protección de los de- 
rechos de los trabajadores (...). 


5. Ahora bien, es preciso delimitar este concepto de so- 
lidaridad, de tal manera que el sentido del texto encuentre 
un justo medio entre el mero alcance retórico y la vinculación 
directa, general e inescindible de los tres sujetos menciona- 
dos en el texto constitucional (...). 


La solidaridad es un principio que no puede ser entendido 
a cabalidad con independencia del concepto de efectividad 
de los derechos fundamentales. En efecto, ambos postula- 
dos constitucionales obran en aquellas circunstancias en las 
cuales la aplicación del sistema legal de derechos y obliga- 
ciones resulta disfuncional en relación con la protección de 
los derechos fundamentales. Dicho en otros términos, el es- 
tricto seguimiento de las prescripciones legales no siempre 
conduce a los objetivos propuestos por el sistema. La efec- 
tividad del derecho, entendida como correspondencia entre 
la conducta y el contenido normativo, no siempre trae con- 
sigo la eficacia del derecho, entendida como corresponden- 
cia entre objetivos y resultados. En el Estado social de dere- 
cho no basta con que las normas se cumplan; es necesario, 
además, que su cumplimiento coincida con la realización de 
principios y valores constitucionales. 


El principio de solidaridad permite que el derecho a la se- 
guridad social se realice, si es necesario, a través de la exi- 
gencia de una prestación adiciona! por parte de entidades 
que han cumplido con todas las obligaciones previstas en la 
legislación competente. El principio aludido impone un com- 
promiso sustancial del Estado y de los empleadores, en la 
protección efectiva de los derechos fundamentales de los 
trabajadores y de sus familiares”. (C. Const., Sent. T-5, ene. 
16/95. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


[50644] Reservado. 


$0645 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Embargabilidad de las rentas nacionales. “En aquellos 
casos en los cuales la efectividad del pago de las obli- 
gaciones dinerarias a cargo del Estado surgidas de las 
obligaciones laborales, sólo se logre mediante el embar- 
go de bienes y rentas incorporadas al presupuesto de la 
Nación, este será embargable en los términos del artícu- 
lo 177 del Código Contencioso administrativo”. (C. Const. 
Sent. C-546, oct. 19/92. M.P. Ciro Angarita Barón y Alejan- 
dro Martínez Caballero). 


[50646] Reservado. 


$0647 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Naturaleza pa- 
rafiscal de los fondos destinados a la seguridad social 
““(...) la Corte en Sentencia SU-480/97(2), expresó: “El siste. 
ma de seguridad social en Colombia es, pudiéramos decir, 


(2). M.P. Alejandro Martínez Caballero, 
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guen y que se destinen a la función propia de la 
social. Recursos que tienen el carácter de paraiso 
los aportes del presupuesto nacional y las cuotas qu k 
liados al sistema de seguridad social son recursos elos 
les, su manejo estará al margen de las normas res paralisca 
y administrativas que rigen los recursos fiscales Postal 
en 
r 


mixto. Lo importante para el sistema es que los recur ON 
SOS lg. 
da 


tes de impuestos y tasas, a menos que el ora ni 
; , y e 
dico especificamente lo ordene, namiento Ju 


Como es sabido, los recursos parafiscales “son 
públicos, pertenecen al Estado, aunque están daii 
favorecer solamente al grupo, gremio o sector i 
ta'™3), por eso se invierten exclusivamente en be 
tos. Significa lo anterior que las cotizaciones 
usuarios del sistema de salud, al igual que, c 
toda clase de tarifas, copagos, bonificacion 
los aportes del presupuesto nacional, son d 


SCurso 


(3) Sentencia C-152/97, M.P. Jorge Arango Mejía, 
[50648] Res 


50649 JURISPRUDENCIA.—Indexación de la pensión 
de jubilación (L. 33/85). “No aceptar la indexación del ingi 
so base del demandante, pretextando que los últimos años 
no estuvo vinculado laboralmente luego de haber pre do 
sus servicios, por más de 23 años, y de esa manera recono: 
cer su mesada pensional, con valores deteriorados, consti- 
tuiría una afrenta a la justicia e iría en contravía de los 
tulados constitucionales citados. 


Negar la revalorización de la base de liquidación de la pen: 
sión de jubilación, argumentando ausencia de una disposición 
precisa que asílo establezca, no obstante la evidente pérdida 
del poder adquisitivo de la unidad monetaria, es desconoc 
la primacía de los principios y valores constitucionales que 
por mandato de nuestra Carta se deben observar en las 80: 
tuaciones judiciales y se incurre en el pecado que señala el 
aforismo latino de “sumum jus summa injuria” =derecho Bs: 
tricto injusticia suprema— que se suele utilizar para In 
que al juez no puede considerársele como un autómata, 
clavo de la norma escrita, por ley debe entenderse el oro cal 
miento jurídico como un todo. Incluso, en los casos como, 
aquí examinado, la doctrina constitucional permite de 
lado el texto de la ley para no proferir decisiones que con f 
ríen el orden justo, valor este constitutivo de nuestro orde 
miento constitucional, 


En efecto, como ya quedó dicho el artículo 1 de la Ley 3 
de 1985, al regular la situación que en este asunto $ê 
trovierte, no previó el deterloro de los valores en 18 
nuestra economía Inflacionarla; esta circunstancia, ad 
ca la utilización de la equidad como criterlo auxillar Pe feul 
tImir la presente controversia tal como lo dispone $i 87 C 
230 de la Carla. Ahora bien, como en el artículo 178 


digo Contencioso Administrativo so reconoce el ajuste 
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10 so rosuolvan mediante sentencia de la 
lor e on lo contencioso administrativo a sus previsio- 
e habrá do acudirso. hata A 

los constitucionales, la naturaleza de 

ea T E oa do jubilación, la orlontación jurispru- 
derecho siendo conscientes de la inestabilidad de nuestra 
dencia La que día a día sufre los rigores de la inflación, re- 
dea contradictorio no ordenar la actualización de los va- 
sus correspondientes a la pensión de jubilación del actor 
e condiciones que han quedado expuestas. Estas con- 
eM oraciones son suficientes para que la Sala proceda a re- 
Sokat el fallo apelado, y en su lugar se acceda a las peticio- 


nes de la demanda. 
| lo de 
declarará la nulidad de los actos acusados y a títu 
ecimiento del derecho, se condenará al instituto de- 


mandando a lo siguiente: 
a) Actualizar la base de liquidación de la pensión de ju- 
bilación del señor ....... con base a la fórmula que a conti- 


nuación se indica: 


p Índice final 
5 índice inicial 

Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el 
valor histórico, que es el promedio de lo devengado por el 
demandante en el último año de servicios (mayo 1°/92 a ABR. 
30/93) por el guarismo que resulte de dividir el índice final 
de precios al consumidor, certificado por el DANE, vigente a 
la fecha a partir de la cual se reconoció la pensión de jubila- 
ción, es decir a partir del 26 de mayo de 1996. 


Actualizada en esos términos la base de liquidación de la 
pensión de jubilación del señor ....., la entidad demandada 
pagará la diferencia que resulte entre lo que pagó como con- 
secuencia de la expedición de los actos cuya anulación aquí 
se declara y lo que debió pagar. 


Las sumas que resulte a favor del demandante con con- 
cepto de la diferencia entre lo pagado por la pensión reco- 
hocida y la que reconozca, una vez se valorice la base de 
liquidación, igualmente se ajustarán en su valor, dando apli- 
cación a la siguiente fórmula: 


peT pyi pes aaike Mai 

índice inicial” 

(C.E., Sec. Segunda, Sent, Jun, 15/2000,.Exp. 2926. M.P. 
Alejandro Ordóñez Maldonado) 


1S 0650 JURISPRUDENCIA.—Vigencia limitada y res- 

l A Ones según el Acto Legislativo 1 de 2005, La conven- 

ie uesia y los regimenes pensionales. “Y volviendo 

i ntenido del Acto Legislativo 01 de 2005, atrás reprodu- 
0 ON lo pertinente, se desprende: 


PA Le general, cual es la de que a partir de la vigencia 
Pepa acto legislativo, no se puede acordar en pactos, 
Ped ind colectivas, laudos o acto jurídico alguno, regi- 
quere peng onales diferentes a los establecidos en las leyes 
is deta el sistema general de pensiones, Es decir, que 
trebalo onces, no es lícito que los convenios colectivos de 
0 actos juridicos de cualquier clase establezcan sis- 


tomas pensionales distintos al Implementado por la ley, aun 
cuando sean más favorables a los trabajadores. 


Sin embargo, hay un régimen de naturaleza transitoria, se- 
gún el cual las condiciones pensionales que regían a la fe- 
cha de vigencia del acto legislativo contenidas en convenios 
colectivos de trabajo, laudos o acuerdos válidamente cele- 
brados, mantienen su vigencia por el término inicialmente 
estipulado sin que en los convenios o laudos que se suscri- 
ban entre la vigencia del acto legislativo y el 31 de julio de 
2010, puedan pactarse condiciones pensionales más favora- 
bles a las que se encontraren vigentes, perdiendo vigencia 
en cualquier caso, en la última fecha anotada. 


En esta última hipótesis, cabe distinguir tres situaciones: 


a) El “término inicialmente estipulado” hace alusión al que 
las partes celebrantes de un convenio colectivo expresamen- 
te hayan pactado como el de la duración del mismo, de ma- 
nera que si ese término estaba en curso al momento de en- 
trada en vigencia del acto legislativo, ese convenio colectivo 
regiría hasta cuando finalizara el “término inicialmente pac- 
tado”. Ocurrido esto, el convenio pierde totalmente su vigen- 
cía en cuanto a materia pensional se refiere y no podrán las 
partes ni los árbitros disponer sobre dicha materia en un con- 
flicto colectivo económico posterior. 


b) En el caso en que al momento de entrada en vigencia 
del acto legislativo un convenio colectivo estaba vigente por 
virtud de la figura de la prórroga automática. 


c) Cuando la convención colectiva de trabajo a la entrada 
en vigencia del acto legislativo se encuentra surtiendo efec- 
tos por virtud de la denuncia de la convención colectiva de 
trabajo y la iniciación posterior del conflicto colectivo de tra- 
bajo que no ha tenido solución. 


En las dos últimas situaciones, debe advertirse que la con- 
vención sigue vigente por ministerio de la ley y no por voluntad 
de las partes. En estos casos, de conformidad con el parágra- 
fo 3° transitorio, las disposiciones convencionales en materia 
de pensiones continúan su observancia hasta el 31 de julio 
de 2010 y no pueden las partes ni los árbitros, entre la vigen- 
cia del acto legislativo y el 31 de julio de 2010, pactar o dis- 
poner condiciones más favorables a las que están en vigor a 
la fecha en que entró a regir el acto legislativo. 


Quiere decir lo anterior, que por voluntad del constituyen- 
te delegado, las disposiciones convencionales en materia de 
pensión de jubilación que se encontraban rigiendo a la fe- 
cha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, 
mantendrán su curso máximo hasta el 31 de julio de 2010, 
lo que indica que ni las partes ni los árbitros pueden regu- 
lar condiciones más benéficas a las estipuladas, pues la vo- 
luntad superior les ha prohibido expresamente tratar ese 
punto. 


Es decir, que en lo relacionado con esa materia, la inten- 
ción legislativa y la del constituyente delegado es la de que 
sea regulada única y exclusivamente por la ley de seguri- 
dad social, la cual tiende a evitar la proliferación de pensio- 
nos a favor de un mismo beneficiario y a acabar los disper: 
sos regimenes en ese aspecto, procurando con ello cumplir 
is fines y li que le fueron asignados y que apa- 

'cen consignados en el título prelimi Í 
arde p eliminar, capítulos | y II de 
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Ahora, frente a aquellas personas que se encontraban cer- 
canas al cumplimiento de los requisitos para acceder a una 
pensión de jubilación y con el lin de que sus expectativas no 
resultaran frustradas por disposiciones posteriores, el Gobier- 
no Nacional, para garantizar ese objetivo, invocó el mecanismo 
tantas veces utilizado por el legislador, cual es el de la tran- 
sición normativa, propósito que quedó claramente consigna- 
do en la referenciada exposición de motivos, en la que sobre 
el particular, inicialmente, así se expresó: (...). 


Y la Corte Suprema de Justicia, sobre las disposiciones 
transitorias, en la sentencia de homologación atrás releren- 
ciada, es decir la del 27 de mayo de 1997, radicación 8697, 
se pronunció en los términos que siguen: 


“3. En su desarrollo histórico la legislación laboral nacio- 
nal ha mostrado la expedición de una serie de normas que 
han creado o suprimido prestaciones sociales. Usualmente 
todo cambio legislativo ha implicado que unos trabajadores, 
los que tienen cierta antigúedad, conserven la posibilidad de 
mantener los derechos establecidos por la ley anterior, con 
lo cual solo aparentemente se rompe el principio de la igual- 
dad, pues de hecho el contingente de trabajadores antiguos 
tiene un régimen distinto del que rige para los trabajadores 
nuevos o los que se contraten después de la vigencia de la 
nueva ley. La presencia en las leyes nacionales de “normas 
transitorias” es un expediente conocido. Solo que las “nor- 
mas transitorias” no rompen el principio de igualdad porque 
se inspiran en la garantía constitucional de los derechos ad- 
quiridos o en una más amplia que permite aplicar la ley an- 
terior a los trabajadores que tienen cierta antigiedad en la 
empresa. Sin la presencia de “normas transitorias” (que evi- 
dentemente hacen coexistir dos legislaciones sin romper el 
principio de la igualdad) no sería posible ningún cambio legis- 
lativo”. (CSJ, Cas. Laboral. Sent. ene. 31/2007, Rad. 31000. 
M.P. Luis Javier Osorio López). . 


NOTA: La presente Sentencia presentó salvamento de voto 
de los magistrados Eduardo López Villegas y Gustavo José 
Gnecco Mendoza. Compleméntese con la Sentencia de la 
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Laboral, Acta 
20. Junio 16 de 2010. Exp. 37931, magistrado ponente Eduar- 
do López Villegas, que dice: *(...) con la nueva redacción del 
artículo 48 de la Constitución Política que le imprimió el Acto 
Legislativo 1 de 2005, por voluntad del Constituyente a partir 
de su vigencia, no es posible por pactos, convenciones colec- 
tivas de trabajo, laudos o acto jurídico alguno, consagrar con- 
diciones pensionales diferentes a las establecidas en las le- 
yes del sistema general de pensiones. Esto se traduce en que 
desde la perspectiva constitucional en adelante, no se pue- 
den consentir mecanismos que desarticulen el sistema o alte- 
ren la uniformidad de prestaciones frente a un grupo particu- 
lar de ciudadanos, lo cual no afecta el derecho constitucional 
de negociación colectiva sino que redefine el ámbito que le es 
propio, el de las condiciones generales de trabajo, del cual se 
sustrae las prerrogativas pensionales que quedan bajo el ale- 
ro de la seguridad social", 


$0651 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El principio de 
universalidad del derecho fundamental de la seguridad so- 
cial. “3.5. Ahora bien, la caracterización del derecho a la se- 
guridad social como derecho fundamental no sólo se deriva 
de su definición constitucional como derecho irrenunciable 
o del texto de los convenios y tratados internacionales que 
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desarrollan su contenido). En efecto, como 
mienzo, de conformidad con el artículo 48 de la Consi ce 
la seguridad social como sistema de protección nstitucig 
social, entre otros, se soporta sobre el principio de tene 
lidad(®). De ahí que el argumento expuesto $ 
C-436 de 2008 sobre el carácter fundamental 
salud a partir del contenido de dicho principio 
predicarse del derecho la seguridad social: “Del 
universalidad en materia de salud se deriva 
el entendimiento de esta Corte del derecho 
un derecho fundamental, en cuanto el rasgo 
fundamentabilidad de un derecho es su exig 
salidad, esto es, el hecho de ser un derecho 
conocido para todas las personas sin excepci dad 
lidad de tales, de seres humanos con dani aa È 


(7) 


(8) 


(9) 


se señaló al c 

E 
en la S N a 

ente 

del derecho. 
, también Pue 

e! principio 
primordialmen 
E la salud como 
primordial daa. 
encia de Unive 
predicable'; 


Con base en la lectura sistemática de lo : a 
y 49 de la Constitución, los convenios y ra 
nacionales que desarrollan el contenido del derecho 
la seguridad social y la Observación General Ne 19 del 
Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales Se 
de manera reciente, la Corte Constitucional ha dado 
soporte al carácter fundamenta! del derecho a la se 
guridad social. En efecto, en la Sentencia C-1141 de 
2008, la Sala Plena de esta Corporación precisó: “EJ i; 
derecho a la seguridad social, en la medida en que "es 
de Importancia fundamental para garantizar a todas las 
personas su dignidad humana” (Observación general. 
número 19) es un verdadero derecho fundamental cuyo 
desarrollo, si bien ha sido confiado a entidades espe- 
cíficas que participan en el sistema general de segurl- 
dad social fundado por la Ley 100 de 1993, encuentra 
una configuración normativa preestablecida en el text 
constitucional (art. 49 superior) y en los tratados inter- 
nacionales que hacen parte del bloque de constituciona 
lidad; cuerpos normativos que dan cuenta de una cale 
goría iusfundamental íntimamente arraigada al principi 
de dignidad humana, razón por la cual su especificació 
en el nivel legislativo se encuentra sometida a conteni 
dos sustanciales preestablecidos (Sent. T-658 y T: 
de 2008)" (Resaltado fuera del texto original). Adicional 
mente, se pueden consultar entre otras, las sentencia 
T-1213 de 2008, T-1013 de 2008, T-1003 de 2008, T-75 
de 2008, T-729 de 2008, T-658 de 2008, T-527 de 2008, 
T-772 de 2007, T-580 de 2007 y T-468 de 2007. y 
Igualmente, de acuerdo con el literal b del artículo 2 ) 
la Ley 100 de 1993, el principio de universalidad nag 
referencia a “la garantía de la protección para todas fá 
personas, sin ninguna discriminación, en todas las 2 
pas de la vida”. Este criterio de fundamentalida a 
derecho a la seguridad social a partir de los prine ba 
consagrados en el artículo 48 superior, 5@-Y® hi 
do con el principio de Integralidad definido en e dí) 
d del mismo artículo: “Es la cobertura de todas aa, 5 
tingencias que afectan la salud, la capacidad apo 
ca y en general las condiciones de vida de er 
blación. Para este efecto cada quien contribu!! gor $ 
su capacidad y recibirá lo necesario para aten 
contingencias amparadas por esta ley”; ; 
Adicionalmente, en esa oportunidad, la Gorte exp 
“Para la Sala es claro entonces que el princip bn 
versalidad en salud conlleva un doble significar 
pecto del sujeto y respecto del objeto del sistema 9 


1) 
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„6. En suma, el derecho a la seguridad es 
fuera a ao fundamental cuya efectividad y garan- 
yn verda cd de su carácter irrenunciable; su reconocimiento 
tía Se on los convenios y tratados internacionales ratifica- 
como l? A Estado colombiano en la materia y de su presta- 
dos por € úblico en concordancia con el principio 


; icio - 
a VAT aad" fe. Const., Sent. T-457, jul. 912009. M.P. 


Luis Ernesto Vargas Silva). 


A 
de salud. (i) Respeto del sujeto, esto es, del destinata- 
rio de la seguridad social en salud, el principio de uni- 
versalidad implica que todas las personas habitantes del 
territorio nacional tienen que estar cubiertas, ampara- 
das o protegidas en materia de salud. (ii) Respecto del 
objeto, esto es, la prestación de los servicios de salud 
en general, este principio implica que todos los servi- 
cios de salud, bien sea para la prevención 0 promoción 
de la salud, o bien para la protección o la recuperación 
de la misma; razón por la cual deben estar cubiertos to- 
dos estos servicios dentro de los riesgos derivados del 
aseguramiento en salud”. 


[$0652 a 0659] Reservados. 


SALUD Y SANEAMIENTO AMBIENTAL 


50660 ART. 49.—Modificado. A.L. 2/2009, art. 
1°. La atención de la salud y el saneamiento ambiental 
son servicios públicos a cargo del Estado. Se garan- 
tiza a todas las personas el acceso a los servicios de 
promoción, protección y recuperación de la salud. 


Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamen- 
tar la prestación de servicios de salud a los habitantes 
y de saneamiento ambiental conforme a los principios 
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, es- 
tablecer las políticas para la prestación de servicios de 
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y 
control, Así mismo, establecer las competencias de la 
Nación, las entidades territoriales y los particulares y 
determinar los aportes a su cargo en los términos y 
condiciones señalados en la ley ($0040). 


Los servicios de salud se organizarán en forma des- 


centralizada, por niveles de atención y con participa- 
ción de la comunidad. 


La ley señalará los términos en los cuales la aten- 


ción básica para todos los habitantes será gratui- 
ta y obligatoria. : 


¡poda persona tiene el deber de procurar el cuidado 
Aide de su salud y de su comunidad ($ 0586, 0676, 
+ 0916, 0921, 1146, 1321, 3486, 3628, 3751). 


A y el consumo de sustancias estupefacien- 
meda ooPlcas está prohibido, salvo prescripción 
eslabli on fines preventivos y rehabilitadores la ley 
deod erá medidas y tratamientos administrativos 
jas 5e n pedagógico; profiláctico o terapéutico para 

personas que consuman dichas sustancias. El so- 


metimiento a esas medidas y tratamientos requiere el 
consentimiento informado del adicto. 


Así mismo el Estado dedicará especial atención al 
enfermo dependiente o adicto y a su familia para for- 
talecerla en valores y principios que contribuyan a 
prevenir comportamientos que afecten el cuidado in- 
tegral de la salud de las personas y, por consiguien- 
te, de la comunidad, y desarrollará en forma perma- 
nente campañas de prevención contra el consumo de 
drogas o sustancias estupefacientes y en favor de la 
recuperación de los adictos. 


NOTAS: 1. Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de Derechos Humanos, artículo 25, 
derecho a la salud y el bienestar ($ 7035). 


—Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales, Ley 74 de 1968, artículo 12, derecho a la salud fí- 
sica y mental. 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 1° ($0176-1). 


— Convención internacional sobre la eliminación de todas 
las formas de discriminación contra la mujer, Ley 51 de 1981, 
artículos 10, 12 y 14. 


— Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de 1991, 
artículos 23, 24 y 25 ($0587-22, 0587-23, 0587-24). 


— Convenios de Ginebra, Ley 5? de 1960. 

—Protocolo | Adicional, Ley 11 de 1992. 

—Convenios de la Organización Internacional del Traba- 
jo ($ 0707). 

2. Desarrollo legal de la norma: 

— Código sanitario, Ley 9? de 1979. 

—Sistema Nacional de salud: Ley 10 de 1990. 


—Licencias sanitarias: Expedición, decretos 2333 de 1982 
y 2780 de 1991. i ; 


— Cólera: Prevención y saneamiento ambiental, Decreto 
2119 de 1991. 


—Plaguicidas: Control y vigilancia epidemiológica en el uso 
y manejo, Decreto 1843 de 1991. 


—Medicina prepagada: Reglamento sobre su funcionamien- 
to, Decreto 800 de 1992. 


— Régimen de referencia y contrarreferencia para usuarios 
de servicios de salud, Decreto 2759 de 1991. 


—Urgencias: Obligatoriedad del servicio, Decreto 412 de 
1992. 


—El Código Penal (Ley 599 de 2000, artículos 368 a 385), 
de los delitos contra la salud pública. 


3. El derecho fundamental a la salud de las mujeres —la 
cual incluye la protección de sus derechos sexuales y repro- 
ductivos— comprende: planificación familiar, acceso a méto- 
dos anticonceptivos, educación e información en salud sexual 
y reproductiva, derecho a la autodeterminación reproductiva 
de la mujer, derecho a decidir el número de hijos, derecho a la 
vida de la mujer, derecho a la libertad de matrimonio y a fun- 
dar una familia, derecho a la intimidad, y el derecho a la igual- 
dad y no discriminación. 
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4, En desarrollo del derecho a la salud sexual y reproductiva 
en ámbito del derecho internacional, se puede consultar: 


a) Documentos internacionales más destacados sobre de- 
rechos sexuales y reproductivos de las mujeres: 


—La Primera Conferencia Mundial de Derechos Humanos 
convocada en Teherán en el año de 1968. 


—La Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Vie- 
na en 1993 (a partir de ahí se determinó que “los derechos hu- 
manos de la mujer y la niña, son parte inalienable e indivisible 
de los derechos humanos universales)”. 


—La Conferencia Mundial de Población y Desarrollo cele- 
brada en El Cairo en el año de 1994 (Naciones Unidas. Docu- 


mento A/Conf.171/13: Informe de la CIPD de Naciones Unidas, 
18 de octubre de 1994). 


b) Documentos internacionales más destacados sobre pro- 
tección de los derechos de las mujeres: La Declaración Uni- 
versal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Políticos, el Pacto Internacional de Dere- 
chos Económicos, Sociales y Culturales y la Convención Ame- 
ricana de Derechos Humanos, la Convención sobre la Elimi- 
nación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer 
—CEDAW— que entró en vigor para Colombia a partir del 19 de 
febrero de 1982, en virtud de la Ley 51 de 1981. La Convención 
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer 
“Convención de Belém do Pará", entrada en vigencia para Co- 
lombia el 15 de diciembre de 1996, al aprobarse la Ley 248 de 
1995. La Declaración o Platalorma de Beijing de 1995. 


5. La norma constitucional modificada por el Acto Legisla- 
tivo 2 de 2009 disponía: 


“ART. 49.—La atención de la salud y el saneamiento am- 
biental son servicios públicos a cargo del Estado. Se garan- 
tiza a todas las personas el acceso a los servicios de promo- 
ción, protección y recuperación de la salud. 


Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la 
prestación de servicios de salud a los habitantes y de sanea- 
miento ambiental conforme a los principios de eficiencia, uni- 
versalidad y solidaridad. También, establecer las políticas para 
la prestación de servicios de salud por entidades privadas, y 
ejercer su vigilancia y control. Así mismo, establecer las com- 
petencias de la Nación, las entidades territoriales y los particu- 
lares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y 
condiciones señalados en la ley. 


Los servicios de salud se organizarán en forma descentra- 


lizada, por niveles de atención y con participación de la co- 
munidad. 


La ley señalará los términos en los cuales la atención básica 
para todos los habitantes será gratuita y obligatoria. 

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral 
de su salud y la de su comunidad", 


6. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-882/2011, 
M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, declaró exequible el Acto 
Legislativo 2 de 2009, únicamente frente al cargo examina- 
do y de conformidad con las consideraciones expuestas en 
esta providencia, 


VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 2 DE 2009 
80660-1 A.L. 2/2009. 


ART. 2*—El presente acto legislativo rige a partir 
de su promulgación. i 
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NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia a a 
M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, declaró e 01 
Legislativo 2 de 2009, únicamente frente al Caf ‘S el Acto. 
do y de conformidad con las consideracion 90 examin: 


amin 
oor es N 
esta providencia. “S expuesta 
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$ 0662 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Ele man 
derecho fundamental a la salud. “La salud es uno 
llos bienes que por su carácter inherente a la existencia: 
na de los hombres, se encuentra protegido, especialmo as 
las personas que por su condición económica, “fígic; Pa 
tal, se hallen en circunstancias de debilidad manifig t 
art. 13). Este derecho, así entendido, busca el aseg 
del fundamental derecho a la vida (C.N., art. 1 1), 
su naturaleza asistencial impone un tratamiento 
preferencial por parte del poder público y el legisladí 
miras a su protección efectiva. Este tratamiento favor blo 
mite restablecer las condiciones de igualdad a grúpo per 
sonas que se encuentren en situaciones desfavorable 
resultado de sus circunstancias de debilidad. 


El derecho a la salud conforma, en su naturaleza Jurídica, un. 
conjunto de elementos que pueden agruparse en dos“ S 
bloques: el primero, que lo identifica como un predicado'ine 
mediato del derecho a la vida, de manera que atentar contra 
la salud de las personas equivale a atentar contra su propia 
vida, de allí que, conductas que atenten contra el medio am: 
biente sano (C.N., art. 49, inc. 1°), se tratan de man 
currente con los problemas de la salud; fuera de que el rec 
nocimiento del derecho a la salud prohíbe las conductas 

las personas desarrollen, con dolo o culpa, que causen 
a otro, imponiendo a los infractores las responsabili 
nales y civiles de acuerdo con las circunstancias: P 


rl 


rio y 


salud con un carácter asistencial, ubicado en las referen la 
funcionales del denominado estado social de derecho, en fa; 
zón de que su reconocimiento impone acciones concretas en 
desarrollo de predicados legislativos, a fin de prestar el Sel: 
vicio público correspondiente, para asegurar el goce n lo 
de los servicios de asistencia médica, sino también los der 
chos hospitalario, de laboratorio y farmacéuticos. La frontera 
entre el derecho a la salud como fundamental y como as. en 
cial es imprecisa y sobre todo cambiante, según las cif 
tancias de cada caso (C.N., art. 13), pero en principio, 
afirmarse que el derecho a la salud es fundamenta 
está relacionado con la protección a la vida. = -= 


La temática permite señalar que en punto a los regim 
jurídicos de los derechos humanos, siendo los primigen 
los denominados derechos fundamentales, viene el eje 
de éstos, en distintos momentos del derecho, a consti 
trama de todos los derechos contenidos en el ordena 
to jurídico. De aquí que, sea obligado sostener que l 
chos fundamentales, sólo conservan esta naturalez 
manifestación primaria, y pueden ser objeto allí de 
de tutela. Lo expuesto sin perjuicio, de que circuns" aam 
generales de desarrollo económico y soclal ab e 
pliar los espacios de la libertad y de los derechos inhet n 
a la persona, o que circunstancias particulares aS a 4 ago 
tan para un caso en especial”, (C. Const., Sent.T-494/* 
11/92, M.P. Fablo Morón Díaz). 


AUDENCIA-TUTELA.—Connotación del 

0663" nal a la salud. "Según el artículo 49 de la 
derecho ión Nacional, la salud tiene una doble connotación 
Consta constitucional fundamental y servicio públicol!)—. 
Ela ridà todas las personas deben poder acceder al ser- 
En tal e i d y al Estado le corresponde organizar, dirigir, re- 
ic Es garantizar su prestación de conformidad con los 

El 


rincipios de eficiencia, universalidad y solidaridad(2), 
p 


de ideas, el artículo 49 de la Constitución 
En e que le “[c]orresponde al Estado organizar, 
yera reglamentar la prestación del servicio de salud a los 
ROE: [y (...) establecer las políticas de prestación de ser- 
de jo de salud por entidades privadas y ejercer su vigilancia 
mantol » Esta facultad que la Constitución le otorga de ma- 
nera amplia a las instituciones estatales ya los particulares 
comprometidos con la garantía de prestación del servicio de 
salud está conectada con la realización misma del Estado 
social de derecho y con los propósitos derivados del artícu- 
lo 2° de la Constitución: (...)”. (C. Const., Sent. T-636, ago. 
15/2007. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


AA 


(1) En relación con el derecho a la salud, esta corporación 
ha señalado que este es un derecho asistencial, por- 
que requiere para su efectividad de normas presupués- 
tales, procedimentales y de organización que hagan via- 
ble le eficacia del servicio público. Ver sentencia T-544 
de 2002 y T-304 de 2005, entre otras. 

(2) Al respecto, consultar sentencias C-577 de 1995 y C-1204 
de 2000. 


50664  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Amparo por vía 
de tutela del derecho fundamental a la salud. Criterios. 
“Justo en esa misma línea argumentativa, la jurisprudencia 
de la Corte Constitucional ha establecido que el amparo por 
vía de tutela del derecho fundamental a la salud procede 
cuando se trata de: (i) falta de reconocimiento de prestacio- 
nes incluidas en los planes obligatorios, siempre que su ne- 
gativa no se haya fundamentado en un criterio estrictamente 
médico y, (ii) falta de reconocimiento de prestaciones exclui- 
das de los planes obligatorios, en situaciones en que pese a 
la necesidad de garantizarlas de manera urgente, las perso- 
nas no acceden a ellas a causa de la incapacidad económi- 
Ca para asumirlas. En estos eventos, el contenido del dere- 


cho a la salud no puede ser identificado con las prestaciones 
de los planes obligatorios. 


8. A su turno, la urgencia de la protección del derecho 
; la salud se puede dar en razón a, por un lado, que se tra- 
pS bd un sujeto de especial protección constitucional (meno- 
, Población carcelaria, tercera edad, pacientes que pade- 
cen enfermedades catastróficas, entre otros), o por otro, que 


E Ne de una situación en la que se puedan presentar ar- 
entos válidos y suficientes de relevancia constitucional, 
Que permitan concluir 


la salud impli que la falta de garantía del derecho a 

lundam Implica un desmedro o amenaza de otros derechos 

pebeta de la persona, o un evento manifiestamente 

tucia as lo que ha de ser la protección del derecho cons- 

Faonsiucion da arc e SO de Estado soola 
erecho. Así, 

Ser protegido por e 5n al derecho a la salud debe 


| juez de tutela cuando se verifiquen los 
criterios mencionados con antelación. E 


9. Respecto del primer criterio, la Corte ha señalado que, 
"(a)l adoptarse internamente un sistema de salud en el cual 
se identifican los factores de riesgo, las enfermedades, me- 
dicamentos, procedimientos y, en general, los factores que 
el sistema va a atender para lograr la recuperación y el dis- 
frute del máximo nivel posible de salud en un momento his- 
tórico determinado, se supera la instancia de indetermina- 
ción que impide que el propósito funcional del derecho se 
traduzca en un derecho subjetivo”%), De ahí, que en el caso 
de prestaciones incluidas en los planes obligatorios, se pue- 
da afirmar que el derecho a la salud encuentra un contenido 
evidente cuya garantía resulta indiscutible. 


10. En relación con la garantía de prestaciones incluidas 
en los planes, cabe señalar que recientemente el legislador 
(L. 1122/2007, art. 41) confirió a la Superintendencia Nacional 
de Salud facultades jurisdiccionales para adelantar procedi- 
mientos, con las facultades propias de un juez, que resuel- 
van mediante fallo en derecho, algunas controversias entre 
las entidades promotoras en salud (o entidades que se les 
asimilen) y sus usuarios. La competencia en tal materia fue 
circunscrita a controversias relativas a: (i) negativa de reco- 
nocimiento de prestaciones del derecho a la salud conteni- 
das en los planes obligatorios, cuando dicha negativa ame- 
nace la salud del(a) usuario(a); (ii) reconocimiento de gastos 
económicos por concepto de atención de urgencias autoriza- 
das por las EPS, en instituciones (IPS) con las que estas no 
tengan contrato, o porque las EPS nieguen dicho reconoci- 
miento por incapacidad, imposibilidad, negativa injustificada 
o negligencia demostrada; (iii) problemas de multiafiliación; 
y (iv) conflictos relacionados con la posibilidad de elegir li- 
bremente EPS y/o trasladarse dentro del Sistema General de 
Seguridad en Salud”. 


Por lo anterior, respecto de la protección del derecho fun- 
damental a la salud por medio de la acción de tutela, se pue- 
de concluir que en los casos de amenaza o vulneración del 
mismo a causa de la falta de reconocimiento de prestacio-: 
nes incluidas en los planes obligatorios, se debe agotar en 
principio el mecanismo establecido por el legislador en el 
artículo 41 de la Ley 1122 de 2007. Esto, previa considera- 
ción de la eficacia que dicho procedimiento puede prodigar 
en el caso concreto. Pues, tal como sucede con los demás 
derechos fundamentales cuya protección procede por meca- 
nismos jurídicos distintos a la acción de tutela, se debe ana- 
lizar en cada caso particular si el mecanismo en cuestión re- 
sulta eficaz e idóneo, o si por el contrario su utilización puede 
derivar en la configuración de un perjuicio irremediable que 
autorizara la interposición de una tutela por la urgencia de 
la protección. El mismo análisis vale para el caso de los tres 
supuestos restantes del artículo 41 de la Ley 1122 de 2007, 
en los que resulta procedente el nuevo mecanismo diseña- 
do por el legislador. 

11. Respecto del segundo criterio cabe señalar que la in- 
capacidad económica para acceder a servicios excluidos de 
los planes obligatorios, al conjugarse con sucesos concretos 
como las condiciones particulares —en relación con su espe- 
cial consagración en la Constitución— de quien alega la po- 


(3) - Sentencia T-859 de 2003. 
(4) > Ley 1122 de 2007: “ART. 41.—Función jurisdiccional de 
la Superintendencia Nacional de Salud. (...)”, 
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“DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


Sibilidad de acceder a ellos, o como los eventos que rodean 
la situación en que se solicita su garantía, pueden derivar en 
el desconocimiento del carácter indivisible e interdependien- 
tel%) de los llamados derechos civiles y políticos, y los dere- 
chos económicos sociales y culturales. El concepto mismo de 
salud, enmarcado dentro de los derechos económicos socia- 
les y culturales, se define a través de elementos relacionados 
con el favorecimiento y realización de aspectos como la vida, 
la dignidad y el desarrollo, los cuales a su vez se han enmar- 
cado dentro de los derechos civiles y políticos. En este sen- 
tido, la Corte ha reconocido que si en un caso concreto se 
determina que la falta de garantía del derecho a la salud trae 
como consecuencia hacer nugatorio su mismo alcance con- 
ceptual, entonces su protección debe brindarse por el juez 
constitucional”. (C. Const., Sent. T-636, ago. 15/2007. M.P. 
Humberto Antonio Sierra Porto). 


(5) Comité de Derechos Económicos sociales y cultura- 
les, Observación General 2, Medidas internacionales 
de asistencia lécnica, 1990. Párrafo 6; Comité de Dere- 
chos Económicos, Sociales y Culturales, Observación 
General 3, La índole de las obligaciones de los Estados 
Partes, 1990, párrafo 8. 


$0665  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La protección del 
derecho a la salud incluye el derecho al diagnóstico. “El 
derecho al examen de diagnóstico debe garantizarse siem- 
pre que de no efectuarse tal examen (i) se pone en peligro 
la salud y la vida del paciente (C. Const. Sent. T-849/2001); 
(ii) se impide prevenir el agravamiento de una enfermedad o 
su tratamiento efectivo o el manejo a largo plazo de la misma 
(C. Const. Sents. T-260/98, T-185/2004); (iii) se desconoce 
la estrecha relación que existe entre el resultado del examen 
y el tratamiento integral de la enfermedad (C. Const. Sent. 
T-110/2004); (iv) se imposibilita que el paciente pueda ser tra- 
tado médicamente en forma tal que se le facilite “desarrollar 
al máximo sus actividades diarias y desempeñarse normal- 
mente en sociedad” (C. Const. Sent. T-304/2005). 


19. En los casos enunciados previamente o en otros simi- 
lares en los que está en juego la garantía del derecho cons- 
titucional fundamental a la salud de personas requeridas de 
tratamiento, examen, intervención, medicamento o diagnós- 
tico, si la entidad promotora de salud niega la prestación del 
servicio argumentando que este se encuentra excluido del 
plan obligatorio de salud, la acción de tutela se torna proce- 
dente. Así las cosas, la EPS está obligada a prestar el ser- 
vicio que se requiera. Ahora bien, con el propósito de pre- 
servar el equilibrio financiero, las entidades promotoras de 
salud tienen la posibilidad de recobrar contra el Fosyga(14”, 


(C. Const., Sent. T-636, ago. 15/2007. M.P. Humberto Anto- 
nio Sierra Porto). 


(14) Sentencias SU-480 de 1997, T-1120 de 2000, y T-1018 y 
T-935 de 2001, T-578 de 2003, entre otras, 


50666 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Los derechos 
sexuales y reproductivos en la Constitución de 1991 y el 
bloque de constitucionalidad.Los derechos sexuales y re- 
productivos son derechos fundamentales, *(...) pues sexua- 
lidad y reproducción son dos ámbitos diferentes en la vida 
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del ser humano ya que la primera no debe Ser ente, 
lamente como un medio para lograr la segunda Ela, 
ción ha resultado ser una demanda especialmente pa Sep; 
para las mujeres pues el hecho de haber sido daneo 
fundamentalmente como madres ha reducido la tifica 
de su sexualidad a la de la maternidad o al menos pa 
zado esta última sobre la primera. A pesar de Jo anterior UN 
se puede negar que los derechos sexuales y reprog aon M 
están indudablemente relacionados pues la autonomía Clivos 
decisiones reproductivas contribuye a llevar una vida en 
sin rlesgos de embarazos no deseados, lo que quiera 
que cada una de estas categorías posee una definició, yun 
contenido propio pero parten de una base Común. =i 


6. Los derechos sexuales y reproductivos recon 
protegen la facultad de las personas, hombres y mujeres; 
tomar decisiones libres sobre su sexualidad y su Teprod 
ción y otorgan los recursos necesarios para hacer ef 
tal determinación. pa 


EERS 

Esta primera aproximación nos indica que abarcan e 
siones de libertad, que exigen del Estado abstenciones 

también contienen reivindicaciones de tipo prestacional, 

requieren del mismo una actividad concre $ 


0 


obligadas a brindarlas y su forma de financiación 
en cuenta que se debe atender, de modo prioritario; 
nes más lo necesitan, tal y como sucede con todos los dere: 
chos según la jurisprudencia constitucional(2). En esta tar 
tanto el legislador como la administración deberán respetar 
los mandatos constitucionales y los tratados internacionales 
sobre derechos humanos ratificados por Colombia que hacen 
parte del bloque de constitucionalidad (C.N.; art: 93), parao 
cual deben tener en cuenta las interpretaciones que los órga- 
nos autorizados han hecho sobre el alcance de los derechos 
que reconocen estas normas(3)”, (C. Const., Sent.:T-732, 
15/2009. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). = 


ES 
(2) Ver Sentencias T-16 de 2007 sobre el derecho a la sa: 
lud, T-90 de 2009 sobre el derecho a la seguridad 0: 
cial y T-585 de 2008 sobre el derecho a la vivienda dig" 
na, entre otras. i E 
(3) Al respecto ver las Sentencias C-616 de 2001, -130 de 
2002, C-791 de 2002 y SU-623 de 2001. h 


50666-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Los dere c 
reproductivos reconocen y protegen la autodeterminac! 
reproductiva. "7. Con fundamento en la Constitución, lá hea 
prudencia constitucional y los tratados internacionales $0 el 
derechos humanos ratificados por Colombia es posible 2 
mar que los derechos reproductivos reconocen y pio 
(i) la autodeterminación reproductiva y (il) el acceso 


clos de salud reproductiva. GA 
Tanto hombres como mujeres son titulares de estos eel i 
chos, sin embargo, es innegable la particular impo! qi 
que tiene para las mujeres la vigencia de los mismos Je in 
la determinación de procrear o abstenerse de hacer 2 i 
de directamente sobre su proyecto de vida pues 85 P 
cuerpos en donde tiene lugar la gestación y, Ea 
berla ser así, son las principales responsables del CU 
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ij ijas, a lo que se añade el hecho de 

ta criante a oe Me gato Vespojadas del control sobre su 

ue han ta! libertad sobre sus decisiones reproductivas 
: la tamilia, la sociedad y el Estado. i 

f virtud de la autodeterminación reproductiva se re- 

6. EN espeta y garantiza la facultad de las personas de 
comi "ibremente sobre la posibilidad de procrear o no, 
decidit , con qué frecuencia. Ello encuentra su consagra- 
a ativa en el articulo 42 de la Constitución que pres- 
p P “Ja pareja tiene derecho a decidir libre y responsa- 
bie Tie el número de sus hijos” y en el artículo 16, ordinal 
ndo la Convención para la eliminación de todas las formas 
A discriminación contra la mujer (Cedaw, por sus siglas en 
inglés)'5) que reconoce el derecho de la mujer y el hombre a 
decidir libremente sobre el número de sus hijos e hijas y el 
intervalo entre los nacimientos. 

Este derecho reconoce a las personas, en especial las mu- 
jeres, el derecho a estar libres de todo tipo de interferencias 
en la toma de decisiones reproductivas, incluida la violencia 
física y psicológica, la coacción y la discriminación, pues no 
se deben sufrir tratos desiguales injustificados por razón de 
las decisiones reproductivas, sea que se decida tener des- 
cendencia o no (C.N., arts. 13 y 42(0) y Cedaw, art. 11.20). 
Por tanto, se viola el derecho a la autodeterminación repro- 
ductiva cuando se presentan, por ejemplo, embarazos, este- 
rilizaciones, abortos o métodos de anticoncepción forzadosí*) 


(5) - Ratificada por Colombia desde 1982. 

(6) - “La mujer no podrá ser sometida a ninguna clase de dis- 
criminación". 

(7) *1. Los Estados Partes adoptarán todas las medidas apro- 
piadas para eliminar la discriminación contra la mujer 
en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en 
condiciones de igualdad con los hombres, los mismos 
derechos, en particular: (...) 2. A fin de impedir la dis- 
criminación contra la mujer por razones de matrimonio 
o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a 
trabajar, los Estados Partes tomarán medidas adecua- 
das para: a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despi- 
do por motivo de embarazo o licencia de maternidad y 
la discriminación en los despidos sobre la base del es- 
tado civil (...)”, : 

(8) Comisión Interamericana de Derechos Humanos. "Capí- 
tulo VII Los derechos de la mujer” en segundo informe 
sobre la situación de los Derechos Humanos en el Perú, 
Junto, 2000, párr. 26. En el mismo sentido, Comité para la 
eliminación de todas las formas de discriminación con- 
tra la mujer. Recomendación General N 19: La violen- 
Cia contra la mujer, 1992, párr. 22; Comité para la elimi- 
nación de todas las formas de discriminación contra la 
mujer. Recomendación General N? 21: La igualdad en el 
elec y en las relaciones familiares, 1994, párr. 22; 

omité de derechos humanos. “Observación General 19" 
en Naciones Unidas, recopilación de las observaciones 
ellas y recomendaciones generales adoptadas por 
ENS creados en virtud de tratados de Derechos Hu- 
kri HRI/GEN/1/Rev.7, 12 de mayo de 2004; e Infor- 
la d a relatora especial sobre discriminación contra 
ticas Jer, sus causas y consecuencias. Políticas y prác- 
lo Que repercuten en la salud reproductiva de la mu- 
St y contribuyen a la violencia contra la mujer, la cau- 
san o la constituyen, 1999, párr. 52, 


o cuando se solicitan pruebas de esterilización(%) o de emba- 
razol10) para acceder o permanecer en un empleo. 


Además, reconoce que este tipo de decisiones son perso- 
nales, pues “[lla decisión [de la mujer de tener hijos ... no 
debe ... estar limitada por el cónyuge, el padre, el compañe- 
ro o el gobierno"(11), Es por ello que el derecho a la autode- 
terminación reproductiva es vulnerado, por ejemplo, “cuando 
se obliga al marido a dar su autorización para decidir sobre la 
esterilización de la mujer, o cuando se establecen requisitos 
generales para la esterilización de la mujer, como por ejem- 
plo, tener cierto número de hijos o cierta edad, o cuando es 
obligatorio que los médicos y otros funcionarios de salud in- 
formen sobre los casos de mujeres que se someten a abor- 
tos”(12), (C. Const., Sent. T-732, oct. 15/2009. M.P. Humber- 
to Antonio Sierra Porto). 


(9) Comisión Interamericana de Derechos Humanos. Infor- 
me sobre la situación de los Derechos Humanos en Bra- 
sil, 1997, párr. 14. 

(10) Esta Corte ha rechazo (sic) sistemáticamente esta prácti- 
ca. Ver, entre otras, las sentencias T-1002 de 1999, T-472 
de 2002, T-873 de 2005 y T-071 de 2007, entre otras. 

(11) Comité para la eliminación de todas las formas de dis- 
criminación contra la mujer. Recomendación General 
21: La igualdad en el matrimonio y en las relaciones fa- 
miliares, 1994, párr. 22. 

(12) Comité de Derechos Humanos. Observación Gene- 
ral 28: Igualdad de derechos entre hombres y mujeres, 
29/3/2000, párr. 20. 


$0666-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Los derechos 
reproductivos reconocen y protegen el acceso a los servi- 
cios de salud reproductiva. “9. Así mismo, los derechos re- 
productivos reconocen, respetan y garantizan la facultad de 
las personas, en especial a las mujeres, de acceder a servicios 
de salud reproductiva. Estos incluyen, entre otros, (i) Educa- 
ción e información sobre toda gama de métodos anticoncep- 
tivos, acceso a los mismos y posibilidad de elegir aquél de su 
preferencia, prestacion que está reconocida en los articulos 
10013) y 12(14) de la Cedaw y en el artículo 24 de la Conven- 
ción sobre los derechos del niño y la niña(15), 


(13) “Los Estados Partes adoptarán todas las medidas apro- 

piadas para eliminar la discriminación contra la mujer, a 
fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre 
en la esfera de la educación y en particular para asegu- 
rar, en condiciones de igualdad entre hombres y muje- 
res: (...). 
h) Acceso al material informativo específico que con- 
tribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia, 
incluida la información y el asesoramiento sobre plani- 
ficación de la familia" (resaltado fuera de texto). 

(14) "1. Los Estados Partes adoptarán todas las medidas 
apropiadas para eliminar la discriminación contra la mu- 
jer en la eslera de la atención médica a fin de asegurar, 
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, 
el acceso a servicios de atención médica, inclusive los 
que se refieren a la planificación de la familia" (resalta- 
do luera de texto). 

(15) + *1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niño al 
disfrute del más alto nivel posible de salud y a servicios 
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(ii) Interrupción voluntaria del embarazo de forma segu- 
ra en aquellos casos en gue es legall19), sin la exigencia de 
requisitos inexistentes(17). 


(iii) Medidas que garanticen una maternidad libre de 
riesgos en los periodos de gestación, parto y lactancia y 
que brinden las máximas posibilidades de tener hijos sa- 
nos. Al respecto, el artículo 43 de la Constitución prescri- 
be que “durante el embarazo y después del parto [la mu- 
jer gozará de especial asistencia y protección del Estado”. 
Por su parte, el artículo 12 de la Cedaw impone a los Esta- 
dos la obligación de asegurar “a la mujer servicios apropia- 
dos en relación con el embarazo, el parto y el periodo poste- 
rior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere 
necesario, y le asegurarán una nutrición adecuada durante 
el embarazo y la lactancia”. Así mismo, el artículo 24 de la 
Convención de los derechos del niño los obliga a proporcio- 
nar “atención sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las 
madres". 


(iv) Por último, la prevención y tratamiento las enferme- 
dades del aparato reproductor femenino y masculino. Al res- 
pecto, en la Sentencia T-605 de 2007, esta Corte protegió el 
derecho a la salud de una mujer y ordenó a una EPS practi- 
carle una “cirugía desobstructiva de las trompas de falopio y 
retiro de adherencias del óvulo izquierdo”, excluida del plan 
obligatorio de salud, para poner fin a una enfermedad que le 
impedía procrear. Asímismo, en la Sentencia T-636 de 2007, 
con el mismo argumento, se ordenó a una EPS practicar a una 
mujer un examen de diagnostico denominado “cariotipo mater- 
no” con el objetivo de determinar la causa de sus constantes 
abortos espontáneos”. (C. Const., Sent. T-732, oct. 15/2009. 
M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilita- 
ción de la salud. Los Estados Partes se esforzarán por 
asegurar que ningún niño sea privado de su derecho al 
disfrute de esos servicios sanitarios. 

2. Los Estados Partes asegurarán la plena aplicación 
de este derecho y, en particular, adoptarán las medidas 
apropiadas para: (...). 

f) Desarrollar la atención sanitaria preventiva, la orien- 
tación a los padres y la educación y servicios en materia 
de planificación de la familia” (resaltado fuera de texto). 
Ratificada por Colombia en 1991. 

(16). Sobre las hipótesis en las que es legal la interrupción 
voluntaria del embarazo en Colombia ver la Sentencia 
C-355 de 2006. 

(17) Al respecto ver la Sentencia T-988 de 2007. 


$0666-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Los derechos 
sexuales reconocen, respetan y protegen la libertad sexual 
y el acceso a los servicios de salud sexual. “11. En virtud 
del derecho a la libertad sexual las personas tienen derecho 
a decidir autónomamente tener o no relaciones sexuales y 
con quién (Const., art. 16)(8), En otras palabras, el ámbito 
de la sexualidad debe estar libre de todo tipo de discrimina- 


(18) En el caso de los niños y niñas este derecho está so- 
metido a mayores limitaciones debido a su edad. Ver al 
respecto, la Sentencia C-507 de 2004, entre otras. 
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ción(19), violencia física o psíquica, abuso RS 

. y qu Ica, , agr 
ción, de esta forma se proscriben, por ejemplo ono 0 
sexual, la esclavitud sexual, la prostitución forzada2o $ 


ales TeConoca 
'SOnas de ace 
deben inc : 


12. De igual forma, los derechos sexy 
respetan y garantizan la facultad de las pe 
der a servicios de salud sexual, los cuales 
sicamente: 

(i). Información y educación oportuna, veraz E 

0 AA , » COMDlata 
y libre de prejuicios sobre todos los as Pista 
lidad", pactos de la soya, 


(ii) El acceso a servicios de salud sexual de calid: 
permitan atender y prevenir las infecciones, dond que 
medades que afecten el ejercicio de la sexualidagí ye 3 


(iii) Educación e información sobre toda gama de má 
dos anticonceptivos y acceso a los mismos en condici 
de calidad y la posibilidad de elegir aquél de sy prefereren y 
lo cual es un punto de contacto evidente entre los derecha S 
sexuales y reproductivos. ; o 


"13. Como se puede deducir de todo lo anterior; Jas re: 
rrogativas que conceden los derechos sexuales y reproduc: 
tivos son parte de los derechos fundamentales reconocidos 
en la Constitución de 1991 pues especifican las facultades 
que se derivan necesariamente de su contenido en los 4 
bitos de la sexualidad y la reproducción. Por esta ráz 
Declaración de la Conferencia internacional sobre población: 
y desarrollo del Cairo de 1994 indicó que esta categoría de - 
derechos "abarca ciertos derechos humanos que ya están 
reconocidos en las leyes nacionales, en los documento. 
ternacionales sobre derechos humanos y en otros docume 
tos pertinentes de Naciones Unidas aprobados por conse 
so” (principio 4). En este sentido, los derechos sexuales 
reproductivos están implícitos en los derechos fundamen! 
les a la vida digna (arts. 1°y 11), a la igualdad (arts. 13 y 4: 
al libre desarrollo de la personalidad (art. 16), a la informa: 
ción (art. 20), a la salud (art. 49) y a la educación (art. 67) 
entre otros. 


Por lo dicho, y debido a la influencia del derecho inte 
cional de los Derechos Humanos, la jurisprudencia cons 
tucional ha afirmado que los derechos sexuales y reproduc: 
tivos están protegidos por la Constitución de 1991:ya ue 
“han sido finalmente reconocidos como Derechos Humanos, 
y como tales, han entrado a formar parte del derecho con 


(19) Al respecto se pude citar toda la jurisprude € 
tucional en torno a la prohibición de discrimina 
las personas homosexuales. Ver la Sentencia 6” 
2009, ; 
(20) Convención interamericana para preve 
erradicar la violencia contra la mujer (arts. 1. $0 
Ratificada por Colombia en 1996. En el hair 
Convención de los derechos del niño (arts. 19 Y: 
(21) Ver Sentencia T-293 de 1998. : 
(22) Ver Sentencias T-926 de 1999 y T-465 de o 
que se ordena a las EPS demandadas el sua aló 
un hombre de un medicamento para la disfun f 
til y T-143 de 2005 en la cual se ordena â la 
plantación de una prótesis peneana con 138 
gir la misma patología. 


ir, sanciona! 
nir, sanciona, 
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P oporte fundamental de todos los Estados demo- 
cia) fo Const., Sent. T-732, oct. 15/2009. M.P. Hum- 


berto Antonio Sierra Porto). 


mon e 
Sentencia C-355 de 2006. Reiterada por las Sentencias 


a 71-605 de 2007 y T-636 de 2007. 


TA: Véanse sobre los derechos sexuales, las Sentencias 
1.926/99, T-465/2002, T-269/2002, T-143/2005. 


0667 JURISPRUDENCIA.—El concepto de dosis per- 
«1.1. El tema de la dosis personal como criterio para 
despenalizar comportamientos de porte de sustancias estu- 
pefacientes, fue desarrollado a fondo por primera vez en la 
jurisprudencia nacional, en la Sentencia C-221 de 1994 con 
ocasión de la demanda de inconstitucionalidad del literal j) 
del artículo 2° y el artículo 51 de la Ley 30 de 1986. Sin em- 
bargo, previamente, en Casación 4771 de julio de 1991, esta 
Corte estableció los límites para definir esta figura, insertada 
en nuestro sistema jurídico desde el año 1986, afirmando que 
“no será dosis personal la que ‘exceda’ de la cantidad que de 
modo expreso se señala, tampoco la que aún por debajo del 
tope fijado, no se halle destinada al “propio consumo, ni la 
que tenga por destinación su distribución o venta”. 


El literal j) del artículo 2° de la Ley 30 de 1986, define la 
dosis personal como (...). 


Como ha quedado visto, los límites de ilicitud penal en lo 
que a porte, tráfico o fabricación de estupefacientes se re- 
fiere, se define así: “cuando se trata de cantidades de dro- 
gas ilegales, comprendidas inclusive dentro del concepto de 
la dosis personal, destinadas no al propio consumo sino a la 
comercialización o, por qué no, a la distribución gratuita, la 
conducta será antijurídica pues afecta los bienes que el tipo 
penal protege; lo que no acontece cuando la sustancia (aten- 
diendo obviamente cantidades insignificantes o no despropor- 
cionadas), está destinada exclusivamente al consumo propio 
de la persona, adicta o sin problemas de dependencia, even- 
to en el que no existe tal incidencia sobre las categorías ju- 
rídicas que el legislador pretende proteger” 


3, Las referencias jurisprudenciales a las que se ha ve- 
nido haciendo alusión, corresponden a situaciones materiali- 
zadas antes del Acto Legislativo 02 de diciembre 21 de 2009, 
â través del cual se modificó el artículo 49 de la Constitución 
Política, en orden a prohibir el porte y consumo de sustancias 
pal salvo prescripción médica y establecer una 
: d 5 medidas administrativas pedagógicas, profilácticas 
Pd péuticas para las personas que consuman dichas sus- 

clas, El texto de la norma es del siguiente tenor: 


Lear 48 Articulo modificado por el artículo 1° del Acto 
gislativo 2 de 2009. El nuevo texto es el siguiente: (...). 


lcd de la modificación de la Carta por vía de acto le- 
da ©, en la comunidad jurídica surgió la convicción acer- 
del or de el concepto de dosis personal había desaparecido 
Pete amiento Jurídico, ante la prohibición del consumo y 
ya no se cualquier tipo de sustancia estupefaciente, de donde 

Elo ah la posible afirmar la impunidad de las conductas del 
des nadas a proveerse de la droga en las cantida- 
danmoran el literal j) del artículo 2° de la Ley 30 de 1986 

Ontos ligeramente superiores a aquellas. 


sonal. 


Esta convicción se refuerza con la expedición de la Ley 
1453 de 2011, que modificó el artículo 376 del Código Pe- 
nal, precepto que suprimió la excepción de la dosis perso- 
nal para entrar a penalizar, toda clase de porte de estupe- 
facientes. Veamos: 


“ART. 11.—Tráfico, fabricación o porte de estupefacientes. 
El artículo 376 de la Ley 599 de 2000 quedará así. (...). 


Es claro cómo la prohibición del artículo 49 superior se ve 
materializada y encuentra su desarrollo en la sanción penal 
para todo tipo de porte de sustancias alucinógenas prohibi- 
das, sin distinción de si su destino es para el propio consu- 
mo o para el tráfico y distribución. Aceptar dicha conclusión 
sería tanto como avalar un procedimiento de carácter sancio- 
natorio para el enfermo que padece de adicción a sustancias 
alucinógenas, y por vía de la pena, el Estado exigirle al indi- 
viduo el cuidado de su propia salud, privándolo de su dere- 
cho a la libertad de locomoción cuando ha decidido abando- 
nar la preservación de su salud física y mental, optando por 
el consumo de drogas. 


Considera la Sala que aún con la prohibición constitucio- 
nal de porte y consumo de estupefacientes, el concepto de 
dosis personal no ha desaparecido del ordenamiento jurí- 
dico, pues el literal į) del artículo 2° de la Ley 30 de 1986, 
no ha sido derogado, a pesar de las varias normas que se 
han expedido en orden a tener por lícito su consumo y aho- 
ra por penalizarlo. 


Lo que advierte la Sala es un conflicto entre normas de ca- 
rácter constitucional, a saber, el artículo 49 que prohíbe el 
porte y consumo de lo conocido en nuestra comunidad juridi- 
ca como dosis personal, y el artículo 16 que consagra el de- 
recho al libre desarrollo de la personalidad, por cuya defensa 
y efectividad, desde el año 1994, la Corte Constitucional de- 
claró contraria a la Carta la norma legal, artículo 51 de la Ley 
30 de 1986, que sancionaba penalmente a personas adictas 
a las drogas enunciadas en el artículo 376. f 


Dicha pugna debe resolverse de acuerdo con los paráme- 
tros fijados por la propia Corte Constitucional, cuando seña- 
ló que “se soluciona el conflicto de normas mediante un aná- 
lisis razonable que puede llegar a hacer compatibles ambas 
disposiciones, mediante la aplicación preferente de la norma 
que encarne un mayor contenido axiológico y que, al mismo 
tiempo, no sacrifique el núcleo esencial de la otra disposición”. 
Y también “las posibles incompatibilidades entre las dispo- 
siciones del mismo rango se resuelven, en principio, con la 
aplicación de las reglas de la lógica jurídica tradicional, salvo 
expresa disposición constitucional en contrario”, 


En aplicación de lo anterior, para la Sala la norma superior 
que prohíbe el consumo y porte de estupefacientes como do- 
sis personal interpretada junto con aquel precepto legal que 
establece pena de prisión para esta clase de comportamien- 
tos (C.N., art. 376), implica la anulación del derecho funda- 
mental que consagra el artículo 16 constitucional, pues se 
reprime y sanciona con el castigo más severo (pena de pri- 
sión), la decisión de la persona de abandonar el cuidado de 
su salud individual, elección que corresponde a su fuero in- 
terno y no trasciende en el menoscabo de los derechos de 
los otros miembros de la sociedad, más allá de un mero re- 
proche moral que de ninguna manera puede soportar la im- 
posición de una pena. 
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Como se expuso al principio de este capítulo, las anterio- 
res razones fueron las expuestas en su momento por la Corte 
Constitucional en su Sentencia C-221 de 1994, argumentos 
que continúan vigentes ante la cada día más clara tendencia 
del Estado colombiano de respetar y defender las libertades 
individuales, de allí que cualquier norma, así sea también de 
rango constitucional, que pretenda sancionar el ejercicio de 
ese derecho por conductas que puedan resultar moralmen- 
te reprochables, es contraria a la Constitución e impone del 
operador judicial interpretar el ordenamiento jurídico confor- 
me a esta tendencia. 


Es decir, a pesar de la reforma constitucional a través del 
Acto Legislativo 02 de 2009 y de la modificación del artícu- 
lo 376 del Código Penal mediante el artículo 11 de la ley de 
seguridad ciudadana, es posible tener por impunes las con- 
ductas de los individuos dirigidas al consumo de estupefa- 
cientes en las dosis fijadas en el literal j) del artículo 2° de 
la Ley 30 de 1986, o en cantidades ligeramente superiores 
a esos topes, esto último de acuerdo con el desarrollo de la 
Sala de Casación Penal de la Corte Suprema de Justicia so- 
bre el tema. 


Lo anterior, en razón al respeto al derecho al libre desarro- 
llo de la personalidad, y a la ausencia de lesividad de con- 
ductas de porte de estupefacientes encaminadas al consu- 
mo del adicto dentro de los limites de la dosis personal, pues 
estas no trascienden a la afectación, siquiera abstracta, del 
bien jurídico de la salud pública, el cual es el que principal- 
mente protege el tipo penal descrito en el artículo 376 del 
Código Penal. 


No puede pasarse por alto que la sanción penal contenida 
en los artículos 376 y siguientes de dicho estatuto, es pro- 
ducto del compromiso adquirido por Colombia a través de la 
Convención de las Naciones Unidas contra el Tráfico Ilícito 
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrópicas aprobada me- 
diante Ley 67 de agosto 23 de 1993, cuyo proceso de revisión 
constitucional se hizo en Sentencia C-176 de 1994, la cual 
impone a los Estados parte, la tipificación de comportamien- 
tos que tengan que ver con el comercio de estas sustancias, 
siendo esta su principal finalidad, más no la sanción para el 
consumidor, pues dicha cuestión se dejó a reserva de cada 
Estado de acuerdo con sus principios constitucionales, sien- 
do lo que se ajusta a nuestro orden interno, aquella posición 
que propende por la no sanción del porte de sustancias por 
parte del adicto para su consumo en las cantidades fijadas 
por nuestro legislador, postura sentada desde el año 1994 en 
la tantas veces mencionada Sentencia C-221. 


: Esta visión fue el punto de partida para que la Corte Cons- 
titucional en su Sentencia C-420 de 2002, al hacer el análisis 
de constitucionalidad de todas las normas que tipificaban el 
tráfico de estupefacientes, frente a una demanda que consi- 
derada necesaria la despenalización del narcotráfico, realiza- 
ra su análisis respecto del grado de dañosidad del comercio 
de estas sustancias, señalando que era legítima su tipifica- 
ción como delito ante la clara afectación de intereses colec- 
livos como la seguridad pública, el orden económico y social 
además de la salud pública. Además por la obligación del Es- 
tado colombiano frente a la comunidad internacional de prohi- 
bir en forma absoluta “la producción, el uso O trálico de esas 
sustancias cuando estos se efectúan con finalidades difere 
tes a las estrictamente médicas o científicas”, le 
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En aquella sentencia, se dejó en claro la conformig 
la Carta de la criminalización de comportamientos (et 
en ese gran conjunto del tráfico de estupefaciente: e 


“En las condiciones expuestas, si bien a Ja Corte dE 
cumbe la determinación del modelo de política A le 
ha de adoptar el Estado colombiano en materia de'n nal E 
fico, si advierte que la penalización del tráfico de Pes eN 
cientes no contraría los fundamentos constitucionaje 
imputación penal en cuanto comprende una gama de de la 
ductas que trascienden el fuero interno de la PE 37: 
que se proyectan en una amplia gama de derech Ona 
nos” (resaltado nuestro). eN0s aj 


y 5 
También cómo la orientación del legislador interno y 
comunidad internacional, no se dirige hacia ej ataque Yen 
minalización del consumidor, sino hacia la neutralizacia: dl 
conductas que trascienden la esfera individual, Para ge f 
tuirse en un verdadero peligro para la comunidad que h 
guna manera pueden ser toleradas. tiva 


Las anteriores razones reafirman la postura de la Corte Ta 
torno a cómo es posible dejar impune el comportamiento del. 
adicto que porta una sustancia para su consumo person de: 
la dosis permitida, sin que ello implique renunciar a la elect 
va sanción penal del tráfico de estupefacientes en todas; 
modalidades”. (CSJ, Sent. 35978, ago. 17/2011. M.P erna 
do Alberto Castro Caballero). y 


NOTA: Veáse casación 23609 de 2007, casación 28105 
de 2008. nicas ; 


§0667-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALII 
Interpretación literal o semántica del inciso sexto de 
lo 49 de la C.N. “5.4.1. Desde el punto de vista lit i 
mántico el apartado demandado del inciso sexto del á 
49 de la C.N. establece que, (...). CS 


5.4.2. Por otro lado, lo que se prohíbe es el porte y cor 
sumo de sustancias estupefacientes y sicotrópicas. Loses: 
tupefacientes” son definidos como “aquellas sustancias nat; 
cóticas que hacen perder la sensibilidad como la morfina: 
la cocaína”. En cuanto a las sustancias sicotrópicas s 
meran en el Convenio de Naciones Unidas sobre sustancias 
sicotrópicas de 1971 y se definen como aquellas sustancia 


que “producen estimulación o depresión del sistema nervio: 

so central y que tienen como resultado alucinaciones, 0.tras = 

tornos de la función motora o del juicio o del comportamiento. 

o de la percepción o del estado de ánimo”. También Se ebe 

resaltar que en la Ley 30 de 1996 —estatuto nacional de 6851 

tupefacientes— se estableció en el literal b) del articulo 2a 

que estupefaciente (...). AA 
5.4.3. En lo que respecta a la definición de. a 

ción”, el Diccionario de la Real Academia Española 1055 

fine como “el vedar o impedir el uso o ejecución: apl 

Este concepto de prohibición se diferenciaría del cons f 

de “penalización” que se define desde el punto de veal 

rídico como “el tipificar como delito o falta una determ ean 

conducta” y desde el uso común como “el imponer una 2 

ción o castigo”. Teniendo en cuenta lo anterior, la:normé z 

Iría en contra del precedente de la Sentencia C-221 dlcid 

y las sentencias de la Corte Suprema sobre antjurl 8 que 

material en la llamada “dosis de aprovisionamiento"; Y f 

no se trataría de penalizar en este caso, sino de prof A 

último se debe resaltar que en esta primera parte 0% 
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xto se establece como excepción de la prohibición, la 
se 


prescripción médica. info, Oo, e 
4. Como se ha advertido, si se tiene en cuenta única- 
E Ja interpretación del apartado demandado, se podría 
mente ue la prohibición del porte y consumo de sustancias 
deducir q jentes y sicotrópicas que se establece en la prime- 
Bis del inciso sexto es absoluta. Sin embargo, como se 
mE n la interpretación sistemática, teleológica y literal, 
A a en cuenta los demandantes la segunda oración que 
no a el inciso sexto que se refiere a que “Con fines pre- 
as y rehabilitadores la ley establecerá medidas y tra- 
laminas administrativos de orden pedagógico, profiláctico 
o terapéutico para las personas que consuman dichas sus- 
tancias” y la tercera Oración QUe indica que, “El sometimien- 
to a esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento 


informado del adicto”. 

5.4.5. La segunda oración del inciso sexto que señala que 
(...). En primer término que se trata de una norma remisoria, 
ya que se establece que será el legislador el que establezca 
las medidas administrativas de carácter preventivo y rehabi- 
litador. En segundo lugar, que dichas medidas solo podrían 
tener un carácter “preventivo” y “rehabilitador”. 


5.4.6. Igualmente que dichas medidas de orden adminis- 
trativo serán de carácter pedagógico, profiláctico o terapéu- 
tico. Teniendo en cuenta las definiciones del Diccionario de 
la Real Academia de la Lengua, por “pedagógico” se entien- 
de “aquellas medidas tendientes a educar o enseñar con cla- 
ridad”; por “profiláctico” se entiende desde el punto de vis- 
ta médico “aquella parte de la medicina que tiene por objeto 
la conservación de la salud y la preservación de la enferme- 
dad", y por “terapéutico” se refiere a “tratamientos emplea- 
dos en diversas enfermedades somáticas y psíquicas que tie- 
nen como finalidad rehabilitar al paciente haciéndole realizar 
las acciones y movimientos de la vida diaria”. Por otra parte, 
la segunda oración del inciso sexto del artículo 49 establece 
que dichos tratamientos y medidas estarán dirigidas a “... las 
personas que consuman dichas sustancias”. 


5.4.7. La última oración del inciso sexto del artículo 49 de 
la C.P. establece que, "El sometimiento a esas medidas y tra- 
lamientos requiere el consentimiento informado del adicto”, 
Sobre esta tercera parte del artículo se presentan dos con- 
ceptos que deben ser interpretados de acuerdo a lo que se 
ha establecido en la jurisprudencia constitucional. En primer 
ugar lo que se refiere al “consentimiento informado” y en se- 
gundo término lo que se entiende por “adicto”. 


Pi En cuanto al “consentimiento informado” la Corte 
dal o noa ha establecido una extensa línea jurispruden- 
tonto re la definición y las características del consentimien- 
le pd cuando se refiere a tratamientos que tienen que 
tonos Pa e del Paciente. El grado de especialización del 
bad 5 e consentimiento informado" que tutela los prin- 
rollo des dignidad humana), de autonomía, de libre desa- 
lo pro iea onalidad, de la libertad individual —manda- 
bi i ate—, de pluralismo, de salud, y de la integridad 
taloa ena pame, ha dado lugar a que la Corte Consti- 
tos subre la ezca a través de la solución de casos concre- 
coto asa este derecho. Por ejemplo, se ha dicho que 
sanas mea conio informado del menor de edad o de las per- 
sontimiont Paces generalmente se obtiene mediante el con- 
ento Informado de los padres y excepcionalmente me- 
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diante fallo judicial; también se ha establecido que cuando 
se trata de intervenciones o tratamientos de carácter invasi- 
vos, riesgosos o de incertidumbre se debe dar un “consenti- 
miento informado cualificado”, en donde la información libre 
e informada sobre el tratamiento o la intervención debe ser 
detallada, formalmente suministrada, sopesada y mantenida 
durante cierto tiempo. 


5.4.9. Este derecho del paciente al consentimiento libre e 
informado también ha sido tutelado por el derecho internacio- 
nal de los derechos humanos, que en la Observación General 
14 emitida por el comité de derechos económicos, sociales 
y culturales, acerca del derecho al disfrute del más alto nivel 
posible de salud, incluye el derecho de las personas a con- 
trolar su salud y su cuerpo y a no ser sometidas a tratamien- 
tos y experimentos médicos no consensuales. 


5.4.10. Finalmente sobre este punto debe tenerse en cuenta 
lo que se estableció en la reciente Sentencia T-452 de 2010, 
en donde se hizo una síntesis sobre el consentimiento in- 
formado. En dicha jurisprudencia se dijo que, 


““no cualquier autorización del paciente es suficiente para 
legitimar una intervención médica: es necesario que el con- 
sentimiento del paciente reúna ciertas características, y en 
especial que sea libre e informado”. En cuanto a lo primero 
—consentimiento libre—, significa que, 'la persona debe to- 
mar su determinación sin coacciones ni engaños. Así, no es 
válido, por haber sido inducido en error, el asentimiento de 
un paciente que es logrado [por ejemplo gracias a una exa- 
geración, por parte del médico, de los riesgos de la dolencia 
y una minimización de los peligros del tratamiento”. Con rela- 
ción a lo segundo —consentimiento informado— la decisión 
“debe fundarse en un conocimiento adecuado y suficiente de 
todos los datos que sean relevantes para que el enfermo pue- 
da comprender los riesgos y beneficios de la intervención te- 
rapéutica, y valorar las posibilidades de las más importantes 
alternativas de curación, las cuales deben incluir la ausen- 
cía de cualquier tipo de tratamiento. Esto implica (...) que, 
debido a que el paciente es usualmente lego en temas médi- 
cos, el profesional de la salud tiene el deber de suministrar 
al enfermo, de manera comprensible, la información relevan- 
te sobre los riesgos y beneficios objetivos de la terapia y las 
posibilidades de otros tratamientos, incluyendo los efectos 
de la ausencia de cualquier tratamiento, con el fin de que la 
persona pueda hacer una elección racional e informada so- 
bre si acepta o no la intervención médica”, 


5.4.11. Por otra parte, en cuanto al concepto de “adic- 
to”, el diccionario de la Real Academia Española establece 
que es aquella persona que “está dominada por el uso de al- 
guna droga o por la afición desmedida a ciertos juegos”. En 
el caso de la adicción a las drogas se habla de farmacode- 
pendencia o drogadicción. En esta materia la jurisprudencia 
constitucional ha establecido desde el año 2002 y en una lí- 
nea jurisprudencial continuada que la “drogadicción es una 
enfermedad que consiste en la dependencia de Sustancias 
que afectan el sistema nervioso central y las funciones ce- 
rebrales, produciendo alteraciones en el comportamiento, la 
percepción, el juicio y las emociones”. i 


5.4.12. Resulta también ilustrativo lo que se est ió 
l ablec 
la Sentencia T-814 de 2008, en donde se dijo que, “la de. 
gadicción crónica es una enfermedad psiquiátrica que re- 
quiere tratamiento médico en tanto afecta la autodetermina- 
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ción y autonomía de quien la padece, dejándola en un estado 
de debilidad e indefensión que hace necesaria la interven- 
ción del Estado en aras de mantener incólumes los derechos 
fundamentales del atectado...”. En esta misma jurispruden- 
cia se citó la Sentencia T-684 de 2002 en donde se estable- 
ció que en materia de adicción a sustancias psicoactivas el 
individuo tiene derecho a ser beneficiario de los programas 
de salud que ofrece el Estado. En dicha sentencia se dijo 
que, “Es claro que dentro de nuestro Estado social de dere- 
cho existe este mandato de optimización a favor de las per- 
sonas con estado de debilidad psíquica en virtud de su dro- 
gadicción crónica”, 

5.4.13. Del mismo modo en la Sentencia T-814 de 2008 
se indicó que, 


“es dable afirmar que quien sufre de fármacodependen- 
cia es un sujeto de especial protección estatal, pues a la luz 
de la Carta Política y de la jurisprudencia constitucional, se 
trata de una persona que padece una enfermedad que afec- 
ta su autonomía y autodeterminación, pone en riesgo su in- 
tegridad personal y perturba su convivencia familiar, laboral 
y social. Así las cosas la atención en salud que se requiera 
para tratar efectivamente un problema de drogadicción cró- 
nica, debe ser atendida por el Sistema integral de seguri- 
dad social en salud, bien a través de las empresas promo- 
toras de salud de los regimenes contributivo y subsidiado o 
mediante instituciones públicas o privadas que tengan con- 
venio con el Estado” 


5.4.14. Finalmente, como se recordó en la Sentencia T-1116 
de 2008, en el plan nacional de salud pública adoptado por 
el Decreto 3039 de 2007, se dijo que la adicción a sustancias 
psicoactivas es un problema de salud pública, que en las eta- 
pas de prevención y tratamiento, involucran en su prestación 
al nivel nacional, los entes territoriales y las EPS. 


5.4.15. Teniendo en cuenta lo anterior se puede concluir 
nuevamente que desde una interpretación literal del aparta- 
do demandado, hay lugar a inferir que la prohibición del por- 
te y consumo de sustancias estupefacientes y sicotrópicas, 
salvo prescripción médica, que en un principio parece como 
absoluto, podría estar limitado ya que se establece que es- 
tas medidas de índole administrativo se establecerán sola- 
mente con fines preventivos y rehabilitadores de orden pe- 
dagógico, profiláctico o terapéutico para las personas que 
consuman dichas sustancias y que el sometimiento a esas 
medidas y tratamientos requiere el consentimiento informa- 
do del adicto, circunstancia que atenuaría la prohibición sin 
limitaciones del porte y consumo de estas sustancias, So- 
bre estas posibilidades interpretativas, nuevamente, nada 
dijo la demanda. 


5.5, Conclusiones sobre la interpretación sistemática, 
teleológica y literal. 


5.5.1. Una vez analizado el apartado demandado desde 
el punto de vista sistemático, teleológico y literal, se puede 
concluir que la prohibición que se establece, que en un pri- 
mer momento parece de carácter absoluto, se limitaría o res- 
tringiría, ya que las medidas administrativas de carácter pe- 
dagógico, terapéutico y profiláctico solo se podrían dar con el 
consentimiento informado del adicto”. (C. Const., Sent. C-574 
jul. 22/2011. M.P. Juan Carlos Henao Pérez), 


[$0668 a 0675] Reservados, 
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PROTECCIÓN AL NIÑO MENOR DE UN Aj 


$0676 ART. 50.—Todo niño menor da 
que no esté cubierto por algún tipo de prote un añ 
de seguridad social, tendrá derecho a recibio 
ción gratuita en todas las instituciones da Pa 
reciban aportes del Estado. La ley reglamó E ] 
materia ($ 3486). 'antará la 

NOTA: Véase lo pertinente a tratados internacionales”. 


3 n 
pecto a la protección del menor de un año en los pea 
niño, derecho a la salud, tao 


50677 DOCTRINA.—Atención médica y hi 
“Los constituyentes de 1991 han querido con esa De 
amparar el segmento más débil y vulnerable de la població, 
de los niños menores de un año de edad, con un mecanismo, 
traordinario en materia de atención médica y hospitalaria pe 


En la discusión de esta iniciativa se puso de presente 
según innumerables estudios, los Índices más alíos de mor 


talidad infantil se presentan antes de cumplirse el primer añ 
de vida, y son ocasionados en la mayor parte de los'casos pô 
infecciones gastrointestinales y de las vías respiratorias rela 
cionadas con la falta de agua potable y alcantarillado; es de 
cir, con la pobreza. ee 

La obligación que en esta norma se impone a todas lás Ins. 
tituciones de salud de prestar atención gratuita a los niños ies > 
ne tres condiciones o restricciones: los niños no deben haber 
cumplido el primer año de edad; debe tratarse de niños que n 
estén incluidos en ningún tipo de protección o sistema de se 
guridad social; las instituciones de salud obligadas son sólo. 
aquellas que reciban aportes del Estado. , ae 

La ley que reglamente la materia deberá aclarar lo que para 
efectos de esta norma se entiende por “aportes” del Estado 
siendo en todo caso claro que el Estado comprende el sector 
público, en todos sus niveles territoriales y sus respectivas E 
tidades descentralizadas. E 

Ahora bien, consideramos que el concepto de aportes 
cunscribe el alcance de esta disposición a aquellas institu 
nes de salud cuyo patrimonio esté constituido, de manera pef: 
manente con recursos provenientes del erario. Contribuciones 
de carácter transitorio, como por ejemplo ingresos contractuales 
originados en fondos públicos, no convertirían a las entidades 
contratistas en sujetos de la disposición constitucional. 

La ley debe, igualmente, precisar los servicios que que: 
dan comprendidos en la “atención” a que se refiere el precei 
to constitucional, teniendo en cuenta que su definición de SE 
ser razonable y equilibrada, para que por el lactor de lose 
tos no se convierta en una amenaza para la subsisten den 
las instituciones privadas de salud, muchas de las cudo, 1 
en una crónica situación de déficit". (LLERAS DE LA FUEL 
Carlos. Interpretación y génesis de la Constitución de jo dé 
bia. Departamento de publicaciones, Cámara de Comerc” 
Bogotá, 1992; pág. 150). 


LAN 
$0678 COMENTARIO.—Protección inmediata. db ; 
el artículo 50 constitucional, remite a la ley, no puo rasta 19 z 
se que el derecho que consagra, queda suspendido artici: 
to la ley no lo reglamente. Los derechos de los niños, Y Frants y 
larmente el derecho a la salud que en niños tiene Imp $ 
repercuslones frente al derecho a la vida, no puede conex" 

de la voluntad del legislador, Así las cosas, la evidente 217 
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erecho con el derecho consagrado en el artícu- 
e su protección deba ser inmediata y que pueda 
te la acción de tutela. 


[§0679 a 0685] Reservados, 


dad de este d 
jo 44, hace que St, 
ser invocada median 


DERECHO A VIVIENDA DIGNA 


0686 ART. 51.—Todos los colombianos tienen 


derecho a vivienda digna. , 

El Estado fijará las condiciones necesarias para ha- 
cer efectivo este derecho y promoverá planes de vi- 
vienda de interés social, sistemas adecuados de fi- 
nanciación a largo plazo y formas asociativas de 
ejecución de estos programas de vivienda ($ 0572-9, 


0816, 0966, 3489). 

NOTA: Normas internacionales concordantes: 

—Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales 
y Culturales, Ley 74 de 1968, artículo 11, derecho a vivien- 
da adecuada. 

—Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de 1991, 
arlículo 27 ($ 0587-26). 

— Convención sobre el estatuto de refugiados, Ley 35 de 
1961, artículo 21. 

—Convenios de la Organización Internacional del Traba- 
jo ($0707). 

Desarrollo legal de la norma: 

—Orientación de recursos del sistema financiero a la vivien- 
da de interés social: decretos 663, 765 y 1971 de 1993. 


—Ley 546 de 1999, artículo 29, destinación de subsidios a 
la vivienda de interés social subsidiable. - 


[50687] Reservado. 


$ 0688 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho a la 
vivienda es un derecho objetivo que requiere desarrollo le- 
gal. “El derecho a la vivienda digna consagrado en el artículo 
51 de la Constitución Política al igual que otros derechos de 
contenido social, económico o cultural, no otorga a la perso- 
na un derecho subjetivo para exigir del Estado en una forma 
directa o inmediata su plena satisfacción. En efecto, el pre- 
cepto constitucional citado establece que “El Estado fijará las 
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho” lo 
cual necesariamente implica por razones de índole material y 
est que dichas condiciones no pueden lograrse con la 
leis] f ad que fuere deseable y, por ende, que sería vana pre- 
ih ka que la efectividad de este derecho con tan loable 
mento n consagrada por el constituyente se hiciere plena- 
nop ra: para todos los colombianos en corto o media- 
do Uron or ello, el mismo articulo 51 dispone que el esta- 
adecuad MEL planes de vivienda de interés social, sistemas 
de ej S de financiación a largo plazo y formas asociativas 

ecución de estos programas de vivienda. 


4 a Ele constitucionales de desarrollo progresi- 
efectos un e el caso del derecho a la vivienda, sólo producen 
terlales que bah cumplan ciertas condiciones juridico ma- 
erechos no son en posibles, por lo que en principio dichos 
de acción rie de protección inmediata por vía 
ciones antes sñelida n embargo, una vez dadas las condi- 


S, el derecho toma fuerza vinculante y 


A 
vo, 


sobre su contenido se extenderá la protección constitucional, 
a través de las acciones establecidas para tal fin. 


Así entonces, el derecho a la vivienda digna es más un 
derecho de carácter asistencial que debe ser desarrollado 
por el legislador y promovido por la administración, de con- 
formidad con la ley para ser prestado directamente por ésta 
o a través de entes asociativos creados para tal fin, previa 
regulación legal”. (C. Const., Sent. T-251, jun. 5/95. M.P. 
Vladimiro Naranjo Mesa). 

NOTA: En este mismo sentido se pronunció la Corte Consti- 
tucional en la Sentencia T-258/97, M.P. Carlos Gaviria Díaz. 


$0689 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho a la 
vivienda digna. “(...) consiste en la “posibilidad de disponer 
de un sitio de vivienda propio o ajeno en el cual se pueda 
realizar de manera digna un proyecto de vida”. Su protección 
por vía de tutela no procede en consideración a la calidad de 
propietario sobre el lugar de vivienda. Es un derecho de na- 
turaleza prestacional, susceptible de adquirir rango de dere- 
cho fundamental, por el factor de conexidad, o porque quien 
posee la vivienda, es sujeto de especial protección constitu- 
cional o se encuentra en circunstancias particulares de de- 
bilidad manifiesta”. (C. Const., Sent. T-573, jul. 15/2010. M.P. 
Juan Carlos Henao Pérez). 


$0690 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derecho a la vi- 
vienda digna, es un derecho de segunda generación. “Los 
derechos económicos y sociales en general, se caracterizan 
por ser derechos individuales y no necesariamente colecti- 
vos, patrimonializables en algunas ocasiones, en la medida 
en que las prestaciones que representan puedan ser valo- 
radas pecuniariamente, y por tener como fin la redistribu- 
ción de la riqueza, estos derechos se clasifican como de se- 
gunda generación(15), 


Al respecto, señaló la Corte en la Sentencia T-251 de 1995: 
*(...)”. En la Sentencia T-258 de 1997, la Corte sostuvo: 


“La Constitución señaló el derecho que tiene toda perso- 
na para acceder a la vivienda en condiciones dignas. Dicho 
derecho, que se cataloga como de segunda generación y 
que se sitúa junto con otros derechos de carácter económi- 
co, no tiene la protección inmediata que le puede brindar 
la acción de tutela, pues en su condición de derecho asis- 
tencial, le corresponde al Estado la obligación de desarro- 
llar planes de vivienda, ya sea directamente o por medio de 
contratos con particulares, todo de acuerdo con la ley. Por 
tal molivo, las condiciones jurídicas, económicas y materia- 
les son las que determinarán la efectiva materialización de 
tal derecho”. (C. Const., Sent, T-573, jul, 15/2010. M.P. Juan 
Carlos Henao Pérez). 


(15) *(...) el desarrollo de los derechos de contenido presta- 
cional es básicamente progresivo y, en principio, está 
atribuido al legislador, as! como, por vía reglamentaria, 
al ejecutivo” (Sent. T-602/2003). 


50691 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho a 
la vivienda digna alcanza la categoría de derecho funda- 
mental por el factor de conexidad. “5. Lo anterior no signi- 
fica, que por ello la Corte haya considerado que la procedi- 
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bilidad del amparo a la vivienda digna deba desconocerse 
de tajo; en ciertos casos, el derecho a la vivienda digna al- 
canza la categoría de derecho fundamental por el factor de 
conexidad!(16) (cuando otro derecho fundamental se ve afec- 
tado), o cuando la persona que acude a la instancia judicial 
de tutela, es un sujeto de especial protección constitucional 
(arts. 44 y 46 superiores), o se encuentra en situación de de- 
bilidad manifiestal17), 


Así se pronunció la Corte en la Sentencia T-585 de 2008: 
“Cuando la protección del derecho a la vivienda digna sea 
solicitada al juez de tutela, dicha autoridad no podrá sin más 
desconocer la procedibilidad del amparo valiéndose del su- 
puesto carácter no fundamental del derecho, así como tam- 
poco será apropiado que recurra al criterio de la conexi- 
dad para negar la admisibilidad del amparo. Corresponderá 
de acuerdo con lo anteriormente expuesto, identificar —en 
atención a las circunstancias del caso concreto— si la pre- 
tensión debatida en sede de tutela hace parte de la faceta 
de defensa o de prestación del derecho, para en este último 
caso limitar su intervención a aquellos supuestos en los cua- 
les se busque la efectividad de un derecho subjetivo previa- 
mente definido o en los que pese a la inexistencia de tal defi- 
nición, la protección constitucional resulle necesaria de cara 
a las circunstancias de debilidad manifiesta en las que se 
encuentran sujetos que en razón de sus condiciones físicas, 


(16). T-801 de 1998: “Los derechos fundamentales por co- 
nexidad son aquellos que no siendo denominados como 
tales en el texto constitucional, sin embargo, les es co- 
municada esta calificación en virtud de la íntima e ines- 
cindible relación con otros derechos fundamentales, de 
forma que si no fueran protegidos en forma inmediata 
los primeros se ocasionaría la vulneración o amenaza 
de los segundos”. Algunos ejemplos son: En la Senten- 
cia T-1091 de 2005 la Corte concedió el amparo como 
mecanismo fransitorio, en conexidad con los derechos 
fundamentales al mínimo vital y al debido proceso, de 
una mujer en estado de invalidez, cuyo inmueble había 
sido embargado y rematado en un proceso ejecutivo 
adelantado por la corporación de ahorro y vivienda. En 
la Sentencia T-473 de 2008 la Corte concedió la acción 
de tutela para proteger el derecho a la vivienda digna o 
adecuada, en conexidad con el derecho a la vida digna 
y a la tranquilidad, por cuanto las autoridades distrita- 
les habían dictaminado un riesgo inminente de desliza- 
miento en los terrenos donde había sido construido el 
inmueble donde vivía la actora con sus hijos. Ver tam- 
bién la Sentencia T-754 de 2006. 

(17) En la Sentencia T-919 de 2006, la Corte tuteló el dere- 
cho a la vivienda digna de una familia desplazada en 
una situación de particular indefensión y vulnerabilidad 
pues dentro de la misma había una menor portadora del 
VIH. En la Sentencia T-585 de 2008, el amparo fue con- 
cedido a un peticionario con pérdida severa de la ca- 
pacidad laboral, sin ingresos estables y a cargo de dos 
ninas y su padre porque les había sido negada la inclu- 
sión en un programa de reubicación de familias. En la 
Sentencia T-036 de 2010, la Corte encontró vulnerados 
los derechos a la vivienda digna en conexidad con los 
derechos a la vida e integridad física de Una familia, por 
omisión de la alcaldía del municipio de reubicarla en al- 
bergue transitorio. : 


§0691 


mentales o económicas requieren la es 
Estado”. 


6. Igualmente, el derecho a la vivienda digna 
tegido por la Corte; independientemente de 
pietario que en sentido legal pueda tener el 
derecho. Lo que la Corte ha dicho, exactam 
el contrario, la vivienda digna se proyecta s 
humana de disponer de un sitio de viviend ioo a 
no, que reviste las características para po ; ajo- 
nera digna el proyecto de vida” iah- 5 (eos alzar de ma. 


. Const., S 
jul. 15/2010. M.P. Juan Carlos Henao Pérez). Sent T57, 


pecial Protección del 


sido pr. 
la calidag de p vi 
afectado Sobre > ; 
ente, es que, "por 


obre la neces; 
- MECesi, 
a Sea propio 2d 


(18) Sentencia T-958 de 2001. 3 
[50692 a 0694] Reservados 
DERECHO A LA RECREACIÓN + 


„50695 ART. 52.—Modificado. A.L. 2/2000, an, 
1°. El ejercicio del deporte, sus manifestaciones re: ` 

creativas, competitivas y autóctonas tienen como fun- 
ción la formación integral de las personas, preservar y A 
desarrollar una mejor salud en el ser humano + 


El deporte y la recreación, forman parte de la edu. 
cación y constituyen gasto público social. 12:2% 


Se reconoce el derecho de todas las personas a | 
recreación, a la práctica del deporte y al aprovecha: 
miento del tiempo libre. irak 


El Estado fomentará estas actividades e inspecci 
nará, vigilará y controlará las organizaciones deporti 
vas y recreativas cuya estructura y propiedad deberá 
ser democráticas ($0586, 0816, 0830, 3435) $ y 


NOTAS: 1. El artículo constitucional modificado dispon 


“ART. 52.—Se reconoce el derecho de todas las pe 
a la:recreación, a la práctica del deporte y al aprovech 
to del tiempo libre. z ia 


El Estado fomentará estas actividades e inspeccionará 
organizaciones deportivas cuya estructura y propiedad debe 
rán ser democráticas”, E 


2. Normas internacionales concordantes: 


—Declaración universal de derechos humanos, artc 
derecho a la recreación ($7034). 


3. Desarrollo legal de la norma: 
—Ley 49 de 1993. Régimen disciplinario del deporte. 


— Tribunal Nacional del Deporte: reglamento, Resolució rm 
de 1992, expedida por el Ministerio de Educación. ..-.: 


—Ley 582 de 2000. Definición del deporte asociado dra 
sonas con limitaciones físicas, mentales o sensoriales Y mon- 
ma la Ley 181 de 1995 y el Decreto 1228 de 1995. Reg! 
tada por el Decreto 641 de 2001. ap 

—Ley 613 de 2000. Declara a la disciplina del tejo.°? 
deporte nacional, pati 


— Ley 845 de 2003. Por la cual se dictan normas do g99y 
ción y lucha contra el dopaja, se modifica la Ley 49 
se dictan otras disposiciones. 
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A A 


04. Por medio de la cual se institucionaliza 
el mes de septiembre de cada año como Día 
te, la Recreación y la Educación Física, 


—Ley 912 de 20 


d 
lercer domingo 
e ional del Depor 


INCENTIVOS ECONÓMICOS 
A DEPORTISTAS Y ENTRENADORES 


50696 L. 1389/2010. 


= ir de la vigencia de la presente ley se reco- 

y ein ads económicos a los deportistas 
no nadores medallistas en juegos olimpicos, juegos pa- 
pen os, juegos sordo olímpicos, eventos del ciclo olímpi- 
e aralímpico y campeonatos mundiales, con cargo al pre- 
Sussi del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, 


de conformidad con el reglamento que para el efecto expida 
dicha entidad. i ; 

PAR.—Los incentivos a que hace referencia el artículo 12 
de la presente ley deberán incrementarse anualmente, cuan- 
do menos en los mismos porcentajes en que se reajuste el sa- 
lario mínimo legal. 


50697 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La recreación es 
una actividad inherente al ser humano. “Después de la nu- 
trición, salud, educación, vivienda, trabajo y seguridad social 
la recreación es considerada una necesidad fundamental del 
hombre que estimula su capacidad de ascenso, puesto que 
lo lleva a encontrar agrado y satisfacción en lo que hace y lo 
rodea. En esta medida puede afirmarse también, que la re- 
creación constituye un derecho fundamental conexo con el 
del libre desarrollo de la personalidad, con todas sus impli- 
caciones y consecuencias. 


En virtud de lo anterior se considera hoy que: 


Es un deber social proporcionar a los colombianos de me- 
nores ingresos, las posibilidades mínimas de distensión, dis- 
frute y desarrollo integral de sus potencialidades, mediante el 
otorgamiento de medios y alternativas de recreación. Además, 
se hace necesario brindar a los sectores populares las opor- 
tunidades para lograr una mayor integración, a través de la 
realización de actividades participativas de tiempo libre: Con 
ello se lograría estimular la organización de las comunidades, 
la mutua colaboración de los asociados y la posibilidad de 
acelerar el desarrollo social, mediante el trabajo y la presión 
conjunta por soluciones politicas más efectivas. 


ps recreación es una actividad inherente al ser humano y 

cesaria tanto para su desarrollo individual y social como 
o E Evaluación. Consiste en su sentido etimológico en 
cidad iade pusa; un quehacer que involucra la capa- 
virtud como ra ES ser humano y se cristaliza a través de su 
breen su BRE ductor, como hacedor de su mundo. El hom- 
naturaleza Argh inicial con la naturaleza se enfrenta a una 
esta rel ya creada. Para poder manejar y darle frutos a 

„` Telación el hombre necesita volver a crear. La recrea- 


ción entonces 
cumple una labor definitiva en la adopción del 
ombre a su medio j y 


So ea Te lo que recrea el hombre? El orden del univer- 
za que lo ea tancia se le presenta como la naturale- 
con base en una ao sonaje humano se convierte entonces 

n una aprehensión de la naturaleza, en productor, 


en creador, de 
i » 98.Un orden que y 
cionar en su mundo. que lo ayuda a adaptarse y a evolu 


Una de las manifestaciones más importantes de la recrea- 
ción es el juego. En el se encuentran incluidos todos los 
elementos mencionados anteriormente. Se crea un orden 
determinado en el cual se puede participar, tanto como ju- 
gador como espectador. Se imponen como en cualquier or- 
den unos límites determinados y unas reglas de juego. A tra- 
vés del juego las personas no sólo recrean un orden sino que 
aprenden a moverse en ese orden, a adaptarse a él y a res- 
petar sus reglas. 


La recreación por tanto, cumple un papel definitivo en el 
aprendizaje del individuo como miembro de una sociedad que 
posee su propio orden. Este papel educativo tiene especial 
relevancia cuando se trata de personas cuyo desarrollo es to- 
davía muy precario. Así, la mejor manera como puede ense- 
ñarse a un niño a socializarse es mediante el juego. Es tam- 
bién mediante la recreación que se aprenden las bases de la 
comunicación y las relaciones interpersonales. 


En el contexto constitucional, es claro que la recreación 
cumple un papel esencial en la consecución del libre desa- 
rrollo de la personalidad dentro de un marco participativo- 
recreativo en el cual el individuo revela su dignidad ante sí 
mismo y ante la sociedad. t 


La manifestación lúdica de la recreación posee una vir- 
tud inmensa: la de resolver ansiedades, culpas, frustracio- 
nes, etc., canalizándolas a través de la participación del in- 
dividuo en ella. El hombre moderno sufre diversas tensiones 
que se traducen en impulsos que la persona busca exterio-, 
rizar. Ésta es la forma de llevar a cabo la sublimación de an- 
siedades, culpas y tensiones. La recreación constituye el 
medio de canalizar estos impulsos en una forma no violenta. 
En un país como Colombia, es definitiva la creación de nue- 
vas formas de vida social, no sólo para el alivio de tensiones 
que conducen hacia relaciones de violencia sino como nú- 
cleo de la producción creativa humana donde debe centrar- 
se el desarrollo del individuo””. (C. Const., Sent. T-466, jul. 
17/92. M.P. Ciro Angarita Barón). i 


§0698 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La práctica del 
deporte, la recreación y el aprovechamiento del tiem- 
po libre, derechos fundamentales por conexidad. “El de- 
porte, al igual que la recreación, ha sido considerado por la 
Corte como una actividad propia del ser humano que resul: 
ta indispensable para su evolución y desarrollo, tanto a es- 
cala personal como social. La actividad deportiva cumple 
entonces un papel protagónico en la adaptación del indi- 
viduo al medio en que vive, a la vez que actúa como meca- 
nismo facilitador en su proceso de crecimiento, impulsando 
las Jasos de la comunicación y las relaciones interperso- 
nales, 


En el nuevo orden constitucional, la práctica del deporte, 
la recreación y el aprovechamiento del tiempo libre, se reco- 
noce como un derecho de todas las personas (C.N., art. 52) 
que, no obstante estar ubicado en el marco de los derechos 
sociales, económicos y culturales, adquiere el carácter de 
lundamental por su estrecha conexidad con otros derechos 
que ostentan ese rango. 


(1) >> Cfr. entre otras, las Sentencias T-466 d 
aa e 1992 y C-625 
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: En efecto, en un marco participativo-recreativo, la inclina- 
ción por una determinada práctica deportiva a escala alicio- 
nada o profesional y la importancia que ello comporta en el 
proceso de formación integral del individuo, vincula el depor- 
te con los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a 
la educación e incluso al trabajo cuando su práctica habitual 
se asume como una actividad profesional de la cual se deri- 
va el sustento diario(?), 

La importancia que tiene la actividad recreativa y deporti- 
va en el desarrollo integral del ser humano y en la promoción 
social de la comunidad, la destaca en mayor medida el pro- 
pio ordenamiento superior al reconocer expresamente que 
dicha actividad reviste el carácter de derecho fundamental y 
prevalente en el caso de los niños (art. 44). 

La práctica deportiva, entendida como derecho constitucio- 
nal fundamental, constituye entonces una actividad de inte- 
rés público y social, cuyo ejercicio, tanto a escala aficionada 
como profesional, debe desarrollarse de acuerdo con normas 
preestablecidas que, orientadas a fomentar valores morales, 
cívicos y sociales, faciliten la participación ordenada en la 
competición y promoción del juego y, a su vez, permitan es- 
tablecer las responsabilidades de quienes participan directa 
e indirectamente en tales eventos. Estas reglas, que son ne- 
cesarias para conformar y desarrollar una relación o práctica 
deportiva organizada, se constituyen en fuentes de conducta 
obligatorias en tanto no comprometan el núcleo esencial de 
los derechos fundamentales consagrados y garantizados por 
la Constitución Política”. (C. Const., Sent. T-410, jun. 4/99. 
M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


(2). Cir. entre otras, las sentencias T-466 de 1992, C-625 de 
1996 y C-226 de 1997. 


[50699 a 0705] Reservados. 
DERECHOS DEL TRABAJADOR 


$0706 ART. 53.—El Congreso expedirá el es- 
tatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrá en 
cuenta por lo menos los siguientes principios míni- 
mos fundamentales: 


Igualdad de oportunidades para los trabajadores; 
remuneración mínima vital y móvil, proporcional a la 
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el em- 
pleo; irrenunciabilidad a los beneficios mínimos esta- 
blecidos en normas laborales; facultades para transi- 
gir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; 
situación más favorable al trabajador en caso de duda 
en la aplicación e interpretación de las fuentes forma- 
les de derecho; primacía de la realidad sobre formali- 
dades establecidas por los sujetos de las relaciones 
laborales; garantía a la seguridad social, la capacita- 
ción, el adiestramiento y el descanso necesario: pro- 
tección especial a la mujer, a la maternidad y al tra- 
bajador menor de edad (§ 0570). 


El Estado garantiza el derecho al pago Oportuno y 
al reajuste periódico de las pensiones legales. 


$ 0698 


Los convenios internacionales del 
damente ratificados, hacen parte de 
interna. 


trabajo 
la legi s 


La ley, los contratos, los acuerdos UN 
trabajo, no pueden menoscabar la ibas do 
nidad humana ni los derechos de los trabajado. ; 
(§0496, 0586, 0640, 0728, 0736, 0746 0760. or 
0816, 1191, 2807, 2816). PEA 


NOTA: Normas internacionales concordantes: ; 


— Declaración universal de derechos hu 
derecho al trabajo ($ 7033). 


—Pacto Internacional de Derechos Económicos S 
y Culturales, Ley 74 de 1968, artículo 72, condiciones 
bajo equitativas. 


es 
¿078 
18 


manos, attícul 
iale 


— Convenios de la Organización Internacional dei. 
jo ($0707). AAN 


Desarrollo legal de la norma: 


— Código Sustantivo del Trabajo, decretos 2663 y3 
1950, adoptados por la Ley 141 de 1961 como legislación pe 
manente. ¿Es i 


— Código procesal del trabajo, Decreto 2158 de 1948, adopta 
como legislación permanente por el Decreto 4133 de 1948% 


— Consejo Nacional Laboral, Ley 54 de 1987, 
— Reforma el Código Sustantivo del Trabajo, Ley 50 de 199 


—Modifica algunos artículos del Código Sustantivo 
bajo y dicta normas para apoyar el empleo y ampliar la 
ción social, Ley 789 de 2002. > 159 


— Sistema de Seguridad Social Integral, Ley 100 de 1993 


— Reforma algunas disposiciones del Sistema General 
Pensiones, Ley 797 de 2003. IE, i 


§0707 COMENTARIO.—Convenios Internaciona 
Trabajo. Colombia es miembro de la Organización emee 


ne 59 convenios ratificados y 53 en vigor. Como c 
puede consultarse la página web. http://www.olt 
tor encontrará a continuación la lista de ratificacio 
venios Internacionales del Trabajo, así: ' E 
al 


— Convenio 1/19, por el que se limitan las hor eb 
jo en las empresas industriales a ocho horas diarias Y e 
ta y ocho semanales. Aprobado Ley 129/31; Entrada en, 9 
el 20 de junio 1933. po 


—Convenio 2/19, relativo al desempleo. Aprobado L 
Entrada en vigor el 20 de junio 1933. ina 


— Convenio 3/19, relativo al empleo de las muje 
después del parto. Aprobado Ley 129/31, Entrada 
20 de junio 1933, at 


— Convenio 4/19, relativo al trabajo nocturno de las m er 
Aprobado Ley 129/31, Entrada en vigor el 20 de junio. 


— Convenio 5/19, por el cual se fija la edad mÍnl i 
misión de los niños a los trabajos industriales. APTO lado: 
129/31, Entrada en vigor el 20 de junio 1933. Denune A vir 
de febrero de 2001, el numeral 5° de este convenio, 8 
de la ratificación del Convenio 138. AS 


Ds 
ros antes ho 
en vigot! 
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PA E AS 


119, relativo al trabajo nocturno de los meno- 


—Convenio 6 robado Ley 129/31. Entrada en vigor el 


res en la industria. Ap 
13 de abril 1983. i AS 
venio 7/20, por el cual se fija la edad mínima de ad- 

— Con iños al trabajo marítimo. Aprobado Ley 129/31. En- 
misión de Lor el 20 de junio 1933. Denunciado el 2 de febrero 


oo! cel 72 de este convenio, en virtud de la ratifi- 
de ' 


in del Convenio 138. 
a 8/20, relativo a la indemnización de desempleo 
en caso de pérdida por naufragio. Aprobado Ley 129/31. En- 
trada en vigor el 20 de junio 1933. 
— Convenio 9/20, relativo a la colocación de la gente del mar. 
Aprobado Ley 129/31. Entrada en vigor el 20 de junio 1933. 


e enio 10/21, relativo a la admisión de los niños al traba- 
io plo Aprobado Ley 129/31. Entrada en vigor el 13 de abril 
83 Denunciado el 2 de febrero de 2001, el numeral 10 de este 
convenio, en virtud de la ratificación del Convenio 138. 


— Convenio 11/21, relativo a los derechos de asociación y de 
coalición de los trabajadores agrícolas. Aprobado Ley 129/31. 
Entrada en vigor el 20 de junio 1933. 

—Convenio 12/21, relativo a la indemnización por acciden- 
tes de trabajo en la agricultura. Aprobado Ley 129/31. Entrada 
en vigor el 20 de junio 1933. 


—Convenio 13/21, relativo al empleo de la cerusa en la pintura. 
Aprobado Ley 129/31. Entrada en vigor el 20 de junio 1933. 


— Convenio 14/21, relativo a la aplicación del descanso se- 
manal en las empresas industriales. Aprobado Ley 129/31. En- 
trada en vigor el 20 de junio 1933. 


— Convenio 15/21, por el cual se fija la edad mínima de ad- 
misión de los menores al trabajo en calidad de pañoleros o fo- 
goneros. Aprobado Ley 129/31. Entrada en vigor el 20 de junio 
1933. Denunciado el 2 de febrero de 2001, el numeral 15 de este 
Convenio, en virtud de la ratificación del Convenio 138. 


— Convenio 16/21, relativo al examen médico obligatorio de 
los menores empleados a bordo de los buques. Aprobado Ley 
129/31. Entrada en vigor el 20 de junio 1933. 


— Convenio 17/25, relativo a la indemnización por acciden- 


tes de trabajo. Aprobado Ley 129/31. Entrada en vigor el 20 
de junio 1933. 


— Convenio 18/25, relativo a la indemnización por enferme- 


dades profesionales, Aprobado Ley 129/31. Entrada en vigor 
el 20 de junio 1933. 


P eno 19/25, relativo a la igualdad de trato entre los 
Saa ores extranjeros y nacionales en materia de indemni- 
5 On por accidentes de trabajo. Aprobado Ley 129/31. Entra- 
a en vigor el 20 de junio 1933. 
— Convenio 
naderlas. A 
nio 1933, 


— Convenio 21/26, relati implificaci i 
al , Telativo a la simplificación de la inspec- 
a La emigrantes a bordo de los buques. Aprobado Ley 
+ Entrada en vigor el 20 de junio 1933. 
—Convenlo 22/26, relativo al contrato de enrolamiento de 


la go 
pro? AA Aprobado Ley 129/31, Entrada en vigor el 20 


20/25, relativo al trabajo nocturno en las pa- 
Probado Ley 129/31, Entrada en vigor el 20 de ju- 


—Convenlo 23/26 relati 
> A vo a la repatriación de la gente de mar. 
Probado Loy 129/31, Entrada en vigor el 20 de junlo 1933. 


IRIS 24/27, relativo al seguro de enfermedad de los 
S de la Industria, del comercio y del servicio do- 


méstico. Aprobado Ley 129/31. Entrada en vigor el 20 de ju- 
nio 1933, 


—Convenio 25/27, relativo al seguro de enfermedad de los 
trabajadores agrícolas. Aprobado Ley 129/31. Entrada en vi- 
gor el 20 de junio 1933. 


— Convenio 26/28, relativo al establecimiento de métodos 
para la fijación de salarios mínimos. Aprobado Ley 129/31. En- 
trada en vigor el 20 de junio 1933. 


— Convenio 29/30, relativo al trabajo forzoso u obligatorio. 
Aprobado Ley 23/67. Entrada en vigor el 4 de marzo 1969. 


— Convenio 30/30, relativo a la reglamentación de las horas 
de trabajo en el comercio y las oficinas. Aprobado Ley 23/67. 
Entrada en vigor el 4 de marzo 1969. 


— Convenio 52/36, relativo a las vacaciones anuales pagadas. 
Aprobado Ley 54/62. Entrada en vigor el 7 de junio 1963, 


— Convenio 62/37, relativo a las prescripciones de seguri- 
dad en la industria de la edificación. Aprobado Ley 23/67. En- 
trada en vigor el 4 de marzo 1969. Denunciado el 6 de sep- 
tiembre de 1994, el numeral 62 de este convenio, en virtud de 
la ratificación del Convenio 167. 


—Convenio 80/46, relativo a la revisión de los artículos fi- 
nales. Entrada en vigor el 10 de junio de 1947. 


— Convenio 81/47, relativo a la inspección del trabajo en la 
industria y el comercio. Aprobado Ley 23/67. Entrada en vigor 
el 13 de noviembre de 1967. Excluyendo la parte II. 


— Convenio 87/48, relativo a la libertad sindical y a la pro- 
tección del derecho de sindicación. Aprobado Ley 26/76. En- 
trada en vigor el 16 de noviembre de 1976. 


— Convenio 88/48, relativo a la organización del servicio 
del empleo. Aprobado Ley 37/67. Entrada en vigor el 31 de oc- 
tubre de 1967. i 


— Convenio 95/49, relativo a la protección del salario. Apro- 
bado Ley 54/62. Entrada en vigor el 7 de junio de 1963. 


— Convenio 98/49, relativo a la aplicación de los principios del 
derecho de sindicación y de negociación colectiva. Aprobado 
Ley 27/76. Entrada en vigor el 16 de noviembre de 1976. 


— Convenio 99/51, relativo a los métodos para la fijación de 
salarios minimos en la agricultura. Aprobado Ley 18/68. Entra- 
da en vigor el 4 de marzo de 1969. 


— Convenio 100/51, relativo a la igualdad de remuneración 
entre la mano de obra masculina y la mano de obra femenina 
por un trabajo de igual valor. Aprobado Ley 54/62. Entrada en 
vigor el 7 de junio de 1963. 


— Convenio 101/52, relativo a las vacaciones pagadas en 
la agricultura. Aprobado Ley 21/67. Entrada en vigor el 4 de 
marzo de 1969. ` 


— Convenio 104/55, relativo a la abolición de las sanciones 
penales por incumplimiento del contrato de trabajo por parte 
de los trabajadores indigenas. Aprobada Ley 20/67. Entrada en 
vigor el 4 de marzo de 1969. 


'— Convenio 105/57, relativo a la abolición del trabajo for 
Aprobado Ley 54/62. Entrada en vigor el 7 de junio de 1968. 


— Convenio 106/57, relativo al descanso semanal en el co- 
mercio y en las oficinas. Aprobado Ley 23/67. Entrada en vi- 
gor el 4 de marzo de 1969. 


— Convenio 107/57, relativo a la protección e in j 
las poblaciones indigenas y otras poblaciones eel 
mitribales en los países independientes, Aprobado Ley e 
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Entrada en vigor el 4 de marzo de 1969. Denunciado el 7 de 
agosto de 1991, el numeral 107 de este convenio, en virtud de 
la ratificación del Convenio 138. 


— Convenio 111/58, relativo a la discriminación en materia 
de empleo y ocupación. Aprobado Ley 22/67. Entrada en vigor 
el 4 de marzo de 1969. 


— Convenio 116/61, por el que se revisan parcialmente los 
convenios adoptados por la conferencia general de la Orga- 
nización Internacional del Trabajo en sus 32 primeras reunio- 
nes, a fin de informar las disposiciones relativas a la prepa- 
ración por parte del consejo de administración de la Oficina 
Internacional del Trabajo, de las memorias sobre la aplica- 
ción de convenios. Aprobado Ley 23/67. Entrada en vigor el 4 
de marzo de 1969. 


— Convenio 129/69, relativo a la inspección del trabajo en 
la agricultura. Aprobado Ley 47/75. Entrada en vigor el 16 de 
noviembre de 1976. 


— Convenio 136/71, relativo a la protección contra los ries- 
gos de intoxicación por benceno. Aprobado Ley 44/75. Entra- 
da en vigor el 16 de noviembre de 1976. 


— Convenio 138/73, sobre la edad mínima de admisión de 
empleo, adoptada por la 58 reunión de la conferencia gene- 
ral de la organización internacional del trabajo, Ginebra Suiza, 
junio 1973. Edad mínina especificada 14 años. Aprobado Ley 
515/99. Entrada en vigor el 2 de febrero de 2001. 


—Convenio 144/76, sobre consultas tripartitas para promover 
la aplicación de las normas internacionales del trabajo. Aprobado 
Ley 410/97. Entrada en vigor el 9 de noviembre de 1999. 


—Convenio 151/78, sobre la protección del derecho de sin- 
dicación y los procedimientos para determinar las condiciones 
de empleo en la administración pública. Aprobado Ley 411/97. 
Entrada en vigor el 8 de diciembre de 2000. 


— Convenio 154/81, sobre la negociación colectiva. Entrada 
en vigor el 8 de diciembre de 2000. 


— Convenio 159/83, sobre la readaptación profesional y em- 
pleo de personas inválidas. Aprobado Ley 82/88. Entrada en 
vigor el 7 de diciembre de 1989. 


— Convenio 160/85, sobre estadísticas del trabajo. Aprobado 
Ley 66/88. Entrada en vigor el 23 de marzo de 1990. De confor- 
midad con el artículo 16, párrafo 2°, del Convenio, los artículos 
7°, 8° y 10 a 15 de la Parte II han sido aceptados. 


—Convenio 161/85, sobre los servicios de salud en el tra- 
bajo. Entrada en vigor el 25 de enero de 2001. 


— Convenio 162/86, sobre utilización del asbesto en condi- 


ciones de seguridad. Aprobado Ley 436/98. Entrada en vigor 
el 5 de enero de 2001, 


— Convenio 167/88 y recomendación 175 sobre seguridad y 
salud en la construcción. Aprobado Ley 52/93. Entrada en vi- 
gor el 6 de septiembre de 1994, 


—Convenio 169/89, sobre pueblos indígenas y tribales en paí- 
ses independientes. Entrada en vigor el 7 de agosto de 1991, 


—Convenio 170/90 y Recomendación 177 sobre la seguridad 
en la utilización de productos químicos en el trabajo. Aprobado 
Ley 55/93. Entrada en vigor el 6 de septiembre de 1994, 


— Convenio 174/93. Prevención de accidentes industriales 
mayores. Entrada en vigor el 9 de diciembre de 1997, 


[90708 y 0709] Reservados, 
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CÓDIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO + 
80710 csT. 


ART. 12—Objeto. La finalidad de este códi 
grar la justicia en las relaciones que surgen e 
trabajadores, dentro de un espíritu de coordi 
ca y equilibrio social. 


80711 csT. 


ART. 13.—Mínimo de derechos y garantías 15... 
ciones de este código contienen el DA de ers dispo 
rantías consagradas en favor de los trabajadores. No i a, 
efecto alguno cualquiera estipulación que afecte o des odua 
ca este minimo. ronoz 


§0712 csT. 


ART. 15.—Validez de la transacción. Es vá 
ción en los asuntos del trabajo, salvo cuando s 
chos ciertos e indiscutibles. 


$0713 cst. 


ART. 21,—Normas más favorables. En caso de co 
duda sobre la aplicación de normas vigentes de trabajo, p 
valece la más favorable al trabajador. La norma que se ad 
te debe aplicarse en su integridad. q 


90 es la de lo. 
ntre patro 08 y 
nación económi. 


lida la tra 
e trate de de 


una especie del derecho a la seguridad social que,“cual 
se verifican los supuestos legales para que se cause, p 
a una persona entrar a gozar de los beneficios de la presta; 
ción económica antes percibida por otra. El derecho a la s 
titución pensional no supone el reconocimiento del derec 


una pensión, sino a la legitimación para remplazar a la per 


$0715 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Principi 
relación laboral. Oportunidad de ganarse la vida. *¿Bas: 
ta sólo la aceptación o escogencia de un cargo sin import 
en qué condiciones este es desempeñado, para pr edi 
existe el cumplimiento del mandato constitucional? 10, por 
contrario, se necesita que la actividad sea desarrollada den 
tro de los parámetros señalados en el artículo 25 de la.C 
ta? Ello lleva a la Sala a preguntarse cuáles son esás te 
diciones dignas y justas sin las cuales la realización de i 
labor resultaría violatoria de los principios que fundan 
toda relación interhumana, sobre todo aquella donde € G 
mento de subordinación es el imperante. > > =: 


Para la Sala esas condiciones que deben estar p! us 
siempre, en toda relación laboral son las enunciadas KoA 
principios mínimos fundamentales en el artículo 53 de la 297 
titución Nacional, a saber: SLA 


“la igualdad de oportunidades para los trabajadores. d 
neración mínima vital y móvil proporcional a la can bilidad E 
calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irf anune e 
de los beneficios mínimos establecidos en las pl cha 
les; facultades para transigir y conciliar sobre derec er 
tos e Indiscutibles; situación más favorable al trabalēc 
caso de duda en la aplicación e interpretación d i 
formales del derecho; primacía de la realidad sobre la 
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cidas por los sujetos de las relaciones labora- 

ntía a la seguridad social; la capacitación; el adies- 
les; gara el descanso necesario; protección especial a la 
rar le maternidad y al trabajador menor de edad”. 
mujer, 


, ración de estos principios permite que el de- 
se bal perl Sen y garantizarse electiva- 
p “en consecuencia no se puede afirmar que se garanti- 
be I acceso a determinada labor. Estos principios hacen 
el pa la relevancia que dentro del estado social de dere- 
ee se le ha dado al trabajo. i 
«Es incuestionable la trascendencia del hecho de que por 
rimera vez se hayan incorporado en la Constitución Nacio- 
nal un conjunto de principios propios del derecho al traba- 
io, lo cual confiere un especial realce a esta materia y refle- 
lala gran importancia que el nuevo estado social otorga al 
asunto laboral””. (C. Const., Sent. T-457, jul. 14/92. M.P. Ciro 


Angarita Barón). 


§0715-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La función pú- 
blica y los principios mínimos laborales. “La prevalencia de 
estos principios debe, así mismo, mantenerse en toda rela- 
ción laboral, incluso en la que surge entre la administración 
y sus servidores. Esto debe ser así, por cuanto la adminis- 
tración como una de las mayores fuentes de empleo no pue- 
de desconocer el valor del trabajo, así como la prevalencia 
de los principios enunciados en el artículo 53 de la Consti- 
tución Nacional. 


Si bien la administración al momento de escoger sus fun- 
cionarios lo hace sobre presupuestos de necesidad del ser- 
vicio y utilidad pública para que determinado empleo sea 
desempeñado, no indica ello que la administración imponga 
su voluntad sobre la persona designada, pues el funciona- 
rio también posee intereses y derechos 'que, si en determi- 
nado momento ceden por la necesidad del servicio, super- 
viven en lo que hace a la igualdad —en las condiciones de 


acceso al servicio—, la libertad y la protección jurisdiccio- 
nal de su patrimonio. 


lidades estable 


La administración no puede unilateralmente entrar a variar 
los derechos de sus servidores. Se encuentra limitada por 
factores tales como la autorregulación sobre forma de vincu- 
lación al servicio, los derechos que a partir de ella se gene- 
a y la forma en que ha de efectuarse el retiro. Es la misma 
ey la que ha establecido los derechos y deberes de que go- 
zan las distintas clases de servidores; ella permite a la admi- 
ación variar algunas condiciones dentro de ciertos limi- 

en lo que hace a la función pública. 


oeno de este contexto el funcionario tiene el derecho de 

cr esde el inicio las condiciones en las que ha de de- 

cia actividad decidiendo libremente si desea o no 

pe O para el cual ha sido designado; por supues- 

ARG ado discutir las condiciones de su ejercicio, pues 
stán establecidas en la ley. 


Aquí no pri NA E 
no eslama la voluntad de la administración porque 


a ente a una íblica si š 
ción pública, carga pública sino ante una fun 


Tal i E 
es modalidades se diferencian en sus implicaciones: 


En la pri i deci r 
teralme elit carga pública— la administración unila- 


ne a determinada persona la obligación d 
eler, p obligac e 
Jercer una actividad, por ejemplo, los jurados de conciencia, 


los jurados en épocas electorales, etc. Designaciones éstas 
que se deben cumplir sin que le sea dado al particular de- 
cidir si desea o no ejercerlas; cargas que por lo mismo, son 
de breve duración y gratuitas, no reportan ventajas patrimo- 
niales ni su ejercicio requiere preparación profesional salvo 
contadas excepciones. 


En cambio, en lo que hace a la función pública existe una 
relación bilateral que no se desvirtúa por el hecho de que el 
ente nominador posea una facultad legal y reglamentaria. Al 
respecto dice Bielsa: 


“en la esfera de la función pública nada obliga al ciuda- 
dano a ser empleado o funcionario. Cuando la ley obliga a ese 
desempeño estamos frente a las llamadas “cargas públicas”. 
Pero cuando para el ciudadano no existe esa obligación es in- 
dudable su libertad de aceptarla o no. Por lo demás no podría 
el funcionario discutir con la administración pública el conte- 
nido de la relación jurídica, ya creada y reglada por el dere- 
cho público, en consideración al interés público””. (C. Const., 
Sent. T-457, jul. 14/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 


80716 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Pensiones legales. “El pago de las pensiones, como todo pago 
de orden laboral, se funda en la idea de retribución por el tra- 
bajo de que tratan los artículos 25 y 53 de la Constitución. 


La inembargabilidad absoluta de los recursos del presupues- 
to general de la Nación afecta particularmente el derecho que 
tienen las personas al pago de las pensiones legales. 


En este sentido el inciso tercero del artículo 53 de la Cons- 
titución establece: 


“El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al re- 
ajuste periódico de las pensiones legales”. 


Y en el inciso final del propio artículo 53 agrega: 


“La ley... no puede menoscabar... los derechos de los 
trabajadores”. 


Y uno de tales derechos, de orden constitucional -que es 
norma de normas, según el artículo 4°, es precisamente el 
derecho al pago oportuno de las pensiones. En esas condi- 
ciones, es claro entonces que la ley que viole este derecho 
adolece de vicio de inconstitucionalidad. 


Ello es incluso más dramático si se consideran los oríge- 
nes de la pensión. 


En efecto, la pensión es una prestación del trabajador re- 
gulada inicialmente por la Ley 6° de 1945, artículo 17, lite- 
ral b), en donde se delinió la pensión vitalicia de jubilación 
como una prestación de “los empleados y obreros naciona- 
les de carácter permanente”. 


En el artículo 18 de aquella misma ley se creó la Caja de Pre- 
visión Social, “a cuyo cargo estará el reconocimiento y pago 
de las prestaciones”. Y en el artículo 19 ibídem se afirma que 
“la Nación garantiza todas las obligaciones de la caja”. 


Asf pues, desde sus orígenes fue claro que, al crearse la 
caja y establecerse la solidaridad de la Nación con ella, lo 
que se buscó fue proteger al trabajador mediante la no res- 
tricción del patrimonio sobre el cual él podía hacer valer sus 
acreencias de orden prestacional. 


La inembargabilidad de los recursos nacionales desvirtúa 
dicho objetivo y hace nugatoria la responsabilidad del nivel 
central del gobierno, pues deja al trabajador abandonado a 
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la suerte que pueda correr ante la liquidez o iliquidez de un 
ente descentralizado. 


Un agravante adicional resulta también de manifiesto si 
se considera la naturaleza jurídica de la pensión. En efec- 
to, ésta constituye un salario diferido del trabajador, fru- 
to de su ahorro forzoso durante toda una vida de traba- 
jo —20 años—. 

En otras palabras, el pago de una pensión no es una dádi- 
va súbita de la Nación, sino el simple reintegro que del ahorro 
constante durante largos años, es debido al trabajador. 


De ahí que el pago inoportuno de una pensión y, peor aún, 
el no pago de la misma, sea asimilable a las conductas puni- 
bles que tipifican los delitos al abuso de confianza y a otros 
tipos penales de orden patrimonial y financiero como quie- 
ra que en tal hipótesis, la Nación, deviene en una especie de 
banco de la seguridad social que rehúsa devolver a sus le- 
gítimos propietarios las sumas que éstos forzosa y penosa- 
mente han depositado. 


Por ello, la imposibilidad de acudir al embargo para obte- 
ner “el pago” de las pensiones de jubilación hace nugatorio, 
además de los derechos sociales, el derecho a la propiedad 
y demás derechos adquiridos de los trabajadores, que pro- 
tege el artículo 58 constitucional. Dicho de otra manera, la 
no devolución de esa especie de ahorro coactivo y vitalicio 
denominado “pensión” equivale, ni más ni menos, a una ex- 
propiación sin indemnización, esto es, a una confiscación, 
la cual sólo está permitida en la Constitución para casos es- 
peciales, mediante el voto de mayorías calificadas en las cá- 
maras legislativas y, paradójicamente, “por razones de equi- 
dad”. (C. Const., Sent. C-546, oct. 1°92. M.P. Ciro Angarita 
Barón y Alejandro Martínez Caballero). 


$0717 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Monto de los sa- 
larios y poder adquisitivo. “Si la constante es el aumento 
del índice de precios al consumidor, donde existe anualmen- 
te inflación de dos dígitos, se altera la ecuación económica si 
se admite un salario nominalmente invariable. Es por ello que 
el salario tiene que mantener su VALOR INTRÍNSECO, esto 
es, su poder adquisitivo. Obviamente, a nivel de las políticas 
macroeconómicas del Estado, este principio no debe ser in- 
terpretado en forma rígida, puesto que debe ser armonizado 
con las otras finalidades que la propia Constitución atribuye 
al Estado en materia económica, tales como la racionaliza- 
ción de la economía, dar pleno empleo a los recursos huma- 
nos y asegurar que todas las personas, en particular las de 
menores Ingresos, tengan acceso a los bienes y servicios bá- 
sicos (C.N., art. 34). El mismo artículo 373 de la Constitución 
Nacional señala como obligación estatal velar por el mante- 
nimiento de la capacidad adquisitiva de la moneda. Esa ca- 
pacidad adquisitiva de la moneda tiene su correlativo en la 
capacidad adquisitiva del salario. 


Luego, hay que lograr un valor en equidad, El artículo 53 
de la Carta habla, precisamente, de la remuneración MÓVIL 
La Corte considera que ese calificativo no sólo comprende 
al salario mínimo sino a todos los salarios puesto que ello 
es una lógica consecuencia de la naturaleza sinalagmáti- 
ca y conmutativa de la relación laboral, prueba de lo cual 
es el reajuste automático de todas I 


as pensiones, Sería ab. 


surdo que al TRABAJADOR PASIVO se le reajustara su pen- 


sión y no se le reajustara su salario al TRABAJADOR ACTI. 
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VO. Por consiguiente, si a un trabajador se Je tia unaa, 
y se mantiene el mismo guarismo por más de un Saa Salari 
de que la cantidad y calidad del trabajo permanece, a Pesa 
fcables, mientras el valor del bien producido aumen inm 
ralmente, en razón de la depreciación de la mone A Nomi 
taría enriqueciendo injustamente el empleador ¿me a, 

del derecho que tiene el asalariado a recibir Jo listos 
no sería correcto en un Estado, donde una de cy 0, ye 
dades esenciales es garantizar la vigencia de un e fi 
to (C.N., preámbulo y art. 2°), para lo cual el Estado + 
facultad de dirigir la economía con el fin de asegurar 
das las personas, en particular los de menores in reso 
gan acceso efectivo a los bienes y servicios básicos C. 
art. 334)”. (C. Const., Sent. T-102, mar.' 13/94: M Pr 
dro Martínez Caballero). oyip elan 


$0718 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Las reco 
ciones del comité de libertad sindical son vinculan f 
derecho interno colombiano. Reiteración de juri 
cía. “Esta corporación tuvo oportunidad de analiza 
raleza y alcances de las recomendaciones dèl comité de 
bertad sindical de la OIT. En efecto, en la Sentencia T-568 4 
199912) la Corte Constitucional estableció el carácter vincu: 
lante de esas recomendaciones, atendiendo a las oblig 
nes contraídas por el Estado colombiano, al suscribir y ratifi 
el tratado constitutivo de la OIT, Para tales efectos diferenci 
entre las recomendaciones emitidas por la OIT y las dë sus ór 
ganos de control. Así, dijo que a diferencia de los conv 
las recomendaciones pronunciadas por la OIT no son norm: 
creadoras de obligaciones internacionales, sino meras 
trices, guías o lineamientos que deben seguir los Estados [ 
tes en busca de las condiciones dignas en el ámbito | 
de sus países); mientras que las recomendaciones. 
órganos de contro! en ocasiones son vinculantes. 


Para una mayor precisión, y como quiera que's 
rará la anterior jurisprudencia, la Sala citará in extenso 
apartes pertinentes de la Sentencia T-568 de '1999. Expre 
só la Corte: . 


“La OIT se manifiesta a través de convenios y recom 
daciones, según el artículo 19 de su constitución. .LaCol 
Constitucional ha reiterado, siguiendo los lineamientos 
carta de la OIT, que a diferencia de los convenios, las 
mendaciones no son normas creadoras de obligacion 
ternacionales, sino meras directrices, guías o lineamien 
que deben seguir los Estados partes en busca de condío 
nes dignas en el ámbito laboral de sus países, 


“Como se explicó atrás, los órganos de control también 
ten recomendaciones y, en ocasiones son vinculantes. 
caso, por ejemplo, de las que profiere la Comisión Inte 
ricana de Derechos Humanos: “La comisión es Compé 


a 


(2) M.P. Carlos Gaviria Díaz. Pronunciamiento rel 
el Auto 078A del 9 de diciembre de 1999, pro! 
la Sala Plena de esta corporación. . 
(3) Sentencias C-562 de 1992, M.P. Jaime San 
tein, C-147 de 1994, M.P. Jorge Arango Mejfa, Y 
- de 1997, M.P, Alejandro Martínez Caballero. Greillos* 
(4) Sentencias C-562 de 1992, M.P. Jaime sanin Grob 
tein, C-147 de 1994, M.P. Jorge Arango Malla, Y ; 

de 1997, M.P, Alejandro Martínez Caballero." 


EEE ribuciones que le confieren los artícu- 
en los paaie AR an Tin pare galitioar cualquier norma 
ios 41 y y interno de un Estado parte como violatoria de 
gel deret nos que este ha asumido al ratificarla o adherir 
las obli DEA Como consecuencia de esta calificación, po- 
a ella i isión recomendar al Estado la derogación o refor- 
qua Panora violatoría..."(6), Por último, “Todos los órga- 
mo h s Estados partes tienen la obligación de cumplir de 
bE la recomendaciones emitidas por la comisión, no 
ns d esta establecer el modo de ejecutarlas a nivel in- 
col siendo por tanto el Estado (...) el que debe deter- 


minar la forma de cumplir con las mismas"(7), 


«El caso que se estudia ahora corresponde al segundo tipo: 
es una recomendación emitida por un órgano de contro! de 
una organización internacional. 


(...). 

“Como se enunció anteriormente, el comité de libertad sin- 
dical es un órgano de control de la OIT; confronta las situa- 
ciones de hecho que se le presentan o las normas internas 
de los Estados, con las normas internacionales aplicables 
según los tratados ratificados por los Estados involucra- 
dos (en este caso, la constitución de la OIT y los convenios 
sobre libertad sindical); luego, formula recomendaciones y 
las somete al consejo de administración(8); ya que este es 
el órgano que puede emitir recomendaciones de carácter 
vinculante según las normas que rigen la organización. (...) 
por tanto, esta recomendación constituye una orden ex- 
presa vinculante para el gobierno colombiano. Colombia 
está obligada, en virtud de su calidad de Estado parte del 
tratado constitutivo de la OIT, a acatar las recomendacio- 
nes del consejo de administración (arts. 24 y ss.)” (negri- 
llas fuera de texto). 


Por lo anterior, las recomendaciones de los órganos de 
control —como las emitidas por el comité de libertad sindi- 
cal en el caso objeto de estudio por la Corte Constitucional 
en la sentencia citada— no son meras directrices, guías o li- 
neamientos que debe seguir el Estado colombiano, sino que 
ellas constituyen una orden expresa vinculante para el Esta- 
do y cada uno de sus órganos, 


Esta obligación surge de los compromisos adquiridos por el 
Estado colombiano en el ámbito internacional. Así, la Constitu- 
Er Política de 1991 establece como un principio fundamen- 
E TE las relaciones exteriores del Estado se fundamentan 
or omita de los principios del derecho interna- 
pda aceptados por Colombia (art. 9%). En ese sentido Co- 
E del la como un principio del derecho internacional 
dae Sto en el articulo 26 de la Convención de Viena de los 

chos de los tratados, aprobada por la Ley 32 de 1985, 


PA NO 


(5) cen Interamericana de Derechos Humanos, CIDH, 
ertas atribuciones de la Comisión Interamericana de 
(6) os Humanos, supra 15, párrato 23, 
aplice Ponsabilidad internacional por expedición y 
15. pan 7 de leyes violatorias de la convención, supra 
0) CIDH, Caso 
, Caso 11,430, México, 15 de octubre de 1996, på- 


malo 102. Informe anual de la Comisión Interamericana 
9 Derechos Humanos, 1996, 


(€) Cir. supra 29 


en el sentido de que “[tJodo tratado en vigor obliga a las par- 
tes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. 


De esa manera Colombia queda sujeta a las obligaciones 
que adquiere en virtud de los tratados y convenios que ce- 
lebra y que son ratificados por el Congreso de la República. 
Los convenios 87 y 98 de la OIT, sobre libertad sindical y de- 
recho de sindicalización, aprobados por el Congreso de la Re- 
pública mediante las leyes 26 y 27 de 1976; deben ser respe- 
tados y cumplidos por Colombia, y obviamente sujetarse a lo 
que dispongan los órganos de control de la Organización In- 
ternacional del Trabajo, a cuyas determinaciones también se 
sujetó, al hacer parte del convenio constitutivo de dicha or- 
ganización". (C. Const., Sent. T-603, jul. 23/2003. M.P. Jai- 
me Araújo Rentería). 


§0719 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Concepto del mí- 
nimo vital. “(...) está compuesto por aquellos “requerimientos 
básicos indispensables para asegurar la digna subsistencia 
de la persona y de su familia”, especialmente en lo relacio- 
nado con su alimentación, vestido, educación, vivienda y se- 
guridad social. Así mismo, la jurisprudencia constitucional 
ha precisado que el mínimo vital es una “institución de jus- 
ticia elemental que se impone aplicar, como repetidamente 
lo ha hecho la Corte Constitucional, en situaciones humanas 
límites producidas por la extrema pobreza y la indigencia 
cuando quiera que frente las necesidades más elementales 
y primarias, el Estado y la sociedad no responden de mane- 
ra congruente y dejan de notificarse de las afectaciones más 
extremas de la dignidad humana"?), 


La atención que le ha prodigado la jurisprudencia a esta ga- 
rantía constitucional no resulta caprichosa ni arbitraria, dado 
que el mínimo vital es un presupuesto básico para el efectivo 
goce y ejercicio de la totalidad de los derechos fundamenta- 
les. Se constituye en una “pre-condición para el ejercicio de 
los derechos y libertades constitucionales de la persona"(3) 
y en una salvaguarda de las condiciones básicas de subsis- 


“tencia, puesto que “sin un ingreso adecuado a ese mínimo 


no es posible asumir los gastos más elementales, como los 
correspondientes a alimentación, salud, educación o vestua- 
rio, en forma tal que su ausencia atenta en forma grave y di- 
recta contra la dignidad humanal*”, (C. Const., Sent, T-651, 
jul. 17/2008. M.P. Clara Inés Vargas Fernández). 


> i 
(1). Ver sentencias T-426 de 1992, T-011 de 1998, T-384 de 
1998 y T-100 de 1999. - 
(2)  SU-225 de 1994. 
(3)  T-772 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa: 
(4) - Sentencia T-818 de 2000. 


$0720 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Criterios para 
establecer el mínimo vital. “De esta manera, la jurispruden- 
cla constitucional en reiteradas ocasiones, ha formulado una 
serie de hipótesis fácticas mínimas, con las cuales es posi- 
ble establecer la vulneración de esta garantía. La Sentencia 
T-148 de 2002 identificó estas subreglas, las cuales fueron 
expresadas de la siguiente manera: 


i. Cuando existe un incumplimiento salarial. 


ii. ` Cuando el incumplimiento 'afecta el mínimo vital del 
trabajador. j : 
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a) - Puede presumirse la afectación al mínimo vital, si el in- 
cumplimiento es prolongado o indefinido. 


b) Se entiende por incumplimiento prolongado o indefinido, 
aquel que se extiende por más de dos meses, con excepción 
de aquella remuneración equivalente a un salario mínimo, 


c) Los argumentos económicos, presupuestales o finan- 
cieros no justifican el incumplimiento salarial. 


d) Aún cuando se comprueben las anteriores hipótesis, 
no se entiende afectado el mínimo vital, cuando se demues- 
tra que la persona posee otros ingresos o recursos con los 
cuales puede atender sus necesidades primarias vitales y 
las de su familia. : 


Como puede observarse, un presupuesto prima lacie ne- 
cesario para que proceda la protección, consiste en que la 
relación existente entre el perjudicado y quien afecta su mí- 
nimo vital sea de carácter laboral. 


Excepcionalmente, y dependiendo de los hechos y circuns- 
tancias del caso concreto sometido a estudio, la Corte ha 
aceptado que la acción de tutela proceda en otros eventos, 
como por ejemplo cuando existe de por medio una relación 
de tipo contractual(%) o cuando medidas de carácter polici- 
vo limitan desproporcionadamente los medios de subsisten- 
cia de un grupo de personas(0)”, (C. Const., Sent. T-651, jul. 
1°/2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernández). 


(5) Cfr. Sentencia T-735 de 1998. En esa ocasión, la Cor- 
te señaló que en un proceso de intervención a una enti- 
dad financiera, puede protegerse el mínimo vital de los 
ahorradores si se llega a comprobar que las medidas 
adoptadas en casos específicos, efectivamente ponen 
en peligro su vida, por ser personas de la tercera edad 
que dicen carecer de recursos para subsistir. 

(6) Cir. Sentencia T-772 de 2003. 


[80721 a 0727] Reservados. 
DERECHO A LA CAPACITACIÓN 


50728 ART. 54.—Es obligación del Estado y de 
los empleadores ofrecer formación y habilitación pro- 
fesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado 
debe propiciar la ubicación laboral de las personas 
en edad de trabajar y garantizar a los minusválidos 
el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones 
de salud ($ 0830, 1321). 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


f — Declaración universal de derechos humanos; articulo 26 
instrucción técnica y profesional generalizada (87036). 


—Pacto Internacional de Derechos Económicos S 
, Socia- 
les y Culturales, Ley 74 de 1968, artículo 7%, formación téc- 
nico profesional. 


— Convención internacional sobre la eliminación d 
ción intern: e tod 
formas de discriminación contra la mujer, Ley 51 de 1981. E 


—Convenios de la Organización Internacion: 
A al del Traba- 


§ 0729 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Dere 
307 NC —Derecho . 
bajo. “El derecho al trabajo implica el derecho a eos 


§ 0720 


empleo, pero ello no quiere decir, como tambi én cd : 
de esclarecerlo la doctrina, que este derecho SS 
prestación y el ofrecimiento necesarios de trabajo a e 

dadano que se halle en condiciones de realizarlo” (area 
Sent. T-446, jul. 8/92. M.P. Fabio Morón Díaz). só on, 


[$0730 a 0735] Resery 


NEGOCIACIÓN COLECTIVA 
EN CONFLICTOS LABORALES 


$0736 ART. 55.—Se garantiza el d 
gociación colectiva para regular las rel 
rales, con las excepciones que señale 


erecho de ne. 
aciones 
la ley. 

Es deber del Estado promover la concertación y los 
demás medios para la solución pacífica de los conf 
tos colectivos de trabajo (§ 0746, 2807). ja 


80737 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALID 
La negociación colectiva no es instrumento residua 
negociación colectiva es inherente al derecho de sindic 
zación y está considerada como el mecanismo idóneo pa 
fijar las condiciones de empleo de quienes están liga 
contrato de trabajo. parias: 


La negociación colectiva no es entonces un instru 
residual para regular las relaciones laborales, sino el instru: 
mento por antonomasia, que desplaza el sistema de fijación 
por el Estado de las condiciones de trabajo. «1: 


Al proponerse en la Asamblea Nacional Constitu nte e) 
mandato constitucional en comento, se ilustró'su razón de ser, 


y 


entre otras, con las consideraciones siguient 7 


derecho y una práctica que consideramos debe hac 
tensiva a todos los trabajadores, incluyendo a los d mz 
pleados públicos, por cuanto es muy negativo`que a; €s 

trabajadores se les siga dando un tratamiento de ciudada: 
nos de segunda categoría con relación a algunos dereer 
laborales. Fomentar el diálogo, la negociación y la concer 
tación en el campo laboral y social, es una buena pré0 
un buen principio, que mucho nos puede contribuir a eN 
trar formas que hoy se viven en Colombia y a consolid 
clima de tranquilidad y paz ciudadana” (Gaceta Constituc! 
nal N°” 45 informe ponencia). ¿SUE 


Como lo airmóla Corte Suprema de Justicia — Sala de 
sación Laboral en Sentencia de febrero 14 de 1980, 185 122 
gociaciones colectivas: 8 


“Son la forma eficaz y pacífica para que quie 
esfuerzo cotidiano puedan lograr su mejoramie colet: 
co y social mediante la celebración de convenciones teas y. 
tivas del trabajo reguladoras de las condiciones Mr inai o 
económicas para la prestación de los servicios subor s falos 
en el establecimiento respectivo. Y constituyen 4 er | 
negociaciones un importante factor de progreso F de ma: 
lación laboral, de suyo más dinámica que la P rop de 103 
terias dilerentes, como tutelar que siempre debo $8% igr” 
derechos de quienes tienen como principal fuente 122 


nes viven del 
nto econolt 


lo de 
sos su trabajo personal”... i 


j inalidad propia de las asociaciones de 
Els en e IERUDOS E ecirar negociaciones co- 
D sobre las condiciones materiales, económicas y jurí- 
lec Ha que debe realizarse el trabajo. 
pe derecho a la negociación colectiva fue establecido en 
tro Código Sustantivo del Trabajo tanto para los trabaja- 
m articulares como para los oficiales, habiéndose este 
ido a rango constitucional en la Carta Política de 1991, 


Los sujetos de la misma relación contractual son de una 
os, asociaciones o los trabajadores no or- 


s sindical : i 
A y, de otra, los empleadores singular o colectiva- 


mente considerados. 

El objeto de las convenciones, convenios o pactos colecti- 
vos ha de ser en todo caso la regulación de asuntos directa 
o indirectamente referidos a las relaciones laborales en los 
distintos sectores de la economia. 


En esta forma y aunque la negociación colectiva no es pro- 
pia de los empleados públicos, lo importante es generar la 
práctica del diálogo y concertación que por muchos años nos 
ha señalado la Organización Internacional del Trabajo —orga- 
nización que sobrevivió a la segunda guerra mundial— como 
una forma de evitar los conflictos laborales y afianzar un cli- 
ma de tranquilidad social y paz ciudadana. 


Síguese también de lo expuesto que la protección del tra- 
bajo no puede en modo alguno conducir a que se desconoz- 
can las diferentes remuneraciones que deben existir entre 
las distintas categorías de empleos dentro de una misma en- 
tidad, por razones de jerarquía, clase de funciones, respon- 
sabilidades que éstas aparejan, calidades exigidas para su 
desempeño, etc.”. (C. Const., Sent. C-112, mar. 25/93.-M.P. 
Hernando Herrera Vergara). 


$0738 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El derecho de negociación colectiva. "4.1. El derecho de 
negociación colectiva se encuentra consagrado en el artícu- 
lo 55 de la Constitucional que garantiza “islas 


La doctrina y la jurisprudencia de esta Corte han recono- 
cido que el derecho de negociación colectiva se encuentra 
analítica y normativamente vinculado tanto a la libertad sin- 
dical como al derecho de asociación sindical consagrado 
en el artículo 39 de la Constitución Nacional(37)”, (C. Const., 
Sent. C-466, mayo 14/2008. Exp. D-7041. M.P. Jaime Araú- 
Jo Rentería) 


AAA A 2 2 


(37) Ver Sentencia 
s C-112 de 1993, C-9 de 1994, C-161 de 
2000 y C-280 de 2007. 


i ESE go UP'SPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
8 las limita erecho de negociación colectiva. “En cuanto 
sujeto el Lam de orden constitucional a las cuales está 
0 55 dispo echo de negociación colectiva, el mismo artícu- 
ley. Sin dea es que esté sujeto a las excepciones que fije la 
0, que cul es claro para la Corte, y asi lo ha reitera- 
de carácter ba ara eston no signilica que cualquier limitación 
Ya que se eo sea constitucionalmente válida y aceptable, 
esencial del aare que dicha limitación no afecte el nucleo 
QUe ser donada de negociación y adicionalmente tiene 
mayo 14/2008. le y proporcional", (C. Const., Sent, C-466, 
08. M.P. Jalmo Araújo Rentería). 


§ 0740 ` JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El Concepto de negociación colectiva. "(...) definido por el 
artículo 2* del Convenio 154 de la OIT antes estudiado, hace 
referencia a todas aquellas negociaciones que tienen lugar 
entre un empleador(es) y los trabajadores a lin de fijar las 
condiciones de trabajo, las relaciones entre empleados-em- 
pleadores, y entre estos y sus organizaciones. 


Así también en nuestra legislación, el concepto de negocia- 
ción colectiva tiene una connotación amplia pues hace refe- 
rencia al surgimiento de un conflicto colectivo de trabajo y la 
correspondiente iniciación de conversaciones, el agotamiento 
de la etapa de arreglo directo —arts. 432 a 436 CST—, pasan- 
do por la eventual declaratoria y desarrollo de la huelga —arts. 
444 a 449 CST-, el procedimiento de arbitramento —arts. 452 
a 461 CST—, hasta el arribo a un acuerdo y la suscripción de 
una convención o pacto colectivo —Título III CST=. 


En este sentido, el concepto de negociación colectiva tie- 
ne por tanto un ámbito de aplicación amplio, de manera que 
abarca todas las negociaciones que se susciten entre el 
trabajador(es) y el empleador(es) a fin de fijar las condiciones 
de trabajo, las relaciones entre ellos y, entre ellos y sus orga- 
nizaciones. En este sentido, el concepto de negociación co- 
lectiva no se agota en los conceptos de pliegos de peticiones 
o de convención colectiva, sino que el primero constituye un 
concepto genérico, y los conceptos de pliegos de peticiones 
y convención colectiva unos conceptos subespecie. 


A este respecto ha dicho esta corporación: 


"5.2. En cambio, la expresión “negociación colectiva” de 
que tratan el Convenio 154 y el artículo 55 de la Carta tiene 
una connotación más amplía, es decir, no se reduce a pliegos 
de peticiones o convenciones colectivas, sino que abarca “to- 
das las negociaciones que tienen lugar entre un empleador, 
un grupo de empleadores o una organización o varias organi- 
zaciones de empleadores, por una parte, y una organización 
o varias organizaciones de trabajadores, por otra, con el fin 
de fijar las condiciones de trabajo y empleo, o regular las re- 
laciones entre empleadores y trabajadores, o regular las rela- 
ciones entre empleadores o sus organizaciones y una organi- 
zación o varias organizaciones de trabajadores, o lograr todos 
estos fines a la vez” (OIT, Convenio 154, art. 2°). 


Además, la negociación colectiva puede tener lugar “en 
el marco de mecanismos o de instituciones de concilia- 
ción o de arbitraje, o de ambos a la vez, en los que parti- 
cipen voluntariamente las partes en la negociación colecti- 
va” (art. 6%, ibíd.). 


lo). 


Se puede afirmar, entonces, que la negociación colectiva es 
el género y la convención colectiva y el pliego de peticiones 
son la especie, y como especie, pueden ser objeto de algu- 
nas restricciones tratándose de ciertos empleados públicos 
que “están al servicio del Estado y de la comunidad” (Carta, 
art. 123) y tienen la enorme responsabilidad de hacer cumplir 
los fines esenciales del Estado, asuntos que están ligados di- 
rectamente al interés general. Sin que tales limitaciones con- 
duzcan al desconocimiento del derecho”(38). 


(38) Sentencia C-1234 de 2005, M.P. Alfredo Beltrán Sierra 
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(...) en el Convenio 154 de la OIT e incorporado a la le- 
gislación colombiana por la Ley 524 de 1999 y el artículo 
55 de la Constitución corresponden a un concepto más am- 
plio que las figuras pliegos de peticiones y convención co- 
lectiva, y la etapa de arreglo directo constituye la primera 
Oportunidad que tienen tanto los trabajadores como los em- 
pleadores para llegar a un acuerdo a partir del pliego de pe- 
ticiones formulado, antes de tomarse la decisión de declarar 
la huelga o de someter las diferencias a un tribunal de arbi- 
tramento, o de convocar un tribunal de arbitramento obliga- 
torio en aquellos casos de servicios públicos esenciales”. 
(C. Const., Sent. C-466, mayo 14/2008. M.P. Jaime Araújo 
Rentería). 


50741 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El concepto de etapa de arreglo directo. “(...) la “etapa de 
arreglo directo” —arts. 432 a 436 CST— es aquella que se 
desarrolla cuando presentado un conflicto colectivo de tra- 
bajo que pueda dar por resultado la suspensión del trabajo, 
o que deba ser solucionado mediante arbitramento obligato- 
rio, los trabajadores presentan al empleador el pliego de pe- 
ticiones que formulan, hasta que se logre un acuerdo, o hasta 
la declaratoria y el desarrollo de la huelga o el sometimiento 
de las diferencias a un tribunal de arbitramento. 


La legislación colombiana prevé en el artículo 434 del Códi- 
go Sustantivo del Trabajo, hoy demandado, el término máximo 
que pueden durar las conversaciones de negociación de los 
pliegos de peticiones durante la etapa de arreglo directo, el 
cual durará veinte (20) días calendario, prorrogables de co- 
mún acuerdo entre las partes, hasta por veinte (20) días ca- 
lendario adicionales”. (C. Const, Sent. C-466, mayo 14/2008. 
M.P. Jaime Araújo Renteria). 


50742 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El concepto de pliego de peticiones. *(...) se refiere de 
otra parte a un mecanismo válido para plantear el conflicto 
colectivo por parte de los trabajadores a los empleadores, 
desde la etapa de arreglo directo, constituyendo un primer 
proyecto de convención colectiva de trabajo. A este respec- 
to ha dicho esta Corte: 


“El pliego de peticiones se ha entendido como una herra- 
mienta válida para plantear el conflicto colectivo, Correspon- 
de a un documento escrito que presentan los empleados al 
empleador, en el que se formulan las peticiones relativas a 
las condiciones de trabajo, o a las diferencias que no están 
sometidas por la ley o convención a un procedimiento distin- 
to, o que no hubieren podido ser resueltos por otros medios. 
Es un proyecto de convención colectiva de trabajo. 


Es sabido que con la presentación del pliego de peticio- 
nes se inicia un conflicto colectivo que puede terminarse con 
la firma de la convención colectiva de trabajo o llegar hasta 
el tribuna! de arbitramento obligatorio para su solución, me- 


diante el laudo arbitral"(39)", (C, Const., Sent. C-466 mayo 
14/2008. M.P. Jaime Araújo Rentería). i 


(39) Sentencia C-1234 de 2005, M.P. Alfredo Beltrán Sierra. 
[50743 a 0745] Reservados, 


$ 0740 


DERECHO DE HUELGA 


80746 ART. 56.—Se garantiza el 
huelga, salvo en los servicios públicos 
definidos por el legislador, 


derecho; e 
esenciales F 


y 


La ley reglamentará este derecho, 


Una comisión permanente integrada 
no, por representantes de los emplead 
trabajadores, fomentará las buenas relaciones] b 
rales, contribuirá a la solución de los conflictos 
lectivos de trabajo y concertará las políticas salaria 
les y laborales. La ley reglamentará su composició 
y funcionamiento (§ 3810). Sia sl 


NOTA: Normas internacionales concordantes: * 


—Pacto internacional de derechos económi 
culturales, L. 74/68, arts. 2.2 y 8.1. d. (80177). 


80746-1 L. 142/94, 


ART. 1*—Ámbito de aplicación de la ley. Esta ley se aplic 
a los servicios públicos domiciliarios de acueducto, alcantari 
llado, aseo, energía eléctrica, distribución de gas combustible, 
telefonía fija pública básica conmutada y la telefonía local m6. 
vil en el sector rural; a las actividades que realicen lás p so 
nas prestadoras de servicios públicos de que trata el artículo 
15 de la presente ley, y a las actividades complementarias de: 
finidas en el capítulo II del presente título y a los otros servi 
cios previstos en normas especiales de esta ley 


$0746-2 L. 142/94, 


ART. 4%—Servicios públicos esenciales. Para los electo 
de la correcta aplicación del inciso primero del artículo 56d 
la Constitución Política de Colombia, todos los servicios pú 
blicos, de que trata la presente ley, se considerarán servicio! 
públicos esenciales. ? 


NOTAS: 1. El articulo 56 constitucional permite y ga 
el derecho de huelga en los servicios públicos, sal 
de carácter esencial, Sy 


2. El presente artículo fue declarado exequible por 
te Constitucional, en Sentencia C-663 de junio 8 de 2000, má 
gistrado ponente Antonio Barrera Carbonell. f 


§0746-3 L. 633/2000. 


ART. 53.—Policía fiscal aduanera y naturaleza jurídica EL 
servicio prestado por la DIAN. Créase al interior de la Disi 
ción de Impuestos y Aduanas Nacionales la Dirección de Fo 
cía Fiscal y Aduanera. Los funcionarios que la compongan P 
drán por delegación expresa del Director General dela 
adelantar procesos de fiscalización y control... Fi. 


Bajo esta misma delegación, la Dirección de Polic 
cal y Aduanera soportará los operativos de contr 08 
que realice la Dirección de Impuestos y Aduanas par ¡ón de 
en el territorio nacional, con la coordinación y sup8lv!$ 
esta última entidad. y 


El Gobierno Nacional determinará la estructura dee i 
va dirección, dentro de los sesenta (60) días siguiente 
gencia de esta ley. és 


PAR.—Para los efectos de la aplicación del Inciso o 
lo 56 de la Constitución Política, el servicio público P 


porel gobier. E 
ores y de log 


cos, sociales y 
y a Mo, e 


AA 


0 artícu 
stado. 
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Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales se defi- 
por la ervicio público esencial, cuyo objetivo es coadyu- 
ne como izai la seguridad fiscal del Estado colombiano y la 
vara gem el orden público económico nacional, mediante la 


dministración y control al debido cumplimiento de las obliga- 
a 


ciones trib 
las operacio 
NOTA: El articulo 53 de la Ley 633 de 2000 fue declarado 
vible por la Corte Constitucional en Sentencia C-404 del 
bajó mayo de 2003, M.P. Álvaro Tafur Galvis “bajo, el enten- 
So qus las funciones de policía judicial que se ejerzan por 
delegación del director de dicha entidad lo serán exclusiva- 
ente en asuntos de competencia de la Dirección de Aduanas 
a Impuestos Nacionales y bajo la dirección y coordinación del 
Fiscal General de la Nación”. 


§0747 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derecho de huel- 
ga. “El derecho de huelga se constituye en una de las más 
importantes conquistas logradas por los trabajadores en el 
presente siglo. Se trata de Un instrumento legítimo para alcan- 
zar el efectivo reconocimiento de aspiraciones económicas 
y sociales que garanticen justicia en las relaciones obrero- 
patronales y un progresivo nivel de dignidad para el traba- 
jador y su familia, cuya consagración constitucional, desde 
la reforma de 1936, ha representado la más preciosa garan- 
tía del ordenamiento positivo para la salvaguarda de los de- 
rechos laborales y para el desarrollo de un sistema político 
genuinamente democrático. 


En la Constitución de 1991, el derecho de huelga adquie- 
re aún más relevancia, partiendo del principio inspirador de 
su preámbulo, que indica como objetivo central del Estado 
y de las instituciones el establecimiento de “un marco juridi- 
co, democrático y participativo que garantice un orden polí- 
tico, económico y social justo”, de la definición plasmada en 
el artículo 1°, en el sentido de que la República de Colombia 
“es un Estado social de derecho (...) fundada en el respe- 
to de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de 
las personas que la integran...”: de los fines esenciales ha- 
cia los cuales el artículo 2° orienta la actividad del Estado, 
entre otros la promoción de la prosperidad general, la garan- 
tía de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
Carta y la fácil participación de todos en las decisiones que 
los afectan; del papel señalado por la misma norma a las au- 
toridades en lo que toca con el cumplimiento de los deberes 
sociales del Estado y de los particulares; de la ya enunciada 
garantía de la asociación sindical como derecho fundamen- 
tal (art. 39); y, claro está, del artículo 56 de la Constitución, 
Que dispone sin ambages la garantía del derecho de huelga 
y ordena la creación de una comisión permanente integrada 
por el gobierno, los empleados y los trabajadores cuyo obje- 
to consiste, entre otros, en fomentar las buenas relaciones 


laborales y en contribuir a la solución de los conflictos co- 
lectivos de trabajo, 


Pero, desde luego, también con arreglo a los principios 
nstitucionales, el derecho de huelga ha de ejercerse den- 
FO del presupuesto del marco jurídico invocado por el preám- 
bulo, atendiendo a la prevalencia del interés general, como lo 
estatuye el artículo 1* de la Carta Política y en el entendimien- 
© de que todo derecho tiene deberes correlativos, como con 
Meridiana claridad se desprende de las disposiciones conte- 
nidas en los artículos 2°y 95 de la Constitución, . 


co 


No se trata, entonces, de un derecho ajeno al sistema ju- 
rídico sino, por el contrario, de un instituto definido por pre- 
ceptos constitucionales y legales dentro de contornos que de 
tiempo atrás ha subrayado la jurisprudencia, en orden a ga- 
rantizar, deuna parte, la eficaz garantía de su legítimo ejer- 
cicio por los trabajadores y de la otra, la defensa del interés 
colectivo, que no puede verse perjudicado por aquél: ambos 
son derechos constitucionales de clara estirpe democráti- 
ca que no tienen por qué provocar, con base en desmesura- 
das concepciones, la ruptura de la normal y armónica con- 
vivencia social. 


Es en concordancia con este criterio, de ningún modo ex- 
traño a las consideraciones del constituyente tanto en 1936 
como en 1991, que la Carta Política en vigor determinó la ga- 
rantía del derecho de huelga como principio general y señaló, 
por razones de interés colectivo, la salvedad de los servicios 
públicos esenciales definidos por el legislador, agregando que 
la ley reglamentará este derecho”. (C. Const., Sent. T-443, jul. 
6/92. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


$0748 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Actividad rela- 
cionada con el manejo, aprovechamiento e inversión de 
los recursos captados al público. Prevalencia sobre inte- 
reses particulares, “De los precedentes textos constituciona- 
les aparece que la actividad relacionada con el manejo, apro- 
vechamiento e inversión de los recursos captados al público, 
atendiendo a su propia naturaleza, reviste interés general y, 
por tanto, no escapa al postulado constitucional que declara 
su prevalencia sobre intereses particulares (C.N., art. 1%, lo 
cual se concreta en el carácter de servicio público que se le 
atribuyó desde 1959 y que, tanto a la luz de la Constitución 
anterior (art. 18) como de la actual (art. 56) —en este último 
caso mientras la ley no defina el concepto de servicios pú- 
blicos esenciales— faculta al ejecutivo para impedir la huel- 
ga en dicha actividad y para convocar tribunales de arbitra- 
mento obligatorios”. (C. Const., Sent. T-443, jul. 6/92. M.P. 
José Gregorio Hernández Galindo). 


[80749] Reservado. 


50750 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La facultad administrativa de declarar la ¡legalidad de la 
huelga es constitucional. “El articulo del Código Sustantivo 
del Trabajo que es objeto de demanda, establece como fun- 
ción del Ministerio del Trabajo, la declarar la ilegalidad de la 
huelga. El actor considera al respecto que al entregarse esta 
facultad a un órgano de la administración, se está restringien- 
do indebidamente el derecho de los trabajadores a la huelga, 
puesto que, por tratarse de un derecho, la decisión corres- 
pondiente debería ser competencia de las autoridades juris- 
diccionales y no de las administrativas. 


El actor yerra, sin embargo, al afirmar que las decisiones 
que se refieren a los derechos de los asociados sólo pueden 
ser asumidas por los jueces. Como se indicó en el análisis 
sobre el poder y la función de policía administrativa, la labor 
administrativa por símisma puede implicar la restricción de 
los derechos de los administrados en casos concretos, con 
el tin de prevenir alteraciones al orden público. 


En el caso de la declaración de la ilegalidad de la huel- 
ga, es particularmente claro que la intervención adminis- 
trativa, no es más que el desarrollo de la función de policía 
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que la Constitución ha radicado en esta rama del poder pú- 
blico. En efecto, todos los elementos que se han esbozado 
como característicos de esta función se encuentran presen- 
tes en este caso: se trata de una restricción de un derecho 
fundamental en un caso concreto; dicha restricción se basa 
en la regulación que de la materia ha hecho el legislador; y 
el objetivo de la actividad administrativa es impedir la altera- 
ción del orden público que podría surgir cuando se subvier- 
ten los cauces que el legislación ha fijado para el desenvol- 
vimiento del conflicto. 


El ejercicio de esta función, al contrario de lo que piensa 
el actor, no es discrecional; como se ha indicado antes, pues 
el funcionario está sometido al marco de la legalidad. La ga- 
rantía de que esto será así, se encuentra precisamente en la 
posibilidad de acudir a los jueces para que revisen la deci- 
sión administrativa. 


En el caso de la declaración de la ¡legalidad de la huel- 
ga, además, los límites dentro de los cuales puede actuar la 
administración son bastante restringidos, lo que hace que la 
decisión ostente más el carácter de reglada que de discre- 
cional. Las causales que pueden servir de sustento a la de- 
terminación están claramente indicadas en el artículo 450 del 
Código Sustantivo del Trabajo, que no ha sido impugnado, y 
ninguna de ellas incluye un término que pueda considerarse 
como totalmente indeterminado (no hay ninguna que señale, 
por ejemplo, que la huelga podrá ser declarada ¡legal cuan- 
do implique la alteración del “orden público”). 


Con base en lo anterior puede concluirse entonces que, al 
asignarse la facultad de declarar la ¡legalidad de la huelga 
a una autoridad administrativa (Ministerio de Trabajo y Se- 
guridad Social) no se restringe indebidamente el derecho de 
huelga, puesto que esta atribución no es más que una forma 
específica de expresión de la función de policía que la Cons- 
titución radica en la administración. Tal potestad, además, 
no comporta una vulneración de la estricta reserva legal que 
la Constitución establece para la regulación del ejercicio de 
este derecho, pues las causales que pueden servir de moti- 
vación a la decisión administrativa sólo pueden ser las que 
el legislador ha señalado, siempre y cuando ellas no vulne- 
ren el núcleo esencial del citado derecho, ni sean de tal mag- 
nilud que lo hagan nugatorio”. (C. Const., Sent. C-432, sep. 
12/96. M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


$0751 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El derecho de huelga y sus limitaciones, “Este análisis es- 
tructural de la norma tiene una gran importancia hermenéy- 
tica, ya que la excepción a la garantía constitucional de un 
derecho debe ser siempre interpretada de manera restricti- 
va, a fin de que ella sea lo menos gravosa posible, De lo con- 
trario, se corre el riesgo no sólo de convertir la excepción en 
regla sino, además, se puede eliminar toda eficacia normati- 
va a la consagración constitucional del derecho, contrarian- 
a e el el de hermenéutico de la “in dubio pro li- 
ertate , el cual se desprende natural 
2” y 5°de la Constitución (...). de eb 
El artículo 56 superior resulta de un 
propia a todo Estado social de derecho, entr 
reconocimiento del derecho de los abla: Ao sd 
suspensiones del trabajo para defender Sus intereses T 
grar un mayor equilibrio en las relaciones laborales y, afk 


a tensión valorativa, 
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lado, la necesidad que tiene el Estado de garantizar la co 
tinuidad en la prestación de ciertos servicios Público pe n: 
ciales, por los graves efectos que su interrupción total esen. 
tener en los derechos de los ciudadanos (...), +++; PO0rla 


En efecto, estamos en presencia de una colisión entre ; 
cipios y derechos fundamentales protegidos por la Cont 
ción. En tales casos, en virtud del principio de efectivid e E 
los derechos fundamentales (C.N., art. 2°), siempre Bt de 
preferir la interpretación que permita la armonización ylac s 
patibilidad de los derechos sobre aquella que imponga quad 
crificio excesivo a alguno de ellos, tal y como esta Corte BH i 
establecido en numerosas oportunidades (...). ns LE 


La lectura del artículo 56 superior muestra también ue la 
Constitución ha establecido una reserva legal estricta en m, va 
teria de huelga. En efecto, la norma no sólo precisa que la le > 
reglamentará este derecho sino que además señala que es ón : 
camente el legislador, es decir el Congreso, quien define cud. a 
les son los servicios públicos esenciales en donde la: huelga f: 
no está garantizada. Esto significa que corresponde:al Con: 
greso establecer el marco regulatorio especifico de la'huel: 
ga en los servicios públicos esenciales, sin que el legislador 
pueda, en esta materia, efectuar remisiones o delegaciones. 
ce esta facultad a otras autoridades”. (C. Const., Sent, C-47, 
cct. 27/94, M.P. Alejandro Martínez Caballero). 24. 


80752 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.= 
Control constitucional sobre las definiciones legales de : 
servicios públicos esenciales. “Entra ahora la Corte/a dè- 
terminar el alcance del control constitucional sobre las defi- 
niciones de servicios públicos esenciales establecidas por 
el Congreso con el fin de restringir el derecho de huelga. Él 
efecto, en una primera aproximación, la norma constitucio 
nal admite una doble interpretación. 


Conforme a la primera hermenéutica, se podría considere 
que la excepción a la garantía al derecho de huelga opera par 
todas aquellas actividades que la ley defina como servicio 
públicos esenciales, sin que la Corte Constitucional pued 
efectuar un control material sobre tal definición. De acuerdo 
con tal criterio, la decisión del Congreso determina el carác: 
ter de servicio público esencial de una actividad puesto qui 
a él corresponde definirlo. Además, se podría argumenta 
que debido a la falta de precisión doctrinaria y constitucio E 
nal de la expresión “servicios públicos esenciales”, ella só 
puede ser llenada de sentido por el órgano de representa 
ción política. Por consiguiente, si el legislador detine Una ds 
tividad como servicio público esencial, tal decisión €$ sul 
ciente para excluir la garantía del derecho de huelga €n. H 
sector, sin que se pueda discutir si materialmente'ésta 85 
no un servicio público esencial. Habría entonces una d see 
cionalidad política del legislador para definir las limitaciore 
al derecho de huelga. : 


Conforme a la segunda interpretación, la Constitución E 
establecido dos requisitos diferentes para que se P ms En 
cluir el derecho de huelga de una determinada acid un 
primer término, es necesario que ésta sea materialmen, 0 
servicio público esencial, Y, en segundo término, desde 0 An 
lo de vista formal, es necesarlo que el legislador haya bes 
samente definido la actividad como servicio público o9 


! e 
y restringido el derecho de huelga en ella. Por consiguen 


e 


a 


conforme a esta segunda hermenéutica, an caso de Vna EEE 
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isión constitucional, la Corte debe ejercer un control 
pos de obre la decisión legislativa a fin de determinar si la 

mea es o no un servicio público esencial. 
“n Corte considera que esta segunda interpretación es la 
ada si se efectúa Un análisis sistemático de esta excep- 

e constlucional, por las siguientes razones: 
i En primer término, porque se trata de una excepción a la 
arantía de un derecho; por ende su alcance debe ser de- 
y minado de manera restrictiva a fin de proteger el derecho. 
En caso de duda, es pues necesario optar por aquella inter- 
prelación constitucional que menos restrinja el goce del de- 
recho. Y es obvio que entre las dos interpretaciones, la se- 
unda es la que confiere mayores garantías al derecho de 
los trabajadores a recurrir a la huelga, puesto que establece 
límites materiales a las posibilidades del legislador de res- 

tringir el derecho. 

En segundo término, el enunciado literal muestra que la 
primera interpretación no es correcta, ya que con ella se 
quita toda eficacia normativa a la expresión "servicios pú- 
blicos esenciales" contenida en el artículo 56. En efecto, si 
tuera servicio público esencial todo aquello que la ley defi- 
niera como tal, entonces el contenido del enunciado norma- 
tivo variaría de manera sustantiva, puesto que quedaría del 
tenor siguiente: “Se garantiza el derecho de huelga salvo en 
los casos definidos por el legislador”. Por consiguiente, si 
queremos conferir una eficacia normativa real a la expresión 
"servicios públicos esenciales”, es necesario admitir que la 
Corte debe efectuar un control material sobre las definicio- 
nes del legislador, 


En tercer término, una interpretación finalista que pondere 
los valores en conflicto conduce al mismo resultado. En efec- 
to, hemos visto que esta excepción se justifica constitucional- 
mente por la tensión que existe entre el derecho de los traba- 
Jadores a recurrir a la huelga, y los intereses de los usuarios 
a que no se vean afectados sus derechos fundamentales por 
la total interrupción de los servicios esenciales. Por consi- 
guiente, la restricción o la prohibición de la huelga sólo pue- 
den operar en actividades que sean materialmente servicios 
públicos esenciales, ya que es en ese ámbito material que se 
presenta esa colisión de principios y derechos. Como seña- 
lan con razón algunos ciudadanos intervinientes, el conteni- 
do de los servicios esenciales no es caprichoso y no puede 
resultar entonces de la pura voluntad legislativa. 


% finalmente, el estudio de los antecedentes históricos de 
$ orma, muestra que fue voluntad de la Asamblea Consti- 
d Ml establecer una limitación material al legislador en la 
to dci de los servicios públicos esenciales y en la res- 
pe sl, del derecho de huelga. En efecto, la asamblea qui- 
tae ar que el Congreso pudiera restringir de manera arbi- 

s este derecho, puesto que se partía de la constatación 

¿QUe durante la vigencia de la anterior Constitución, las 


Más disímiles actividades habían sido consideradas Ì 
l servi- 
cios públicos (...). 


po A anterior muestra que el constituyente estableció la 
Rh en 9 servicio público esencial como un límite material 
ii apacidad de limitación del legislador del derecho de 
EAN n Es entonces ilógico suponer que el Congreso pue- 
ii ofinit, de manera discrecional, estos limites estableci- 
i por la Constitución, lo cual sucede si el Congreso pue- 

calificar cualquier actividad de servicio público esencial 


y la Corte no ejerce un control material sobre esas definicio- 
nes legales. En efecto, si el Congreso puede redefinir los lí- 
mites constitucionales de un derecho fundamental, enton- 
ces el legislador, en sentido estricto, deja de estar sujeto a 
la Constitución y el derecho deja de estar garantizado por la 
Carta”. (C. Const., Sent. C-473, oct. 27/94. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


80753 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Los 
servicios públicos esenciales. "Hasta la presente, han sido 
definidos como servicios esenciales los siguientes: la activi- 
dad de la banca central (L. 31/92, art. 39, inc. 2°, declarado 
exequible según Sentencia C-521 de 1994 M.P, Jorge Aran- 
go Mejía), los servicios públicos domiciliarios (L. 142/94) y 
el servicio de seguridad social en lo relacionado con el sis- 
tema general de seguridad social en salud y con respecto al 
sistema general de pensiones, “en aquéllas actividades di- 
rectamente vinculadas con el reconocimiento y pago de las 
pensiones” (L. 100/93, art. 4°). 


(...). En anterior oportunidad, (Sent. C-473/94) (...) delibe- 
radamente la Corte se abstuvo, por insuficiencia de la pre- 
tensión del demandante, de determinar si materialmente las 
actividades allí enlistadas correspondían o no a definiciones 
de servicios públicos esenciales y si éstas desde el punto 
de vista material se adecuaban o no a la preceptiva consti- 
tucional (...). En esta ocasión precisamente se cuestiona la 
constitucionalidad de los literales b) y h) del artículo 430 del 
Código Sustantivo del Trabajo, en razón de que a juicio del 
demandante las actividades que allí se mencionan no cons- 
tiluyen servicios públicos esenciales, la Corte procede a re 
solver de fondo la cuestión planteada, asi: i 


Con respecto al literal b) de la mencionada disposición 
estima que las actividades de las empresas de transporte 
por tierra, mar y aire, indudablemente son servicios públicos 
esenciales, porque están destinadas a asegurar la libertad 
de circulación (C.N., art. 24), o pueden constituir medios ne- 
cesarios para el ejercicio o la protección de otros derechos 
fundamentales (vida, salud, educación, trabajo, etc.). 


En relación con las empresas de telecomunicaciones, 
igualmente sus actividades constituyen servicios esencia- 
les, porque ellas tienden a garantizar la libertad de expre- 
sar y difundir el pensamiento y las opiniones y la de informar 
y recibir información. Igualmente, pueden resultar necesa- 
rias o constituir medios para asegurar el ejercicio o el ampa- 
ro de otros derechos fundamentales, tales como los mencio- 
nados anteriormente. 


En lo atinente a las actividades de explotación, refinación 
y transporte de petróleo y sus derivados a que alude la letra 
h), estima la Corte que éstas son actividades básicas y fun- 
damentales para asegurar a su vez otras actividades esencia: 
les, como el transporte, la generación de energía, etc., todas 
ellas dirigidas a asegurar igualmente el ejercicio o disfrute de 
los derechos fundamentales. Por consiguiente, dichas activi- 
dades constituyen servicios públicos esenciales. 


_Por lo demás, a juicio de la Corte no resultan irrazonables 
ni.desproporcionadas las normas jurídicas mencionadas, en 
punto a considerar que, bajo el presente examen, en principio 
dichas actividades constituyen servicios públicos esenciales. 
Sin embargo ello no obsta, para que el legislador en ejerci- 
cio de las facultades que le confiere el art. 56 de la Consti- 
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tución y con base en la experiencia y la realidad nacionales 
pueda hacer una redefinición total o parcial de dichas activi- 
dades como servicios públicos esenciales. 


Consecuente con los anteriores razonamientos la Corte 
declarará la exequibilidad de los literales b) y h) del artícu- 
lo 430 del Código Sustantivo del Trabajo. Pero debe adver- 
tir, que la decisión adoptada en el presente proceso sólo se 
contrae a la consideración como servicios públicos esencia- 
les de las actividades a que aluden los referidos literales, 
pues en cada caso concreto sometido a su consideración la 
Corte examinará si una determinada actividad, atendiendo a 
su contenido material, corresponde o no a un servicio públi- 
co esencial”. (C. Const., Sent. C-450, oct. 4/95. M.P. Anto- 
nio Barrera Carbonell). 


§0754 JURISPRUDENCIA.—Concepto de servicio pú- 
blico esencial en las empresas de transporte para efectos 
de huelga. “Hay que considerar que lo esencial es el libre 
ejercicio de los derechos constitucionales y el libre disfrute 
de los bienes constitucionalmente protegidos, que, en el pla- 
no en el que ahora nos movemos, se traduce en la libertad de 
movimiento de las personas por el territorio nacional y en la 
distribución de las mercancías necesarias para la ordenada 
y organizada vida comunitaria. De esta manera no hay nece- 
sariamente un “transporte ferroviario esencial”. Solo en aque- 
llos casos en que la satisfacción de los mencionados bienes e 
intereses exija el funcionamiento del ferrocarril, podrá decir- 
se que es este esencial para aquel fin(!”. Aquella orientación 
también la ha reiterado la Corte Constitucional de Colombia 
cuando en la Sentencia T-540 de 1992 expresó que la filoso- 
fía del servicio público se traduce “en una teoría del Estado 
cuyo cometido esencial es el cubrimiento de las necesidades 
básicas insatisfechas de toda la población y el aseguramien- 
to de un mínimo material para la existencia digna de la perso- 
na”, ya que “el sentido y razón de ser de los poderes cons- 
tituidos es el servicio a la comunidad, la satisfacción de sus 
necesidades y la protección de los derechos individuales de 
sus-miembros”. (CSJ, Casación Laboral, Sent. 40428A, jun. 
3/2009. M.P. Luis Javier Osorio López). 


(1) Cita de Gregorio Peces - Barba Mart. En su obra Curso 
de derechos fundamentales (i) - Teoría fundamental. 


[$0755 a 0758] Reservados. 
PARTICIPACIÓN DE LOS TRABAJADORES 


$0759 ART. 57.—La ley podrá establecer los 
estímulos y los medios para que los trabajadores par- 
ticipen en la gestión de las empresas ($ 0782). 


PROPIEDAD PRIVADA 


50760 ART. 58.—Modificado. A.L. 1/99 art 
1°. Se garantiza la propiedad privada y los demás 
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles 
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnera- 
dos por leyes posteriores, Cuando de la aplicación 
de una ley expedida por motivos de utilidad pública 
o interés social, resultaren en conflicto los derechos 
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DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


de los particulares con la necesidad por ella 
cida, el interés privado deberá ceder al inter 
co o social ($ 3603). 


La propiedad es una función social o ; 
obligaciones. Como tal, le es inherente una o 
ecológica. nc 


recono 
s Públ 


El Estado protegerá y promoverá las formae.. 
ciativas y solidarias de propiedad. 5 formas aso 

Por motivos de utilidad pública o de interés 
definidos por el legislador, podrá haber expropia, ó 
mediante sentencia judicial e indemnización Bren 
Esta se fijará consultando los intereses de laco k 
nidad y del afectado. En los casos que determine: 
legislador, dicha expropiación podrá adelant o 
vía administrativa, sujeta a posterior acción contenido 
sa administrativa, incluso respecto del precio ($ y 
0780, 0782, 0790, 0800, 0806, 0816, 0865, 0886, 116 
1303, 1826, 3568, 3597, 3599, 3628). ; 


NOTAS: 1. En el Diario Oficial 43654 de agosto 4 de 1999 
publicó el Acto Legislativo 1 de 1999.: Por error de tral 
ción de los originales se publicó el encabezado erróneamen 
te con el título “Proyecto de Acto Legislativo:1:de:1999* sien 
do el correcto “Acto Legislativo 1 de 1999”. Por lo anterior s 
volvió a publicar en su totalidad en el Diario Oficial 43,66 
10 de agosto de 1999. 


2. La norma reformada disponía: 


“ART. 58.—Se garantizan la propiedad privada y los demá 
derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los 
no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes po 
res. Cuando de la aplicación de una ley expedida por motiv 
utilidad pública o interés social, resultaren en conflicto los d 
chos de los particulares con la necesidad por ella reco 


El Estado protegerá y promoverá las formas El 


do los intereses de la comunidad y del afectado. 


que determine el legislador, dicha expropiación podé ntô 
tarse por vía administrativa, sujeta a posterior acción con 
ciosa administrativa, incluso respecto del precio.: D 


Con todo, el legislador, por razones de equidad, podrá d 
terminar los casos en que no haya lugar al pago de ln 12 de 
zación, mediante el voto favorable de la mayoría abso, 
los miembros de una y otra cámara. puta 


Las razones de equidad, así como los motivos 
pública o de interés social, invocados por el legisla 
rán controvertibles judicialmente” 7 

3. Normas internacionales concordantes: | 


— Declaración universal de derechos humanos» $ 
lo 17 (57027). r 


— Convención americana sobre derechos humanos» i 
de 1972, artículo 21 (§ 0760-1). get 
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Convención sobre la eliminación de todas las formas de 
giccriminación contra la mujer, Ley 51 de 1981, artículo 16-h) 


0571). 
j Convención sobre el estatuto de los refugiados, Ley 35 de 


4961, artículos 13 y 14. 
de la expropiación se encuentra actualmente re- 


—La figura a : 
y verea normativas dependiendo de la materia de 
ds se trate, así por ejemplo, la Ley 388 de 1997, que modifi- 


có la Ley Y de 1989 y la Ley 3* de 1991, regula la expropiación 

rbana; la Ley 99 de 1993, regula la expropiación ambiental y 
la Ley 105 de 1993 que regula la expropiación para desarro- 
llos de obras de infraestructura. 


$0760-1 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 21.—Derecho a la propiedad privada. 


4. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. 
La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social. 


2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, 
excepto mediante el pago de indemnización justa, por razones 
de utilidad pública o de interés social en los casos y según las 
formas establecidas en la ley. 


3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotación 
del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley. . 


CONCEPTO DE DOMINIO 


50761. C.C. 


ART. 669.—El dominio (que se llama también propiedad) 
es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y dispo- 
ner de ella *(arbitrariamente)*, no siendo contra ley o contra 
derecho ajeno. 


La propiedad separada del goce de la cosa, se llama mera 
o nuda propiedad. A 


*NOTA: El adverbio “arbitrariamente” entre paréntesis, fue 
declarado inexequible por la Corte Constitucional, mediante 
sentencia C-595 de agosto 18 de 1999, magistrado ponente 
Carlos Gaviria Diaz. 


SANCIÓN PENAL 
$0762 c.p, 


ART. 239.—Hurto. El que se apodere de una cosa mueble 
ajena, con el propósito de obtener provecho para sí o para otro, 
incurrirá en prisión de uno a seis años (hoy treinta y dos (32) 
Meses a ciento ocho (108) meses). 


La pena será de prisión de uno (1) a dos (2) años (hoy die- 
ciséls (16) meses a treinta y seis (36) meses) cuando la 
Cuantía no exceda de diez (10) salarios mínimos legales men- 
suales vigentes, 


NOTAS: 1, La pena que aparece entre paréntesis y negrilla 
Corresponde al aumento de la Ley 890 de 2004, artículo 14. La 

Orte Constitucional determinó que la expresión “se aumenta- 
rán en la tercera parte en el mínimo y en la mitad en el máxi- 
mo" (L. 890/2004, art, 14) deba hacerse desde la conversión 
Sn meses y no en años (Sent, C-238, mar, 25/2005, M.P. Jal- 
me Araújo Renterfa). Dicho aumento rige en cada distrito judi- 
clal a partir del momento en que entró a operar la Ley 906 de 
2004 (Sant, mar, 21/2007, Rad. 26065). : pa 


2. El inciso 2° del presente artículo, había sido derogado 
por el artículo 30 de la Ley 1153 de 2007. Sin embargo, dicho 
compendio normativo fue declarado inexequible en su totali- 
dad por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-879 del 
10 de septiembre de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espino- 
sa. Como consecuencia de lo anterior el contenido original del 
inciso 22 del presente artículo recobra su vigencia. 


$0763 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La posesión, un 
derecho fundamental. “El más vasto de los efectos de la po- 
sesión es el consagrado en el artículo 762 del Código Civil 
cuando dispone que el poseedor se reputa dueño mientras 
otra persona no justifique serlo. Esta presunción comprende 
todo tipo de posesión, sin excepción alguna. 


Entre las razones clásicas para justificar la protección de 
la posesión, la más importante que se aduce, es que ella es 
una exteriorización de la propiedad, una de sus formas más 
eficaces de prueba y una posición de avanzada de tal dere- 
cho, con implicaciones sociales y económicas por su impac- 
to en la creación de riqueza. : 


(...). 

De consiguiente, la posesión resulta ser un poder de hecho 
jurídicamente relevante que por su naturaleza puede ser ins- 
trumento efectivo para la adquisición de la propiedad y como 
tal guarda con este último derecho una conexidad de efectos 
sociales muy saludables que no pueden ignorarse, especial: 
mente en el ámbito del Estado social de derecho, cuyas con- 
secuencias y características esta Corte ha tenido ya ocasión 
de señalar en algunos de sus recientes pronunciamientos. 


Por todo lo anterior, no es infundado afirmar que en la ac- 
tual coyuntura colombiana la posesión es un derecho funda- 
mental. En efecto, tiene como ya se señaló, conexión íntima 
con el derecho de propiedad, la cual constituye en opinión, 
de esta Corte uno de los criterios específicos para la deter- 
minación de esa categoría jurídica abierta que es el derecho 
constitucional fundamental. Ñ 


Además, la ontología y especificidad de la relación pose- 
soria y sus consecuencias económicas y sociales son de tal 
relevancia en el seno de la comunidad y para el logro de sus 
altos fines, que esta Corte reconoce que la posesión tiene, 
igualmente, entidad autónoma de tales características y re- 
levancia que ella es hoy, por sí sola, con todas sus conse- 
cuencias, un derecho constitucional fundamental de carác- 
ter económico y social. 


Puesto que en el presente caso la posesión de la peticio- 
naria está amenazada de despojo sin que, como veremos se- 
guidamente, se haya surtido el debido proceso y los medios 
de defensa judicial no le brindan la protección inmediata que 
la naturaleza de su derecho exige, esta corporación conside- 
ra que las circunstancias ameritan la concesión de la tutela 
y asilo decretará”. (C. Const., Sent. T-494, ago. 12/92. M.P. 
Ciro Angarita Barón). 


$0764 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La propiedad 
puede ser derecho fundamental. “El derecho de propiedad 
admite dos tipos de análisis: el primero de ellos tiene que ver 
con constatación fáctica de su importancia social y el segundo 
con la determinación de su carácter jurídico de derecho fun- 
damental. El primero es un análisis descriptivo, el segundo es 
un postulado político jurídico de orden constitucional. 


_En cuanto al análisis descriptivo es importante señalar lo 
siguiente: los principios y valores constitucionales no pueden 
ser totalmente comprendidos por fuera de la interpretación 
que hace de la propiedad un supuesto del sistema jurídico- 
político. La idea de dignidad humana, de trabajo, de solida- 
ridad, de participación política, adquieren sentido cuando se 
relacionan con aquello que Madison llamaba la manzana de 
la discordia de la sociedad: la propiedad. 


La propiedad es no sólo determinante en la interpretación 
del derecho, sino que establece la diferencia entre una socie- 
dad y otra, o entre los distintos sistemas jurídicos. 


No es la propiedad, según esto, una institución puramente 
económica: está en el fondo de los agudos problemas huma- 
nos, por eso se afirma con razón, que todas las inquietudes 
sociales que agitan hoy al mundo descansan sobre dos cues- 
tiones fundamentales, a saber: la propiedad y el trabajo; y si 
no se regulan con prudencia y con justicia, todo se conmue- 
ve y perturba, la política, el derecho, la moral. 


En cuanto al postulado jurídico acerca del carácter de fun- 
damental, valen las siguientes consideraciones: 


La protección de los derechos humanos ahora y siempre 
ha tenido como fundamento la vieja idea según la cual los 
hombres son libres e iguales. Estos postulados fueron deli- 
nidos de manera explicita en la Declaración de los Derechos 
del Hombre de 1789. La consagración de estos derechos se 
extendió rápidamente por todo el mundo y durante algo más 


de un siglo fue el único parámetro para la defensa de los de- 
rechos humanos. 


Sin embargo, las revoluciones sociales de principios de si- 
glo pusieron en evidencia la imposibilidad de lograr el pleno 
respeto de los derechos humanos sin el supuesto de cierta 
realidad en materia de derechos económicos y sociales. Fue 
la insuficiencia de los derechos de libertad e igualdad formal 
como mecanismos para lograr la electiva libertad e igualdad 


entre los hombres, lo que hizo necesaria la introducción de 
los derechos económicos y sociales. 


De manera general, puede afirmarse que los derechos de 
libertad e igualdad formal, o de primera generación, respon- 
den a un propósito liberal de no discriminación, mientras que 
los derechos económicos sociales y culturales, o de segun- 
da generación, responden a propósitos sociales de diferen- 
ciación. Los primeros igualan a los hombres en aquello que 
es necesario y los segundos los diferencian en aquello que 


es indispensable para la protección de los derechos de liber- 
tad igualdad y demás conexos. 


La diferencia de origen de estos dos tipos de derechos de- 
termina, de cierta manera, la distinta aplicación y efectividad 
de cada uno de ellos. De acuerdo con esto, por lo menos dos 
elementos de distinción pueden ser definidos. 

1.. Entre los derechos de libertad e igualdad 1 
derechos económicos, sociales y cuiris, Mero An 
ción de incidencia reciproca, de tal manera que el disfrute 
de los unos no es posible sin la gara 


ntía del ejerci 

otros y viceversa. De aquí se deriva la idea, oae y j% 
declaraciones de derechos humanos, según la cual no puede 
plantearse una diferencia entre ambos tipos de derecho des- 
de el punto de vista de su importancia. Esta es la razón por | 
cual la diferencia entre derechos de |, aj 


ibertad e igualdad fo 
y los derechos económicos, sociales y culturales ha bolo 
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importancia en beneficio de la clasificación entre d 
fundamentales de aplicación directa y derechos fu 
tales de aplicación indirecta o por conexidad, 


2. Los derechos que son fundamentales por a lle: 
directa e inmediata son lodos aquellos derechos g k jeclón 
e igualdad formal y, además, ciertos derechos de ¡ Dertag 
material que se relacionan con la vida y la dignidad n aan 
Su carácter de derechos de aplicación directa sed uma a, 
su naturaleza general válida en todos los casos. | sia de 

Los derechos fundamentales que son aplicables 42. 
nera indirecta son aquellos derechos económicos A 
o culturales, que se encuentran en una estrecha relics : 
conexidad con los derechos fundamentales de aplicación e 
recta. Este tipo de aplicación es resultado de Ja hecásliad 
de establecer una ponderación de las circunstancias de S 
caso concreto y ello, a su vez, se deriva de su naturalez ye 
derechos que suponen un tratamiento desi ae 
lograr cierta igualdad material. . 


gual con el fin 

La propiedad es un derecho económico y social 
En consecuencia, la posibilidad de considerarlo com 
cho fundamenta! depende de las circunstancias especificas 
de su ejercicio. De aquí se concluye que tal carácter no p 
de ser definido en abstracto, sino en cada caso concreto; si 


embargo, esto no significa que tal definición pued i hacerse 
de manera arbitraria. i 


erechog . 
ndamep: 


A la hora de definir el carácter de derecho fundamental de 
la propiedad en un caso concreto, el juez de tutela debe te: 
ner como criterio de referencia a la Constitución misma Y no 
simplemente al conjunto de normas inferiores que definen 
sus condiciones de validez. Esto significa que, en, su Inter: 
pretación, el juez de tutela debe mirar el caso concreto bajo 
la óptica de los principios, valores y derechos constitucio 
les, de tal manera que ellos sean respetados. 


Sólo en el evento en que ocurra una violación del 0 
a la propiedad que conlleve para su titular un desconocimien: 
to evidente de los principios y valores constitucionales que 
consagran el derecho a la vida, a la dignidad y a la Igualdad 
la propiedad adquiere naturaleza de derecho fundamen ly 
en consecuencia, procede la acción de tutela. Dicho en otro 
términos, la propiedad debe ser considerada como un de 
cho fundamental, siempre que ella se encuentre vinculada 
de tal manera al mantenimiento de unas condiciones Má 
riales de existencia, que su desconocimiento afecte el de 
cho a la igualdad y a llevar una vida digna”. (C. Const., St 
T-506, ago. 21/92. M.P. Ciro Angarita Barón). * * 


$0765 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Obligaciones! 
la propiedad. “La propiedad privada goza de los privileg E 
que le otorgan el Estado y sus instituciones, amparo alap a 
piedad que no puede ser menoscabado, violado 0 vule 
do por leyes posteriores. Luego la propiedad legitimamg™ 
constituida tiene todas las prerrogativas legales Y está p 
tegida por este ordenamiento constitucional. i 


Pero esa propiedad, aun así concebida, tiene UN kani 
cuando ella entra en conflicto en razón de un ordenen 
legal con el interés público, aquélla deberá ceder. en 
del interés de la colectividad. i 


Porque la propledad en ningún momento deba cum ho 
ególatras o exclusivistas para quien la posee, sino qu, 
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caminada a satisfacer necesidades de interés común o so- cer a los trabajadores, a las organizaciones solidarias y de 
en 


jal. De ahí que-la Constitución establezca que “la propiedad 
cial. 


es una función social que implica obligaciones...”. 


inaciones que determina la norma son del resorte 

Pos Paas f cabeza del titular de la propiedad y a 
T de ella, se debe hacer posible el desarrollo urbano, 
i la de bienes inmuebles citadinos y colaborar con la 
e ducción agrícola y ganadera si ellos son aptos para esta 


clase de menesteres. | 
Persigue el Estado que todos los bienes sean productivos, 


tanto para el dueño como para la sociedad y que a través de 
la producción se consigan los ingresos que vayan a influir en 
el patrimonio particular y en la tributación como medio de ali- 


mentación del fisco nacional. 


El artículo le señala una función ecológica a la propiedad, 
precisamente porque no Se puede abusar de su explotación 
en contra de claros preceptos para la preservación del medio 
ambiente. Encaja esta prohibición dentro del concepto social 
porque así como es dable la utilización de la propiedad en 
beneficio propio, no es razón o fundamento para que el due- 
ño cause perjuicios a la comunidad como por ejemplo con la 
tala indiscriminada de bosques, la contaminación ambiental, 
que van en detrimento de otros derechos de los asociados 
como lo son el de gozar de un medio ambiente sano, que en 
últimas, se traducen en la protección a su propia vida. 


El Estado tiene la obligación de promover y proteger las for- 
mas asociativas y solidarias de la propiedad, vale decir que 
las asociaciones que persigan la explotación y producción 
de la propiedad también gozan de los beneficios del Esta- 
do. Constitucionalmente se precisa que a la propiedad tam- 
bién se puede llegar en forma plural, en forma colectiva, de 
ahí que las normas civiles y comerciales que regulan la ma- 
teria determinan la manera y el procedimiento de cómo ha- 


cer viable la titularidad de la propiedad colectiva, asociati- 
va o plural. 


Unos principios básicos del sistema de propiedad privada 
son la libertad de empresa y la igualdad de oportunidades 
para que cualquier ciudadano, personas, familias o grupos 
Indistintos de familias y personas, puedan establecer empre- 
Sas y explotarlas en términos económicos y hacerlas produc- 
tivas en igualdad de condiciones sin más restricciones que 
aquellas que les imponga la ley”. (C. Const., Sent. T-547, oct. 
2/92. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


$0766 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Propiedad asociativa y solidaria. “La Carta de 1991 consa- 
Pe como lo señalan los demandantes, la garantía de nuevas 
ormas de propiedad: la propiedad colectiva y solidaria. 
Así, el artículo 58 señala de manera imperativa que el Es- 


tado protegerá y promoverá las formas asociativas y solida- 
rias de propiedad. 


engl mismo sentido se manifiesta la Carta en su artículo 
$ a Pstablecer, como principio rector de la actividad pública 

E ee Estado ‘promoverá, de acuerdo con la lay, el acceso a 
s e epledag «Se trata, pues, de un mandato constitucional al 

ia Slador para que adopte las medidas que considere opor- 
Nas en desarrollo de esta norma fundamental. 


ten Su segundo inciso, al regular la privatización de las em- 
Presas del Estado, el mismo artículo señala que se debe ofre- 


trabajadores, condiciones especiales para acceder a la pro- 
piedad accionaria. 


En consonancia con el artículo anterior, el 64 establece 
la obligación del Estado de promover el acceso progresi- 
vo, en forma individual o asociativa a la propiedad de la tie- 
rra y de prestar ciertos servicios públicos a los trabajado- 
res del campo. 


También el artículo 333, inciso tercero, consagra como obli- 
gación imperativa del Estado, fortalecer las organizaciones 
solidarias y estimular el desarrollo empresarial. 


No cabe duda entonces que fue voluntad del constituyente 
la de garantizar de manera especial estos tipos de propiedad, 
tal como se desprende de las normas arriba señaladas. 


De otra parte, una lectura de los antecedentes constitucio- 
nales de tales normas demuestra también su especial pre- 
ocupación del constituyente por la protección y estímulo de 
la propiedad asociativa y solidaria. Así, por ejemplo, en el in- 
forme-ponencia para primer debate en plenaria, sobre régi- 
men económico, se lee: 


“EMPRESA PRIVADA, SOLIDARIA Y ESTATAL 


Las formas de economía solidaria son consideradas como 
una eficaz alternativa para satisfacer necesidades colecti- 
vas apremiantes mediante una distribución democrática de 
los excedentes, que excluye el afán indiscriminado de lucro, 
sino también, lo que no es menos valioso, como una pedago- 
gía contra los excesos del individualismo. 


Por esa razón, desde hace varios años las más variadas 
iniciativas han propuesto otorgar garantías constitucionales 
a las formas de propiedad y economía solidaria. 


Estas propuestas encontraron amplia resonancia no sólo 
en sectores comprometidos tradicionalmente con el movi- 
miento cooperativo sino también en otros, como el de los in- 
digenas, cuya presencia en la vida política del país ha sido 
vista con especial complacencia, como quiera que consti- 
tuye el carácter pluricultural y pluriétnico de la Nación co- 
lombiana y valioso aporte en el enriquecimiento de nuestro 
ordenamiento jurídico. Igualmente se ha sugerido que la so- 
lidaridad se constituya en elemento propio y característico 
de algunas formas de propiedad, lo cual, en verdad, no es 
nada distinto a reconocer la existencia de este fruto natural 
de su función social”. 


De otra parte, es pertinente observar que las instituciones 
de nuestro derecho agrario, como las empresas comunitarias, 
son buena muestra de que la economía solidaria tiene actual- 
mente algún asidero en la legislación vigente. 


En virtud de todo lo anterior, lo que ahora se busca, es 
pues, darle carta de ciudadanía en la nueva Constitución, al 
menos en igualdad de condiciones con otras formas de or- 
ganización económica destinadas también a satisfacer ne- 
cesidades sociales. 


Más aún, varios proyectos proponen que el texto consti- 
tucional ordene que se promueva o estimule la propiedad o 
economía solidaria. La propuesta se fundamenta en que no 
basta con reconocer su igualdad formal, sino que necesita 
del apoyo estatal para superar la condición de debilidad en 
que, con frecuencia, concurre al mercado frente al vigoroso 
desarrollo de la empresa privada y estatal, en razón de que 
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esta forma de organización ha sido objeto de discriminación 
y abandono por parte del Estado”. 


La lectura de los antecedentes y de los respectivos textos 
Constitucionales, evidencian que el constituyente consagró 
como una obligación especial de los poderes públicos fomen- 
tar, fortalecer y proteger estos tipos de propiedad. El legislador 
no puede entonces descindir la garantía especial que la Carta 
otorga a la propiedad solidaria y asociativa: tampoco puede 
la administración pasar por alto la prioridad en su fomento y 
protección. Igualmente, los jueces y especialmente la jurisdic- 
ción constitucional, encargada de velar por la integridad de 
la Carta deben en cumplimiento de sus funciones contribuir 
dentro de su órbita al logro de tales propósitos”. (C. Const., 
Sent. C-74, feb. 25/93. M.P. Ciro Angarita Barón). 


50767 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Clases de dominio sobre los bienes. “El dominio privado 
puede ser: individual como lo establece el artículo 58 su- 
perior, en el cual se garantiza la propiedad privada, la cual 
concibe con una función social que implica obligaciones, “y 
los demás derechos adquiridos” conforme a las leyes civi- 
les, que no pueden ser desconocidos ni vulnerados por le- 
yes posteriores; y, la colectiva, a la que hacen referencia los 
artículos 329 y 55 transitorio de la Carta, con las limitaciones 
que establecen los artículos citados en relación con su posi- 
bilidad de enajenación. Así, el artículo 329 superior, dispo- 
ne que “los resguardos son de propiedad colectiva y no ena- 
jenable", y el artículo 55 transitorio ídem, se ocupa de los 
bienes baldíos de las zonas rurales ribereñas de las cuen- 
cas del pacífico, y dispone que la propiedad reconocida so- 
bre ellos a las comunidades negras “sólo será enajenable en 
los términos que señale la ley”. Este dominio privado, se en- 
cuentra regulado por el régimen jurídico que rige las relacio- 
nes entre particulares. 


El dominio público, por el contrario, y sin entrar en las di- 
ferentes tesis que origina la formulación de un criterio para 
determinar lo que es el dominio público, asunto que ha sido 
esbozado en varias sentencias proferidas por esta corpora- 
ciónl1), lo constituye “el conjunto de bienes que la adminis- 
tración afecta al uso directo de la comunidad o que lo utiliza 
para servir a la sociedad”®), En esta categoría se encuen- 
tran los bienes fiscales, definidos en el artículo 674 del Có- 
digo Civil como “[lJos bienes de la unión cuyo uso no perte- 
nece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de la 
unión, o bienes fiscales”, denominados también bienes patri- 
moniales del Estado o de las entidades territoriales sobre los 
cuales se tiene una propiedad ordinaria sometida a las nor- 
mas generales del derecho común(3). 


Los bienes fiscales o patrimoniales se encuentran des- 
tinados a la prestación de servicios públicos que la admi- 
nistración utiliza de forma inmediata, como por ejemplo los 
edificios en que funcionan las oficinas públicas. Dentro de 
esta clase de bienes, también se encuentra lo que se deno- 
mina bienes fiscales adjudicables, que son aquellos que la 


(1) + T-508 de 1992, T-566 de 1992, T-292 de - 
1993, T-150 de 1995, T-617 de 1995, i a 
(2) = T-150 de 1995, M.P. Alejandro Martínez Caballero 
(3) — Cfr. GÓMEZ, José J. Bienes, primera parte, Corte Su re- 
ma de Justicia. Sentencia 26 de septiembre de 1940 
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Nación puede traspasar a los particulare 
las exigencias establecidas en la ley, co 
bienes baldíos. 


Ahora, los bienes de uso público propiamente gip 0 
pueden ser por naturaleza o por el destino juridico) 0 
racterizan por pertenecer al Estado o a ALEA 
estar destinados al uso común de todos los habita naa 
encontrarse fuera del comercio, ser imprescriptible + Y. Por 
bargables. Están definidos en la ley como aquell: Sein M): 
uso pertenece a todos los habitantes de un territori es 
de calles, plazas, puentes y caminos, se llaman bie 
unión o de uso público o bienes públicos del terior) ho 
art. 674)”, (C. Const., Sent. C-183, mar. 412003. e 
do Tulio Beltrán Sierra). ayit Alfr 


S que cumplan 
plan c 
TO @s el caso teop 


—— 


(4) — CSJ, Sentencia de 26 de septiembre de 194 


$0768 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDA 
La prescripción “sanción” y “recompensa”, Exequibilidad Es 
de los incisos segundo y tercero del artículo 2529 del €. T 
digo Civil. “19. Encuentra la Corte que precisamente ende- 
sarrollo de las funciones inherentes a la propiedad y, espe 
ficamente del carácter social que se le impone, el legis! 
ha previsto la prescripción como una sanción para el propi 
tario de un bien que lo deja abandonado y como recompe 
sa para el poseedor que decide sacar de él un provecho 
no siempre se reduce a su ámbito personal, sino gue pue 
llegar a beneficiar a buena parte de la colectividad. Sin am 
bargo, en criterio de la Sala, esta doble naturaleza de “sar 
ción” y “recompensa” pone de presente que cuando se fij 
los requisitos para la prescripción, confluyen sobre un m 
punto los derechos de dos partes: el propietario de un 
y el poseedor del mismo. Ello no significa que la func R 
cial se derive necesariamente de los derechos del poseedo 
ya que, si bien es posible que el usufructo de un bien 9 
re un beneficio colectivo, también lo es que puede p s 
tarse el supuesto contrario, es decir, que solamente redundi 
en beneficio particular, También existe otra alternativa se 
la cual, el propietario de un bien puede interesarse en recu; 
perar la posesión sobre este y destinarlo a actividades qU 
satisfagan intereses sociales. : 


20. Asfpues, para la Corte no es claro cómo la norm 
zada pueda afectar el contenido social inherente a la propie 
dad. La finalidad del artículo no se dirige en este sentid 
en el de regular el acceso al dominio, pero cuando la CU 
gira en torno a un conflicto de intereses particular 
poseedor y propietario) del cual no se sigue necesa me i 
una función social, En consecuencia, la disposición amota 
za con lo dispuesto en el artículo 58 de la Carta. ... ile 


21. De otro lado, si el legislador puede imponer 16524 
ciones al derecho de dominio, también puede condi 
acceso a él por prescripción señalando distintos pl a 
de tiempo para ello, sin que de ninguna manera gos 218 0 
ca el núcleo esencial del derecho a la propledad, P o aul 
mínimo de goce y disposición de un bien se mn dos 
cuando el titular no los ejerza. Tampoco resultan e iso 
los derechos del poseedor, ya que las facultades ro nun: 
goce con ánimo de señor y dueño se mantienen, pet LR 
ca la de disposición, de la cual tan solo existe una a A mi 
pectativa. En estos términos, la Corte considera que E. 12 
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usada no resulta desproporcionada en detrimento del po- 
ac dor, porque sus derechos quedan siempre a salvo, y que 
see A bio sí permite compensar la situación del propietario 
o nte”. (C. Const., Sent. C-204, feb. 21/2001. M.P. Alejan- 


dro Martínez Caballero). 


0769 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
pelinición de propiedad privada, “(...) es claro que puede 
definirse a la propiedad privada como el derecho real que se 
tiene por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que 
faculta a su titular para usar, gozar, explotar y disponer de ella, 
siempre y cuando a través de su uso se realicen las funciones 
sociales y ecológicas que le son propias”. (C. Const., Sent. 
C-189, mar. 15/2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


50770 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El concepto de propiedad en la constitución es diferen- 
te al concepto de propiedad del Código Civil. “De todo lo 
que anteriormente se ha expuesto se desprende con meridia- 
na claridad que el concepto de propiedad que se consagra 
en la Constitución colombiana de 1991, y las consecuencias 
que de él hay que extraer (la doctrina de la Corte ejemplifi- 
cada en las citas anteriores así lo confirma), es bien diferen- 
te del que se consignó en el Código Civil adoptado en 1887 
y, por tanto, que el uso que allí se prescribe del concepto de 
propiedad, dista mucho de coincidir con el que ha propuesto 
el constituyente del 91; por ende, se deduce que el contenido 
del artículo 669 del Código Civil según el cual, el propietario 
puede ejercer las potestades implícitas en su derecho arbi- 
traríamente, no da cuenta cabal de lo que es hoy la propiedad 
en Colombia. // A más de lo anterior, es pertinente subrayar 
que ciertos conceptos jurídicos definidos por el legislador, 
cumplen una importante función simbólica, v. gr. libertad, res- 
ponsabilidad, obligación, facultad, culpa, y, por tanto, sumi- 
nistran la clave de lo que el ordenamiento es, de la filosofía 
que lo informa; en este caso, queda claro que el artículo 669 
no puede simbolizar de modo veraz lo que es hoy el dominio 
en Colombia, por mandato del estatuto soberano. 


La Corte ha afirmado, en múltiples ocasiones, que la pro- 
piedad, en tanto'que derecho individual, tiene el carácter de 
fundamental, bajo las particulares condiciones que ella misma 
ha señalado. Justamente los atributos de goce y disposición 
constituyen el núcleo esencial de ese derecho, que en modo 
alguno se afecta por las limitaciones originadas en la ley y el 
derecho ajeno pues, contrario sensu, ellas corroboran las po- 
sibilidades de restringirlo, derivadas de su misma naturaleza, 
Pues todo derecho tiene que armonizarse con las demás que 
con él coexisten, o del derecho objetivo que tiene en la Cons- 
titución su instancia suprema. lI Por esas consideraciones, la 

orte procederá a retirar el término arbitrariamente (referido a 
los atributos del derecho real de propiedad en Colombia) del 
artículo 669 del Código Civil, demandado”. (C. Const., Sent. 
C-189, mar, 15/2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


$0771 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Características, “Al derecho de propiedad se le atribuyen 
jarlas,características, entre las cuales, se pueden destacar 
as siguientes; (1) Es. un derecho pleno porque le confiere a 
Su titular un conjunto amplio de atribuciones que puede ejer- 
Cer autónomamente dentro de los límites impuestos por el or- 
denamiento jurídico y los derechos ajenos; (ii) Es un derecho 


exclusivo en la medida en que, por regla general, el propie- 
tario puede oponerse a la intromisión de un tercero en su 
ejercicio; (iii) Es un derecho perpetuo en cuanto dura mien- 
tras persista el bien sobre el cual se incorpora el dominio, y 
además, no se extingue —en principio— por su falta de uso; 
(iv) Es un derecho autónomo al no depender su existencia 
de la continuidad de un derecho principal; (v) Es un dere- 
cho irrevocable, en el sentido de reconocer que su extinción 
o transmisión depende por lo general de la propia voluntad 
de su propietario y no de la realización de una causa extraña 
o del solo querer de un tercero, y finalmente; (vi) Es un de- 
recho real teniendo en cuenta que se trata de un poder jurí- 
dico que se otorga sobre una cosa, con el deber correlativo 
de ser respetado por todas las personas”. (C. Const., Sent. 
C-189, mar. 15/2006. M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


$0772  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Atribuciones. “En cuanto a sus atribuciones, las mismas. 
persisten desde el derecho romanoll5) y se resumen en los 
actos materiales y jurídicos que permiten a su titular el apro- 
vechamiento de su derecho, en concreto, a través de los be- 
neficios del uso, el fruto y la disposición. En cuanto al pri- 
mero, reconocido como el ius utendi, se limita a consagrar 
la facultad que le asiste al propietario de servirse de la cosa 
y de aprovecharse de los servicios que pueda rendir. Por 
su parte, el segundo, que recibe el nombre de ¡us fruendi o 
fructus, se manifiesta en la posibilidad del dueño de recoger 
todos los productos que acceden o se derivan de su explo- 
tación. Finalmente, el tercero, que se denomina ¡us abuten- 
di, consiste en el reconocimiento de todas aquellas faculta- 
des jurídicas que se pueden realizar por el propietario y que 
se traducen en actos de disposición o enajenación sobre la 
titularidad del bien". (C. Const., Sent. C-189, mar. 15/2006. 
M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


(15) PETIT, Eugéne. Op. cit. Pág. 230 


80773 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Del núcleo esencial del derecho a la propiedad privada. 
“Este tribunal, entre otras, en las sentencias T-427 de 1998, 
1-554 de 1998, C-204 de 2001, T-746 de 2001, C-491 de 
2002 y C-1172 de 2004, ha reconocido que el núcleo esen- 
cial del derecho a la propiedad privada lo constituye el nivel 
mínimo de ejercicio de los atributos de goce y disposición, 
que produzcan utilidad económica en su titular. Así lo sostu- 
vo inicialmente en la citada Sentencia T-427 de 1998, al ma- 
nifestar que: (...). 


La misma posición jurisprudencial fue reiterada en las sen- 
tencias T-554 de 1998 y C-204 de 2001. En este último caso, 
al declarar exequible el artículo 2529 del Código Civil que 
exige al poseedor de un bien cuyo propietario resida en el 
extranjero, el doble del tiempo que se impone al poseedor 
cuyo dueño habita en el territorio colombiano, para adquirir 
por prescripción. En relación con el núcleo esencial del de- 
recho a la propiedad privada, la Corte señaló: 


“De otro lado, sf el legislador puede imponer restricciones 
al derecho de dominio, también puede condicionar el acceso 
a él por prescripción señalando distintos períodos de tiempo 
para ello, sin que de ninguna manera desconozca el núcleo 
esencial del derecho a la propiedad, porque el mínimo de 
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goce y disposición de un bien se mantiene, aún cuando el 
titular no los ejerza. Tampoco resultan afectados los dere- 
chos del poseedor, ya que las facultades de uso y goce con 
ánimo de señor y dueño se mantienen, pero nunca la de dis- 
posición, de la cual tan solo existe una mera expectativa. En 
estos términos, la Corte considera que la norma acusada no 
resulta desproporcionada en detrimento del poseedor, porque 
sus derechos quedan siempre a salvo, y que en cambio si per- 
mite compensar la situación del propietario ausente”. 


En idéntico sentido, este tribunal se pronunció en las sen- 
tencias T-746 de 2001 y C-491 de 2002. En esta última opor- 
tunidad, el fallo de esta corporación se originó en una deman- 
da ciudadana impetrada contra el artículo 217 del Decreto 
1355 de 1970, que establece que los alcaldes pueden impo- 
ner una construcción de obra, cuando los muros de un ante- 
jardín o los frentes de una casa se encuentran en mal estado 
de conservación o de presentación. En criterio de la Corte, di- 
chas atribuciones no vulneran el núcleo esencial del derecho 
a la propiedad privada, salvo la correspondiente al mal esta- 
do de presentación, la cual tan solo se ajusta al texto cons- 
titucional, en el entendido que para su ejercicio el alcalde 
“debe ceñirse exclusivamente a las normas que, en materia 
urbanística, o de conservación del patrimonio cultural o his- 
tórico, establezcan los parámetros estéticos o de presenta- 
ción que deben cumplir dichas edificaciones”. 


Finalmente, en Sentencia C-1172 de 2004, al declarar exe- 
quible el artículo 723 del Código Civil, que reconoce la ex- 
tinción del derecho a la propiedad privada por la inundación 
de una heredad por un término superior a diez años, esta 
corporación manifestó —en relación con el núcleo esencial 
del citado derecho— que el mismo se constituye por el mini- 
mo espacio de libertad para que las personas puedan usar 
y disponer libremente de sus bienes dentro del marco jurí- 


dico!*%)”, (C. Const., Sent. C-189, mar. 15/2006. M.P. Rodri- 
go Escobar Gil). 


(45) Textualmente se señaló: "Ciertamente, el contenido 
__ esencial del derecho de propiedad, entendido como 
aquel mínimo subjetivo o espacio de libertad para que 
las personas puedan ejercer y disponer libremente de 
sus bienes dentro del marco juridico, no puede ser in- 
terferido por el Estado so pretexto de regular su función 
social y ecológica, ya que ante todo se trata de un dere- 
cho fundamental que permite el desarrollo de un ámbito 
de libertad personal y en este sentido debe protegerse 
constitucionalmente. Por ello, las limitaciones que pue- 
dan imponerse al propietario por el legislador deben te- 
ner en cuenta los principios de razonabilidad y propor- 
cionalidad, que exigen un balance equitativo entre los 
intereses individuales y los intereses de la sociedad", 


80774 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCION 
Elementos del derecho de propiedad privada, ra 
los elementos que contiene el mismo artículo, a saber i) la 
garantía a la propiedad privada y los demás derechos adqui- 
ridos con arreglo a las leyes civiles;( ji) la protección y ed 


(3) Corte Constitucional, Sentencia C-147 de y 
i ; - 997, M.P, An- 
tonio Barrera Carbonell, en donde la Corte SEa 
exequibilidad de una norma que modificaba los derechos 
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moción de formas asociativas y solidarias de py 
ii) el reconocimiento del carácter limitable de la s 
iv) las condiciones de prevalencia del interés públi 
sobre el interés privado;(S) v) el señalamiento 
social y ecológica;Í”) y vi) las modalidades y 


(4) 


(5) 


(6) 


(7) 


0.0 Soch 
de su funció, z 
los requisitos 


de los arrendatarios derivados de co , y 
con anterioridad a la vigencia de la EEP TRN 
igualmente las Sentencias C-58 de 2002, M.P, Aj 35 Ver 
fur Galvis, donde la Corte examinó el concepto ED W 
chos adquiridos en materia tributaria y C-453 d e dere. S 
M.P. Álvaro Talur Galvis, donde la Corte diferen oan 
derechos adquiridos de las simples expectativas, o E 
Sentencia C-589 de 1995, M.P. Fabio Morón Diaz D 
de señaló la Corte lo siguiente: “La función sociaj TE 
propiedad presenta diversas y matizadas caracteri , 
ciones, las cuales están determinadas por la natural 
za de los bienes, su clase, y la entidad que es tifular je 
los derechos que de ella emanan, así como también por 
la posición económica de las personas que la posee 
La función social tiene, por una parte, el significado 
moderar y restringir el alcance del derecho de prop 
dad, mientras que por otra parte, le corresponde e/'de 
implicar una mayor afirmación de ciertas clases de pro. 
piedad". “j : 
Corte Constitucional, C-6 de 1993, M.P. Eduar 
tes Muñoz, donde la Corte resalta que si bién e 
cho de propiedad es un derecho fundamental; ést 
tiene un carácter absoluto sino que está sujeto a distin; 
tas limitaciones, una de las cuales es la posibilidad ¢ 
ser expropiado. Reconoce también la Corte que not 
das las limitaciones a que pueda estar sometida la pr 
piedad, dan lugar a indemnización, pues sólo aquell 
que “de manera no singularizada”, impongan ‘sacrifici 
especiales excesivos en relación con otros sujetos 6 
locados en la misma situación” hay lugar a indemnlz 
ción previa, pues de lo contrario “degenerarían en € 
propiación”. Ce : 
Ver entre otras, las Sentencias C-428 de 1994, M.P, An: 
tonio Barrera Carbonell, en donde la Corte'anali 
constilucionalidad de los artículos 128 y 133 de la 
104 de 1994, que convirtieron en legislación permanen: = 
te ciertas regulaciones sobre expropiación por vía 2 
ministrativa, adoptadas durante estados de excepció 
C-531 de 1996, M.P. José Gregorio Hernández, en do 
de la Corte analizó la constitucionalidad del artículo 1 
(parcial) de la Ley 1? de 1991, por el cual 58 dee 
ba de interés público la adquisición de los predios ©% 
propiedad privada necesarios para establecer pue 
C-431 de 1994, M.P, José Gregorio Hernández Galing 
Corte Constitucional, C-216 de 1993, M.P. José Greg 
rio Hernández Galindo, en donde la Corte examine e 
competencia del legislador para definir los motivos fi 
utilidad pública e interés social. En dicha semene dgy 
Corte declara la constitucionalidad del artículo 1 de 
Decreto 2655 de 1988, por el cual se expido COC Diga: 
Minas, que había sido cuestionado porque ca ul 
mandante, la facultad para establecer los motivos ajna. 
lidad pública e interés social era del legislador Org 
rio. C-295 de 1993, M.P. Carlos Gaviria Díaz, dorsi 
Corte dijo lo sigulente: “La propledad, en tanto q glem: 
ción social, puede ser limitada por el legislado", blico. 
pre y cuando tal limitación se cumpla en Interés P= 
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de la expropiación?” (C. Const., Sent. C-476, jun. 13/2007. 
mP. Álvaro Tatur Galvis). 


A A 
o beneficio general de la comunidad, como, por ejem- 
lo, por razones de salubridad, urbanismo, conserva- 
ción ambiental, seguridad etc.; el interés individual del 
propietario debe ceder, en estos casos, ante el interés 

cial". 

(8) Ver la síntesis efectuada en la sentencia C-1074 de 2002, 
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa S.P.V. Manuel José 
Cepeda Espinosa, Eduardo Montealegre Lynett, Rodri- 
go Escobar Gil. E 


50775 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Definición de expropiación. “(...) la Corporación ha señala- 
do que la expropiación puede ser definida “como una ope- 
ración de derecho público por la cual el Estado obliga a un 
particular a cumplir la tradición del dominio privado al domi- 
nio público de un bien, en beneficio de la comunidad y me- 
diante una indemnización previa”. 


Ha señalado igualmente la Corte que en cuanto esta es la 
limitación más gravosa que puede imponerse sobre el derecho 
de propiedad legítimamente adquirido, la Constitución rodeó 
la figura de la expropiación de un conjunto garantías. 


Así, según el artículo 58 superior, además de efectuarse 
mediante sentencia judicial o excepcionalmente por vía ad- 
ministraliva pero sujeta a posterior acción contencioso-admi- 
nistrativa respecto del precio, la indemnización por expropía- 
ción debe ser i) previa y ii) fijarse consultando los intereses 
de la comunidad y del afectado. 


Adicionalmente aun cuando el texto del artículo 58 supe- 
rior no exige expresamente que la indemnización sea “justa”, 
ni tampoco señala si debe ser “plena” o si debe necesaria- 
mente ser pagada en dinero, cabe precisar que esta corpo- 
ración ha aludido concretamente a esos aspectos al analizar 
las características constitucionales de la indemnización por 
expropiación”. (C. Const., Sent. C-476, jun. 13/2007. M.P. 
Alvaro Tafur Galvis) 


a A 


(9) Corte Constitucional, C-153 de 1994, M.P. Alejandro Mar- 
tínez Caballero, en donde la Corte examinó la constitu- 
cionalidad del artículo 457 del Código de Procedimien- 
to Civil, que autorizaba la entrega anticipada del bien 
objeto de expropiación y en donde resume brevemente 
las características del proceso expropiatorio. 


$ 0776 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Alcance de la indemnización a que alude el artículo 58 su- 
perior en materla de expropiación según la jurisprudencia 
constitucional. “En la misma sentencia C-1074 de 200220 


E IA 


(20) Sentencia donde la Corte decidió entre otros aspectos 
declarar exequibles el artículo 29 de la Ley 9° de 1989, 
el parágrato primero del artículo 67, y las expresiones 
acusadas contenidas en los numerales 1%, 2° y 42, e in- 
ciso final del artículo 70 de la Ley 388 de 1997 “en el 
entendido de que en caso de expropiación de vivienda 
Personal o familiar, Unica y actual, procede el pago en 


la Corte llegó a las siguientes conclusiones que resulta per- 
tinente reiterar: - E f 


1. No puede haber expropiación sin indemnización; 


2. La indemnización debe ser previa al traspaso del do- 
minio del bien del particular al Estado; 


3. La indemnización debe ser justa, es decir, debe ser fi- 
jada teniendo en cuenta los intereses de la comunidad y del 
afectado y, por lo tanto, esos intereses deben ser ponderados 
caso por caso. La ponderación dentro del marco legal y cons- 
titucional la hará el juez civil en el evento de expropiación por 
vía judicial, y la entidad expropiante o el juez contencioso en 
el evento de la expropiación por vía administrativa; 


4. La función de la indemnización es, por regla general, de 
orden reparatoria. Comprende tanto el daño emergente como 
el lucro cesante. No obstante, en algunas circunstancias, al 
ser consultados los intereses de la comunidad y asumir dichos 
intereses un peso especial, esta puede reducirse y cumplir tan 
solo una función compensatoria. De otra parte, en circunstan- 
cias diversas, al ser consultados los intereses del afectado y 
adquirir estos una relevancia constitucional especial, como 
en el evento de la vivienda familiar y en otros que serán pre- 
cisados en esta sentencia, la indemnización puede, tanto en 
su monto como en su forma de pago, asumir una modalidad 
que la lleve a cumplir una función restitutiva, 


5. La indemnización no tiene que ser siempre pagada en 
dinero en efectivo, pero si se paga la indemnización con ins- 
trumentos distintos al dinero, estos han de reunir por lo me- 
nos las siguientes características: i) No pueden transformar 
el pago de la indemnización previa, en un pago futuro, pos- 
terior a la trasmisión del dominio del bien expropiado; (ii) de- 
ben garantizar un pago cierto de la obligación y no meramen- 
te simbólico o eventual; (iii) deben constituir un medio legal 
de pago de obligaciones, de tal forma que realmente cons- 
tituyan para el afectado una indemnización; (iv) deben per- 
mitir que el valor de la indemnización por expropiación re- 
conocido como justo, en el caso concreto, se mantenga en 
el tiempo, si el expropiado actúa en los negocios diligente- 
mente; (v) deben ser libre y efectivamente negociables, a fin 
de garantizar que el afectado pueda convertirlos, en dinero 
en el momento en que lo desee, inclusive al día siguiente del 
traspaso del dominio del bien; (vi) no pueden ser revocados 
unilateralmente por la entidad que los emite, 


Las anteriores condiciones garantizan, además, que quien 
sea afectado por la expropiación no tenga que soportar una 
carga pública desigual y desproporcionada, que afecte el ac- 
ceso a la propiedad. El pago de la indemnización que recibe el 
expropiado, ya sea totalmente en efectivo o parcialmente con 
bonos o títulos valores, equilibra el daño sufrido por la expro- 
piación y le permite adquirir otro bien si lo desea”, (C. Const., 
Sent. C-476, jun. 13/2007. M.P. Alvaro Tafur Galvis). 


electivo y en un solo contado, salvo acuerdo en contra- 
rio”. En la misma sentencia la Corte declaró declarar exe- 
quibles el inciso 1° del artículo 30 de la Ley 92 de 1989 
el inciso 3° del artículo 61, y el inciso primero, en lo de- 
mandado, del articulo 67 de la Ley 388 de 1997, por los 
cargos analizados, así como declarar exequible el nu- 
meral 3° del artículo 62 de la Ley 388 de 1997. 


$0776 


DE LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES De los derechos sociales, económicos y culturales 205 


A q AAA 


§ 0777  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Características y requisitos procedimentales para la expro- 
piación por vía administrativa. “3.2.1. La Corte ha recorda- 
do que como desarrollo de las previsiones constitucionales 
en materia de expropiación contenidas en el cuarto inciso del 
articulo 58 superior que fija una regla general y una excep- 
ciónl?1), el legislador ha señalado que la regla general en ma- 
teria de expropiación es que se acuda a la vía judicial, y solo 
en los casos especiales, que determina el mismo legislador, se 
pueda acudir a la expropiación por vía administrativa. 


En ese orden de ideas según la Ley 388 de 1997 la posi- 
bilidad de recurrir a la vía administrativa depende de que se 
cumplan una serie de requisitos tanto de carácter sustancial 
como procedimental, En cuanto a los primeros, es necesario 
que: a) existan condiciones de urgencia, mencionadas taxati- 
vamente en la misma ley en el artículo 65 y b) que se presen- 
ten los motivos de utilidad pública o interés social específicos 
que autorizan este tipo de expropiación. Concretamente de 
acuerdo con el artículo 63 de la Ley 388 de 1997, se conside- 
ra que existen motivos de utilidad pública o de interés social 
para expropiar por vía administrativa el derecho de propie- 
dad y los demás derechos reales sobre terrenos e inmuebles, 
cuando, conforme a las reglas señaladas por la presente ley, 
la respectiva autoridad administrativa competente considere 
que existen especiales condiciones de urgencia, siempre y 
cuando la finalidad corresponda a las señaladas en las letras 
a), b), c), d), €), h), į), k), 1) y m) del artículo 58 de la misma ley 
y, además, “el incumplimiento de la función social de la pro- 
piedad por parte del adquirente en pública subasta”, de los 
terrenos e inmuebles objeto del procedimiento de enajenación 
forzosa para proyectos de desarrollo y construcción priorita- 
ria, previsto en el capítulo VI de la Ley 388 de 1997. 


Los principales requisitos procedimentales son de acuer- 
do con el artículo 64 de la misma ley: 


a) que el concejo municipal o distrital, o la junta metro- 
politana, mediante acuerdo, hayan determinado cuál será la 
autoridad competente para declarar la urgencia; y b) que di- 
cha autoridad efectivamente declare la urgencia”. (C. Const,, 
Sent. C-476, jun. 13/2007. M.P. Álvaro Tafur Galvis). 


(21) Por motivos de utilidad pública o de interés social de- 
finidos por el legislador, podrá haber expropiación me- 
diante sentencia judicial e indemnización previa. Esta 
se fijará consultando los intereses de la comunidad y 
del afectado. En los casos que determine el legislador, 
dicha expropiación podrá adelantarse por vía adminis- 
trativa, sujeta a posterior acción contenciosa adminis- 
trativa, incluso respecto del precio. 


80778 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Etapas del proceso de expropiación. La oferta de compra. 
“El trámite expropiatorio se inicia, entonces, como lo recor- 
dó la Corte en la sentencia C-1074 de 2002, tanto en el pro- 
ceso por vía judicial como en el proceso por vía adminis- 
trativa, con un acto administrativo que contiene la oferta de 


compra que se hace al propietario del bien cuya expropia- 
ción se requiere. 


En el caso de la expropiación por vía administrativa concre- 
tamente, el mismo inicia con el acto que determina el carácter 
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administrativo de la expropiación, en el cua 
particular la posibilidad de una negociación 
pra del bien por el precio consignado en el nl 
ministrativo, así como las condiciones de Pedo acto 4 
adquisición. Este acto administrativo debe s pro 
titular del derecho de propiedad del bien e ¡ 
cina de registro de instrumentos públicos, d 
co (5) días hábiles siguientes a su ejecutoria. 


La determinación del precio de oferta 
por vía administrativa se hace de la mis 
la expropiación por vía judicial, esto es, por certitic 
avalúo comercial del bien que haga el Insti 
no Agustín Codazzi o peritos privados. Aun Cuando las 
mas se refieren al precio de oferta con referencia única 
te al avalúo comercial del bien, la Ley 388 de 1997 tien 
cuenta la destinación económica del bien y su roglam de 
ción urbanística en la determinación del precio de gg 
ción del bien. ic 


lse le Infor 
directa dé co 


En la determinación del precio de adquisición se tien 
cuenta el mayor valor o plusvalía generada por el anuncio del 
proyecto, el cual será descontado del precio de oterta, s6- 
gún lo que establece el parágrafo 1 del artículo 61 de la Ley 
388 de 1997”. (C. Const., Sent. C-476, jun. 13/2007. M. 
Álvaro Tatur Galvis). A 

50778-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALID, 
Etapas del proceso de expropiación, La negociación. 
etapa de negociación, como en la misma sentencia C: 
de 2002 se explicó, se denomina “enajenación volunta 
en el proceso de expropiación judicial, y “negociación 
recta" en la expropiación por vía administrativa: Esta € 
pa tiene una duración máxima de 30 días hábiles, contado 
a partir de la notificación de la oferta de compra en el cas 
de expropiación judicial, y, a partir de la ejecutoria del act 
que determina que la expropiación se hará por vía adminis 
trativa en dicho evento. as 


La Corte ha precisado que de la Ley 9* de 1989 y de a Le 
388 de 1997, se infiere que durante la etapa de negocíacit 
tanto en el proceso de expropiación por vía judicial como € 
de por vía administrativa, la negociación comprende la posibi 
lidad de modificar el precio base señalado en la ofert 


Si durante el proceso de negociación se logra un ac 
do entre el particular y la entidad, la enajenación del 
se perfecciona con la celebración de un contrato, qué Pic 
de ser de compraventa o de promesa de compraventa. =t 
caso contrario se da paso al proceso expropiatorio e 
mente dicho”, (C. Const, Sent. C-476, jun. 13/2007. M: 

Ivaro Tafur Galvis). y 


$0778-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDA E 
Elapas del proceso de expropiación. La expropiacÍ el 
piamente dicha, “En el caso de la expropiación por Y tas 
ministrativa, vencido el plazo para la negociación ae 
que se haya producido acuerdo sobre la venta don jstral 
entidad expropiante expedirá un segundo acto admin AA 
vo mediante el cual “decide” la expropiación. $ 


E 
trâ 
El acto que decide la expropiación contendrá, eng pro 
cosas, la Identificación del bien Inmueble objeto de pago 
piación; el valor del precio Indemnizatorlo y la forma 


EN 
ea 


stinación que se dará al inmueble expropiado; y la or- 
e notilicación a los titulares de derecho del dominio u 
tros derechos reales sobre el bien expropiado, así como la 
P dicación de los recursos que legalmente procedan en vía 


ubernaliva. i 

El acto aludido será notificado a los interesados de con- 
formidad con el Código Contencioso Administrativo, esto es, 
; los artículos 44 y 45 que regulan la notificación personal 
ol edicto de las decisiones de la administración. Contra 
Le acto procede el recurso de reposición en vía guberna- 
tiva, según lo que establece el artículo 69 de la Ley 388 de 
1997, y la acción para obtener su nulidad y el restablecimien- 
to del derecho, o para controvertir el precio indemnizatorio, 
de conformidad con el artículo 71 de la misma ley. 


Una vez se encuentre ejecutoriado este acto —ya sea por- 
que no se interpuso ningún recurso, 0 porque el recurso in- 
terpuesto fue decidido de manera negativa—, se procederá a 
la entrega del bien y del precio de la indemnización al afec- 
tado. El principal efecto de este acto administrativo consis- 
te en que el derecho de propiedad u otros derechos reales 
se trasladarán de las personas titulares de ellos a la entidad 
que ha dispuesto la expropiación, para lo cual basta el re- 
gistro de la decisión en la oficina de registro de instrumentos 
públicos. La entidad expropiante pondrá a disposición inme- 
diata del afectado el valor total correspondiente o el porcen- 
taje del precio indemnizatorio que se paga de contado y los 
"documentos de deber correspondientes a los cinco conta- 
dos sucesivos anuales del saldo", 


Si el particular "no retira esos valores y documentos de de- 
ber dentro de los 10 días siguientes a la ejecutoria,” la enti- 
dad expropiante pondrá a disposición del particular el pre- 
cio indemnizatorio en la entidad financiera autorizada para 
el efecto y entregará copia de la consignación al tribunal ad- 
ministrativo en cuya jurisdicción se encuentre el inmueble, a 
fin de acreditar el pago formal de la indemnización. Efectua- 
do el registro de la decisión, la entidad podrá exigir la en- 
trega material del bien, según lo establece el numeral 3° del 
artículo 70 de la Ley 388 de 1997. Si la entidad no realiza el 
pago de la indemnización o no acredita su depósito dentro 
de los términos establecidos en el artículo 70 citado, la ex- 
propiación queda sin efecto y la administración debe reini- 
ciar el procedimiento expropiatorio. 


La acción ante la jurisdicción en lo contencioso adminis- 
trativo para obtener la nulidad del acto que decide la expro- 
plación y el restablecimiento del derecho lesionado, o para 
Controvertir el precio indemnizatorio puede interponerse den- 
tro de los cuatro meses siguientes a su ejecutoria ante el tri- 
bunal administrativo de la jurisdicción donde se encuentre 
localizado el inmueble. 


La demanda debe cumplir con los requisitos ordinarios $e- 
ñalados en el artículo 137 del Código Contencioso Adminis- 
trativo y, además, incluir prueba de que el afectado por la ex- 
Proplación ha recibido el precio de la indemnización “puesto 
a disposición por la administración o consignada por ella ante 
el mismo tribunal administrativo,” asf como las pruebas que 
se quieran hacer valer en el proceso. También podrá solicitar- 
se la suspensión provisional del acto administrativo que de- 
cidió la expropiación, Podrán controvertirso tanto los motivos 
de utilidad pública o de interés social, como el precio fijado 
y las condiciones de pago de la indemnización. a 


la de 
den d 


La demanda se notificará a la entidad expropiante, y esta 
deberá contestarla dentro de los 5 días siguientes, indicando 
las pruebas que solicitará. El magistrado sustanciador orde- 
nará un período probatorio no superior a 2 meses, concluido 
el cual se dará traslado común para alegar a las partes por 
3 días y luego se dictará sentencia. La sentencia será apela- 
ble ante el Consejo de Estado. El Consejo de Estado decidi- 
rá de plano, a menos que considere que es necesario prac- 
ticar nuevas pruebas. 

Si la demanda solo cuestiona el valor del precio indemni- 
zatorio reconocido al afectado y el juez en lo contencioso en- 
cuentra en la sentencia que este debe ser mayor o que debe 
pagarse de una forma distinta, así lo dispondrá en el auto de 
liquidación de la misma”. (C. Const., Sent. C-476, jun. 13/2007. 
M.P. Álvaro Tafur Galvis). 
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EXPROPIACIÓN EN CASO DE GUERRA 


80780 ART. 59.—En caso de guerra y sólo para 
atender a sus requerimientos, la necesidad de una ex- 
propiación podrá ser decretada por el Gobierno Na- 
cional sin previa indemnización. či 


En el expresado caso, la propiedad inmueble sólo 
podrá ser temporalmente ocupada, para atender a 
las necesidades de la guerra, o para destinar a ella 
sus productos. 


El Estado será siempre responsable por las expro- 
piaciones que el gobierno haga por sí o por medio de 
sus agentes (§0761, 2670). - 


NOTA: Este derecho se encuentra garantizado entre otros, 
en el articulo 54 del Protocolo ! de Ginebra; y en los articulos 
33 y 35 del Convenio | de Ginebra. : 


50781 DOCTRINA.—Expropiación en caso de guerra; 
Requisitos. “Corresponde al artículo 33 de la Constitución de 
1886, con las siguientes diferencias: 


1. Ahora, la expropiación en caso de guerra procede no sólo 
para atender al restablecimiento del orden público, sino para 
“atender sub requerimientos”, lo cual es mucho más amplio. 

2. Se prevé que en esta circunstancia sea sólo el “Go- 
bierno Nacional” y no las “autoridades que no pertenezcan 
al orden judicial”, como antes rezaba la norma, quienes pue- 
dan expropiar. 

3. Se elimina el que la ocupación temporal de bienes in- 
muebles sea una "pena pecuniaria impuesta a sus dueños 
conforme a las leyes”. (LLERAS DE LA FUENTE, Carlos. In- 
terpretación y Génesis de la Constitución de Colombia. De- 
partamento de publicaciones, Cámara de Comercio de Bogo- 
tá, 1992; págs. 162 y 163). 


DEMOCRATIZACIÓN DE LA PROPIEDAD 


50782 ART. 60.—El Estado promoverá, de acuer- 
do con la ley, el acceso a la propiedad. 


Cuando el Estado enajene su participación en una 
empresa, tomará las medidas conducentes a demo- 
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Cratizar la titularidad de sus acciones, y ofrecerá a 
Sus trabajadores, a las organizaciones solidarias y 
de trabajadores, condiciones especiales para acce- 
der a dicha propiedad accionaria. La ley reglamenta- 
rá la materia ($ 0760). 


PRINCIPIOS GENERALES 


80782-1 L. 226/95. 


ART. 22%—Democratización. Todas las personas, natura- 
les O jurídicas, podrán tener acceso a la propiedad acciona- 
ria que el Estado enajene. En consecuencia, en los procesos 
de enajenación se utilizarán mecanismos que garanticen am- 
plia publicidad y libre concurrencia y procedimientos que pro- 
muevan la masiva participación en la propiedad accionaria. 
La Ley 80 de 1993 no es aplicable a estos procesos de ena- 
jenación accionaria. 


§ 0782-2 L. 226/95. 


ART. 3°—Preferencia. Para garantizar el acceso efectivo a 
la propiedad del Estado, se otorgarán condiciones especiales 
a los sectores indicados en el siguiente inciso, encaminadas 
a facilitar la adquisición de la participación social estatal ofre- 
cida, de acuerdo con el artículo 60 constitucional. 


Serán destinatarios exclusivos de las condiciones espe- 
ciales: los trabajadores activos y pensionados de la entidad 
objeto de privatización y de las entidades donde esta última 
tenga participación mayoritaria; los ex trabajadores de la enti- 
dad objeto de privatización y de las entidades donde esta últi- 
ma tenga participación mayoritaria siempre y cuando no hayan 
sido desvinculados con justa causa por parte del patrono; las 
asociaciones de empleados o ex empleados de la entidad que 
se privatiza; sindicatos de trabajadores; federaciones de sindi- 
catos de trabajadores y confederaciones de sindicatos de traba- 
jadores; los fondos de empleados; los fondos mutuos de inver- 
sión; los fondos de cesantías y de pensiones; y las entidades 
cooperativas definidas por la legislación cooperativa. 


80782-3 L. 226/95, 


ART. 4°—Protección del patrimonio público. La enajenación 
de la participación accionaria estatal se hará en condiciones 
que salvaguarden el patrimonio público. El recurso del balance 
en que se constituye el producto de esta enajenación, se incor- 
porará en el presupuesto, al cual pertenece el titular respecti- 
vo para cumplir con los planes de desarrollo, salvo en el caso 
de que haga parte de los fondos parafiscales, en cuyo evento 
se destinará al objeto mismo de la parafiscalidad. 


DEMOCRATIZACIÓN ACCIONARIA 
50782-4 L. 1118/2006. 


ART. 32%—Democratización. Para garantizar la democratiza- 
ción de la propiedad accionaria, el programa de emisión y co- 
locación de acciones de Ecopetrol S.A. incluirá dos primeras 
rondas a las cuales podrán acceder los destinatarios de con- 
diciones especiales de que trata el artículo 3% de la Ley 226 
de 1995, los patrimonios autónomos pensionales de Ecopetrol 
S.A., las entidades territoriales, y cualquier ciudadano colom- 
biano. Agotadas estas rondas, la oferta se extenderá al públi- 
co en general y a personas naturales o jurídicas. 


PAR. 1%—Para la emisión a que hace referencia la presen- 
te ley, ninguna persona natural podrá adquirir títulos por valor 


§ 0782 


superior a cinco mil (5.000) salarios mínim 
les vigentes, SMLMV. 


PAR. 29—En las dos primeras rondas, c pri 
nas juridicas que suscriban acciones no soarana telae perso. 
un límite porcentual que será fijado por la asamblea irir más go 
accionistas de Ecopetrol S.A., y que en ningún Cn de 
el 3% de las acciones en circulación de la empresa excederá 

MERRIN. 


Exceptúense de esta disposición los fon A 
cesantías, los fondos mutuos de inversión ke Ebc nes y 
tónomos pensionales de Ecopetrol S.A., los cuales on SEAI 
perar el límite atrás indicado, siempre que se ajusten rán su: 
se determine en los lineamientos de inversión estableci ue 
la Superintendencia Financiera de Colombia. dosp 


En todo caso, colectivamente los fondos de pension ys 
si 
santías, los fondos mutuos de inversión y los Patmos eo; 
tónomos pensionales de Ecopetrol S.A. no podrán adquirir ans 
del 15% de las acciones en circulación de Ecopetrol S: Ls 


PAR. 3*—Ecopetrol S.A. podrá establecer plaz, 
) plazos 
pago de un porcentaje de las acciones que se suscrita E 
las dos primeras rondas. rs . 


os legales Mensua 


na 


§ 0783 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDA 
Diferencia entre liquidación de activos de una empri 
y la enajenación de la propiedad accionaria. “Clertame 
te no cabe confundir la enajenación de propiedad acciona: 
ría con la liquidación de activos de una empresa por cuan- 
to su naturaleza y efectos jurídicos son bien diversos. Pero 
la distinción debe ser interpretada y aplicada con máxima — 
prudencia a fin de no vulnerar el espíritu del articulo 60. 
la Constitución. En efecto, bien puede suceder que median- 
te la liquidación de activos se produzca el efecto" querido 
o no— de desconocer el mandato constitucional sobre pro- 
piedad solidaria o asociativa y, en particular, las condicio- 
nes favorables de que son titulares tanto los trabajador 
como las organizaciones solidarias para acceder a la propi 
dad en caso de enajenación de participaciones estatales 
empresas. Pdo 


Es bien sabido que, en aras de satisfacer las exigenci 
del interés general en el marco del estado social de dere h 
el constituyente quiso promover el acceso a la propiedad i 
ciertos grupos. Por eso, en consonancia con este propósito, = 
cuando se enajenen activos de empresas en las cuales el E 
tado tenga participación debe promoverse también el acceso? 
de las organizaciones solidarias y de trabajadores a ni a 
propiedades como forma de satisfacer a plenitud el pr 7 EE 
sito consagrado en la Carta vigente”. (C. Const., Sent. c 
feb. 25/93. M.P. Ciro Angarita Barón). E 


50784 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD: 
Democratización accionaria en la privatización de ce 
sas. “Un cometido específico del Estado social de de 
consiste en hacer realidad la función social de la pre 
con su inherente función ecológica, y de la empresa, 
giendo, fortaleciendo y promoviendo las formas asoc 
y solidarias de propiedad (C.N., arts. 58, inc. 3 y 39% 
3°), en las cuales, la base de la unión asociativa NO 
tituyen únicamente los aportes de capital con fines "i 
vamente especulativos o de utilidad, sino primordiala 
trabajo personal y el esfuerzo conjunto, todo ello oio A 
do a lograr unos propósitos de interés común, que 
jan en la mejora de las condiciones económicas de sus ME 
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ediante la distribución equitativa y democrática de los 
dentes económicos y en la satisfacción de urgentes y 
or ia ntes necesidades colectivas de los asociados, en lo 


familiar, social y cultural. 

En modo alguno la Constitución Política entroniza la socia- 
lización de la propiedad; simplemente, promueve, protege y 
estimula las formas asociativas y solidarias de propiedad, las 
cuales concurren Y contribuyen, junto con las empresas crea- 
das al amparo de la libertad económica y de la iniciativa pri- 
vada, al desarrollo económico del país. 


La democratización de la propiedad accionarial, mediante 
el acceso preferencial a dicha propiedad, por los trabajado- 
res y "las organizaciones solidarias y de tra bajadores”, cons- 
tituye el reconocimiento expreso del estímulo, protección y 
promoción que quiso el constituyente otorgar a las referidas 
formas de organización. 


Ahora, si se tiene en cuenta que la Constitución, por su pro- 
pia naturaleza, no puede instrumentar mecanismos especi- 
ficos para alcanzar su desarrollo, resulta perfectamente ex- 
plicable el hecho de que recurra a la ley con el fin de lograr 
que se traduzca en realidad sus cometidos, lo cual responde 
a la tendencia que se refleja en la nueva Carta de fortalecer 
la participación del legislador en la regulación de los asun- 
tos de interés vital para la comunidad (...). 


Cualquier fórmula que someta el desarrollo de la obligación 
consagrada en el inciso segundo del artículo 60 de la Car- 
ta a delimitaciones exactas e inmodificables, está descono- 
ciendo el contenido de la norma, lo mismo cuando se seña- 
la un 15% de participación en el paquete accionario, como 
cuando se conviene en un 51%, como lo quiere la Procura- 
duría, pues en cualquier caso la cifra resulta arbitraria, sub- 
jetiva, toda vez que no responde a necesidades deducidas 
de la situación concreta que presenta cada caso del proce- 
so de democratización, sino a supuestos preestablecidos de 
manera discrecional. 


bros, M 


La noción de democratizar la propiedad es unívoca, pero 
los medios para desarrollarla pueden ser variados. Se recuer- 
da, por vía de ejemplo, la solución que adoptó con este pro- 
pósito, el Decreto Legislativo 2920 de 1982, cuando se qui- 
so, por el gobierno de entonces, con fundamento en el estado 
de emergencia económica, corregir los factores que alteraron 
el normal funcionamiento del sistema financiero y restituir la 
confianza que este había perdido ante el país. El artículo 28 
de dicho estatuto dispuso: 


“El gobierno señalará un programa en virtud del cual deberá 
procederse a democratizar la propiedad accionaria de las ins- 
tituciones financieras. Para tal efecto determinará los porcen- 
tajes máximos de su capital, que puede poseer una misma per- 
sona natural o jurídica y las subordinadas de ésta; y los plazos 
dentro de los cuales se llevará a cabo el programa”. 


Como es fácil observarlo, la democratización en esta opor- 
tunidad se buscó mediante el control de la concentración del 
Poder económico en las instituciones financieras, pero no se 
condicionó a valores o supuestos rígidos, sino a soluciones 
que resultaban del ritmo de las circunstancias y las necesi- 


dades”, (C. Const., Sent. C-37, feb. 3194. M.P. Antonio Ba- 
(rera Carbonell). 


[50785 a 0789] Reservados. 


PROTECCIÓN A LA PROPIEDAD INTELECTUAL 


90790 ART. 61.—El Estado protegerá la pro- 
piedad intelectual por el tiempo y mediante las for- 
malidades que establezca la ley ($0114, 0320, 0760, 
0856, 0865, 1876, 2478). 


NOTAS: 1. Normas internacionales concordantes: 


— Convenio de Ginebra para la protección de producto- 
res de fonogramas contra la reproducción no autorizada, Ley 
23 de 1992. 


—Tratado de Ginebra sobre el registro internacional de obras 
audiovisuales, Ley 26 de 1992. 


—Pacto Andino: Decisión 344 de 1992, propiedad industrial 
y Decisión 351 de 1993, derechos de autor. 


—Convenio de Berna para la protección de obras literarias 
y artísticas. Decreto 1042 de 1994, 


— Colombia adhirió al acuerdo por el cual se estableció la 
Organización Mundial de Comercio, OMC, entre cuyos anexos 
se encuentra el Acuerdo sobre los aspectos de los dere- 
chos de propiedad intelectual relacionados con el Comercio, 
ADPIC, que obliga a todos los países miembros a adoptar me- 
didas en frontera tendientes a la protección de la propiedad in- 
telectual, Ley 170 de 1994, 

—Colombia también adhirió al acuerdo de la Organización 
Mundial de la Propiedad Intelectual, OMPI, Ley 46 de 1979. 


—Colombia adhirió al Convenio de Berna para la protección 
de las obras literarias y artísticas, Ley 33 de 1987. 


—La Comunidad Andina cuenta con normas sobre propie- 
dad intelectual, como la Decisión 351, mediante la cual esta- 
bleció el régimen sobre derecho de autor y derechos conexos; 
y, la Decisión 486, mediante la cual adoptó el régimen sobre 
propiedad industrial. 


— Colombia ratificó al Tratado de Libre Comercio entre Co- 
lombia, México y Venezuela, TLC G-3 (Grupo de los 3), el cual 
contempla disposiciones en materia de medidas en frontera, 
Ley 172 de 1994. 


2. Desarrollo legal de la norma: 


— Derechos de autor, Ley 23 de 1982. Ley 44 de 1993: Mo- 
difica y adiciona la Ley 23 de 1982 y se modifica la Ley 29 
de 1944, 

—El Decreto 1184 de 1999, ordenó la supresión y liquidación 
de la Dirección Nacional de Derechos de Autor adscrita al Mi- 
nisterio del Interior* y asignó las funciones a la Superintenden- 
cia de Industria y Comercio - Superintendente Delegado para la 
Propiedad Industrial. *(Con la Ley 790 de 2002, el Ministerio del 
Interior se fusionó con el Ministerio de Justicia y del Derecho y 
se conformó el Ministerio del Interior y la Justicia). 


—Por medio del cual se adoptan controles en aduana, para 
proteger la propiedad intelectual, Decreto 4540 de 2006, 


—Por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacio- 
nal de Propiedad Intelectual y se crea la Comisión Intersecto- 
rial de Propiedad Intelectual, Decreto 1162 de 2010. 


$0791 c.c. 


ART. 671.—Las producciones del talento o del ingenio son 
una propiedad de sus autores. 


Esta especie de propiedad se regirá por leyes especiales. 


NOTAS: 1. Sobre derechos de autor puede consultarse el 
Decreto-Ley 2041 de 1991 por el cual se -crea la Dirección 


50791: 


Nacional del Derecho de Autor, adscrita al Ministerio de Go- 
terno como entidad administrativa especial con personería, 
autonomía y patrimonio independiente. 


2. Este derecho se encuentra garantizado, entre otros, en 
el artículo 14 de la Convención sobre el estatuto de los refu- 
giados (L. 35/61); y en convenios de la Organización Interna- 
cional del Trabajo ($0707). 


50792 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La Decisión Andina 351 de 1993, expedida por la Comi- 
sión del Acuerdo de Cartagena, hace parte del bloque de 
constitucionalidad en cuanto a la regulación de los dere- 
chos morales de autor, por ser solo estos los que tienen el 
carácter de fundamentales. "Mediante Sentencia C-1490 de 
2000, magistrado ponente Fabio Morón Diaz, la Corte con- 
sideró que la Decisión 351 de 1993, expedida por la Comi- 
sión del Acuerdo de Cartagena o Pacto Andino, suscrito en 
Bogotá el 26 de mayo de 1969 por los plenipotenciarios de 
Colombia, Bolivia, Chile, Ecuador y Perú, y aprobado por el 
Congreso mediante Ley 8* de 1973, si bien es un acuerdo de 
integración económica y por lo tanto tiene por objeto armo- 
nizar instrumentos y mecanismos de regulación en comercio 
exterior necesarios para impulsar el proceso de integración, 
contiene de manera especifica el régimen común sobre de- 
rechos de autor, el cual presenta dos categorías: (i) los de- 
rechos morales; y, (ii) los derechos patrimoniales de autor. 
En tales circunstancias concluyó, que atendiendo el carácter 
fundamenta! que la Corte le reconoció a los derechos mora- 
les de autor, se produce la incorporación de la citada deci- 
sión al bloque de constitucionalidad, dado que su materia, a 
la luz del artículo 93 de la Constitución Política así lo impo- 
ne”. (C. Const., Sent. C-1118, nov. 1/2005. M.P. Clara Inés 
Vargas Hernández). 


$0793 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El concepto de propiedad intelectual. *(...) ha evoluciona- 
do; es asícomo en el marco de un Estado social de derecho, 
en el que la propiedad asume un carácter instrumental, que 
como tal contribuye a la realización del individuo en condi- 
ciones de libertad e igualdad, dicho concepto, el derecho 
de propiedad intelectual, se reconoce en cabeza de quien 
es creador de una obra (lite:aria, artística, científica, musi- 
cal, teatral o audiovisual), si bien se refiere de manera es- 
pecial a las expectativas de explotación económica que de 
él surgen, no se reduce a ellas, que apenas constituyen una 
de las dimensiones del “derecho de autor”; la otra, es la re- 
ferida a los derechos morales o personales, que se caracte- 
rizan por ser inalienables, imprescriptibles e irrenunciables; 
no obstante, el Estado tiene una injerencia más activa en lo 
que hace a la dimensión patrimonial, pues respecto de ella 
está obligado a intervenir no solo para efectos de garantizar- 
la sino también de regular el derecho de disposición que el 
titular tiene sobre la misma, lo que justifica el concepto ge- 
nérico, que utilizó el constituyente en nuestro ordenamien- 
to superior, siguiendo la tendencia de la doctrina internacio- 


nal”. (C. Const., Sent. C-1118, nov. 112005. M P. 
Vargas Hernández). kaes 


§ 0794 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD — 
El concepto de derecho de autor. “El derecho de autor, en 
los países de vieja tradición jurídica latina como es el caso 
colombiano, es un concepto complejo y bien elaborado, en 
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el que concurren las dos dimensiones que hoy por hoy 
reconocen como esenciales: la primera, la que se ld ca 
e en 


el derecho personal o moral, que nace con la Obra misma: 

como consecuencia del acto de creación y no por el ¿ns 

cimiento de autoridad administrativa; ellos son extrapatri 
rimo- 
dura. 


niales inalienables, irrenunciables y, en principio; d 

ción ilimitada, pues están destinados a proteger los i 
intelectuales del autor y respecto de ellos el Estado co 
su acción, garantizando el derecho que le asiste aj titi 
divulgar su obra o mantenerla en la estera de sy inti 
de reivindicar el reconocimiento de su paternidad intel 

sobre la misma, de exigir respeto a la integridad de < 
y de retractarse o arrepentirse de su contenido, 


La segunda dimensión es la de los denominados de 
patrimoniales, sobre los cuales el titular tiene plena ca aa 
dad de disposición, lo que hace que sean transferible: r 
lo tanto objeto eventual de una regulación especial que 
tablezca las condiciones y limitaciones para el ejercici 
la misma, con miras a su explotación económica, (reprodu ; 
ción material de la obra, comunicación pública e 
material, transformación de la obra). E 


cas y taxativas”. (C. Const., Sent. C-1118, nov. 1/2 
Clara Inés Vargas Hernández). i 


NOTA: Sobre derechos de autor se puede consultar eni 1e o 
las sentencias: C334/93, C-533/93, T-269/93, C-40/94; C-276/96, 
C-155/98, T-28/98, C-1940/2000, C-531/2001, C-1197/2005, 
T-263/2006. me 


[§0795 a 0799] Reservados 
DONACIONES 


§0800 ART. 62.—El destino de las donaciones 
intervivos o testamentarias, hechas conforme a la ley 
para fines de interés social, no podrá ser variad N 
modificado por el legislador, a menos que el obje de 
la donación desaparezca. En este caso, la ley asigna 
rá el patrimonio respectivo a un fin similar. =- 


El gobierno fiscalizará el manejo y la inversión 
tales donaciones ($2478). E 


50801 COMENTARIO.—Respeto de la volunt 
tección de las donaciones intervivos o testamenta 
corolario del respeto y protección que la Carta oto! 


principios básicos del Estado liberal: la autonomía de | 
tad y el derecho de propiedad. Ahora bien, cuand 
—aunque en propiedad se trataría del fin del acto de d 
y no de su objeto— desaparece, el legislador puede, 
el destino del patrimonio donado, siempre que $8.18 
fin querido por el donante. 


BIENES INALIENABLES, `“ io 
IMPRESCRIPTIBLES E INEMBARGABLI 


$0806 ART. 63.—Los bienes de uso públi 
parques naturales, las tierras comunales de grup 


os ét 


È 
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; tierras de resguardo, el patrimonio arqueo- 
njoo ay Nación y los demás bienes que determine 
Pi son inalienables, imprescriptibles e inembar- 
ee ($0865, 0866, 0886, 0966, 1164, 1303, 3568, 
3597, 3599, 3728). 


NOTAS: 1.Desarrollo legal de la norma: 


—Ley 160 de 1994. 


o. "Los bienes de uso público son imprescriptibles, in- 
embargables e inalienables. ¿Qué validez legal tiene la ins- 

inción realizada por los registradores de instrumentos pú- 
ani de escrituras públicas sobre los mismos, así como la 
asignación de número catastral? Con fundamento en el artícu- 
lo 63 de la Constitución Politica, las inscripciones de títulos de 
propiedad yla asignación de números catastrales, sobre bie- 
nes de uso público, carecen de efecto alguno, habida cuen- 
ta de que los bienes de uso público no prescriben en ningún 
caso". (C.E., S. de Consulta, Conc. 1682, nov. 2/2005. Rad. 
11001-03-06-000-2005-01682-00(1682). M.P. Enrique José 


Arboleda Perdomo). 


3. Elartículo 63 de la Constitución Política, se aplicará de 
preferencia frente a la Ley 1304 de 2009 (C. Const., Sent. C-125, 
mar. 2/2011, M.P. Jorge Iván Palacio Palacio). 


§0806-1 L. 397/97. 


ART. 10.—Modificado. L. 1185/2008, art. 6”. Inembarga- 
bilidad, imprescriptibilidad e inalienabilidad. Los bienes de 
interés cultural de propiedad de entidades públicas, son inem- 
bargables, imprescriptibles e inalienables. 


PAR. 12—El Ministerio de Cultura autorizará, en casos 
excepcionales, la enajenación o el préstamo de bienes de inte- 
rés cultural del ámbito nacional entre entidades públicas. Las 
alcaldías, gobernaciones y autoridades de los territorios indí- 
genas y de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de 
1993, serán las encargadas de dar aplicación a lo previsto en 
este parágrafo respecto de los bienes de interés cultural de- 
clarados por ellas. 


¿Las autoridades señaladas en este parágrafo podrán auto- 
rizar a las entidades públicas propietarias de bienes de inte- 
rés Cultural para darlos en comodato a entidades privadas sin 
ánimo de lucro de reconocida idoneidad, hasta por el término 
de cinco (5) años prorrogables con sujeción a lo previsto en el 
artículo 355 de la Constitución Política, celebrar convenios in- 
teradministrativos y de asociación en la forma prevista en los 
artículos 95 y 96 de la Ley 489 de 1998 o en las normas que 
los modifiquen o sustituyan, y en general, celebrar cualquier 
lipo de contrato, incluido el de concesión, que implique la en- 
trega de dichos bienes a particulares, siempre que cualquiera 
de las modalidades que se utilice se dirija a proveer y garan- 
lizar lo necesario para la protección, recuperación, conserva- 
ción, sostenibilidad y divulgación de los mismos, sin afectar su 
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad. 


50807 c.c. 


ART. 674,—Se llaman blenes de la unión aquellos cuyo do- 
minio pertenece a la República. 


la además su uso pertenece a todos los habitantes de un 
ritorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se 


llaman blenes de la unión de uso públi i úbll- 
cos del territorio. Api EU 
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Los bienes de la Unión cuyo uso no perlenece general- 
mente a los habitantes, se llaman bienes de la unión o bie- 
nes fiscales. 


NOTA: “¿Cómo se debe interpretar el alcance de la expre- 
sión “Pero no se entiende lo dicho si la propiedad del suelo 
ha sido concedida expresamente por la Unión”, contenida en 
el artículo 682 del Código Civil? El artículo 682 del Código Ci- 
vil, en armonía con el artículo 674 ibídem, se refiere al géne- 
ro “bienes públicos”, por lo cual incluye tanto los de uso públi- 
co como los fiscales; como sobre los bienes públicos fiscales 
bien puede haberse autorizado su uso con transferencia de 
la propiedad, el inciso final del artículo 682 hace referencia a 
esta posibilidad; que por supuesto, no aplica a los bienes de 
uso público". (C.E., S. de Consulta, Conc. 1682, nov. 2/2005. 
Rad. 11001-03-06-000-2005-01682-00(1682). M.P. Enrique 

"José Arboleda Perdomo). 


50808 c.c. 


ART, 677.—Los rios y todas las aguas que corren por cau- 
ces naturales son bienes de la Unión, de uso público en los 
respectivos territorios. 


Exceptúanse las vertientes que nacen y mueren dentro de 
una misma heredad: su propiedad, uso y goce pertenecen a 
los dueños de las riberas, y pasan con éstos a los herederos 
y demás sucesores de los dueños. 


$0808-1 CPC. 


ART. 684.—Modificado. D.E. 2282/89, art. 1%, num. 342. Bie- 
nes inembargables. Además de los bienes inembargables de 
conformidad con leyes especiales, no podrán embargarse: $ 


1. Los de uso público. 


2. Los destinados a un servicio público cuando este se 
preste directamente por un departamento, una intendencia, 
una comisaría, un distrito especial, un municipio o un estable- 
cimiento público, o por medio de concesionario de éstos; pero 
es embargable hasta la tercera parte de los ingresos del res- 
pectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten 
exceda de dicho porcentaje. 


Cuando el servicio lo presten particulares, podrán embar- 
garse los bienes destinados a él, así como la renta líquida 
que produzcan, y el secuestro se practicará como el de em- 
presas industriales. 


*(3.. Las dos terceras partes de la renta bruta de los de- 
partamentos, las intendencias”, las comisarias*, los distritos 
especiales y los municipios)*. 


4. Las sumas que para la construcción de obras públicas 
se hayan anticipado o deban anticiparse por las entidades de 
derecho público a los contratistas de ellas, mientras no hubie- 
re concluido su construcción, excepto cuando se trate de obli- 
gaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por sa- 
larios, prestaciones e indemnización sociales. 


5. Los salarios y las prestaciones sociales de los trabaja- 
dores oficiales o particulares, en la proporción prevista en las 
leyes respectivas. 


La inembargabilidad no se extiende a los salarios y presta- 
ciones legalmente enajenados. 


6. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por ac- 
tos meritorios. ! 


7... Los uniformes y equipos de los militares. 


$0808:1: 


E DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


8. Los lugares y edificaciones destinados a cementerios 
O enterramientos. 


9. Los bienes destinados al culto religioso. 


10. Los utensilios de cocina y los muebles de alcoba que 
existan en la casa de habitación de la persona contra quien se 
decretó el secuestro, y las ropas de la familia que el juez con- 
sidere indispensables, a menos que el crédito provenga del 
precio del respectivo bien. 


11. Los utensilios, enseres e instrumentos necesarios para 
el trabajo individual de la persona contra quien se decretó el 
secuestro, a juicio del juez, con la salvedad indicada en el nu- 
meral anterior. 


12. Los artículos alimenticios y el combustible para el sos- 
tenimiento de la persona contra quien se decretó el secuestro 
y de su familia durante un mes, a criterio del juez. 


13. Los objetos que se posean fiduciariamente, 


14. Los derechos personalisimos e intransferibles, como 
los de uso y habitación. 


NOTAS: 1. El artículo 309 de la Constitución Nacional, transfor- 
mó las intendencias y comisarias en departamentos ($ 3466). 


2. De otra parte, respecto del embargo de los recursos 
del Estado, la posición de las altas cortes sobre el particu- 
lar es la siguiente: 


a. El Consejo de Estado ha establecido tres excepciones al 
principio de inembargabilidad de bienes estatales: cobro com- 
pulsivo de sentencias dictadas por la jurisdicción administrati- 
va; cobro de créditos laborales que consten en actos adminis- 
trativos; y, créditos provenientes de contratos estatales (C.E., 
S. Plena, Auto jul. 22/97. Exp. S-694). En los dos primeros ca- 
sos, el proceso ejecutivo y el embargo deben sujetarse a lo dis- 
puesto en el artículo 177 del Código Contencioso Administrati- 
vo, después de lo cual pueden ser embargados los recursos del 
presupuesto, incluyendo —en primer lugar— los destinados al 
pago de sentencias y conciliaciones. En el último evento no se 
aplica la restricción de los 18 meses, sino que debe estarse a 
las condiciones de pago pactadas en el contrato. 


*b. Aunque con fundamento en las leyes 38 de 1989, 179 
de 1994 y 225 de 1995, así como el Decreto 111 de 1996, el 
Consejo de Estado declaró, mediante auto de marzo 1° de 1996 
(S. de lo Contencioso Administrativo, Sec. Tercera, Exp. 11.449), 
que el num. 3° del artículo 684 del Código de Procedimien- 
to Civil se encuentra derogado porque el estatuto orgánico 
del presupuesto no permite el embargo de la renta de las en- 
tidades territoriales, cuando la Corte Constitucional, median- 
te Sentencia C-354 del 4 de agosto de 1997, aclaró el alcance 
del artículo 19 del Decreto 111 de 1996, dejó abierta la posi- 
bilidad en ese sentido. 


c. El Consejo de Estado determinó que los recursos munici- 
pales originados en transferencias de la Nación a las entidades 
territoriales son inembargables, excepto que se trate de cobrar 
obligaciones derivadas de los contratos celebrados para ejecutar 
dichas transferencias (C.E., Auto. sep. 3/98. Exp. 15155; Sent 
feb. 22/2001, Exp. 18844, ambas providencias de la sección ter- 
cera), pero, en conformidad con la Sentencia T-327 del 15 de 
julio de 1994, de la Corte Constitucional, manifestó que dicho 
embargo si procede cuando la actuación se ajusta al artículo 
177 del Código Contencioso Administrativo, Consúltese, ade- 
más, C.E., Sent. Sec. Tercera, oct. 7/99. Exp. 16255, 


d. Las características de un bien fiscal territorial para que 
sea embargable y la carga de la prueba de inembargabilidad de 
bienes de entidades territoriales, la cual gravita sobre la respec- 
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tiva entidad, figuran, respectivamente, en las siguientes 
dencias: C.E., Sec. Tercera, Auto. feb. 22/2001. Exp.:185 
C.E., Sec. Tercera, Sent. feb. 22/2001. Exp. 18844, 03, 


§ 0809 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDA] Si 
Inembargabilidad del presupuesto general de la'Ná dis ` 
y las excepciones a este principio. “El criterio consolid a 
de la jurisprudencia en lo concerniente a las excepcio ado 
la inembargabilidad ha girado en torno a los créditos la 
rales y a los recursos de libre destinación al sistema , e 
ral de participaciones, tal como puede verificarse en las $ 
tencias C-546 de 1992; C-13, C-17, C-337 y C-555 de 1993 
C-103 de 1994; C-354 y C-402 de 1997; C-793 de 20027 
C-566 de 2003. decia 


No resulta, entonces, necesario volver al punto, :aunad 
al hecho de que en la Sentencia C-793 de 2002; magistral 
do ponente Jaime Córdoba Triviño, la Corte hizo un rec nto 
pormenorizado de los pronunciamientos respectivos, desde 
la primera sentencia de la Corte Suprema de Justicia; Sala | 
Plena, del 22 de marzo de 1990, en relación con el artícu 
16 de la Ley 38 de 1989, en la que aquella corporación res 
paldó el principio de inembargabilidad absoluta del pre: 
puesto general de la Nación, y el cambio que sufrió tal pr 
cipio, cuando entró en vigencia la Constitución de 199 
lo que, en virtud de los nuevos fundamentos constituci 
les, se desechó el carácter absoluto y se introdujeron: 
excepciones necesarias para permitir la efectividad de:los 
derechos constitucionales. ¿ sal 


En efecto, desde la Sentencia C-546 de 1992, la Corte Cor 
titucional analizó la embargabilidad del presupuesto en el cas 
de las obligaciones dinerarias a cargo del Estado, que'han 
surgido de relaciones laborales y cuyo pago no se ha obteni 
do por la vía administrativa o judicial. Este evento constituye 
una excepción al principio de inembargabilidad, pues; a tra 
de esta medida, se hace efectivo el contenido esencial de 10 
derechos de los acreedores laborales del Estado. * E 

A su vez, el último pronunciamiento de la Corte sobre el 
tema, corresponde a la Sentencia C-566 de 2003, magis 
do ponente Álvaro Tafur Galvis, en la que la Corte declaró! 
exequibilidad condicionada del artículo 91 de la Ley 715 de 
2001, en relación con los recursos del sistema general de pal; 


ticipaciones, que, según tal disposición, su inembargal E 
all 


era absoluta. La Corte declaró la exequibilidad de la A 
sición, bajo los siguientes entendidos, en la parte resolu ; 
de la providencia: “(...}”. n 057 aws 


En esta sentencia, la Corte señaló lo siguiente: 


“De la misma manera frente a la necesidad de ase lía 
entre otros derechos, el derecho al acceso a la aomas i 
ción de justicia como medio para lograr la protección H 50 
derechos violados o desconocidos por el Estado, la Cora 
ñaló que dicho principio de inembargabilidad es apige 
lamente en el entendido que cuando se trate de sen tar 
judiciales los funcionarios competentes deben adopt8t; 
medidas conducentes al pago de las mismas Dl 
plazos establecidos en las leyes, siendo posible la 0 cos 
diez y ocho meses después de la ejecutoria de la Le + 
va sentencia. Así mismo que no existe Justificación O E 
razonable para que únicamente se puedan satisfacer, rovlós 
los que constan en una sentencia y no los demás ae elas 
nen del Estado deudor y que configuran una obligact to 
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expresa y actualmente exigible. Por lo que los créditos a 
f o del Estado, bien sean que consten en sentencias o en 
pla títulos legalmente válidos, deben ser pagados mediante 
ora ocedimiento que indica la ley y que transcurridos 18 me- 
E E después de que ellos sean exigibles, es posible adelan- 
Se ejecución, con embargo de recursos del presupuesto —en 
mer lugar los destinados al pago de sentencias o concilia- 
ciones, cuando se trate de esta clase de títulos— y sobre los 


bienes de las entidades u órganos respectivos”. 


a): 

td hacer énfasis en que dicho criterio —fijado en la 
Sent. C-793/2002 solamente respecto de los recursos para 
educación del sistema general de participaciones— debe ex- 
tenderse en el presente caso a los demás recursos de dicho 
sistema, con la única salvedad a que más adelante se refie- 
re la Corte respecto de los recursos que pueden destinar li- 
bremente los municipios de las categorías 4°, 5* y 6° cuan- 
do estos no se destinen a financiar la infraestructura en agua 
potable y saneamiento básico. 


En este sentido, de la misma manera que en el caso de la 
participación en educación, ha de entenderse que las excep- 
ciones al principio de inembargabilidad que pueden predi- 
carse, en aplicación de los criterios jurisprudenciales atrás 
citados, respecto de los recursos de las participaciones en 
salud y propósito general, solo proceden frente a obligacio- 
nes que tengan como fuente las actividades que la Ley 715 
de 2001 fija como destino de dichas participaciones” (Sent. 
C-566/2003. M.P. Alvaro Tafur Galvis). 


Desde luego, en el caso de decretarse por el juez, con el 
cumplimiento de los requisitos legales, una medida cautelar 
que afecte el presupuesto público nacional, habrá de obser- 
varse la proporcionalidad señalada por la ley, a fin de que 
de manera simultánea se cumpla la finalidad de la medida 
precautoria para no hacer ilusorio el derecho reclamado ju- 
dicialmente, y se evite al propio tiempo que se incurra en ar- 
bitrariedades o abusos. 


Es de observar que el criterio fijado por la jurisprudencia 
de la Corte Constitucional sobre las excepciones que tiene 
el principio de la nembargabilidad del presupuesto general 
de la Nación, ha sido expuesto en las distintas oportunidades 
en que el tema se ha puesto bajo su consideración. Por ello, 
se encuentra expresado tanto en disposiciones acusadas de 
la ley orgánica del presupuesto, en las leyes anuales de pre- 
Supuesto, en el Código de Procedimiento Civil, en el Código 
Contencioso Administrativo, en la ley orgánica en materia de 
recursos y competencias. 


En cada oportunidad, ha dicho la Corte, que si una dispo- 
asa o parte de ella obstaculiza la realización de la efecti- 
eaj er contenido esencial de los derechos constituciona- 
hee ser entendido con carácter absoluto el principio de la 
Se argabilidad, la disposición debe declararse inexequible 
p equible bajo condicionamiento”. (C. Const., Sent. C-192, 

ar. 3/2005, M.P, Alfredo Tulio Beltrán Sierra). 


aL, 
(1) Sentencia C-354 do 1997, M.P. Antonio Barrera Carbonell. 


¿200091 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
prod ecislones sobre embargo las adopta el juez del cono- 
ento en el caso concreto, “En conclusión, para la Corte, 


lo establecido por el legislador en cuanto al deber del servi- 
dor público que recibe la orden de embargo, de obtener de 
la dirección general de presupuesto, la constancia sobre la 
naturaleza de los recursos objeto de la medida, es un trámi- 
te razonable si se entiende que con esta prueba, el juez del 
proceso, determinará si la orden de embargo la mantiene o 
no, al examinar si el crédito que se reclama ante las auto- 
ridades judiciales, corresponde a los que pueden ser obje- 
to de excepción al principio general de la inembargabilidad 
presupuestal. 


Por consiguiente, las medidas cautelares que afecten el 
presupuesto público serán decretadas y levantadas siempre 
por el funcionario de la rama judicial del Estado que tenga la 
competencia para el efecto conforme a la ley, pues, como fá- 
cilmente se advierte, la norma acusada en ningún caso inviste 
de esa competencia a la dirección general de presupuesto del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público”. (C. Const., Sent. 
C-192, mar. 3/2005. M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra). 


$0810 JURISPRUDENCIA.—Características de los bie- 
nes de uso público. “La Carta Política de 1991 brinda es- 
pecial protección, entre otros bienes, a los de uso público al 
prescribir en su artículo 63: “(...)”. 


En relación con las anteriores características la Corte Cons- 
titucional, señaló: > 


“a) Inalienables: significa que no se pueden negociar, 
esto es, vender, donar, permutar, etc. 


b) Inembargables: esta característica se desprende de 
la anterior, pues los bienes de las entidades administrati- 
vas no pueden ser objeto de gravámenes hipotecarios, em- 
bargos o apremios. 


c) Imprescriptibles: la defensa de la integridad del domi- 
nio público frente a usurpaciones de los particulares, que, 
aplicándoles el régimen común, terminarían por imponerse 
por el transcurso del tiempo, se ha intentado encontrar, en to- 
das las épocas, con la formulación del dogma de la impres- 
criptibilidad de tales bienes!*). Es contrario a la lógica que 
bienes que están destinados al uso público de los habitan- 
tes puedan ser asiento de derechos privados, es decir, que 
al lado del uso público pueda prosperar la propiedad particu- 
lar de alguno o algunos de los asociados”(19, 


En sentencia del 16 de febrero de 2001, expediente 16596, 
la Sala señaló las características de los bienes de uso pú- 
blico así: 


“1... Son bienes de dominio público que se caracterizan 
por su afectación a una finalidad pública, porque su uso y 
goce pertenecen a la comunidad, por motivos de interés ge- 
neral (art. 1° superior). 


2. El titular del derecho de dominio es la Nación y, en 
general, las entidades estatales correspondientes ejercen 
facultades especiales de administración, protección, con- 
trol y de policía. 


(18) Cfr. GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de derecho ad- 
ministrativo, volumen Il, novena edición, Editorial Tec- 
nos, Madrid, 1989, pág. 405 y ss. 

(19) Corte Constitucional, Sentencia T-566 de octubre 23 de 
1992, M.P. Alejandro Martínez Caballero. 
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3. Se encuentran determinados por la Constitución o por 
la ley (art. 63 superior). 


4. Están sujetos a un régimen jurídico por virtud del cual 
gozan de privilegios tales como la inalienabilidad, inembar- 
gabilidad e imprescriptibilidad, que los colocan por fuera 
del comercio”. 


Ahora que, si bien es cierto existe alguna similitud entre los 
bienes de uso público y los fiscales o patrimoniales, como quie- 
ra que ambas categorías forman parte de los bienes públicos 
y su afectación propende por el desarrollo de los principios 
y fines del Estado, es claro que se diferencian fundamental- 
mente por los derechos que se detentan sobre los mismos y 
por la posición de la comunidad frente a ellos. 


Respecto de lo primero, o sea de los derechos que com- 
prenden, debe tenerse en cuenta que los bienes de uso pú- 
blico son de propiedad del Estado, quien los administra, 
protege y reglamenta su uso, sin que puedan ser objeto de 
actos o negocios jurídicos que impliquen la limitación de su 
uso y disfrute por los ciudadanos. En tanto que, por este as- 
pecto, los bienes fiscales se caracterizan porque el Esta- 
do es titular del derecho de dominio similar al que se osten- 
ta respecto de los bienes particulares, que implican su uso, 
goce y disposición. 

En cuanto a la situación de la comunidad frente a los bie- 
nes públicos, los de uso público están destinados principal- 
mente al disfrute de todas las personas, sin perjuicio de los 
límites que su naturaleza imponga; en tanto que los bienes 
fiscales tendrán un uso restringido, puesto que están desti- 
nados, fundamentalmente, al funcionamiento del Estado y a 
la prestación de los servicios públicos a su cargo”. (C.E., 
Sec. Tercera, Sent. jul. 6/2005. Rad. 7392. M.P. Alier Eduar- 
do Hernández Enríquez). 


- §0811 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Las playas marí- 
timas como parte del espacio público, “Las playas maríti- 
mas son bienes de dominio público. Este punto que, en otras 
épocas pudo suscitar duros debates en nuestro país, en es- 
pecial, cuando las grandes cadenas hoteleras internaciona- 
les o nacionales, establecidas en Colombia, quisieron que las 
autoridades les permitieran hacer uso exclusivo de las pla- 
yas aledañas a sus hoteles, excluyendo de su uso y goce a 
personas distintas a las que estaban alojadas en sus habi- 
taciones, fue claramente resuelto a favor del uso común de 
las playas, desde la perspectiva de que hacen parte del es- 
pacio público, y en virtud de ello, todas las personas pue- 
den disfrutar de las mismas, con las restricciones propias de 
e r en el sentido de que su uso no pertur- 

e a los demás, ni que implique el ab ¡ - 
rechos (Carta, art. 95). a pri 


Conviene mencionar lo expresado en la Sentenci 
Í a T-566 de 
1992, sobre los bienes afectados al uso público y a las pla- 
yas marítimas en particular y las características qu - 
prenden de esta naturaleza: ie 


“2. Bienes afectados al uso público. 


Esta categoría la integran en primer lugar, los bienes de 
dominio público por naturaleza, definidos en la ley como 
aquellos que reúnen determinadas condiciones físicas, como 
los ríos, torrentes, playas marítimas y fluviales, radas en- 
tre otros y también los que siendo obra del hombre, están 
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afectados al uso público en forma directa como | 
nos, canales, puertos, puentes y demás obras ón S Cam 
aprovechamiento o utilización generales cuya fi licas d 
y cuidado sean de competencia de las autoridadas ju 

a ale: 


(se resalta). 


La enumeración que antecede no debe ente E. 
da, sino ejemplificativa y abierta, dado que RE cerra. 
1984 y en el Código Civil se refieren a otros bienes T, 
de aprovechamiento y utilización generales. * análogo 


Los bienes de uso público del Estado, tiene 
terística ser inalienables, imprescriptibles e Peena carac 
(C.Pol., art. 63). 5 argable 


a) Inalienables: significa que no se pueden n jis 
es, vender, donar, permutar, etc. egociar st 


b) Inembargables: esta característica se despren 
la anterior, pues los bienes de las entidades admini 
vas no pueden ser objeto de gravámenes hipotecario dea 
bargos o apremios. E 


c) Imprescriptibles: la defensa de la integridad del den 
público frente a usurpaciones de los paricalsialóa hito 
cándoles el régimen común, terminarían por Imponers p 
el transcurso del tiempo, se ha intentado encontrar, en todas 
las épocas, con la formulación del dogma de la imprescripí 
bilidad de tales bienes(%). Es contrario a la lógica que b 
que están destinados al uso público de los habitantes 
dan ser asiento de derechos privados, es decir, que al lado 
del uso público pueda prosperar la propiedad particu "de 
alguno o algunos de los asociados” (Sent. T-566/92). 


Este carácter de bien de uso público de las pla 
rítimas ha sido reiterado por la Corte en varias sente 
T-095 de 1994, en la que señaló que las playas; como bie; 
nes de uso público, son inenajenables, inalienables, impres: 
criptibles e inembargables, según el texto del artículo 63 
de la Constitución. En la Sentencia T-605 de 1992, la Corte 
señaló que las playas marítimas “son bienes de uso: públi, 
co no susceptibles de apropiación por particulares, En este 
sentido, es ilícita la conducta de cualquier persona tend 
te a apropiarse de porciones de playa mediante su cerc 
miento o prohibición de acceso””. (C. Const., Sent. 
nov. 29/2004. M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra). 


(3) Cfr. GARRIDO FALLA, Fernando. Tratado de derecho 
ministrativo. Volumen II, novena edición; Editorial Té 
nos. Madrid. 1989, págs. 405 y ss. 


$0816 ART. 64.—Es deber del Estado prom 
ver el acceso progresivo a la propiedad de la n ; 
de los trabajadores agrarios, en forma individual 
asociativa, y a los servicios de educación, Sa vd, 
vienda, seguridad social, recreación, crédito, co 
nicaciones, comercialización de los productos, 
tencia técnica y empresarial, con el fin de melay 
ingreso y calidad de vida de los campesinos ($0 
0660, 0686, 0696, 0728, 0820, 0830, 3603). - 


: La especial protección a los trabajadores agrícolas 
ena A odmerodds convenios de la Organización In- 

temacional del Trabajo (50707). 
[50817] Reservado, 


PROTECCIÓN A ACTIVIDADES AGRÍCOLAS 


0818 ART. 65.—La producción de alimentos 
gozará de la especial protección del Estado. Para 
tal efecto, se otorgará prioridad al desarrollo integral 
de las actividades agrícolas, pecuarias, pesqueras, 
forestales y agroindustriales, así como también a la 
construcción de obras de infraestructura física y ade- 


cuación de tierras. 


De igual manera, el Estado promoverá la investi- 
gación y la transferencia de tecnología para la pro- 
ducción de alimentos y materias primas de origen 
agropecuario, con el propósito de incrementar la pro- 


ductividad ($ 0820, 0916). 


§0819 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Seguridad ali- 
mentaria. “Ciertamente el artículo 65 de la Constitución 
de 1991 consagra en forma expresa un tratamiento priori- 
tario para las personas o entidades dedicadas. a la produc- 
ción de alimentos. 


Comentaristas autorizados abrigan dudas sobre si la dis- 
posición establece derecho para todas las personas O gru- 
pos sociales distintos de los productores, pero a la vez son 
muy enfáticos al afirmar: 


"No, es descabellado suponer que esta norma faculta a los 
particulares para oponerse a cualquier acción del Estado que 
lesione la protección constitucional de la producción doméstica 
de alimentos y la agroindustria, como podrían ser las medidas 
de apertura económica que ha emprendido el país”. 


De otra parte, es evidente que el texto del mencionado pre- 
cepto permite afirmar también que ante las diversas alterna- 
tivas presentadas en la Asamblea Nacional Constituyente en 
materia de protección especial de la actividad agrícola el 
constituyente de 1991 optó por una que hace eco de las pre- 
Ocupaciones en torno a la seguridad alimentaria expresadas 
por organismos comprometidos activamente con el proceso 
de integración económica que ha venido realizando el deno- 
minado Grupo Andino. 


En efecto, en un documento presentado a la Junta del 
Acuerdo de Cartagena a la reunión de Ministros de Agricul- 
tura de dicho grupo —celebrada en La Paz, los días 19 y 20 
de noviembre de 1991, con base en el cual acordaron pro- 
poner la adopción de una política agropecuaria común para 
la subregión cuyos lineamientos se incorporaron en el Acta 
de La Paz suscrita con ocasión del IV Consejo Presidencial 
Andino (llevado a cabo en La Paz el 29 y 30 de noviembre 
de 1990)- se recoge la definición de seguridad alimentaria 
“copiada por la reunión técnica subregional sobre priorida- 

es de los sistemas nacionales de seguridad alimentaria en 
los países andinos, a saber: 


“Seguridad alimentaria es el grado de garantía que debe te- 
ner toda población; de poder disponer y tener acceso oportu- 
NO y permanente a los alimentos que cubran sus requerimien- 


tos nutricionales, tratando de reducir la dependencia externa 
y tomando en consideración la conservación y equilibrio del 
ecosistema para beneficio de las generaciones futuras”. 


Como se desprende del mismo documento, son precisamen- 
te los estratos sociales más pobres de los países en desarro- 
llo los que viven permanentemente en situación de inseguri- 
dad alimentaria, lo cual indica a las claras que el problema 
se relaciona también con la distribución de ingreso no sólo 
entre naciones sino entre sectores de población. En conse- 
cuencia, es claro que desde esta perspectiva entre las con- 
diciones que el estado social de derecho debe promover 
para que la igualdad sea real y efectiva y las medidas en fa- 
vor de grupos discriminados o marginados no puede estar 
ausente un razonable grado de garantía de que toda la po- 
blación colombiana pueda disponer y tener acceso oportu- 
no y permanente a los alimentos que satisfagan sus requeri- 
mientos nutricionales. 


En virtud de todo lo anterior, en el caso sublite la reestruc- 
turación de la Caja Agraria realizada en la forma prevista en 
la ley acusada ante esta corporación, podría eventualmen- 
te, lesionar la protección constitucional de la producción do- 
méstica de alimentos en la medida que dicha reestructura- 
ción se tradujera en una restricción del crédito agrícola tal 
que desestimulara la actividad productiva, en curso 0 pro- 
yectos de inversión futura. 


(...) Los principios rectores de la política social y econó- 
mica del Estado que se encuentran consignados en la Car- 
ta política tienen un especial valor normativo, pues aunque 
no constituyen derechos subjetivos directamente aplicables, 
por ser normas constitucionales vinculan en su acción al po- 
der público. Así, una de las garantías más importantes para. 
la protección de estos derechos es el contro! de constitu- 
cionalidad de las leyes que establezcan las políticas socia- 
les y económicas. ` 


Ahora bien, en el diseño de estas políticas el legislador cuen- 
ta con un amplio margen de acción. El Congreso que es el ór- 
gano del poder público que representa directamente la volun- 
tad popular manifestada a través de las urnas, no se limita a 
desarrollar la Carta, sino que a partir del marco general que 
ésta establece, crea, con toda libertad las reglas que han de 
regir las relaciones económicas, políticas y sociales. 


Para que una ley atente contra los principios rectores de 
la política social y económica, su impacto negativo sobre 
los sectores protegidos tiene que ser evidente y determinan- 
te. De otra parte, si la ley lesiona uno de tales sectores, solo 
será inconstitucional si no encuentra fundamento en un de- 
recho o bien constitucionalmente protegido, pues si esto es 
así, la Corte tendrá que hacer una evaluación sobre el con- 
flicto creado y deberá dar prioridad a la protección de aquel 
bien que de mejor manera encarne los valores, principios y 
derechos de la Carta Constitucional”. (C. Const., Sent. T-506, 
ago. 21/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 


CONDICIONES ESPECIALES 
DE CREDITO AGROPECUARIO 


50820 ART. 66.—Las disposiciones que se dic- 
ten en materia crediticia podrán reglamentar las con- 
diciones especiales del crédito agropecuario, teniendo 
en cuenta los ciclos de las cosechas y de los precios, 
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como también los riesgos inherentes a la actividad 
y las calamidades ambientales ($ 0818, 3599, 3603). 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 

—Retinanciación de la deuda de los cafeteros, algodoneros, 
arroceros y demás sector agrario, Ley 34 de 1993. 

— Establecimiento del seguro agropecuario, creación del fon- 
do nacional de riesgos agropecuarios, Ley 69 de 1993, 

— Cuota de fomento ganadero y lechero y Fondo Nacional 
del Ganado, Ley 89 de 1993. 

— Ley general de desarrollo agropecuario y pesquero, Ley 
101 de 1993. 


— Control y vigilancia de la calidad y seguridad de medica- 
mentos, productos biológicos, alimentos y bebidas, atribuido 
al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimen- 
tos, Invima, Decreto 1290 de 1994. 


[50821 a0829] Reservados. 
EDUCACIÓN 


$0830 ART. 67.—La educación es un derecho 
de la persona y un servicio público que tiene una fun- 
ción social; con ella se busca el acceso al conocimien- 
to, a la ciencia, a la técnica, y a los demás bienes y 
valores de la cultura. 


La educación formará al colombiano en el respeto 
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; 
y en la práctica del trabajo y la recreación, para el 
mejoramiento cultural, científico, tecnológico y para 
la protección del ambiente. 


El Estado, la sociedad y la familia son responsa- 
bles de la educación, que será obligatoria entre los 
cinco y los quince años de edad y que comprenderá 
como mínimo, un año de preescolar y nueve de edu- 
cación básica. 

La educación será gratuita en las instituciones del 
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académi- 
cos a quienes puedan sufragarlos. 


Corresponde al Estado regular y ejercer la supre- 
ma inspección y vigilancia de la educación con el fin 
de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus 
fines y por la mejor formación moral, intelectual y fí- 
sica de los educandos; garantizar el adecuado cubri- 
miento del servicio y asegurar a los menores las con- 
diciones necesarias para su acceso y permanencia 
en el sistema educativo. 


La Nación y las entidades territoriales participarán 
en la dirección, financiación y administración de los 
servicios educativos estatales, en los términos que 
señalen la Constitución y la ley ($ 0129, 0176, 0284 
0320, 0350, 0486, 0516, 0586, 0626, 0696, 0833, 0846. 
0856, 1220, 2764, 3435, 3628, 3751, 3818). ; i 

NOTAS: 1. Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos a 
derecho a la educación ($7036). a0 26 
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iay 


— Pacto internacional de derechos económicos ye KE- 
culturales, Ley 74 de 1968, articulo 13, derecho a laedu; a F 
artículo 14, gratuidad de la enseñanza primaria. raci i 


— Convención internacional sobre la eliminación de 1, S 
las formas de discriminación contra la mujer, Ley 51 toda: 


< 


artículos 5%, 10, 14. de 198 


—Convención sobre los derechos del niño, L EN 
artículos 23, 24, 28 y 29. ey 21 de 1991 


— Convención del estatuto de refugiados, Ley 35 de ing 
artículo 22. y 35 de 1961 E 
— Convenio IV de Ginebra, Ley 5% AN 
y 94, y 5* de 1960, artículos 50 
—Protocolo II Adicional al de Ginebra, artículo 4 
— Convenio Andrés Bello de integración educativa E 
ca, tecnológica y cultural, Ley 20 de 1992, dE! 3 
4 os 


2. Desarrollo legal de la norma: 


—Ley básica de la educación superior, Ley 30 de 1992, Est 
norma incluye los fundamentos de la educación superi rin 
cipios, objetivos, campo de acción y programas académicos. 
instituciones de educación superior, títulos y exámenes de Es: 
tado, autonomía de las instituciones, fomento, inspección 
gilancia; normas sobre el Consejo Nacional de Educación 
perior (CESU) y el Instituto Colombiano para el Fomento de la 
Educación Superlor (Ictes): comités asesores, sanciones; sis: 
temas nacionales de acreditación e información; el régimen 
especial de las universidades del Estado y de las otras insti 
luciones de educación superior estatales u oficiales: natura 
leza jurídica, organización y elección de directivas, persona 
docente y administrativo, sistema de universidades estatales 
u oficiales, régimen financiero, régimen de contratación y de 
control fiscal; de las instituciones de educación superior de 
carácter privado y de economía solidaria; del régimen es 
diantil: de los estudiantes, del Instituto Colombiano de Crédito 
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Icetex, del bien; 
estar universitario, y otras disposiciones generales, especia: 
les y transitorias, per 


—Ley 115 de 1994. Ley general de la educación. 
—Ley 181 de 1995. Deporte: Ley de fomento. ` 


tiva. 


—El Código de la Infancia y la Adolescencia (L. 1098/2006) 
derogó el Código del Menor (D. 2737/89), salvo en algunos 
pectos que especifica el artículo 217. Consagra como de 
del Estado la garantía del acceso a la educación de los Mént, 
res de manera idónea y con calidad, bien sea en instil fenna 
educativas cercanas a su vivienda o mediante la utilización O 
tecnologías que garanticen su asequibilidad y accesibilid 
tanto en los entornos rurales como urbanos. : 


—La educación es considerada un servicio público, (e 
do a que “corresponde al Estado regularla y ejercer la $ 
inspección y vigilancia con el fin de velar por su calidad, 
tizando de esta manera que los educandos se formen ad 3 
damente, y para que el cubrimiento del servicio sea el ap! su 
do, además de asegurar a los menores las condiciones pa Sl 
acceso y permanencia en el sistema educativo” ` ` , 


$0831 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Igualdad Ed z 
tunidades educativas y respeto a los derechos fun ha sido 
tales. "Con todo fundamento, el sistema educativo K : 
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i iedad en que opera 

iderado un microcosmos de la socie a. 

deep relleja y reproduce valores, tendencias, conflic- 

No  esigualdades y en general todas las formas de compor- 
'emiento social globalmente consideradas. 


iados del presente siglo se pretende también 

de a educativo refleje adecuadamente la visión del 

mundo científico dominante en una sociedad más y más de- 
pendiente de la tecnología. 

De otra parte, se ha intentado utilizarlo como instrumento 
para cerrar la brecha de desigualdades sociales. Paradójica- 
mente -quien lo creyera— ellas han venido a manifestarse pre- 
cisamente en el propio sistema educativo. El reconocimiento 
de este hecho, acompañado de un dramático y positivo des- 
pertar de la conciencia colectiva —en cuanto concierne a la 
expansión de tales desigualdades en todos los niveles— ha 
hecho que el concepto de igualdad de oportunidades educa- 
tivas sea un tema de permanente actualidad, no obstante la 
diversidad de opiniones acerca de su naturaleza. 


Inicialmente fue concebido en el sentido de que todas las 
personas deberían tener acceso a similares facilidades en 
las instituciones educativas públicas y que táles instituciones 
fueran similares. En esta perspectiva, el fracaso de los estu- 
diantes se consideró producto de sus propias limitaciones y 
no algo que pudiera atribuirse a deficiencias del sistema edu- 
cativo o a la sociedad como tal. 


Posteriormente se estimó que la igualdad de oportunidades 
educativas era fruto de habilidades inherentes para apren- 
der y puesto que ellas variaban de una persona a otra, dicha 
igualdad se determinó, en últimas, por la habilidad o capaci- 
dad para aprovechar la educación que se ofrecía. 


Hay también quienes, por el contrario, conciben que tal 
igualdad no se refiere a capacidades inherentes sino a in- 
fluencias tipicamente ambientales que dan forma y condicio- 
nan el crecimiento y desarrollo individual. Así las cosas, el 
concepto de igualdad no se traduce en igualdad intelectual 
y física de todos los hombres en todos los lugares. Asume, 
por el contrario, que las desigualdades sociales constituyen 
una barrera para la generalización de la igualdad de oportu- 
nidades. Por tanto, lo importante es ofrecer una oportunidad 
de educación de la calidad y cantidad determinadas por las 


capacidades de cada persona para asimilarlas y extraer de 
ella los mejores frutos. 


„En éstas condiciones, la igualdad de oportunidades educa- 
tivas supone que cada cual tenga la posibilidad de satisfacer 
los deseos de recibir una educación compatible con sus ca- 
Pacídades a fin de lograr la preparación más adecuada para 
alcanzar las metas que cada ser humano se proponga en una 
Sociedad determinada por la competencia creciente —y a ve- 
Pi en la cual el éxito material y deslumbran- 
le rmina por desplazar elementales exigencias de solida- 

ad, como la búsqueda de un sentido en el aprontamiento 
Para vivir una existencia digna del hombre. 


Explicada así la naturaleza propia de la igualdad de opor- 
Ed en el ámbito de la educación y comprometido como 
dis a el Estado colombiano a promover las condiciones para 
aa a sea real y electiva, esta Corte rechaza en la forma 
Me categórica prácticas cuyo electo concreto —querido o 
S sea la construcción de barreras que desde un comien- 

agan nugatorla dicha igualdad y la Integración social, o 


propicien discriminaciones por razón de raza, origen nacional 
o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica o con- 
dición económica. Porque todas estas formas de discrimina- 
ción vulneran abiertamente el derecho a la igualdad consa- 
grado en el artículo 13 de la Constitución de 1991. 


Es de advertir que cuando el Estado reconoce y protege la 
diversidad étnica y cultural de la Nación colombiana y permi- 
te que la enseñanza que se imparta en las comunidades con 
tradiciones lingüísticas propias sea bilingüe, lo hace no sólo 
porque entiende que así sirve fielmente a las exigencias de 
igualdad de oportunidades educativas sino también porque 
es plenamente consciente de que en Colombia la educación 
es un derecho de las personas y un servicio público que tiene 
una función social y que ha de traducirse en el acceso elec- 
tivo al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demás 
bienes y valores de la cultura, en los términos consagrados 
en el artículo 67 del estatuto superior. 


De otra parte, es de señalar que cuando el Estado permi- 
te a los particulares fundar establecimientos educativos es 
porque ésta es una contribución efectiva al incremento de la 
igualdad de oportunidades educativas en el ámbito de una 
república democrática, participativa y pluralista que por ex- 
presa voluntad del constituyente se funda en el respeto a la 
dignidad humana. 


Pero es claro también que este pluralismo étnico, cultural 
y educativo, inspirado en la promoción de condiciones para 
que la igualdad sea real y efectiva, no puede —sin negar su 
esencia y razón de ser— permitir prácticas en establecimientos 
educativos que de algún modo estimulen o favorezcan la dis- 
criminación o el marginamiento de sus estudiantes (...). .. 


En virtud de todo lo anterior, esta Corte reconoce y afirma 


.que en Colombia ningún tipo de educación puede vulnerar 


los valores, principios y derechos consagrados en la Cons- 
titución del 91”. (C. Const., Sent. T-64, feb. 23/93. M.P. Ciro 
Angarita Barón). 


NOTA: Puede consultarse, entre otras, la Sentencia de abril 
30 de 1992, Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso 
Administrativo, M.P. Dolly Pedraza de Arenas. Exp. AC-068: 


$0832 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derecho a la edu- 
cación como derecho-deber. “La Constitución Política esta- 
blece en su artículo 67 que la educación es un derecho de la 
persona y un servicio público que tiene una función social, con 
la que se busca tener acceso al conocimiento, a la ciencia y 
a los valores de la cultura. Bajo esta premisa la Corte ha en- 
tendido que la educación es un derecho fundamental por ser 
inherente al ser humano), cuyo núcleo esencial supone un 
factor de desarrollo individual orientado a que la persona se 
integre armónicamente a la sociedad, dentro del cual deben 
brindarse las garantías necesarias para su acceso y consoli- 
dación como un proceso de permanente formación. 


(2) En reiterados fallos la Corte ha considerado la educa- 
ción como un derecho fundamental. Así, pueden con- 
sultarse, entre otras, las sentencias T-2 de 1992, T-543 
de 1997, T-239 de 1998, T-50 de 1999, T-974 de 1999 
pan de 2000, T-944 de 2000, SU-1149 de 2000, T-380 

e 2003. dE 
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Siendo la educación un derecho fundamental debe en- 
tenderse que de su prestación son responsables el Estado, 
la comunidad y la familia, contigurándose también como un 
servicio público que tiene una función social, sometido en 
todo caso a la inspección y vigilancia del Estado con el tin 
de garantizar la calidad, la formación moral, intelectual y fi- 
sica de los educandos, en función de su progreso y desa- 
rrollo integral(%). 


La educación es también de proyección múltiple: es un de- 
recho fundamental y a la vez es un deber. Así, una de las Ca- 
racterísticas esenciales del derecho a la educación, en vit- 
tud de su función social, es generar obligaciones recíprocas 
entre los actores del proceso educativo. Estas obligaciones 
significan que la institución educativa, de un lado, tiene el 
deber de ofrecer una educación acorde con los parámetros 
sociales y culturales exigidos por la comunidad, bajo los su- 
puestos de libertad de enseñanza, aprendizaje, investiga- 
ción cientílica o tecnológica. Y por otra parte, desde la óp- 
tica del estudiante, el deber se traduce en el cumplimiento 
de las normas sobre comportamiento, rendimiento personal 
y académico previamente establecidas en el manual de con- 
vivencia pero que no se restringen exclusivamente al centro 
educativo sino que se reflejan en otros ámbitos, según se ex- 
plicará más adelante”. 


Las obligaciones correlativas constituyen entonces con- 
diciones indispensables para el goce efectivo del derecho 
a la educación. Dentro de la órbita de su autonomía los es- 
tablecimientos educativos deben proporcionar una educa- 
ción acorde con las políticas que fije el Estado. A su turno, 
los educandos tienen el derecho a adquirir los conocimien- 
tos propios y adecuados para su desarrollo personal y mo- 
ral, pero se les exige un determinado rendimiento académico, 
sin olvidar el cumplimiento al régimen interno administrativo 
y disciplinario adoptado en la comunidad educativa a la que 
pertenecen”. (C. Const., Sent. T-491, jun. 6/2003. M.P. Cla- 
ra Inés Vargas Hernández). 


(3) Ver Sentencia T-380 de 2003, M.P. Clara Inés Vargas 
Hernández. La Corte explicó las limitaciones a la auto- 
nomía de los centros de enseñanza, encontrándose el 
derecho a la educación como una de ellas, porque ta- 
les instituciones deben observar lo regulado por el Es- 
tado para su ejercicio. 

(4) Al respecto, consultar, entre otras, las Sentencias T-569 de 
1994, T-259 de 1998, T-974 de 1999, T-642 de 2001. 


$0832-1 “JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho a la 
educación como derecho fundamental. “En este sentido, en 
Sentencia T-543 de 1997 esta corporación señaló: 


"Desde el preámbulo enunciado en nuestra Carta Funda- 
mental, el constituyente de 1991 destacó el valor esencial de 
la educación al consagrar como elementos que caracterizan 
el Estado social de derecho, la igualdad y el “conocimiento”, 
cuyos bienes afianzan y consolidan la estructura de un marco 
jurídico tendiente a garantizar la existencia de un orden políti- 
co, económico y social justo, en aras de la prevalencia del in- 
terés general sobre el de los particulares, (C.N., art. 1 °), 


De ahí que dentro del contexto constitucional, la educación 
participa de la naturaleza de derecho fundamental propio de 


$ 0832 


¡LAA RA A EA 


la esencia del hombre y de su dignidad humana, amp $ 
no solamente por la Constitución Política de Colomb a i 
también por los tratados internacionales. i 


Además de su categoría como derecho fundamental r l 
mente reconocido como tal en el ordenamiento juridico, pu. 
rior y por la jurisprudencia reiterada de la Corte Constit z 
nal, la educación constituye una función social que relo 
para el docente, los directivos del centro docente y Ae p 
educandos y progenitores, obligaciones que son de la es os 
cia misma del derecho, donde el Estado se encuentra Er 
deber ineludible e impostergable de garantizarla realmente 
como uno de los objetivos fundamentales de sy actividad 
como servicio público de rango constitucional, inhérente 
finalidad social del Estado no solamente en lo concerni 
acceso al conocimiento, sino igualmente en cuanto respec 
ta a su prestación de manera permanente y eficiente para to 
dos los habitantes de! territorio nacional, tanto en el Sel 
público como en el privado. i 5 


Es la misma Constitución concebida como norma de nor 
(art. 4%) la que se encarga de fijar las directrices generales 
la educación y señalar sus derechos y deberes dentro de y 
marco jurídico axiológico, Dichos postulados además di A 
sagrar el servicio público de educación como derecho 
mental le asigna a este el efecto de aplicación inmediata, se- 
gún se desprende del artículo 85 constitucional. =" ; 


Por su parte, el artículo 67 de la Carta Política, que cons 
tituye el pilar esencial de la educación advierte que; esta” 
un derecho de la persona y un servicio público que tiene 
función social: con ella se busca el acceso al conocimient 
a la ciencia, a la técnica y a los demás bienes y valores 
cultura”, para la adecuada formación del ciudada 

(...) el principal argumento que permite catalogar al dere 
cho a la educación como fundamental, se encuentra en la 
nalidad que dicho derecho está llamado a cumplir. i est 
sentido, tal garantía busca el acceso al conocimiento, y crea- 
las condiciones necesarias para el acceso a otros der 
reconocidos por la Carta. Es por ello que las reglas que pla: 
man restricciones o prohibiciones a la educación, notorfamenl 
injustificadas, riñen abiertamente con ese fundamental prop 
sito del constituyente y en consecuencia, deberán Ser inapli 
cadas por el operador jurídico”. (C. Const., Sent. T-658, ago 
23/2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). 


$0832-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho, a 
la educación comprende cuatro dimensiones de conten a 
prestacional. “(...) la Sentencia T-787 de 2006) señaló qu e 
el derecho la educación comprende cuatro dimensiones Ca} 
contenido prestacional(0): (i) la asequibilidad o disponi 
dad del servicio, que puede resumirse en la obligación a 
tado de crear y financiar suficientes instituciones educat 


(9) M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. 
(10) Ver al respecto: Tomasevski, Katarina (Relat aC 
de las Naciones Unidas para el derecho a la ede eiable 
Human rights obligations: making education nig: No 
accessible, acceptable and adaptable. cono Pl mE 
vum Grafiska AB, 2001, Citado por Defensora gn la i 
blo. El derecho a la educación en la Constilucl Bogol 
risprudencia y los Instrumentos Internacionales: * AS 
2003. AS 
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sición de todos aquellos que demandan su Íngreso al 
stema educativo, abstenerse de impedir a los particulares 
piel r instituciones educativasl!!) e invertir en infraestructu- 
e a la prestación del servicio, entre otras!12); (ii) la acce- 
f Plad que implica la obligación del Estado de garantizar 
p de todos en condiciones de igualdad al sistema 
eludido la eliminación de todo tipo de discriminación en el 
i ismo y facilidades para acceder al servicio desde el pun- 
4 de vista geográlico y económico“) (iii) la adaptabilidad, 

ve se refiere a la necesidad de que la educación se adap- 
te a las necesidades y demandas de los educandos! Ñ l gue 
se garantice continuidad en la prestación del servicio, y 
(iv) la aceptabilidad, la cual hace alusión a la calidad de la 
educación que debe impartirse(16Y, (C. Const., Sent. T-658, 
ago. 23/2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). 


a dispo: 


A A 


(11) Ver al respecto el inciso primero del articulo 68 supe- 
rior. 

(12) - En este sentido, el inciso 5 del artículo 67 de la Consti- 
tución indica que el Estado debe garantizar el adecua- 
do cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las 
condiciones necesarias para su acceso. 

(13) En relación con la accesibilidad desde el punto de vis- 
la económico, cabe mencionar el inciso 4 del artículo 
67 de la Constitución, según el cual la educación debe 
ser gratuita en las instituciones del Estado, sin perjui- 
cio del cobro de derechos académicos a quienes pue- 
dan sulragarlos. 

(14) -Al respecto, debe destacarse el inciso 5° del artículo 68 
de la Constitución, de conformidad con el cual los gru- 
pos étnicos tienen derecho a una educación que respe- 
te y desarrolle su identidad cultural. Así mismo, el inci- 
so 6 ibídem señala la obligación del Estado de brindar 
educación especializada a las personas con algún tipo 
de discapacidad y a aquellos con capacidades excep- 
cionales. 

(15) . El inciso 5 del artículo 67 superior expresamente seña- 
la que el Estado debe garantizar a los menores su per- 
manencia en el sistema educativo. 

(16) ` Al respecto, el inciso 5° del articulo 67 de la Carta dis- 
pone que el Estado debe regular y ejercer la suprema 
Inspección y vigilancia de la educación, con el fin de 
vela por su calidad y la mejor formación moral, intelec- 
tual y física de los educandos. Por su parte, el inciso 3? 
del artículo 68 ibídem establece que la enseñanza debe 
estar a cargo de personas de reconocida idoneidad éti- 
ca y pedagógica. 


50832-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La educación es 
un derecho fundamental de todos los menores de 18 años. 
La Jurisprudencia constitucional ha sostenido que una inter- 
ds Fe armónica del artículo 67 de la Carta, con el artícu- 
hum Ibidem y con los tratados internacionales de derechos 
lan anos Suscritos por el Estado Colombiano en la materia, 
d a a concluir que la educación es un derecho fundamental 
e todos los menores de 18 años!) ; 
Pa anterior, teniendo en cuenta lo siguiente: (i) el artículo 
Superior reconoce que la educación es un derecho tunda- 


li 


(17): Ver en osto sentido la Sentencia T-324 do 1994, M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz. l 


mental de todos los niños, y según el artículo 1° de la Conven- 
ción sobre los derechos del niñol*?) - ratificada por Colombia 
por medio de la Ley 12 de 1991- la niñez se extiende hasta 
los 18 años(19), y (ii) según el principio de Interpretación pro 
infans -contenido también en el artículo 44-, debe optarse 
por la interpretación de las disposiciones que menos perju- 
dique el derecho a la educación de los niños. 


En este orden de ideas, la corporación precisó en la Sen- 
tencia T-787 de 2006: (i) que la edad señalada en el artícu- 
lo 67 de la Constitución, interpretado a la luz del artículo 44 
ibídem, es solo un criterio establecido por el constituyente 
para delimitar una cierta población objeto de un interés es- 
pecial por parte del Estado(?0) (ii) que el umbral de 15 años 
previsto en la disposición aludida corresponde solamente a la 
edad en la que normalmente los estudiantes culminan el no- 
veno grado de educación básica, pero no es un criterio que 
restringa el derecho a la educación de los menores de edad, 
pues de afirmar lo contrario, se excluirían injustificadamente 
del sistema educativo menores que por algún percance -de 
salud, de tipo económico, etc.- no pudieron terminar su edu- 
cación básica al cumplir dicha edad(?1), y (iii) que las edades 
fijadas en la norma aludida no puede tomarse como criterios 
excluyentes sino inclusivas(22)”, (C. Const., Sent. T-658, ago. 
23/2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). 


(18) El texto del artículo es el siguiente: “Para los efectos de 
la presente Convención, se entiende por niño todo ser 
humano menor de dieciocho años de edad, salvo que, 
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado 
antes la mayoría de edad”. 

(19) Sentencia T-323 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mu- 
ñoz. En esta sentencia la Corte abordó el caso de una 
menor de edad a la que se negó un cupo en un colegio 
del municipio de Medellin, por haber superado la edad 
de 15 años. La Corporación reconoció que la accionan- 
te gozaba de un derecho fundamental a recibir educa- 
ción básica y media hasta que cumpliera los 18 años 
de edad. No obstante, no concedió la tutela debido a 
que la menor habia solicitado extemporáneamente su 
matrícula. 

(20) (21) (22) Sentencia T-323 de 1994, M.P. Eduardo Cifuen- 
tes Muñoz. 


$0832-4 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Acceso al sis- 
tema educativo. “Por todo lo anterior, el acceso al sistema 
educativo debe ser interpretado con criterios amplios y por 
tanto, debe primar la efectividad del derecho a la educación 
sobre criterios meramente formales. Así mismo, el operador 
jurídico debe propender a que las autoridades públicas ga- 
ranticen el pleno goce de esta garantía constitucional. 


De otra parte, tal situación se torna de suma importancia 
en los casos de educación preescolar, toda vez que esta po- 
tencia y desarrolla las capacidades del menor en crecimien- 
to. En efecto, tal y como lo señala el artículo 15 de la Ley 
115 de 1994 —"por la cual se expide la ley general de edu- 
cación”—, es aquella “(...) ofrecida al niño para su desarro- 
llo integral en los aspectos biológico, cognoscitivo, sicomo- 
triz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de 


socialización pedagógicas y recreativas" si 
ad as”, ante j 
ciclo de educación básica. SR iniciar s 
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Asimismo, su importancia ha sido reconocida no solo por la 
legislación interna(25), sino también por diversos documentos 
internacionales. En este sentido, se ha indicado que la edu- 
cación preescolar (i) cobra especial relevancia para el desa- 
rrollo de las capacidades e integración social de los niños, 
especialmente, los prepara socio-afectivamente para entren- 
tarse a la nueva experiencia del ciclo básico; (ii) amplía la 
capacidad aprendizaje y de desempeño de los menores en 
el sistema educativo y, en este orden de ideas, disminuye el 
riesgo de repetición de grados e incrementa los niveles de 
conclusión del ciclo básico de educación; (iii) les proporcio- 
na una influencia protectora que compensa los riesgos a los 
que están expuestos antes de ingresar al primero elemental; 
(iv) tratándose de niños pertenecientes a los sectores más 
pobres de la población, contribuye a romper la reproducción 
intergeneracional de la pobreza, entre otros beneficios. Lo 
anterior, por cuanto en los primeros años de infancia los ni- 
ños desarrollan habilidades tan importantes como la regula- 
ción emocional, el lenguaje y la motricidad(26. 


La importancia de la educación preescolar también fue re- 
conocida por el constituyente que, en el artículo 67 de la Cons- 
titución indicó que como mínimo el Estado debe garantizar 
un año de educación preescolar. Tal previsión es reproduci- 
da por el artículo 11 de la Ley 115 de 1994, según el cual la 
educación formal comprende por lo menos un año de educa- 
ción preescolar, y por el artículo 17 ibídem, que señala que 
la educación preescolar comprende, como mínimo, un grado 
obligatorio en los establecimientos educativos estatales, para 
niños menores de 6 años de edad”. (C. Const., Sent. T-658, 
ago. 23/2007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). 


(25) a respecto la Ley 115 de 1994 y el Decreto 2247 de 

(26) Asií, por ejemplo, la Sentencia T-787 de 2006, con fun- 
damento en estas consideraciones señaló que la Divi- 
sión de Desarrollo Social de la Comisión Económica para 
América Latina y el Caribe (Cepal), en reciente reunión 
celebrada en Santiago de Chile, propuso ampliar el se- 
gundo Objetivo de Desarrollo del Milenio relativo al de- 
recho a la educación, en el sentido de que para el año 
2015, en América Latina se haya universalizado progre- 
sivamente el servicio de educación preescolar. Tomado 
del documento “Hacia la ampliación del segundo obje- 
tivo del milenio. Una propuesta para América Latina y 
el Caribe”, proyecto “Fortaleciendo la capacidad de los 
países de América Latina y el Caribe para alcanzar los 
objetivos del milenio”. En: http://www.eclac.cl/dds/noti- 
cias/paginas/4/26284/Hacia_ampliacion_segundo_ob- 
jetivo_Milenio.pdf. - y 


ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS 


80833 ART. 68.—Los particulares podrán fun- 
dar establecimientos educativos. La ley establecerá 
las condiciones para su creación y gestión, 


La comunidad educativa participará en la direcei 
de las instituciones de adicción: Ky 


La enseñanza estará a cargo de personas . 
conocida idoneidad ética y podegónita: La o pi 
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rantiza la profesionalización y dignificación 
tividad docente. 


Los padres de familia tendrán derecho de se- 
el tipo de educación para sus hijos menores E r 
establecimientos del Estado ninguna persona n los 
ser obligada a recibir educación religiosa, podrá 


Las integrantes de los grupos étnicos te 
recho a una formación que respete y des 
identidad cultural. 


La erradicación del analfabetismo y | E 
de personas con limitaciones sigast mentii 
con capacidades excepcionales son obligaciones e 
peciales del Estado ($0176, 0335, 0350, 0586; 069 
0830, 0833, 0846, 0856, 0861, 1876, 2478); = 
NOTA: Ver notas ($ 0830). ï 


de la ac. 


A 


id JĀ 
ger 


ndrán d 
arrolle sy 
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$0834 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Libertad de culto, 
“Esta disposición se encuentra respaldada por el pacto inter- 
nacional de derechos civiles y políticos, el cual en su artícu. 
lo 18 precitado expresa el derecho de los padres para esco- 
ger la educación de sus hijos. AÑ 


...La libertad de cultos, esto es, el derecho a profesar y dl 
fundir libremente la religión y la libertad de expresión, cons 
tituye derechos fundamentales indispensables en una socie 
dad democrática, participativa y pluralista, fundada'en:el * 
respeto a la dignidad humana, como lo sostiene el artículo 
1° de la Constitución. A 


Como ya lo ha establecido la Corte Constitucional, en Su 
Sentencia T-403, “las libertades de culto y de expresión osten 
tan el carácter de derechos fundamentales, no solamente po 
su consagración positiva y su naturaleza de derechos de a 
cación inmediata, sino, sobre todo, por su importancia para la 
autorrealización del individuo en su vida en comunidad. 42 


En una sociedad cuyo orden jurídico garantiza las conce 
ciones religiosas o ideológicas de sus miembros, el Estado 
debe ser especialmente cuidadoso en sus intervenciones, 
pues ellas pueden interferir la independencia y libertad de 
las personas que profesan una confesión o credo". > 


Ahora bien, como lo tiene establecido esta corporación, í 
religión ocupa un lugar tan destacado en la autorrealización 
de la personalidad que las fricciones entre diferentes gru 
por tal causa, deben ser un factor previsible y por ello no ne 
cesariamente indeseable. het ; 

[) 
a 


La libertad de cultos, o derecho a profesar libremen 
la religión y a difundirla tiene como presupuesto esenci 
la posición del individuo en la Constitución, como pets; 
na responsable, con capacidad para desarrollar libremet, 
te su personalidad. m 


Las libertades de religión y de cultos hacen parte eso nes 
del sistema de valores establecido en la Constitución, po 
al mandato de tolerancia íntimamente ligado a la conv in 
cla pacífica y al respeto de la dignidad humana, valore 
dantes del Estado. (...). e 


7. Luego a la luz de la nueva Constitución, no 6S e 
ta una regla general de que la religlón católica obliga $€ 
sada como materia básica, salvo que se sollcite sor exi 
Ello violaría la libertad de conciencia. Por el contrar ds 
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arnes educativas oficiales deben mantener una posi- 
e Ta preguntarle al educando —0 a sus padres si es 
ción fe al momento de la matricula, acerca de si desea es- 
nie ono la asignatura de religión, sin indagar si en efecto 
jerat o no dicho credo”. (C. Const., Sent. T-421, jun. 19/92. 
M.P. Alejandro Martinez Caballero). 


0835 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Reglamentos ile- 
ales. “Los reglamentos estudiantiles, al igual que todos los 
ordenamientos internos de entidades privadas o públicas, de- 
ben estar acordes, en su contenido, con los valores, principios 
y derechos consagrados en la Constitución colombiana. 


En consecuencia, las entidades educalivas no pueden ne- 

ar el núcleo esencial del derecho fundamental al servicio 
público de la educación con fundamento en la aplicación 
de normas que atentan contra principios y derechos tales 
como el libre desarrollo de la personalidad, la dignidad hu- 
mana y la tolerancia. 


En caso concreto, la longitud del cabello, es pauta de com- 
portamiento que Se debe inducir en el estudiante por los me- 
canismos propios del proceso educa tivo. Nunca mediante la 
vulneración de derechos fundamentales”. (C. Const., Sent. 
7-64, feb. 23/93. M.P. Ciro Angarita Barón). 


$ 0836 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Los bonos que cobran los establecimientos educativos 
privados violan el derecho a la educación. "Cabe insis- 
tir en que, si bien la Constitución protege la actividad eco- 
nómica, la iniciativa privada y la libre competencia (C.N. 
art. 333) y reconoce también el derecho de los particulares 
de fundar centros educativos (C.N., art. 68) tales libertades 
no pueden anular ni disminuir el carácter de servicio pú- 
blico y de función social atribuido por la Constitución Po- 
lítica a la educación, que también y sobre todo es un dere- 
cho fundamental, por todo lo cual está sujeta a la suprema 
inspección y vigilancia del Estado (C.N., art. 67) siendo de 
competencia del legislador la función de fijar las condicio- 
nes para la creación gestión y funcionamiento de los aludi- 
dos establecimientos. Una de ellas tiene que ver con los pre- 
cios máximos que pueden cobrar por sus servicios, que no 
pienen fijar unilateralmente ni por fuera de un control oficial 

stricto. 


La forma de financiación de los planteles educativos pri- 
vados está relacionada indiscutiblemente con el concepto de 
gestión. De esta forma deberá la ley determinar cuáles son los 
mecanismos aptos para lograrla sin que al legislador le esté 
permitido señalar fuentes de financiación que atenten con- 
tra los principios y valores consagrados en la Carta Política, 
entre ellos, el derecho a la educación, la libertad de asocia- 
ción, el derecho de los padres de escoger la educación para 
sus hijos menores, y el acceso y permanencia de éstos en 
el sistema educativo. 


El artículo 203 acusado, como ya se ha visto, fija en pri- 
ne término una prohibición general para los establecimien- 
Pe educativos en el sentido de exigir cuotas, bonos o tarl- 
as adicionales a las aprobadas por concepto de matrículas, 
pensiones y cobros periódicos. Establece luego una excep“ 
clón en favor de los centros educativos privados sin ánimo 


de lucro, la cual no puede aceptarse ni siquiera por la diver- 
sa naturaleza de estos entes, pues como se ha dicho, la im- 
posición de bonos o figuras similares como aporte de capital 
viola los derechos fundamentales y el concepto de educa- 
ción como servicio público que tiene una función social”. (C. 
Const., Sent. C-560, nov. 6/97. M.P. José Gregorio Hernández 
Galindo). 


$0837 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La negativa de 
un colegio a otorgar cupo alegando homosexualismo vio- 
la el derecho a la educación, así como los derechos a la 
igualdad y libre desarrollo de la personalidad. "Sobre el 
particular ha dicho la Corte: “...los homosexuales no pue- 
den ser objeto de discriminación en razón de su condición 
de tales. El hecho de que su conducta sexual no sea la mis- 
ma que adopta la mayoría de la población no justifica trata- 
miento desigual. Los homosexuales tienen su interés jurídi- 
camente protegido, siempre y cuando en la exteriorización 
de su conducta no lesionen los intereses de otras personas 
ni se conviertan en piedra de escándalo, principalmente de 
la niñez y la adolescencia. Un trato justo, hacía los homo- 
sexuales, tiene que basarse en el respeto, la consideración 
y la tolerancia, por tratarse de seres humanos titulares de los 
mismos derechos fundamentales de los demás en condicio- 
nes de plena igualdad, así no sean idénticos en su modo de 
ser a los demás. Si los homosexuales adoptan una conduc- 
ta diferente a la de los heterosexuales no por ello jurídica- 
mente carecen de legitimidad. En aras del principio de igual- 
dad, consagrado en la Carta como derecho fundamental de 
toda persona humane, no hay título jurídico que permita dis- 
criminar a un homosexual”. (C. Const., Sent. T-539/94. M.P. 
Vladimiro Naranjo Mesa). 


Se evidencia pues, en las expresiones utilizadas y en los 
argumentos que presenta el rector para responder la acción 
de tutela, una actitud discriminatoria que en principio puede 
afirmarse que afecta el núcleo esencial de los derechos tun- 
damentales a la igualdad, a la educación y al libre desarrollo 
de la personalidad de los accionantes, que haría proceden- 
te conceder el amparo solicitado por los mismos; sin embar- 
go, considera la Sala que es necesario detenerse antes en el 
análisis, primero de otros de los fundamentos que sirvieron 
de base a la decisión impugnada, y segundo de la presunta 
violación de normas del manual de convivencia por parte de 
los demandantes mientras fueron alumnos regulares del co- 
legio, argumento que sirvió de base a la decisión de a quo, y 
que de verificarse implicaría para ellos, a título de sanción, 
la pérdida del derecho al cupo. 


(~). 


Para el rector del colegio demandado la homosexuali- 
dad de los actores es una conducta pecaminosa y en su cri- 
terio motivo suficiente para rechazar a los estudiantes que 
ostenten esa condición, pues según él los padres de fami- 
lia no permitirian que sus hijos estuvieran expuestos a ese 
“mal ejemplo”, y ese es un comportamiento inaceptable que 
no corresponde al paradigma de formación cristiana que im- 
parte el colegio. 


Tales alirmaciones, que reflejan los fundamentos del mo- 
delo educativo que ofrece el colegio, son de por sí viola- 
torias de algunos de los principios fundamentales que ca- 
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racterizan la Constitución Política de 1991, pues en primer 
lugar, como se anotó antes, la homosexualidad es una con- 
dición de la persona humana que implica la elección de una 
opción de vida tan respetable y válida como cualquiera, en 
la cual el sujeto que la adopta es titular, como cualquier per- 
sona, de intereses que se encuentran jurídicamente prote- 
gidos, y que no pueden ser objeto de restricción por el he- 
cho de que otras personas no compartan su especifico estilo 
de vida. 


En segundo lugar, porque si bien en nada contraría el or- 
denamiento superior que un determinado colegio, incluso si 
es oficial, pueda brindar a sus alumnos la oportunidad de 
formarse y prolundizar en los fundamentos y postulados de 
una determinada religión, mucho menos si se tiene en cuen- 
ta que el establecimiento educativo funciona en una comu- 
nidad en la que la mayoría de sus miembros la practica y 
que su dirección está a cargo de una congregación religio- 
sa, en los colegios del Estado, como es el caso del deman- 
dado, ello no puede traducirse en una prerrogativa para las 
directivas, que les permita arrogarse la facultad de imponer- 
lo u obligar a los alumnos a practicar sus ritos y postulados, 
pues ello implicaría, como en el caso que se revisa, una cla- 
ra violación del artículo 68 de la Constitución, además de 
la vulneración de los derechos fundamentales de los alum- 
Es (C. Const., Sent. T-101, mar. 24/98. M.P. Fabio Morón 

ía2). 


50838 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho a la 
educación de los niños con retardo mental. “Además de 
los artículos 13 y 44 de la Carta Política antes mencionados, 
la Constitución en los artículos 47, 67 y 68 reconoce una se- 
rie de obligaciones que tiene el Estado para con las perso- 
nas con discapacidad. (...). 


_Ahora bien, tratándose del derecho a la educación de los 
niños con retardo mental ha señalado esta Corte que: 


“la situación de indefensión propia de su edad y condición 
agrega la derivada de su defecto psíquico y, por consiguiente, 
plantea a la sociedad la máxima exigencia de protección. La 
Constitución impone, consciente de esta circunstancia, de- 
beres concretos a los padres, docentes, miembros de la co- 
munidad y autoridades públicas, que se enderezan a la ayu- 
da y protección especial al menor disminuido físico o mental 
de modo que se asegure su bienestar, rehabilitación y se es- 
timule su incorporación a la vida social"122), 


En conclusión los menores son sujetos de especi - 
ción constitucional por expreso Arnoldo AE r NA 
doa que tal condición implica el reconocimiento de su situa- 
ción de extrema vulnerabilidad, el Estado tiene la obligación 
de brindarles protección y asistencia, así como de garantizar 
de manera reforzada las condiciones necesarias para el plen 
ejercicio de todos sus derechos(23)”, (C, Const, Sent 7282, 
mar, 14/2008, M.P. Mauricio González Cuervo). À ; 


(22) Sentencia T-289 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz 


(23) Sentencia T-874 de 2007, M.P. Jaime Araújo Rentería 


[$0839 a 0845] Reservados. 
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DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


UNIVERSIDADES 


50846 ART. 69.—Se garantiza la aut 
versitaria. Las universidades podrán dars 


do con la ley. 


La ley establecerá un régimen especial para 
universidades del Estado. E para 


El Estado fortalecerá la investigación científi 
las universidades oficiales y privadas y ofre 
condiciones especiales para su desarrollo. 

El Estado facilitará mecanismos financieros que ha 
gan posible el acceso de todas las personas ar 
la educación superior ($ 0856, 0861,1561,2636) 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: È 

—Ley orgánica de la educación superior, Ley 30 


— Requisitos para reconocimiento como universida 
creto 1212 de 1993. O A: 
— Requisitos para creación, desarrollo y modificación de ca: 
rreras universitarias, Decreto 837 de 1994. 


—Requisitos para reconocimiento de instituciones AO j 
de educación superior, Decreto 1478 de 1994, ' 7 $ 


50846-1 L. 30/92, ? 


ART. 58.—La creación de universidades estatales u 
les y demás instituciones de educación superior corresp 
al Congreso Nacional, a las asambleas departamental 
concejos distritales o a los concejos municipales, o a, |: 
tidades territoriales que se creen, con el cumplimiento de la 
disposiciones de la presente ley. ip pese n 

Al proyecto de creación debe acompañarse por parle del go: 
bierno un estudio de factibilidad socioeconómica aprobad pol 
el Ministro de Educación Nacional previo concepto fa orable del K 
Consejo Nacional de Educación Superior, CESU. * 


80847 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Autonomía 
versitaria, “En ese orden de ideas, por lo que respect 
educación superior, el artículo 69 de la Constitución garanti; 
za la autonomía universitaria, la cual encuentra fundamento 
en la necesidad de que el acceso a la formación académic 
de las personas tenga lugar dentro de un clima libre de in: 
terferencias del poder público tanto en el campo netamente 
académico como en la orientación ideológica, 0 €n el m n 
jo administrativo o financiero del ente educativo. =- 


En ejercicio de su autonomía las universidades gozan de 
libertad para determinar cuáles habrán de ser sus estatutos, 
definir su régimen interno; estatuir los mecanismos se eren; 
tes a la elección, designación y períodos de sus directivos, 
administradores; señalar las reglas sobre selección y NO 7 
nación de profesores; establecer los programas de SU prep 
desarrollo; aprobar y manejar su presupuesto; fiat, SOBI $ 
base de las exigencias mínimas previstas en la le), los PIÉ: 
nes de estudio que regirán su actividad académica, pu lan 
do incluir asignaturas básicas y materias afines con ca i clos 
para que las mismas sean elegidas por el alumno, a elo rsl: 
de moldear el perfil pretendido por cada institución univ a 


taria para sus egresados, 
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En síntesis, el concepto de autonomía universitaria impli- 
ca la consagración de una regla general que consiste en la 
libertad de acción de los centros educativos superiores, de 
tal modo que las restricciones son excepcionales y deben 
estar previstas en la ley, según lo establece con claridad el 
artículo citado”. (C. Const., Sent. T-492, ago. 12/92. M.P. José 


Gregorio Hernández Galindo). 


0848 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Incumplimien- 
to de condiciones. “Ahora bien, siendo la educación un de- 
recho constitucional fundamental, el incumplimiento de las 
condiciones para el ejercicio del derecho, como sería el no 
responder el estudiante a sus obligaciones académicas y al 
comportamiento exigido por los reglamentos, puede dar lu- 
gar a la sanción establecida en el ordenamiento jurídico para 
el caso y por el tiempo razonable que allíse prevea, pero no 
podría implicar su pérdida total, por ser un derecho inheren- 
te a la persona. 


Este concepto se deduce claramente del artículo 34 de la 
Constitución, al prohibir las penas perpetuas. Dicho carácter 
limitativo de las sanciones se extiende a todo el ordenamiento 
jurídico en general (excepto la sanción establecida en el artícu- 
lo 122 de la Carta) y en especial a la esfera educativa. 


Es de advertir que contra esta tesis no se podría alegar 
la autonomía universitaria con el pretexto de desconocer 
un derecho constitucional fundamental, como lo es la edu- 
cación. 


La organización y funcionamiento de! Estado persigue los 
fines esenciales que traza el artículo 2%, cuando dice: “Son 
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promo- 
ver la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Consti- 
tución”. 

Por lo tanto el principio de la autonomía universitaria, con- 
sagrado en el artículo 69 de la Constitución, debe ser leído 
en el marco del artículo 2°, por ser la primera una norma or- 
gánica, mientras que este último es un principio material que 
irradia toda la Constitución. ? 


En otras palabras, la educación puede ser encauzada y re- 
glada autónomamente pero no negada en su núcleo esencial. 
Siguiendo a Peter Haberle, se denomina “contenido esen- 
cial” al ámbito necesario e irreductible de conducta que el 
derecho protege, con independencia de las modalidades que 
asuma el derecho o de las formas en que se manitieste. Es el 
núcleo básico del derecho fundamental, no susceptible de in- 
terpretación o de opinión sometida a la dinámica de coyuntu- 
ras o ideas políticas”, (C. Const., Sent. T-2, mayo 8/92. M.P. 
Alejandro Martínez Caballero). 


Pedo JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
$ ; intas modalidades de vinculación del personal de pro- 
ha pa universitarios, “En el plano de la relación docente: 
Nina E la Corte señaló que las distintas modalidades de 
a medió ón del personal de profesores —por tiempo completo 
eds 1d tiempo, ocasionales y hora cátedra— obedecen a las 
Cir sidades y expectativas —algunas permanentes y otras 

Cunstancialos— que tienen las instituciones para cumplir 
Con sus objetivos académicos. (...). 


Sobre el particular, agregó la Corte: 


“Se trata de tres modalidades que permiten la vinculación 
de docentes universitarios, que desde diferentes perspecti- 
vas suplirán las distintas necesidades propias de una insti- 
tución de educación superior...”. 


“En los tres casos, los docentes deben acreditar el cumpli- 
miento de los requisitos y condiciones mínimas exigibles para 
el desarrollo de una actividad académica de calidad, pues 
no se trata de labores que se diferencien por los niveles de 
exigencia o cualificación de quienes las asumen, sino por su 
origen en necesidades y expectativas, unas permanentes y 
otras eventuales, que dentro de las instituciones confluyen al 
logro del objetivo esencial de las mismas: propender por la 
creación, generación y adecuación del conocimiento y educar 
integralmente a los individuos que acuden a ella”. 


Hage 

“Es claro que los “prolesores ocasionales”, al igual que los 
catedráticos, cumplen las mismas funciones que un profesor 
de planta, además deben acreditar para efectos de su vincu- 
lación similares requisitos de formación y experiencia, y tienen 
las mismas obligaciones que los docentes [de planta); la dife- 
rencia con aquellos estriba en su forma de vinculación, a tra- 
vés de resolución, y en la temporalidad de la misma. i 


Si es viable determinar, como se ha hecho, que los pre- 
supuestos básicos de vinculación de unos y otros son simi- 
lares, entonces a los profesores ocasionales [y hora cátedra 
se les aplica, no sólo un régimen diferente, el cual es expli- 
cable por tratarse de una modalidad excepcional, sino un ré- 
gimen restrictivo que les niega el derecho a percibir las pres- 
taciones sociales que la legislación establece para todos los 
trabajadores, sean éstos privados o públicos, permanentes 
u ocasionales. (...). 


Asílas cosas, las expresiones de la disposición enjuiciada 
que habilitan a las universidades privadas a vincular docen- 
tes hora cátedra a través de los contratos de prestación de 
servicios, serán retiradas del ordenamiento jurídico pues, tal 
como lo explicó la Corte en la sentencia antes citada y aho- 
ra se reitera, la aplicación de dicho mecanismo no consulta 
el verdadero espíritu de la relación que surge entre las par- 
tes contratantes, circunstancia que, además de contrariar los 
principios de igualdad y primacía de la realidad sobre las for- 
malidades establecidas por los sujetos de las relaciones labo- 
rales (C.N., arts. 13 y 53), desconoce abiertamente el derecho 
constitucional de toda persona “a un trabajo en condiciones 
dignas y justas” (C.N., art. 25)”. (C. Const., Sent. C-517, jul. 
22199. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


$0850 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La autonomía 
universitaria debe respetar el debido proceso en las san- 
ciones disciplinarias. “El procedimiento sancionatorio con- 
sagrado en los reglamentos de cualquier institución universi- 
taria debe contener, como mínimo, los siguientes elementos: 
(1) la determinación de las faltas disciplinarias y de las san- 
ciones respectivas; (2) el procedimiento a seguir previo a la 
imposición de cualquier sanción, el cual debe garantizar el 
derecho de defensa del inculpado. 


El primero de estos elementos se centra en incipi 
n el pri 
de legalidad de las faltas y las sanciones. Como de Sabido, 
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ses DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES n 


este principio se expresa a través de tres elementos: lex pre- 
via, lex scripta y lex certa. Para que el principio de legali- 
dad cobre plena vigencia dentro del procedimiento sancio- 
nador, es absolutamente necesario que la falta disciplinaria 


lleva, entonces, una dialéctica permanente entre la Eo 
de la persona a quien se imputan las faltas discipli versión 
de las autoridades". (C. Const., Sent. T-301, jul. toe SI 
Eduardo Cifuentes Muñoz). Ere 36; P. 
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A AAA o o 


derecho, figurarán las necesarias para la conservación, el de- 
sarrollo y la difusión de la ciencia y de la cultura. 


3. Los Estados Partes en el presente pacto se comprome- 
ten a respetar la indispensable libertad para la investigación 


Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 
“materia de patrimonio arqueológico Nacional y se dictan 
ems disposiciones, Decreto 833 de 2002. 


—Día nacional del poeta —11 de julio de cada año—, De- 


se tipilique en la norma reglamentaria (lex scripta) con an- ; 
terioridad a los hechos E al de la investigación (lex pre- [$0851 a 0855], Reservada, 

via). Si bien los requisitos relativos al carácter escrito y previo Ber 

de la falta disciplinaria son los mismos en el derecho penal DERECHO A LA CULTURA i 3 
que en el derecho académico sancionador, no ocurre lo mis- : 

mo frente al requisito de la lex certa. En efecto, no es nece- $0856 ART. 70.—El Estado tiene el deber: de j 

sario que en los reglamentos de las instituciones universita- M8 Dros 
rias se establezca A exacta determinación de los supuestos movar y tomentar el aceso a Ja culta de lodos los es 


de hecho que dan lugar a una determinada sanción discipli- 
naria. En este tipo de reglamentos, la tipificación de las fal- 
tas puede ser lo suficientemente flexible como para permitir 
a la autoridad competente disponer de un margen de apre- 
ciación discrecional —que no arbitraria— al momento de de- 
terminar la falta disciplinaria concreta y su respectiva san- 
ción, pero ese margen no puede llegar nunca hasta el punto 
de permitirle la creación de figuras sancionatorias no con- 
templadas por la norma. 


El segundo de los elementos que deben consagrar los re- 
glamentos de las universidades, consiste en la fijación de un 
procedimiento que haga efectivo el derecho de defensa de 
la persona a quien se imputan las conductas que dan lugar 
a una determinada sanción. No es ajeno al núcleo esencial 
e irrebatible del debido proceso la presunción de inocencia, 
la cual implica que la carga de la prueba se encuentra en 
cabeza del acusador. En punto a la presunción de inocencia 
como base esencial del derecho de defensa, esta corpora- 
ción ha manifestado: 


“La prueba de una infracción, cuando se trata de aplicar 
medidas disciplinarias bien de alcance administrativo o de 
orden particular, no supone desplazar al sujeto pasivo la obli- 
gación de probar su inocencia, porque esa tendencia contra- 
dice una regla básica del régimen punitivo que es justamente 
la presunción de inocencia, reconocida en nuestro ordena- 
miento constitucional (art. 29 inc. 4%); y aplicable, sin lugar a 
dudas, en los casos en que los particulares ejercen el poder 
disciplinario”. Por último, el procedimiento sancionador que 
consagre el reglamento universitario debe caracterizarse por 
su publicidad. Sólo de esta manera el acusado puede cono- 
cer oportunamente los cargos que se le imputan y los hechos 
en que éstos se basan. En este sentido, la Corte ha determi- 
nado que las diligencias efectuadas en la clandestinidad o 
el ocultamiento de material fáctico que permita apreciar los 
argumentos de todas las partes involucradas en un proceso, 
colocan al imputado en un estado de indefensión que no se 
compadece con su derecho de defensa. La presunción de 
inocencia y la publicidad del procedimiento, como condicio- 
nes previas del derecho de defensa, se concretan en la po- 
sibilidad de la persona a quien se endilgan las faltas disci- 
plinarias de conocer todas y cada una de las etapas de ese 
procedimiento y de hacerse presente en cada una de ellas 
presentando, solicitando y controvirtiendo las pruebas que 
se alleguen y formulando los descargos que considere perti- 
nentes. La garantía del derecho de defensa no beneficia so- 
lamente al acusado sino, también, es indispensable para el 
logro del fin esencial de todo proceso: la determinación de la 
verdad jurídica acerca de los hechos que dan lugar a la san- 
ción que se busca imponer. La búsqueda de la verdad con- 
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colombianos en igualdad de oportunidades, por medio 
de la educación permanente y la enseñanza cientifica, 
técnica, artística y profesional en todas las etapas de 
proceso de creación de la identidad nacional. 19 $3 


La cultura en sus diversas manifestaciones es fun. 
damento de la nacionalidad. El Estado reconoce 
igualdad y dignidad de todas las que conviven en e 
país. El Estado promoverá la investigación e 
cia, el desarrollo y la difusión de los valores cultu 
rales de la Nación ($ 0040, 0114, 0126, 0586, 0830 
0846, 0861, 1220). dE E Lo 


NOTAS: 1. Normas internacionales concordantes: ; 


— Declaración universal de derechos humanos, 
lo 22 (57012). AE 


—Pacto internacional de derechos económicos, sociales 
culturales. Ley 74 de 1968, artículo 15 ($ 0859). 5 a 


— Convención Americana sobre Derechos Humanos, Ley 1 IS 
de 1972, articulo 1°. ip KA 


— Convención sobre la eliminación de todas las formas de 
discriminación contra la mujer, Ley 51 de 1981, artículo 
(50571, 0571-13). AN 


— Convención sobre los derechos del niño, Ley 12 de 1991 
artículos 17, 23, 29 y 30 ($0587-16, 0587-22, 0587-28, 0587-29), 


2. Desarrollo legal de la norma: do 


TEE 

— Como normas anteriores a la Constitución de 1991, pue: 
den consultarse las siguientes normas: sobre la autorización 
a la Sociedad de Mejoras Públicas de la ciudad de Carlage 
para velar por la conservación de los monumentos histórico 
existentes en Cartagena: Ley 232 de 1924; Ley 103 del rA 
sus decretos reglamentarios; por la cual se hace Una. Ha 
al municipio de Cartagena y se establecen algunas prohi 6 
nes, Ley 94 de 1945; por la cual se dictan medidas Da 
fensa y conservación del patrimonio histórico, artístico Yal 
numentos públicos de la Nación, Ley 163 de 1959; Pa 
se reglamenta la Ley 163 de 1959 sobre defensa y consens 
ción del patrimonio histórico, artístico y monumentos pU ani 
de la Nación, Decreto 264 de 1963; por el cual se reglamen 
la Ley 163 de 1959, Decreto 1397 de 1993. SF 


— Por la cual se desarrollan los artículos 70,71 Y z 
más artículos concordantes de la Constitución Política Y A 
tan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimis algu: 
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y $0 trasladan 819” 
nas dependencias, Ley 397 de 1997 ($0861, 0865). A 
ee 15% 


$ 


— Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional © 
ra —SNCu— y se dictan otras disposiciones, Dec 
de 1998, i 


creto 2779 de 2003. 

—Por la cual se desarrollan los artículos 50 y 54 de la Ley 
397 de 1997 y se crean incentivos a las donaciones y contribu- 
ciones de mecenazgo para fomentar el incremento de las co- 
lecciones para el funcionamiento y desarrollo de los museos 
públicos y privados: Ley 932 de 2004. 


—Por el cual se reglamentan parcialmente las leyes 814 de 
2003 y 397 de 1997, modificadas por medio de la Ley 1185 de 
2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Na- 
ción de naturaleza material, Decreto 763 de 2009. 


— Por la cual se desarrollan los artículos 7°, 8%, 10 y 70 de 
la Constitución Política, y los artículos 42, 5° y 28 de la Ley 21 
de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos 
indígenas y tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, 
fomento, protección, uso, preservación y fortalecimiento de las 
lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos 
lingüísticos y los de sus hablantes. Ley 1381 de 2010. 


—Por el cual se expide un marco normativo para la protec- 
ción integral de los derechos del grupo étnico Rom o Gitano, 
Decreto 2957 de 2010. 


§0857 L. 74/68. Pacto Internacional de los Derechos Eco- 
nómicos, Sociales y Culturales. 


ART. 12—1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre de- 
terminación. En virtud de este derecho establecen libremen- 
te su condición política y proveen así mismo a su desarrollo 
económico, social y cultural. 


2... Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden dis- 
poner libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin per- 
juicio de las obligaciones que derivan de la cooperación econó- 
mica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, 
asi como del derecho internacional. En ningún caso podrá pri- 
varse a un pueblo de sus propios medios de subsistencia. 


3. Los Estados partes en el presente pacto, incluso los 
que tienen la responsabilidad de administrar territorios no au- 
lónomos y territorios en fideicomiso, promoverán el ejercicio 
del derecho de libre determinación, y respetarán este dere- 
cho de conformidad con las disposiciones de la Carta de las 
Naciones Unidas. 


[50858] Reservado. 


$0859 L. 74/68. Pacto internacional de los derechos eco- 
nómicos, sociales y culturales, de derechos civi- 
les y políticos. 


ART. 15.—1. Los Estados partes en el presente pacto reco- 
Nocen el derecho de toda persona a: 


a) Participar en la vida cultural; 


b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus 
aplicaciones: E à , 


n 2 Beneliciarse de la protección de los intereses morales y 
cl eriales que le correspondan por razón de las producciones 
entílicas, literarias o artisticas de que sea autora, 


e Entre las medidas que los Estados Partes en el presente 
Pacto deberán adoptar para asegurar el plono ejercicio de este 


cientifica y para actividad creadora. 


4. Los Estados Partes en el presente pacto reconocen los 
beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la coope- 
ración y de las relaciones internacionales en cuestiones cien- 
tíficas y culturales. 


$0860 L. 397/97. 


ART. 19—De los principios fundamentales y definiciones 
de esta ley. La presente ley está basada en los siguientes prin- 
cipios fundamentales y definiciones: 


1. Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espiritua- 
les, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan 
a los grupos humanos y que comprende, más allá de las artes 
y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de 
valores, tradiciones y creencias. 


2. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es funda- 
mento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad 
colombiana.en su conjunto, como proceso generado indivi- 
dual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifes- 
taciones constituyen parte integral de la identidad y la cultu- 
ra colombianas. y 


3. El Estado impulsará y estimulará los procesos, proyec- 
tos y actividades culturales en un marco de reconocimien- 
to y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Na- 
ción colombiana. 


4. En ningún caso el Estado ejercerá censura sobre la for- 
ma y el contenido ideológico y artístico de las realizaciones y 
proyectos culturales. 


5. Es obligación del Estado y de las personas valorar, pro- 
teger y difundir el patrimonio cultural de la Nación. 


6. El Estado garantiza a los grupos étnicos y linguísticos, 
a las comunidades negras y raizales y a los pueblos indíge- 
nas el derecho a conservar, enriquecer y difundir su identidad 
y patrimonio cultural, a generar el conocimiento de las mismas 
según sus propias tradiciones y a beneficiarse de una educa- 
ción que asegure estos derechos. 


El Estado colombiano reconoce la especificidad de la cul- 
tura caribe y brindará especial protección a sus diversas ex- 
presiones. 


7. El Estado protegerá el castellano como idioma oficial de 
Colombia y las lenguas de los pueblos indigenas y comunida- 
des negras y raizales en sus territorios. Asi mismo, impulsará 
el fortalecimiento de las lenguas amerindias y criollas habla- 
das en el territorio nacional y se comprometerá en el respeto y 
reconocimiento de éstas en el resto de la sociedad. 


8. El desarrollo económico y social deberá articularse es- 
trechamente con el desarrollo cultural, científico y tecnológico. 
El plan nacional de desarrollo tendrá en cuenta el plan nacional 
de cultura que formule el gobierno. Los recursos públicos in- 
vertidos en actividades culturales tendrán, para todos los efec- 
tos legales, el carácter de gasto público social. 


9. El respeto de los derechos humanos, la convivencia, 
la solidaridad, la interculturalidad, el pluralismo y la toleran- 
cia son valores culturales fundamentales y base esencial de 
una cultura de paz. 


$ 0860 


aa DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


10. El Estado garantizará la libre investigación y fomenta- 
rá el talento investigativo dentro de los parámetros de calidad, 
rigor y coherencia académica. 


_ 11. El Estado fomentará la creación, ampliación y adecua- 
ción de infraestructura artística y cultural y garantizará el ac- 
ceso de todos los colombianos a la misma. 


12. El Estado promoverá la Interacción de la cultura nacio- 
nal con la cultura universal. 


13. El Estado, al formular su política cultural, tendrá en 
cuenta tanto al creador, al gestor como al receptor de la cultu- 
ra y garantizará el acceso de los colombianos a las manifesta- 
ciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportuni- 
dades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas 
física, sensorial y síquicamente, de la tercera edad, la infancia 
y la juventud y los sectores sociales más necesitados. 


NOTAS: 1. La intervención sobre bienes de interés cultu- 
ral de la Nación requiere autorización del Ministerio de Cul- 
tura, así lo señaló el Consejo de Estado, Sección Primera, 
sentencia 05001233100020030335701 (AP), 10/5/2009, M.P. 
Martha Sofía Sanz Tobón. Reiteró que, según la Ley 397 de 
1997 (art. 11), ningún bien que haya sido declarado de inte- 
rés cultural podrá ser demolido, destruido, parcelado o remo- 
vido, sin la autorización de la autoridad que lo haya declarado 
como tal, 


2. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-818 de 
octubre 13 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, de- 
claró exequible, por los cargos estudiados en la presente de- 
cisión, la expresión “El Estado colombiano reconoce la espe- 
cificidad de la cultura caribe y brindará especial protección a 
sus diversas expresiones”, contenida en el numeral sexto del 
artículo 1° de la Ley 397 de 1997. 


$0860-1 L. 397/97. 


ART. 22—Del papel del Estado en relación con la cultu- 
ra. Las funciones y los servicios del Estado en relación con 
la cultura se cumplirán en conformidad con lo dispuesto en el 
artículo anterior, teniendo en cuenta que el objetivo primordial 
de la política estatal sobre la materia son la preservación del 
patrimonio cultural de la Nación y el apoyo y el estímulo a las 
personas, comunidades e instituciones que desarrollen o pro- 
muevan las expresiones artísticas y culturales en los ámbitos 
locales, regionales y nacional. 


CIENCIA Y CULTURA 


80861 - ART. 71.—La búsqueda del conocimiento 
y la expresión artística son libres. Los planes de de- 
sarrollo económico y social incluirán el fomento a las 
ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creará 
incentivos para personas e instituciones que desarro- 
llen y fomenten la ciencia y la tecnología y las demás 
manifestaciones culturales y ofrecerá estímulos es- 
peciales a personas e instituciones que ejerzan estas 
actividades ($ 0040, 0114, 0126, 0856, 3656) 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


—Pacto internacional de derechos económi 
MICOS, soci 
culturales, Ley 74 de 1968, artículo 15, derecho a do ; 
beneficios del progreso científico ($ 0859) KAR 
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— Convenio de integración cinematográfica ¡be 
na, Ley 9? de 1992. 


— Convenio Andrés Bello de integración educa 
ca, tecnológica y cultural, Ley 20 de 1992. 


Desarrollo legal de la norma: 


—Ley del libro, Ley 98 de 1993, sobre democrati 
mento del libro colombiano. 


r0ameri 


tiva, cien 


zación y 


—Homenaje al Artista Nacional, Ley 881 de 2004, 


50862 L. 397/97. 


ART. 66.—Ministerio de Cultura. Créase el Ministerio 
Cultura como organismo rector de la cultura, encargado 
formular, coordinar, ejecutar y vigilar la política del Estado 
la materia, en concordancia con los planes y programas de 
desarrollo, según los principios de participación e 
dos en esta ley. ontempla 


El Ministerio de Cultura tendrá a su cargo, además de ja 
funciones previstas en la presente ley, el ejercicio de las atri 


buciones generales que corresponde ejercer a los ministerio 
de conformidad con el Decreto 1050 de 1968*, e 


El Ministerio de Cultura seguirá en orden de precedencia al 
Ministerio de Transporte, : JS 


El Ministerio de Cultura será miembro, con derecho a voz. 


y voto, del Consejo Nacional de Política Económica y S 
cial, Conpes. E y 


*NOTA: La Ley 489 de 1998, derogó el Decreto-Ley 1050 
de 1968, A 


§0863 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.= 
Incentivo para el desarrollo y fomento de la cultura. Pén- 
sión vitalicia para los creadores y gestores de la cultu 
ra. “La disposición legal que consagra la pensión vitalicia 
para los creadores y gestores de la cultura, en las'cond! 
nes previstas en el artículo 31 de la Ley 397 de 1997. La n 
ma citada autoriza al Ministerio de la Cultura, con sujeción a 
sus disponibilidades presupuestales y con cargo a Un fondo 
cuenta de seguridad social, cancelar a la entidad administra: 
dora de pensiones donde se encuentre afiliado el creador'0 
gestor cultural las sumas requeridas para completar las C0- 
tizaciones necesarias para cumplir la cotización mínima exi; 
gida por la ley con el objeto de acceder a la pensión d vez 
jez prevista en el artículo 33 de la Ley 100 de 1993, siempre 
que los beneficiarios indicados llegaren a la edad de 65 
sin acreditar el número mínimo de cotizaciones exigidas par 
adquirir dicho derecho. En el evento de que el creador 0,985: 
tor cultural no esté afiliado al sistema, el ministerio lo har: ! 
los términos anteriores. roi 

(...). AS 

3. La Constitución Política, en términos generales, 
híbe que con fondos públicos las autoridades efectúen all a 
lios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas 
(C.N., art. 355). La Carta, sin embargo, por vía except de 5 
autoriza al Estado para que pueda conceder subrenciofa 
estímulos económicos o subsidios a particulares, ple. 
se de actividades que aquélla directamente consider? y: 
nas y merecedoras de apoyo. El artículo leer 
ción Política, ilustra una de estas situaciones 
„ia En este orden de ideas, los incentivos económ 
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to en el artícu- 
ente ordene la ley con fundamen 

a Constitución Política, constituyen una excep- 
M válida a la prohibición contenida en el artículo 355 de la 
ci 


rta. 
dii Constitución aparte de permitir la concesión de incen- 
-ag o estímulos a las personas dedicadas a la creación o al 
ne rollo cultural, no determina la forma concreta que éstos 
lbn revestir. Corresponde al legislador, en el contexto de 
di olíticas que en este campo considere conveniente dic- 
tar, definir el contorno y alcance concretos de los beneficios 
que en un momento dado pueden servir como instrumentos 


de desarrollo científico, tecnológico y cultural. 


Por lo anterior, en el plano constitucional, no puede deci- 
dirse si el incentivo al que alude el artículo 71 de la Consti- 
tución, debe o no ser de naturaleza económica. Se trata de 
una materia reservada a la libre configuración normativa del 
legislador. Lo mismo puede afirmarse acerca de si el estímu- 
lo concreto debería darse en dinero o en especie. No cabe, 
en consecuencia, objetar el que en este caso el subsidio se 
concrete bajo la forma de la asunción directa por el Estado 
de la obligación de pago de las cotizaciones que le permi- 
ten a ciertos creadores o gestores culturales gozar de una 
pensión de vejez. 


(..). 


No es difícil verificar que el beneficio que en este caso se 
concede tiene relación directa con el desarrollo y fortaleci: 
miento de la cultura y, por otro lado, puede considerarse idó- 
neo para alcanzar este fin. Los artistas, pintores, músicos, 
entre otros creadores o impulsores de la cultura, que hayan 
concentrado su quehacer vital en ofrecer un aporte espiritual 
significativo a su país, pueden haber desestimado su propio 
bienestar material y encontrarse más tarde en su vida en con- 
diciones económicas tan precarias que no puedan afrontar, 
sin el apoyo de la sociedad y del Estado, la satisfacción de 
sus más mínimas necesidades. A través del subsidio, la socie- 
dad representada por el Estado, pretende compensar, así sea 
de manera parcial y simbólica, la contribución desinteresada 
que han hecho al bien público de la cultura, del cual todos en 
mayor o menor medida son beneticiarios. Si el ciudadano lo- 
grara despojarse de esquemas mercantilistas, podría perci- 
bir nítidamente que en el fondo la sociedad, por conducto de 
las autoridades públicas, no le confiere una donación al artis- 
ta pobre, sino le expresa su reconocimiento que, aquí signifi- 
Ca, que la persona que ha engrandecido la cultura tiene más 
que ganado el derecho a tener una vejez digna. 


A il destacar que una forma de fortalecer las manifes- 
hebra culturales, las cuales pueden ser muy variadas, es 
dades ms cargo el Estado —en la medida de sus posibili- 
ai inancieras— de garantizar el sustento mínimo a los 
pen EE nacionales de la cultura que llegados a la ve- 
EA con los medios necesarios para satisfacer sus 
ome Jes básicas. Allí donde la entrega a la vida espiritual 
Pesa] ire a las personas a experimentar pe- 
dial umillaciones económicas, no se asistirá al fin de la 
propieta no podrá decirse que el Estado y la sociedad la 
manaa siendo esto último precisamente lo que surge del 
ato contenido en la Constitución Política. 


ere concepto de desarrollo y fomento de la cultura, men- 
o en la Constitución, en el que se apoya la ley deman- 


dada, sin duda alguna, se despliega sobre un vasto campo 
semántico, que desafía la pretensión de comprimirlo dentro 
de una definición puntual. Ello explica la correlativa apertura 
de las categorías que introduce la ley, la que además cabe 
interpretar en el sentido de evitar que valiosas expresiones 
culturales pudieren quedar por fuera de su ámbito. 


(..). 


7. La adopción legal de una política de subsidios, origi- 
nada en un mandato constitucional, tiene por fuerza que con- 
centrarse en un determinado sector o actividad. En otras pa- 
labras, no puede ser ella universal, puesto que así no sería 
posible realizar el objetivo específico señalado por la Cons- 
titución. El principio de igualdad, empero, puede resultar vul- 
nerado tanto dentro del grupo de potenciales beneficiarios, 
como con respecto a la población que por la índole misma de 
la política de fomento queda excluida de la misma. 


En lo que atañe a lo primero, los argumentos expuestos 
permiten concluir que no se presenta vulneración alguna a 
la igualdad, lo cual no quiere decir que posteriormente este 
tipo de transgresión no pueda ocurrir, en cuyo caso se veri- 
ficaría una inconstitucionalidad en la aplicación de la ley, la 
que podrá ventilarse a través de múltiples vías judiciales, en- 
tre ellas la acción de tutela. 


En fin, por lo que respecta a lo segundo, no se advierte que 
la política de subsidios trascienda los objetivos constitucio- 
nales de promoción de la cultura y que ella pueda conside- 
rarse desproporcionada o irrazonable, cuando, como se ha 
expuesto, persigue morigerar las condiciones de extrema po- 
breza de los creadores y gestores culturales que, por defini- 
ción, pertenecen al ámbito de la cultura, donde resulta ajus- 
tado a la Constitución otorgar esta suerte de estímulos. La 
cuantía reducida de los incentivos, su número, su propósito, 
entre otros elementos por considerar, demuestran que no se 
da pábulo al favoritismo, sino que se cumple una finalidad 
inherente al Estado social de derecho, en modo alguno aje- 
no al reconocimiento de la cultura, fuente y sostén del plu- 
ralismo, que realmente le sirve de fecundo cimiento”. (C, 
Const., Sent. C-152, mar. 10/99. M.P. Eduardo Cifuentes 
Muñoz). 

[80864] Reservado. 


PATRIMONIO CULTURAL 


$0865 ART. 72.—El patrimonio cultural de la Na- 
ción está bajo la protección del Estado. El patrimo- 
nio arqueológico y otros bienes culturales que con- 
forman la identidad nacional, pertenecen a la Nación 
y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. 
La ley establecerá los mecanismos para readquirir- 
los cuando se encuentren en manos de particulares 
y reglamentará los derechos especiales que pudie- 
ran tener los grupos étnicos asentados en territo- 
rios de riqueza arqueológica ($0806, 0856, 1146 
3466, 3599). ; 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


—Ley 340 de 1996. Por la cual se aprueba la co 
e nven 
para la protección de los bienes culturales en caso de ca 
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flicto armado, el reglamento para la aplicación de la conven- 
ción y el protocolo para la protección de los bienes cultura- 
les en caso de conflicto armado, firmados en La Haya el 14 
de mayo de 1954, 


Desarrollo legal de la norma: 


— Símbolos patrios de la República de Colombia. Por me- 
dio de la cual se adoptan los símbolos patrios de la Repúbli- 
ca de Colombia, Ley 12 de 1984; por el cual se reglamenta el 
uso de símbolos patrios: la Bandera, el Escudo y el Himno Na- 
cional, Decreto 1967 de 1991; Izamiento de la bandera nacio- 
nal y colocación de los símbolos patrios, Ley 198 de 1995; por 
la cual se exaltan los valores, símbolos patrios, manifestacio- 
nes autóctonas culturales de Colombia y se establece el lap- 
so comprendido entre el 15 de julio y el 15 de agosto de cada 
año como mes de la patria, Ley 580 de 2000. 


— Ley 397 de agosto 7 de 1997, por la cual se desarrollan 
los artículos 70, 71 y 72 y demás artículos concordantes de la 
Constitución Política y se dictan normas sobre patrimonio cul- 
tural, fomentos y estímulos a la cultura, se crea el Ministerio de 
la Cultura y se trasladan algunas dependencias. ; 


— Decreto 853 de 1998, por el cual se declara la celebra- 
ción del día nacional del patrimonio cultural, en todo el territo- 
rio colombiano y se dictan otras disposiciones. 


—Ley 814 de julio 2 de 2003, por la cual se dictan normas para 
el fomento de la actividad cinematográfica en Colombia. 


— Ley 1185 de marzo 12 de 2008, por la cual se modifica y 
adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura— y sẹ 
dictan otras disposiciones. 


—Agunos decretos reglamentarios: 833/2002, 352/2004, 
2291/2003, 358/2000, 1313/2008, 763/2009, 2941/2009. 


$0866 L. 397/97. 


ART. 4*—Modificado. L. 1185/2008, art. 1°. Integración 
del patrimonio cultural de la Nación. El patrimonio cultural 
de la Nación está constituido por todos los bienes materiales, 
las manifestaciones inmateriales, los productos y las repre- 
sentaciones de la cultura que son expresión de la nacionali- 
dad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas 
y dialectos de las comunidades indígenas, negras y creoles, 
la tradición, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las 
costumbres y los hábitos, así como los bienes materiales de 
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre 
otros, especial interés histórico, artístico, científico, estético o 
simbólico en ámbitos como el plástico, arquitectónico, urbano 
arqueológico, lingúístico, sonoro, musical, audiovisual, filmi- 
co, testimonial, documental, literario, bibliográfico, museoló- 
gico o antropológico. 


a) Objetivos de la politica estatal en relación con el patri- 
monio cultural de la Nación. La política estatal en lo referente 
al patrimonio cultural de la Nación tendrá como objetivos prin- 
cipales la salvaguardia, protección, recuperación, conserva- 
ción, sostenibilidad y divulgación del mismo, con el propósi- 
to de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional 
tanto en el presente como en el futuro. 


Para el logro de los objetivos de que trata el inci i 
los planes de desarrollo de las Iae lerttorales ji pla: 
nes de las comunidades, grupos sociales y poblacionales in- 
corporados a estos, deberán estar armonizados en materia cul- 
tural con el plan decenal de cultura y con el plan nacional d 
desarrollo y asignarán los recursos para la salvaguardia e 
servación, recuperación, protección, sostenibilidad y divul 
ción del patrimonio cultural; , iA 
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b) Aplicación de la presente ley, Esta ley define un 
men especial de salvaguardia, protección, sostenibia? ; 
vulgación y estímulo para los bienes del patrimoni idadi dis 
de la Nación que sean declarados como bienes de ln Cultura] 
tural en el caso de bienes materiales y para las manitas uls 
nes incluidas en la lista representativa de patrimonio g 
inmaterial, conforme a los criterios de valoración jls al 

qui 
ni 


sitos que reglamente para todo el territori - 
terio de Cultura. o nacional el Mi 

La declaratoria de un bien material como de in 
o la inclusión de una manifestación en la lista represent srana 
de patrimonio cultural inmaterial es el acto administrativ Hu 
diante el cual, previo cumplimiento del procedimiento "o m 
en esta ley, la autoridad nacional o las autoridades AAST 
les, indigenas o de los consejos comunitarios de las cor ey 
dades afrodescendientes, según sus competencias, dtfa 
nan que un bien o manifestación del patrimonio cultural d 
Nación queda cobijado por el régimen especial de protección 
o de salvaguardia previsto en la presente ley. °- = e 


La declaratoria de interés cultural podrá recaer sobre ún bie 
material en particular, o sobre una determinada colección con 
junto caso en el cual la declaratoria contendrá las medida 
tinentes para conservarlos como una unidad indivisible; 


Se consideran como bienes de interés cultural de los ámb 
tos nacional, departamental, distrital, municipal, o de los ta 
rrilorios indigenas o de las comunidades negras de que tral 
la Ley 70 de 1993 y, en consecuencia, quedan sujetos al res 
pectivo régimen de tales, los bienes materiales declara 
como monumentos, áreas de conservación histórica,'arqueo 
lógica o arquitectónica, conjuntos históricos, u otras denóm 
naciones que, con anterioridad a la promulgación de esta le 
hayan sido objeto de tal declaratoria por las autoridades com 
petentes, o hayan sido incorporados a los planes de ordena: 
miento territorial. NS 

Así mismo, se consideran como bienes de interés cultural del 
ámbito nacional los bienes del patrimonio arqueológico; 

c) Propiedad del patrimonio cultural de la Nación. Lo 
bienes del patrimonio cultural de la Nación, así como los bie 
nes de interés cultural pueden pertenecer, según el caso, 
Nación, a entidades públicas de cualquier orden o a personas 
raturales o jurídicas de derecho privado. vilkada 

Los bienes que conforman el patrimonio arqueológico pef 
tenecen a la Nación y se rigen por las normas especiales $07. 
bre la materia. p ls 

PAR.—Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones 
religiosas de ser propietarias del patrimonio cultural que hayan 
creado, adquirido con sus recursos o que estén bajo su lo lie 
tima posesión. Igualmente, se protegen la naturaleza y finali: 
dad religiosa de dichos bienes, las cuales no podrán ser obs- 
taculizadas ni impedidas por su valor cultural. 


Al tenor del artículo 15 de la Ley 133 de 1994, el Esta fi 
vés del Ministerio de Cultura, celebrará con las corresp! nal 
tes iglesias y confesiones religiosas, convenios para la e - 
ción de este patrimonio y para la efectiva aplicación del a 
especial de protección cuando hubieran sido declarados jona: 
de interés cultural, incluyendo las restricciones A su praa d: 
ción y exportación y las medidas para su inventario, nse 
ción, restauración, estudio y exposición. ($0258). ` 


50866-1 L. 397/97. 


ART. 5%—Modificado. L. 1185/2008, art. 2°. Sist i 
cional de patrimonio cultural de la Nación. El sisto’ no pol 
cional de patrimonio cultural de la Nación está constllU'2?* 


ji 


terés Cultur, 
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i úbli I nivel nacional y territo- 
j de instancias públicas del 1 
p cen competencias sobre el patrimonio cultural de 
rial q jón, por los bienes y manifestaciones del patrimonio cul- 
la Nacion los bienes de interés cultural y sus pro- 


la Nación, por h 
es usufructuarios a cualquier título y tenedores, por las 
I ' 


nifestaciones incorporadas a la lista representativa de pa- 
ma onio cultural inmalerial, por el conjunto de instancias y pro- 
si desarrollo institucional, planificación, información, y 


de A AÑ i 
Ear competencias y obligaciones públicas y de los particu- 


lares articulados entre sí, que posibilitan la protección, salva- 
“ardia recuperación, conservación, sostenibilidad y divulga- 
ción del patrimonio cultural de la Nación. 


idades públicas del sistema nacional de patrimo- 
de la Nación, el Ministerio de Cultura, el Institu- 
to Colombiano de Antropología e Historia, el Archivo General 
de la Nación, el Instituto Caro y Cuervo, el Consejo Nacional 
de Patrimonio Cultural, los consejos departamentales y distri- 
tales de palrimonio cultural y, en general, las entidades esta- 
tales que a nivel nacional y territorial desarrollen, financien, 
fomenten o ejecuten actividades referentes al patrimonlo cul- 
tural de la Nación. 

El sistema nacional de patrimonio cultural estará coordina- 
do por el Ministerio de Cultura, para lo cual fijará las politi- 
cas generales y dictará normas técnicas y administrativas, a 
las que deberán sujetarse las entidades y personas que inte- 
gran dicho sislema. 


PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL 


$0866-2 Res. 168/2005. Mincultura. 


ART. 12—Adoptar la definición de patrimonio cultural inmate- 
rial establecida en la Convención para la Salvaguarda del Patri- 
monio Cultural Inmaterial de la Unesco de 2003, como releren- 
cia para la evaluación y declaratoria de este patrimonio. 


Patrimonio cultural inmaterial: 


“Se entiende por patrimonio cultural inmaterial los usos, re- 
presentaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto 
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales 
que le son inherentes— que las comunidades, los grupos y en 
algunos casos, los individuos reconozcan como parte integran- 
te de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmate- 
rial que se transmite de generación en generación, es recrea- 
do constantemente por las comunidades y grupos en función 
de su entorno, su interacción con la naturaleza y su historia, in- 
fundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y con- 
tribuyendo así a promover el respeto de la diversidad cultural 
y la creatividad humana". 


El “patrimonio cultural inmaterial”, de acuerdo con la de- 


finición anterior, se manifiesta en particular en los siguien- 
tes ámbitos: 


a) Lenguas y expresiones orales; 
b) Expresiones musicales, dancísticas y sonoras; 


el Expresiones rituales, escénicas, ceremoniales, actos 
Ivos, juegos tradicionales; 


d) Conocimientos, habilidade i i 
tos, s y técnicas asociadas a la 
elaboración de objetos, diseños y pintura corporal; 


id Usos sociales, conocimientos y prácticas sobre el ser 
ano, la naturaleza y el universo; 


1) Conocimi i ; 
entos y prácticas relacionadas con si u- 
tidicos tradicionales; as con sistemas j 
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g) Conocimientos, prácticas y técnicas asociadas a la 
gastronomla. : 


§ 0866-3 JURISPRUDENCIA.—Concepto de patrimo- 
nio cultural de la Nación y de interés cultural. Bienes cul- 
turales..“Con arreglo a las consideraciones del fallo citado, 
se desprenden tres conclusiones importantes: la primera, que 
el concepto de patrimonio cultural de la Nación es general y 
el de interés cultural es especial, de ahí que los bienes que 
hacen parte de la primera categoría no siempre pertenez- 
can a la segunda, pero los que adquieren el carácter espe- 
cial de interés cultural, dada su declaratoria, siempre hacen 
parte del patrimonio cultural de la Nación; la segunda, que 
la declaratoria de bienes de interés cultural no quiere decir 
que se excluye la protección de los bienes que hacen par- 
te del patrimonio cultural de la Nación, simplemente signifi- 
ca que aquellos gozan de la protección especial que otorga 
la Ley 397 de 1997; y la tercera, que al aplicar la ley general 
de la cultura y las normas que la reglamentan únicamente a 
los bienes que han sido declarados de interés cultural, evi- 
dentemente se establecen restricciones y garantias solamen- 
te para esos bienes, excluyéndose, de esta forma, los bienes 
que hacen parte del patrimonio cultural de la Nación que no 
han sido declarados de interés cultural. (...). : 


En tercer lugar, el propio artículo 72 de la Constitución dis- 
tingue tres conceptos que fueron desarrollados por la Ley 393 
de 1997, a saber: i) patrimonio cultural de la Nación, al que se 
refiere para establecer protección del Estado y que fue deli- 
nido en la norma parcialmente acusada, patrimonio arqueo- 
lógico, cuyos bienes pueden ser objeto de derechos especia- 
les de los grupos étnicos, el cual tue definido por el articulo 
6° de la Ley 393 de 1997 como “aquellos muebles o inmue- 
bles que sean originarios de culturas desaparecidas, o que 
pertenezcan a la época colonial, así como los restos huma- 
nos y orgánicos relacionados con esas culturas. Igualmente, 
forman parte de dicho patrimonio los elementos geológicos y 
paleontológicos relacionados con la historia del hombre y sus 
orígenes. También podrán formar parte del patrimonio arqueo- 
lógico, los bienes muebles e inmuebles representativos de la 
tradición e identidad culturales pertenecientes a las comuni- 
dades indígenas actualmente existentes, que sean declara- 
dos como tal por el Ministerio de Cultura, a través del Insti- 
tuto Colombiano de Antropología, y en coordinación con las 
comunidades indígenas” y, iii) bienes culturales que contor- 
man la identidad nacional, dentro de los cuales se encuen- 
tran los museos (art. 49 de esa normativa), el cine (art. 40) 
y las manifestaciones culturales del pueblo (art. 1%). Como 
se observa, estas dos últimas nociones involucran bienes 
de propiedad de la Nación y, por lo tanto, son inalienables, 
inembargables e imprescriptibles. Ello muestra, entonces, 
que el constituyente autorizó al legislador para establecer 
diferentes reglas de protección y garantía para cada uno de 
los conceptos objeto de regulación superior”. (C.E., Sec. Pri- 
mera, Sent. oct. 26/2006. Rad. 2002-02786. M.P. Rafael E. 
Ostau de Lafont Pianeta). 


50866-4 DOCTRINA.—La normatividad sobre las an- 
tigúedades náufragas anterior a la Constitución de 1991. 
“Como se ha difundido ampliamente, las costas colombianas 
en el Mar Caribe guardan los restos de numerosos galeones 
españoles que, por diversas causas, naufragaron, llevándose 
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al fondo del mar una gran cantidad de objetos de valor comer- 
cial, histórico y cultural, provenientes de nuestras antiguas cul- 
turas indigenas y nuestra historia colonial. 


El deseo del pais de recuperar y conservar el patrimonio re- 
presentado por los restos de esos naufragios, que el dicciona- 
rio de la Real Academia de la Lengua Española llama “pecios” 
y nuestra legislación, "anligúedades, especies o valores náu- 
fragos", ha producido una legislación que aunque abundante, 
ha sido más bien repetitiva y no ha traído una solución efecti- 
va para alcanzar los fines propuestos. 


En ocasión anterior, la Sala, en el Concepto 844 del 15 de 
agosto de 1996, hizo un estudio de la normatividad referen- 
te a las antigúedades náufragas hasta la Ley 26 de 1986, lle- 
gando a la conclusión de que los decretos reglamentarios 655 
de 1968, 12 y 1246 de 1984 no se encontraban vigentes y por 
consiguiente, tampoco lo estaba el porcentaje del 5% que di- 
chas normas establecían a favor del denunciante de tales an- 
tigúedades. 


En esta oportunidad como la consulta remite a algunas nor- 
mas específicas, es preciso referirse a ellas y a otras conexas, 
a fin de analizarlas frente a los interrogantes presentados. 


1.1.1, La Ley 14 de 1936. 


Mediante la Ley 14 de 1936, el Congreso Nacional aulori- 
zó al poder ejecutivo para adherir al tratado sobre la protec- 
ción de monumentos muebles de valor histórico, celebrado en 
el marco de la Unión Panamericana de entonces, en el cual 
se hace una enumeración de objetos de las épocas precolom- 
bina y colonial, entre otras, que no pueden ser exportados de 
un Estado signatario a otro sino bajo determinadas condicio- 
nes y con un permiso oficial especial. 


El artículo 4° establece que las personas que tengan tales 
objetos sólo gozan de su usufructo, el cual es transmisible úni- 
camente dentro del respectivo país. 


1.1.2. La Ley 36 de 1936. 


Por medio de la Ley 36 de 1936, se aprobó el llamado Pacto 
Roerich para la protección de las instiluciones artísticas y cien- 
tíficas y los monumentos históricos, el cual tenía como propó- 
sito la adopción universal de una bandera para preservar con 
ella, en cualquier época de peligro, los monumentos que cons- 
tituyen el tesoro cultural de los pueblos. 


1.1.3. El Decreto Legislativo 3183 de 1952. 


i El Decreto 3183 del 20 de diciembre de 1952, expedido en 
ejercicio de las atribuciones de Estado de sitio, organizó la 
marina mercante colombiana y estableció en el artículo 97 
que una serie de actividades, entre las que se incluía el son- 
deo y levantamiento de planos de las costas y bahías, reque- 
rían para su realización, el permiso previo del Comando de la 
Armada Nacional. 


En desarrollo de esta norma, según lo menciona ta 
. consul- 
ta, desde 1965, el Comandante de la Armada concedió permi- 
sos de exploración, sin fecha de término, para búsqueda de 
posibles embarcaciones náufragas en aguas jurisdiccionales 


colombianas, que pudieran contener t 
olombianas, que esoros de valor comer- 
cial, histórico o científico, nor 


En las resoluciones de permiso para efectu i 
submarinas con la finalidad de ea aea 
didas, expedidas con fundamento en la norma citada, 99, 72 
80, 176 y 68 del 31 de julio de 1965, 27 de mayo, 2 de junio y 
8 de noviembre de 1966 y 25 de abril de 1967, respectivamer 
te, que fueron allegadas en fotocopia al expediente se señ 4 
la que la localización de tales embarcaciones se hace “con a 
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posterior objeto de su explotación comercial" y g 
29 y 3° de las mismas se establece lo siguiente; 


“ART. 2°—Que las embarcaciones que llegaren ae St 
se hundidas no podrán ser explotadas por ninguna ta 
na distinta a la autorizada en esta providencia”. =: A pers 

“ART. 3°—En caso de que como consecuencia de las aroi 
ciones se resuelva explotar comercialmente o con (ne EE 
cos o históricos algunos de los objetos localizados, ja Se 
constituida deberá firmar contrato con la entidad. soc) 


n los articulo 


Como se advierte, se da un derecho exclusivo al enano 
nario del permiso para explotar comercialmente la arancel 
hallada, pero se le establece como requisito previo Sica 
de celebrar un contrato con la entidad gubernamental e saber 
tente en la materia. j acompa: 

Cabe señalar que el Decreto 3183 de 1952 fue derogado + 
presamente por el artículo 196 del Decreto-Ley 2324 de 1994 
el cual fue declarado exequible por la Corte Suprema do 
ticia en sentencia del 22 de agosto de 1985, . ` a 


1.1.4. La Ley 163 de 1959. 


La Ley 163 de 1959 declaró patrimonio histórico y artístic 
nacional los monumentos y tumbas prehispánicas “y demá 
objetos”, obra de la naturaleza o de la actividad humana” 
tengan un interés especial para el estudio de las civilizacio 
nes y culturas pasadas, la historia o el arte o las investigacio 
nes paleontológicas y que se conserven sobre la superficie o 
en el subsuelo nacional (art, 19). į 


En cuanto a los objetos que se consideran monumentos mue 
bles, la Ley 163 se remitió a la enumeración hecha por la Ley 
14 de 1936 (art. 79). 


Añade esta ley en el artículo 14, que los monumentos hisló 
ricos o arqueológicos se regulan por ella y no por la normat 
vidad referente a los tesoros establecidos en los articulos 70 
y siguientes del Código Civil. fe, 


La mencionada ley fue reglamentada por el Decreto 264. 
de 1963, el cual fue derogado parcialmente por el Decret 
833 de 2002. BEIA: 


1.1.5. El Decreto 655 de 1968. le 


El Decreto Reglamentario 655 de 1968 estableció que 00; 1 
respondía a la Dirección de Marina Mercante Colombiana la 
vigilancia y control de las exploraciones submarinas que se hi 
cieran para la búsqueda de tesoros y antigúedades que se ha 
llaran en buques hundidos en aguas territoriales o en la pla 
taforma continental submarina de la Nación (art. 1%) y quel 
persona que localizara en tales sitios especies náutragas que 2 


pudieran contener elementos de valor histórico, científico oe E 
nd 


mercial, podía denunciar su descubrimiento ante dicha di 
ción con indicación de las coordenadas geográlicas en 
se encontraran (art. 22), 


LIRA 
El decreto establecía que al denunciante que hubiere sid 
aceptado mediante resolución de la nombrada dirección, A A 
reconocerá por ese solo hecho, una participación del 5% e ny 
el producto bruto de los tesoros o antigúedades que se 18 Re 
peren como más adelante se indicará" (art. 39). ; 
Pero era claro que para hacer efectiva esa participación. de 
requería, como dice la norma, que se realizara la recupera; al 
de los objetos, para lo cual debfa mediar un contrato, pue! 7 
era la modalidad indicada a continuación por el decreto. “= 


edi bo 
El derecho a la participación quedaba entonces, ap 
tado a la suscripción de un contrato, el cual podía Sa recu 
cualquier persona con la mencionada dirección, para de 
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AAA a 


i ación de los elementos (art. 4°). En esle se 
o e la participación de la Nación era el 25% de 
deba P erado, del denunciante el 5% y del contratista el 70% 
lo hp Se debía establecer además, que si a juicio de peri- 
anasa objetos rescatados podían formar parte del patrimonio 
hisIórico y artístico de la Nación, la participación de ésta sə- 
Lab especie y Se le reconocería el derecho de preferencia 


para comprar el resto. i A 
erdió vigencia, como se establece en el Con- 
Eaa MA de 1998, por a expedición del Decreto-Ley 2349 de 
1971, primero, y el 2324 de 1984, después, que regularon la 
materia concerniente a la organización y funciones de la en- 
tidad que aquél denominaba Dirección de Marina Mercan- 
te Colombiana y adicionalmente, porque la Ley 26 de 1986 
vino a regular, de manera especial, los contratos de investi- 
gación histórica y de recuperación y conservación de antigúe- 
dades náufragas. 
11.6. El Decreto-Ley 2349 de 1971. 


El Decreto-Ley 2349 del 3 de diciembre de 1971 creó la Di- 
rección General Marítima y Portuarial") en reemplazo de la Di- 
rección de Marina Mercante Colombiana, y en los artículos 110 
a 121 reguló lo concerniente a las especies náufragas, prácti- 
camente de manera igual al Decreto 655 de 1968, asignando 
las funciones sobre la materia a la nueva entidad, aunque es 
preciso señalar que los artículos 113, 116 y 118 que estable- 
cian el derecho del denunciante al 5% de las antigúedades que 
se llegaran a rescatar, la participación de la Nación del 25% y 
la del contratista del 70% de lo rescatado y la entrega en es- 
pecie a la Nación de su participación si se trataba de objetos 
hislóricos o artísticos y el derecho de preferencia para ésta en 
la compra del resto del salvamento, fueron declarados ¡nexe- 
quibles por la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 20 
de febrero de 1975, por exceso en el ejercicio de las faculta- 
des extraordinarias. 


El citado decreto-ley dispuso, en el artículo 132, que empe- 
zaba a regir el 1° de enero de 1972 y derogaba las normas que 
le fueran contrarias, de suerte que al regular nuevamente la 
materia de las especies náufragas, derogó de manera implíci- 
ta el Decreto 655 de 1968. 


Se observa entonces, que de la fecha mencionada al 20 de 
febrero de 1975 se reconoció normativamente al denuncian- 
le aceptado el derecho al 5% de lo que se recuperara, para lo 
cual se requería, como en el decreto anterior, la celebración 
de un contrato de rescate de los objetos que se encontraran 
en las especies náutragas (arts. 114 y 115). 


- Cabe anotar que en las resoluciones de permisos de explora- 
ción expedidas con fundamento en el Decreto-Ley 2349 de 1971, 
Presentadas en adición a la consulta, se les lija un término, el 
cual se encuentra comprendido entre 180 días y 5 años. 


i El Decreto-Ley 2349 de 1971 fue derogado expresamente por 
: artículo 196 del Decreto-Ley 2324 de 1984, con lo cual, como 
e expresó en el concepto citado, también quedaron derogados 
sus decretos reglamentarios 12 y 1246 de 1984, 
1.1.7. , La Resolución 891 de 1981 de la Dimar. 


La Resolución 891 del 15 de diciembre de 1981 de la Direc- 


ción General Marítima y Portuaria, Dimar, definió la noción de 


a 


(1) A ralz de la creación de la Superintendencia General de 
verlos, pasó a llamarse Dirección General Marítima 


(L.19/91,'art. 25, inc. 39); siendo ésta su denomina: 
clón actual. s 


especie náufraga, indicó los requisitos que se deblan acompa- 
ñar a la solicitud de permiso de exploración y estableció que la 
exploración debía hacerse dentro del plazo de un (1) año, pro- 
rrogable por seis (6) meses más. La Resolución 148 del 10 de 
marzo de 1982 de la Dimar modificó la anterior, pero en cuan- 
to al plazo lo mantuvo, en esta forma: “El permiso de explora- 
ción tendrá una vigencia de un (1) año, prorrogable”. Esta mis- 
ma disposición continuó en el manual de procedimientos de la 
Dimar del 9 de abril de 1988. 


1.1.8. El Decreto 29 de 1984, 


Mediante el Decreto 29 del 10 de enero de 1984, el Gobier- 
no Nacional creó la comisión de antigúedades náutragas, in- 
tegrada por el secretario general de la Presidencia de la Re- 
pública, quien la preside, el secretario jurídico de la misma, el 
director de la Dimar y tres delegados nombrados por el señor 
Presidente (art. 1%) y cuyas funciones son las de prestar ase- 
sorla al gobierno en todos los asuntos relacionados con tales 
antigúedades, dar concepto previo sobre los permisos de ex- 
ploración, el método de los estudios arqueológicos O históricos 
para el rescate y la destinación de los objetos recuperados, y 
sugerir medidas de vigilancia y contro! de las exploraciones y 
rescates de las especies náufragas (art. 22). 


1.1.9, El Decreto-Ley 2324 de 1984, 


El Decreto-Ley 2324 del 18 de septiembre de 1984, por el 
cual se reorganizó la Dirección General Marltima y Portua- 
ria, Dimar, dedicó su último título a las antigúedades náulra- 
gas, las cuales definió como las naves, su dotación y los bie- 
nes muebles, sus restos o partes, que se encuentran yacentes 
dentro de las mismas o diseminados en el fondo del mar, ha- 
yan sido o no elaborados por el hombre y cualquiera que fue-; 
ra la causa y época del hundimiento (art. 189). Les confirió ca- 
rácter de patrimonio histórico para los efectos de la Ley 163 
de 1959 (art. 195). 

El artículo 189 de este decreto señalaba que se requería que 
tales antigúedades no hubieran sido rescatadas en los térmi- 
nos del artículo 710 del Código Civil (o sea de manera inme- 
diata al naufragio o dentro de los 30 dias siguientes) y que per-, 
tenecían a la Nación, pero esta norma, al igual que el artículo 
191, fue declarada inexequible por la Corte Constitucional en 
Sentencia C-102 del 14 de marzo de 1994, por exceder las fa- 
cultades extraordinarias. 


El citado artículo 191 establecía el permiso de exploración 
y la denuncia, de manera similar al Decreto 2349 de 1971, con 
la adición de que el rescate se podía hacer mediante contrato 
o de manera directa por la Nación, y la definición de las expre- 
siones “valor bruto” del rescate y "denunciante”. 


Es de observar que el artículo 192 del Decreto 2324 dispu- 
so expresamente que el permiso o concesión de exploración 
no generaba ningún derecho o privilegio para el concesiona- 
rio, en relación con un eventual rescate de las antigúedades 
náufragas denunciadas. S 


En el caso de la denuncia de un hallazgo, el artículo 191, 
norma que rigió del 18 de septiembre de 1984 al 14 de mar- 
zo de 1994 por la declaratoria de inexequibilidad anotada, re- 
conocía al denunciante el derecho al 5% del valor bruto de lo 
que posteriormente se rescatara en las coordenadas geográ- 
ficas indicadas por él, pero era claro que tal derecho depen- 
dia de que se efectuara el rescate vía contrato o por acción di-' 
recta de la Nación. 


Los contratos de recuperación se sujetaban al Decreto-Ley 
222 de 1983, pero no requerian licitación (art. 193), y debían 
ser celebrados por el Ministro de Defensa Nacional, conforme 
a la delegación presidencial (art. 194). La entidad competen- 
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te para otorgar los permisos de exploración, decidir sobre las 
denuncias y adelantar los trámites de los contratos era la Di- 
mar, con el previo concepto del Departamento Administrativo 
de la Presidencia de la República (art. 194). 


1.1.10. La Ley 26 de 1986. 


La Ley 26 del 24 de enero de 1986 estableció dos clases de 
contratos administrativos sobre las antigiedades náufragas: 
los de investigación histórica y los de recuperación y conser- 
vación de tales antigúedades (arts. 1? y 2°), los cuales debían 
ser adjudicados por un consejo integrado por los ministros de 
Hacienda, Defensa y Educación, el secretario general de la 
Presidencia y el gerente del Banco de la República (art. 6%) y 
suscritos a nombre de la Nación, por el Presidente de la Re- 
pública y los mencionados ministros. 


Dispuso además, que la exploración y la denuncia de ha- 
llazgos seguían rigiéndose por el Decreto-Ley 2324 de 1984 y 
modificó este en el sentido de establecer que las anligúeda- 
des náufragas que fueran seleccionadas después de su res- 
cate, como bienes de valor inestimable, eran las que tenían 
el carácter de patrimonio histórico conforme a la Ley 163 de 
1959 y se debían entregar al Banco de la República o la Ar- 
mada Nacional, según el caso, pudiendo el gobierno vender 
el resto (arts. 8° y 10). 


Luego de esta ley vino el proceso constituyente que habría 
de elevar a rango constitucional la conservación del patrimo- 
nio cultural del pais”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 1491, jun. 
12/2003. M.P. César Hoyos Salazar). 


50866-5 DOCTRINA.—La normatividad aplicable en 
la actualidad a las llamadas nuevamente especies náufra- 
gas. “De manera sintética, la normatividad aplicable actual- 
mente en esta materia es la siguiente: 


a) Las especies náufragas hacen parte del patrimonio cul- 
tural de la Nación y por tal razón, gozan de la protección del 
Estado y tienen el carácter de inalienables, imprescriptibles e 
inembargables, por expresas disposiciones de la Constitución 
de 1991 (arts. 63 y 72), las cuales derogan las normas ante- 
riores (art. 380) y prevalecen sobre las demás normas según 
el principio de jerarquía normativa establecido en el artícu- 
lo 4° de la Carta; 


b) El artículo 9% de la Ley de la cultura establece tres 
etapas: 


— En primer lugar la exploración y remoción de las especies 
náufragas, que requiere la autorización previa del Ministerio 
de Cultura y la Dimar, la cual deberá tener un término e indi- 
car con precisión la zona objeto de investigación. 


eo A Dimar acredita al denunciante de un hallazgo, 
mediante acto administrativo motivado, el cual tien 
ter de reservado. p 


— Por último. el contrato de rescate, que da d - 
nunciante, si la recuperación se Podic en las pisa 
geográficas indicadas por él, a un porcentaje del valor bruto 
de las especies náufragas. No quiere decir esto que se le dé 

Y un porcentaje de las especies náulragas sino de su valor bru- 
to, pues él debe ofrecer primero a la Nación los objetos que 
derecho le pertenezcan, vale decir, los objetos que por su e 
lor histórico o arqueológico determinado por el Ministerio de e 
Cultura forman parte del patrimonio cultural 0 arqueológic da 
la Nación, conforme a la parte inicial de la norma; Ji 


c) La comisión de especies náufragas (D. 2 

j € . 29/84 
concepto previo a la Dimar sobre las tres etapas nea a 
y es un organismo asesor del gobierno en esta materia; pa 
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d) El Ministerio de Cultura determina la de 
especies náutragas rescatadas, y 


e) El contrato de rescate se celebrará a n ¡0 
ción (D. 679/94, art. 6°) por los funcionarios Pt o la Na: 
Decreto 1200 de 1994 y deberá sujetarse a los pioéadin porel 
y normas de la Ley 80 de 1993”. (C.E., S. de Consulta, OS 
1491, jun. 12/2003. M.P. César Hoyos Salazar). 10M 


$0866-6 DOCTRINA.—Derecho de o 
bre el rescate. Permisos de exploración y dencon 80: 
de hallazgos de especies náufragas. “En cuanto haee mte 
ción a los permisos de exploración de búsqueda de ER e 
ciones náufragas con objetos de valor comercial y histó E 
expedidos con fundamento en el articulo 97 del Decret ir 
gislativo 3183 de 1952, se observa que este no contesti 
gún derecho de participación sobre el rescate, a los be a 
ciarios de los mismos. ; eneli. 


Igual sucede con los permisos otorgados con base | 
articulo 191 del Decreto-Ley 2324 de 1984, el cual, antes bie 
contiene una norma que les niega a sus beneficiarios cuálqui 
derecho al respecto. Es el artículo 192, el cual dispon rii 


“El permiso de exploración no concede privilegio. El oto 
gamiento de un permiso o concesión de exploración o gene: 
rará derecho o privilegio alguno para el concesionario, en re? 
lación con el eventual rescate de las antiguedades ná agas 
denunciadas”. ue sE 


Una situación distinta se presenta en relación con los d 
nunciantes aceptados de hallazgos de antigijedades n4ufr 
gas, ya que los artículos 32 del Decreto 655 de 1968 y 113 del. 
Decreto-Ley 2349 de 1971 les reconocían una participación del 
cinco por ciento (5%) sobre el valor bruto de las antigüedad 
“en caso de que se recuperen". SA 


Esta frase final venia relacionada con las normas post 
res de esos decretos que, en esencia, establecían la necesi” 
dad de celebrar un contrato con la Nación —Ministerio de De-* 
fensa Nacional— Dimar para la recuperación y explotación de < 
tales antiguedades, de tal manera que si no se celebraba tal 
contrato el derecho no se configuraba, pues dependía de es 
condición suspensiva para su existencia. E, zi 


Ciertamente, la no celebración del contrato podría interpr 
tarse como una omisión de la administración que ocasiona un- 
perjuicio al denunciante del hallazgo, que de esta forma ve 
que no podía tener su derecho a la participación del 5% de 
recuperado, dado que no se cumplía la condición indispens 
ble para su materialización. Pies 


Para resarcir un daño ocasionado por una omisión deuna 
autoridad pública, la persona interesada dispone de la acci ) 
de reparación directa, conforme al artículo 86 del Código Gon: 
tencioso Administrativo, modificado por el 31 de la Ley 446, 
1998, pero aun así habría que analizar si tal acción es posa 
dente ante el tiempo transcurrido, ya que la caducidad de fi 
acción es de dos (2) años contados a partir del día siguiente, 
la omisión, de acuerdo con el artículo 136 del mismo c°: r 
modificado por el 44 de esa ley, y el fenómeno omisivo 58 k 
sentó de manera inmediata al reconocimiento del denunce $ 
porque los decretos citados no establecfan cuándo 68 F- 
celebrar el contrato de recuperación, entendiéndose € A 
que debía ser dentro del término razonable para la celebrac! 
legalización e Inicio de la ejecución del contrato.” 


‘una res 

Se podría contraargumentar, por otra parte, que pe de 
lución de reconocimiento de un denunciante de halla O pora 
especies náufragas se encuentra vigente y 88 celebra ô 


un contrato de rescate de las mismas en las coordenadas 9 


Stinación de las 
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A a 


istradas por aquél, la recuperación significaría 
mplimiento de la condición suspensiva del derecho a la 
E ación y este surgiría a la vida juridica en favor del de- 
ante independientemente de que la administración haya 
e ieia durante un largo espacio de tiempo. Naturalmen- 
sido o redica la vigencia de la eventual resolución si ella no 
e foclada por una de las causales de pérdida de fuerza 
ejecutoria, como atrás se expresó. 
el antes descrito, como en la hipótesis 
isiones sobre exploración y rescate de especies 
locas Ao deberá tenerse en cuenta el carácter de 
patrimonio cultural de las mismas, para que cualquier partici- 
pación que se establezca O reconozca a favor de quien o quie- 
nes participen en esos procesos sea en dinero, aunque releri- 
do su porcentaje al valor bruto de las respectivas especies O 
pecios. Esto es, que el señalado carácter de esas especies no 
significa una prohibición de su búsqueda y rescate, sino que 
determina un especial tratamiento de las mismas sin excluir un 
beneficio económico para quien O quienes hagan posible su 
rescate”. (C.E., S. de Consulta, Conc.1491, jun. 12/2003. M.P. 
César Hoyos Salazar). ; 


ráficas sumin 


En un evento como 


LIBERTAD DE PRENSA 


§0867 ART. 73.—La actividad periodística go- 
zará de protección para garantizar su libertad e inde- 
pendencia profesional, 

NOTA: Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, articu- 
lo 19 (§ 7029). 


— Pacto internacional de derechos económicos, sociales y 
culturales. Ley 74 de 1968, artículo 15 (§ 0859). 


—Convención Americana sobre Derechos Humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 13 ($0266-2, 0281). 


50868 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El Derecho de opinión e información. "La pregunta funda- 
mental que se desprende de las demandas atrás referidas, 
es ésta: ¿puede el legislador, a la luz de la nueva Carta, exi- 
gir formación académica a quienes se dedican habitualmen- 
tea Opinar y a informar (a través de los medios), sin vulnerar 
el artículo 20 superior que garantiza a toda persona la liber- 
tad de expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de 
informar y recibir información veraz e imparcial, y la de fun- 
dar medios masivos de comunicación? (3. 


2.2. La libertad de información. 


P H consideraciones hechas en torno a la libertad de opi- 
la e mento aplicables a la de información, pues 
bas ni tución les da idéntico alcance al consagrarlas am- 

Š: n ia misma norma), como derechos fundamentales: “Se 
garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su 


Pensamiento y opiniones, la de informar y recibir información 
veraz e imparcial...”, oir ba 


tè k sorea eso que las dos actividades sean equivalen- 
pea aue si la opinión, implica un juicio de valor, la inlor- 
mediate qe demanda es la elaboración de un juicio de ser, 
Nes el cual se comunica el conocimiento que se tiene 
Am ed Una situación o de un hecho. Las dos operaciones 

nudo $e combinan, consciente o inconscientemente, en 


la actividad diaria del comunicador, por que lo más corriente 
es presentar el hecho evaluado. Por cierto que las dos op€- 
raciones, virtualmente diferenciables, pueden condicionarse 
mutuamente e incidir la una en la otra, pues en ocasiones el 
comunicador es reticente a aceptar un hecho frente al cual 
tiene una actitud de censura, o tiende a aceptarlo sin mayo- 
res elementos de prueba, si es favorable a sus intereses. Con- 
tra ese tipo de sincretismo, a veces tramposo, libró una his- 
tórica lucha el “antiperiodista” Karl Kraus, en la Viena de la 
primera mitad de siglo. 

Ahora bien, en la información hay que distinguir dos as- 
pectos: lo que se informa y la manera como se hace. Para 
el primero vale lo que ya se dijo a propósito de la opinión, 
particularmente cuando ella versa sobre un campo especia- 
lizado del conocimiento: no es posible dar información ade- 
cuada y confiable sobre materias que se ignoran, ya se trate 
de astronomía, bioquímica, economía o derecho. Si se tra- 
tara, entonces, de exigir rigor en lo que se comunica, debe- 
ría exigirse destreza del comunicador en el campo acerca 
del cual informa. 

Otra cosa es el modo más o menos eficaz como se infor- 
ma. Este, sin duda, supone el empleo de conocimientos ló- 
gicos, gramaticales y técnicos, a cuya enseñanza (y a la de 
otros cursos, especialmente humanístico), se aplican las fa- 
cultades o los departamentos universitarios de ciencias de 
la comunicación, comunicación social o periodismo (denomi- 
nación ésta en desuso). Si bien algunas de las materias que 
allíse enseñan pueden aprenderse también por fuera de los 
claustros, es claro que son éstos el lugar más indicado para 
hacerlo, por la competencia de las personas encargadas de 
la docencia y por el alto grado de especialización que han al- 
canzado hoy tales unidades académicas. La conveniencia de 
dichos estudios, para las personas que se dedican a la tarea 
de informar y a realizar las demás tareas propias de un co- 
municador, no es siquiera objeto de controversia. 

Lo que se cuestiona es si la capacitación que ellos config- 
ren, puede ser exigida como condición para cumplir la acti- 
vidad de informar (de modo permanente), dentro de un siste- 
ma político que consagra la libertad de información como un 
derecho fundamental de toda persona. 

A juicio de la Corte, la respuesta tiene que ser negativa, por 
las razones que atrás quedan consignadas, a propósito de la 
libertad de opinión, pues, como se ha dicho en otro aparte de 
esta sentencia, la Constitución consagra la libertad de infor- 
mación con el mismo vigor y alcance que aquélla, alcance y 
vigor que no pueden ser menguados con la consideración de 
que en materia de información los riesgos sociales son ma- 
yores cuando ella no es “veraz e imparcial” como la que tie- 
ne, también derecho a recibir toda persona. Parece enton- 
ces oportuno hacer referencia a este asunto. 

2.2.3. La libertad de información y el riesgo social 

Es difícil imaginar alguna actividad social exenta de efectos 
riesgosos no sólo para el que la cumple sino para el recep- 
tor o el sujeto pasivo. Tal evidencia ha determinado cambios 
sociales significativos a los cuales no está sustraído el de- 
recho. La sustitución de la culpa por el riesgo creado, como 
presupuesto de la responsabilidad civil, es una buena prue- 
ba de lo que se afirma. 

Los riesgos son anejos a la vida social; eliminarlos resulta 
utópico y precaverlos tiene su costo. Cuanto y por precaver 


$0868 


232 DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


cuáles, depende del sistema político que se elija. No pare- 
ce arriesgado afirmar que a mayor libertad mayores riesgos, 
pero los regímenes que hacen del respeto a la dignidad hu- 
mana su fundamento le asignan a ese valor un sitio privilegia- 
do en la escala axiológica. Sólo aceptan restringirla por ra- 
zones irresistibles, como cuando su ejercicio excesivo no se 
concilia con la necesidad de convivir. No puede, pues, pen- 
sarse que a todo posible riesgo haya que responder con una 
restricción a un bien de tan alta jerarquía. 


Entre el eventual daño social que pudiera seguirse de una 
información inadecuada, consecuencia de la libertad de in- 
formar, y la restricción general de ésta para precaverlo, la 
sociedad democrática prefiere afrontar el riesgo del prime- 
ro. Y es que no hay duda de que impedirle a alguien que opi- 
ne o informe habitualmente (“en forma permanente”, dice la 
ley), oponiéndole su incompetencia intelectual para hacerlo, 
es una modalidad de censura, así se la maquille con razones 
de conveniencia, incompatible con un sistema democrático 
y especificamente con una Constitución como la colombia- 
na, que la rechaza incondicionalmente, en términos calegó- 
ricos: "... no habrá censura”. 

Lo que hasta aquí se ha dicho resulta rigurosamente armó- 
nico con un argumento final: el legislador carece de potes- 
tad para reducir el ámbito de validez personal de las normas 
constitucionales. En consecuencia, donde el Constituyente 
dijo: Toda persona, el legislador no puede agregar “...siem- 
pre que esté provista de tarjeta” (y, por tanto, haya satisfe- 
cho ciertas condiciones para obtenerla). Es por eso que del 
ejercicio de un derecho fundamental (universal por naturale- 
za) no puede hacerse una práctica profesional a la que sólo 
pueden acceder unos pocos”. (C. Const., Sent. C-87, mar. 
18/98. M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


[50869 a0875] Reservados. 


DOCUMENTOS PÚBLICOS 
Y SECRETO PROFESIONAL 


$0876 ART. 74.—Todas las personas tienen de- 
recho a acceder a los documentos públicos salvo los 
casos que establezca la ley ($0510, 2636). 

El secreto profesional es inviolable ($ 1436). 

NOTA: Normas internacionales concordantes: 


—Pacto internacional de derechos económicos, soci 
, Sociales 
culturales. Ley 74 de 1968, artículo 19, 4 


— Convención Americana sobre Derechos H 
de 1972, artículo 13 ($0266-2). pst oi Ak 


— Convenio III de Ginebra, artículo 122. 

— Convenio IV de Ginebra, artículo 136. 
—Protocolo adicional de Ginebra, artículo 16.3. 
Desarrollo legal de la norma: 


—Ley 4? de 1913, Código de Régim i i 
articulos 316, 317 y 320. y AO tri 


— Decreto 01 de 1984 Código Co tencioso A ini 
i , dministra- 
tivo, capítulo IV, del derecho de pe iciór de in (0) maciones 
(arts. 17a 24). T s i i 


—Ley 57 de 1985, ordena la publici 
a, publicidad de actos y docu- 
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—Ley 455 de 1998. Convención sobre la abolici ; 
sito de legalización para documentos públicos ariran E teque 
crita en la Haya el 5 de octubre de 1961. La convención eni RE 3 

i i i i r AS 
vigencia para Colombia a partir del 30 de enero de 2001 8 za 


COPIA DE DOCUMENTOS > 


§0877 L. 4/13. 


ART. 320.—Todo individuo tiene derecho a que se le y 
pias de los documentos que existan en las secretarías co 
archivos de las oficinas del orden administrativo, PRA 
no tengan carácter de reserva; que el que solicite la $ a 
ministre el papel que debe emplearse y pague el mandó 
y que las copias puedan sacarse bajo la inspección de un em 
pleado de la oficina y sin embarazar los trabajos de ést 


Ningún empleado podrá dar copia de documentos que 
gún la Constitución o la ley tengan carácter de reservado: 
copia de cualesquiera otros documentos, sin orden del jefe d 
la oficina de quien dependa. yi 


[$0878 a 0880]. Reser 


DURACIÓN DE LA RESERVA LEGAL ' 7 


§0881 L. 57/85. 


ART. 13.—La reserva legal sobre cualquier docume 
sará a los treinta (30) años de su expedición. - i 


INC. 22—Modificado. L. 594/2000, art. 28. La re 
gal sobre cualquier documento cesará a los treinta años de su ~ 
expedición. Cumplidos éstos, el documento por este solo he: 
cho no adquiere el carácter histórico y podrá ser consultade 
por cualquier ciudadano, y la autoridad que esté en su pose 
sión adquiere la obligación de expedir a quien lo demande co 
pias o fotocopias del mismo. A 


INVESTIGACIONES 
NO SOMETIDAS A RESERVA 


$0881-1 L. 57/85. 


ART. 19.—Las investigaciones de carácter administrativo 0. 
disciplinario, no estarán sometidas a reserva. En las copias i 
que sobre estas actuaciones expidan los funcionarios, 
licitud de los particulares, se incluirán siempre las de | 
cumentos en que se consignen las explicaciones de las 
sonas inculpadas. SL 


PAR.—Si un documento es reservado, el secreto se a ES 
rá exclusivamente a dicho documento y no a las demás piezas 
del respectivo expediente o negocio. EN 


NOTAS: 1. Entre otros documentos que gozan de reser 
va, encontramos: E 


—La Sala de Consulta y Servicio Civil del 
tado, mediante Concepto 1279 del 12 de junio K 
que la información del movimiento migratorio de las pers i 
nacionales, al igual que las extranjeras, que pose8 el DAS 
nen carácter reservado. HA 


2 Info! 

—El artículo 583 del estatuto tributario establece quela lia 
mación tributaria respecto de las bases gravables y la de ¿cion 
rión privada de los impuestos que figuren en las daclarac Sa 


Libutarias, tendrán el carácter de información reserva e 
2... Quienes intervienen en la investigación panal ed 
guardar el secreto de aquello que conocen por el ejer 
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¡ i endencia del carácter delictual o punible 
; E a tener la violación de la reserva sumarial. 
o eiteró la Corte Suprema de Justicia, al explicar que si 
qe oarda ese sigilo se incurre en el delito denominado re- 
E ón de secreto, pues se ponen en peligro derechos funda- 
so tes como la intimidad y la presunción de inocencia, ade- 
m ; orque así lo imponen los principios de lealtad procesal, 
s vación de buena fe y los deberes ciudadanos. La corpora- 
ión aclaró que en la sentencia C-25 del 2009 se dijo que las 
diligencias y actividades practicadas durante la indagación tie- 
nen el carácter de reservado. (CSJ, S. Penal, Auto 32147, mar. 
12/2009. M.P. Alfredo Gómez Quintero). 


3, Información reservada y reveleda. “13. A partir de 
esta clasificación es posible determinar si la información se 
encuentra sujeta a reserva 0 si por el contrario puede ser re- 


velada, de modo que: 
eLa información personal reservada contenida en docu- 
mentos públicos: No puede ser revelada. 


«Los documentos públicos que contengan información 
personal privada y semiprivada: El ejercicio del derecho al 
acceso a documentos públicos se despliega de manera indi- 
recta, a través de autoridades administrativas O judiciales (se- 
gún el caso) y dentro de los procedimientos (administrativos o 
judiciales) respectivos. 


«Documentos públicos que contengan información per- 
sonal pública: Es objeto de libre acceso. 


14. En relación con la reserva esta corporación ha estable- 
cido que esta puede versar sobre el contenido de un documen- 
lo público pero no respecto de su existencia, así se estableció 
que “el secreto de un documento público no puede llevarse al 
extremo de mantener bajo secreto su existencia. El objeto de 
protección constitucional es exclusivamente el contenido del 
documento, Su existencia, por el contrario, ha de ser pública, 
a fin de garantizar que los ciudadanos tengan una oportunidad 
mínima a fin de poder ejercer, de alguna manera, el derecho 
fundamental al control del poder público (C.N., art. 40)”. 


Adicionalmente esta corporación señaló que la: “reserva pue- 
de ser oponible a los ciudadanos pero no puede convertirse en 
una barrera para impedir el control intra o interorgánico, juridi- 
co y político, de las decisiones y actuaciones públicas de que 
da cuenta la información reservada”. Y seguidamente expresó 

La reserva legal solo puede operar sobre la información que 

compromete derechos fundamentales o bienes de relevancia 

constitucional pero no sobre todo el proceso público dentro del 

cual dicha información se inserta. Se concluye entonces que es 

necesario que las autoridades estatales permitan el acceso a la 

pac que permita por parte de los ciudadanos el control 
e las decisiones tomadas por dichos órganos. 


AEn relación con la procedencia cuando se estudia la protec- 

maa Tei de acceso a la información pública, esta corpo- 

dono an a citada Sentencia T-1025 de 2007 dispuso que cuan- 

RE moca una reserva legal o constitucional para negar el 

iroa os documentos públicos la acción de tutela puede ser 

pien Smo procedente en lugar de aquel mecanismo judicial 
sto en la Ley 57 de 1985, Al respecto manifestó: 


isene, la Jurisprudencia transcrita no se aplica para aque- 
de los dat en los que la institución estatal rechaza la entrega 
rácter son Pan una razón distinta a la de que ellos tienen ca- 
tas luciana: ° por disposición constitucional o legal. En es- 
a Os la Corta ha Indicado que si procede la acción de 

, Puesto que el recurso judicial contemplado en el artícu- 
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lo 21 de la Ley 57 de 1985 se aplica solamente para aquellos 
casos en los que la respuesta negativa de la administración 
para brindar la información solicitada está fundada en el argu- 
mento de que ellá es reservada y se indican las normas lega- 
les pertinentes (...)”. (C. Const., Sent. 161, mar.10/2011. M.P. 
Humberto Sierra Porto). 


NEGATIVA AL DERECHO 
DE CONSULTA POR RESERVA 


$0881-2 L. 57/85. 


ART. 21.—La administración sólo podrá negar la consulta de 
determinados documentos o la copia o fotocopia de los mis- 
mos mediante providencia motivada que señale su carácter re- 
servado, indicando las disposiciones legales pertinentes. Si la 
persona interesada insistiere en su solicitud, corresponderá al 
Tribunal de lo Contencioso Administrativo que tenga jurisdic- 
ción en el lugar donde se encuentren los documentos decidir 
en única instancia si se acepta o no la petición formulada o si 
se debe atender parcialmente. 


Ante la insistencia del peticionario para que se le permita 
consultar o se le expida la copia requerida, el funcionario res- 
pectivo enviará la documentación correspondiente al tribunal 
para que este decida dentro de los diez (10) días hábiles si- 
guientes. Se interrumpirá este término en el caso de que el tri- 
bunal solicite copia o fotocopia de los documentos sobre cuya 
divulgación deba decidir y hasta la fecha en la cual los reci- 
ba oficialmente. 


EXPEDICIÓN DE COPIAS 
DE DOCUMENTOS PUBLICADOS 


$0881-3 L. 57/85. 


ART. 22.—Cuando la solicitud de consulta o de expedición 
de copias verse sobre documentos que oportunamente fueron 
publicados, asi lo informará la administración indicando el nú- 
mero y la fecha del diario, boletín o gaceta en que se hizo la 
divulgación. Si este último se encontrare agotado, se deberá 
atender la petición formulada como si el documento no hubie- 
re sido publicado. 


PETICIÓN DIRECTA, 
POR APODERADO O POR PERIODISTA 


§0881-4 L. 57/85. 


ART. 23.—Las peticiones a que se refieren los articulos an- 
teriores podrán presentarse y tramitarse directamente por los 
particulares o por medio de apoderado debidamente consti- 
tuido y acreditado. Si la solicitud de copia o fotocopia de do- 
cumentos la hace un periodista acreditado en la fecha *(como 
representante de un medio de comunicación)* se tramitará 
preterencialmente. 


*NOTA: La frase entre paréntesis fue declarada inexequi- 
bla por la Corte Suprema de Justicia en sentencia de junio 
12 de 1986. 


DESTITUCIÓN POR INCUMPLIMIENTO 


5$0881-5 L. 57/85. 


E ART. 29.— Constituye causal de mala conducta que se san- 
cionará con la destitución, el incumplimiento o violación de 
cualquiera de las disposiciones aquí consignadas. ) 


$0881:5 
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DOCUMENTOS PÚBLICOS 


$ 0881-6 L. 455/98. Convención sobre la abolición del re- 
quisito de legalización para documentos públi- 
cos extranjeros. 


ART. 1°—La presente convención se aplicará a documen- 
tos públicos que han sido ejecutados en el territorio de un Es- 
tado contratante y que deben ser exhibidos en el territorio de 
otro Estado contratante. 


Los siguientes son considerados como documertos públi- 
cos a electos de la presente convención. 


a) Documentos que emanan de una autoridad o un funcio- 
nario relacionado con las cortes o tribunales de un Estado, in- 
cluyendo los que emanen de un fiscal, un secretario de un tri- 
bunal o un portero de estrados; 


b) Documentos administrativos; 
c) Actos notariales, y 


d) Certificados oficiales colocados en documentos firma- 
dos por personas a título personal, tales como certificados ofi- 
ciales que consignan el registro de un documento o que exis- 
tian en una fecha determinada y autenticaciones oficiales y 
notariales de firmas. 


Sin embargo, no se aplicará la presente convención: 


a) A documentos ejecutados por agentes diplomáticos o 
consulares, y 


b) A documentos administrativos que se ocupen directa- 
mente de operaciones comerciales o aduaneras. 


a NOTA: El artículo 259 del Código de Procedimiento Civil con- 

tinúa vigente y no fue derogado por la Ley 455 de 1998, según lo 
expresó el Consejo de Estado. Rad. 250002326000199501930-01 
(16318) de octubre 31/2007, M.P. Ruth Stella Correa Palacio. 


$0882 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcances de la li- 
bertad de acceso a documentos públicos. “Los hechos ma- 
teria de decisión en este caso giran en torno.al alcance del 
artículo 74 de la Constitución Nacional, el cual consagra el 
derecho de acceso a los documentos públicos, salvo en los 
casos que establezca la ley. Por ello es importante analizar, 
en primer lugar, el contenido material del término “documen- 
to público” para efectos de aplicar dicha norma. 


Desde el punto de vista del procedimiento, el documento es 
básicamente un medio de prueba. El artículo 251 del Código 
de Procedimiento Civil define que son documentos los escri- 
tos, impresos, planos, dibujos, cuadros, fotografías, cintas ci- 
nematográlicas, discos, grabaciones magnetofónicas, radio- 
grafías, talones, contraseñas, cupones, etiquetas, sellos y, en 
general, todo objeto mueble que tenga carácter representati- 
voo declarativo, y las inscripciones en lápidas, monumentos 
edificios o similares. Pueden ser públicos o privados. ' 


El documento público, de acuerdo con la definición del 
mismo código, es aquel otorgado por el funcionario público 
en ejercicio de su cargo o con su intervención. Se denomi- 
na instrumento público cuando consiste en un escrito auto- 
rizado o suscrito por el respectivo funcionario; se denomina 
escritura pública cuando es otorgado por un notario o quien 
haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo proto- 
colo. El documento privado es, por exclusión, todo el quen 
reúna los requisitos para ser público, % 


$0881-6 


AAA 


Se concluye entonces que desde y para I; i 
cesal, el término "documento público" se den cia ro: 
a la persona que lo produce (funcionario público) acuer do 
blico en la medida en que se produzca con las fortsa h 
legales. Tiene, por supuesto, un mayor valor probatorio qe 
documento privado. Es, por tanto, una perspectiva oy, que el 
el carácter público del documento lo determina la A Dánica; 
órgano donde se origina. El ámbito de producción ge o 
mento —sujeto productor y calidad del mismo— es lo 
fine y determina, en últimas, su naturaleza pública 8: 

Por su parte, el derecho administrativo amplía ef cont 
del término. Para el Código Contencioso Administratiy, 
ejemplo, el derecho de solicitar y obtener acceso ala 
mación sobre la acción de las autoridades y, en particu 
que se expida copia de sus documentos, hace parte 
recho constitucional de petición. El concepto de document 
público se desarrolla, pues, alrededor, ya no de la E 
que lo produce (funcionario público) sino de la depend ; 
que lo posee, produce o controla. En realidad, las n 
derecho administrativo no definen el término “docu 
blico”. Se ocupan primordialmente de regular el acc 0 
los ciudadanos a esos documentos oficiales y, si bie 
ten que algunos puedan ser reservados, procura que esta cir.. 
cunstancia sea excepcional. El énfasis es en su utilidad, no 
en su origen; en el organismo que lo produce o pose 
zón a sus funciones o servicios, no en la calidad del funci 
nario que lo genera. En el marco del derecho admi 
lo que cuenta no es tanto definir el concepto de docum 
público, sino regular el acceso de los ciudadanos a él. 
garantizar su efectividad. e 

El derecho penal, por su parte, aborda el problema del d 
cumento público desde su propia perspectiva eminenteme 
te protectora de intereses jurídicamente tutelados. En € 


tos cuyo objeto material es el documento público. Ello reve 
que es un elemento sujeto a especiales protecciones pi 
les, por cuanto su ilícita manipulación (modificación, 
sión, falsificación, etc.) constituye una vulneración al bien 
rídicamente tutelado de carácter colectivo que la misma l 
denomina fe pública. SE 

Para el legislador penal, los usos ilícitos del docum: 
público vulneran la fe pública de manera más grave quel 
mismas conductas sobre un documento privado; las circun 
tancias modales de tipificación y la dosificación:de. 
nas así lo revelan. En realidad, las normas penales no 
a definir el concepto de “documento público” pero la doct 
na suele manejar este elemento del tipo penal de lami a 
manera que se hace en el derecho civil: esto es, Como. eli 
cumento otorgado por funcionario público o con Su inler 
ción, De todas maneras, el aporte importante dêl: dere? 
penal a la delimitación del concepto que nos ocupa, Bà q 
determina el interés jurídicamente tutelado que pued a g 
a ser vulnerado con las manipulaciones ilícitas que del, 
cumento público se hagan: la fe pública. i h 

Por último, la Ley 57 de 1985, regula la publicidad bo ' 
actos y documentos oficiales, pero no daline “docu 
público”. Sin embargo, una Interpretación sistemática 
misma ley permite concluir que para ella, documento 
co es todo documento que repose en las oficinas A 
entendiendo por éstas las que expresamente está 0 
radas en su propio texto, ads 
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o, ella misma contempla algunos casos en los 
mentos, a pesar de reposar en las oficinas pú- 

as están sometidos a reserva, condición esta que nun- 
blica drá existir por más de treinta años. En otras palabras, 
ba i detine el concepto de acuerdo al lugar donde se en- 
esta vd el documento, pues, su ubicación más que su pro- 
a ón o contenido es lo que determina el carácter públi- 


co del documento. i 

puesto que en los términos del artículo 74 de la Carta la no- 
ción de documento público no se circunscribe, como Se ve, 
al concepto restringido que consagre cualquiera de las ra- 
mas del ordenamiento y, de consiguiente, no cuenta tanto el 
carácter del sujeto 0 entidad que lo produce o la forma mis- 
ma de su producción sino el hecho objetivo de que no con- 
tenga datos que por expresa disposición de la ley deban ser 
mantenidos en reserva, la noción cobija, por ejemplo, expe- 
dientes, informes, estudios, cuentas, estadísticas, directivas, 
instrucciones, circulares, notas y respuestas provenientes de 
entidades públicas acerca de la interpretación del derecho 
o descripción de procedimientos administrativos, pareceres 
u opiniones, previsiones y decisiones que revistan forma es- 
crita, registros sonoros o visuales, bancos de datos no per- 
sonales, etc.”. (C. Const., Sent. T-473, jul. 28/92, M.P. Ciro 
Angarita Barón). 


Por supuest 
que esos docu 


[§0883] Reservado. 


§ 0884- JURISPRUDENCIA.—Documentos públicos ex- 
tranjeros. “En suma, si el núcleo de la discusión radica en la 
forma de certificar la autenticidad de los documentos públi- 
cos extranjeros, bien puede concluirse que ella se establece 
dependiendo del país de origen, así: si el documento se otor- 
gó por un funcionario de un Estado que no forma parte de la 
convención suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961, ne- 
cesariamente deberá legalizarse en los términos del artículo 
259 del Código de Procedimiento Civil: pero si el documento 
público se extendió por funcionario de un Estado parte, el inte- 
resado tiene dos opciones: o acude a la legalización diplomá- 
tica o consular, o instrumenta la “Apostille”, desde luego que 
las autoridades colombianas no pueden exigir aquella, cuan- 
do se les presente esta última". (CSJ, Cas. Civil, Sent. ago. 
6/12004; Exp. 0190-01. M.P. Edgardo Villamil Portilla). 


$ 0885 'JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La clasificación 
de la información. "La clasificación formulada por la Corte 
en esa oportunidad estableció, de una parte, que la informa- 
ción Podía catalogar como personal o impersonal en razón a 
la protección de derechos como la intimidad, el buen nombre 
Y el habeas data, entre otros. Y de otra parte, la clasificación 
a partir de *(...) un punto de vista cualitativo en función de su 
Publicidad y la posibilidad legal de obtener acceso a la mis- 
i via acuerdo con esta última, la información puede ser: 
4 pú lica o de dominio público; (ii) semi-privada; (iii) priva- 

a; y (iv) reservada o secreta. 
La definición de cada uno de estos tipos de información 


Ue P a toada por el Trib mal Co it ¡ ii ien- 
l l ns clon (e) gu 
te té i z tituci al en los si 


ia Ile Información pública, calificada como tal según los 
0 pá Pe de la ley o de la Constitución, puede ser obtenida 
Pi cida sin reserva alguna y sin importar si la misma sea 

mación general, privada o personal. Por vía de ejem- 


plo, pueden contarse los actos normativos de carácter ge- 
neral, los documentos públicos en los términos del artículo 
74 de la Constitución, y las providencias judiciales debi- 
damente ejecutoriadas; igualmente serán públicos, los da- 
tos sobre el estado civil de las personas o sobre la contor- 
mación de la familia. Información que puede solicitarse por 
cualquier persona de manera directa y sin el deber de satis- 
facer requisito alguno. 

La información semi-privada, será aquella que por versar 


sobre información personal o impersonal y no estar compren- 
dida por la regla general anterior, presenta para su acceso 


`y conocimiento un grado mínimo de limitación, de tal forma 


que la misma solo puede ser obtenida y ofrecida por orden de 
autoridad administrativa en el cumplimiento de sus funciones 
o en el marco de los principios de la administración de datos 
personales. Es el caso de los datos relativos a las relaciones 
con las entidades de la seguridad social o de los datos rela- 
tivos al comportamiento financiero de las personas. 


La información privada, será aquella que por versar sobre 
información personal o no, y que por encontrarse en un ám- 
bito privado, solo puede ser obtenida y ofrecida por orden de 
autoridad judicial en el cumplimiento de sus funciones. Es el 
caso de los libros de los comerciantes, de los documentos 
privados, de las historias clínicas o de la información extraf- 
da a partir de la inspección del domicilio. 


Finalmente, encontramos la información reservada, que por 
versar igualmente sobre información personal y, sobre todo, 
por su estrecha relación con los derechos fundamentales del 
titular —dignidad, intimidad y libertad— se encuentra reser- 
vada a su órbita exclusiva y no puede siquiera ser obtenida ni 
ofrecida por autoridad judicial en el cumplimiento de sus fun- 
ciones. Cabría mencionar aquí la información genética, y los 
llamados “datos sensibles” o relacionados con la ideología, 
la inclinación sexual, los hábitos de la persona, etc.”. 


6. La clasificación precedente ha sido retomada por la Cor- 
te en las sentencias C-692 de 2003, C-336 de 2007 y C-1011 
de 2008. En primer término, en la Sentencia C-692 de 2003, 
la Corte determinó que la base de datos que contenía el re- 
gistro sobre la tenencia de perros peligrosos era de carácter 
semiprivado. En segundo lugar, la Corte se pronunció sobre 
la búsqueda selectiva de información en bases de datos so- 
bre el imputado que no son de libre acceso en la Sentencia 
C-336 de 2007, y concluyó que se requiere de orden judicial 
previa cuando se trata de los datos personales, organizados 
con fines legales y recogidos por instituciones o entidades 
públicas o privadas debidamente autorizadas para ello. Por 
último, en el estudio de constitucionalidad de la ley estatuta- 
ria de habeas data la Corte reiteró que siempre que medie el 
consentimiento libre, previo y expreso del titular de la infor- 
mación: “En lo que respecta a los datos de contenido credi- 
ticio, comercial y financiero, materia del proyecto de ley, su 
carácter de información semiprivada justifica su circulación 
y entrega a terceros, a condición que se permita al titular del 
dato personal el ejercicio de las facultades de conocimien- 
to, actualización y rectificación del mismo y, de manera más 
general, se cumplan con los principios de administración de 
datos personales”. 


7. En conclusión, para el juez constitucional la clasifica- 
ción de la información en personal o impersonal y en pública 
privada, semiprivada o reservada, contribuye a esclarecer en 


i 
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el trámite de una acción de tutela, si el solicitante tiene de- 
recho a obtenerla y correlativamente si la autoridad acciona- 
da está en la obligación de suministrarla sin vulnerar dere- 
chos fundamentales tales como el de petición, la intimidad, 
el acceso a documentos públicos, el buen nombre y el há- 
beas data”. (C. Const., Sent. T-414, mayo 27/2010. M.P. Luis 
Ernesto Vargas Silva). 


§ 0885-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Naturaleza, 
contenido y alcance del derecho fundamental de acceso 
a la información. “En primer lugar ha destacado la relación 
existente entre este derecho y el funcionamiento del mode- 
lo democrático!16), 


Igualmente ha puesto de relieve los vínculos existentes en- 
tre el derecho de acceso a la información y los principios de 
transparencia y publicidad que deben caracterizar la actua- 
ción de los poderes públicos en un Estado de derecho” ya 
que contribuye al control ciudadano sobre las agencias es- 
tatales al obligarlas a explicar públicamente las decisiones 
adoptadas y el uso que le han dado al poder y a los recur- 
sos públicos, se convierte por lo tanto en un instrumento para 
combatir la corrupción y para hacer efectivo el principio de 
legalidad, entendido como el sometimiento de los servidores 
públicos a los fines y procedimientos que les impone el de- 
recho. Finalmente se ha convertido en una herramienta esen- 
cial para la satisfacción del derecho a la verdad de las victi- 
mas de actuaciones arbitrarias y de violaciones de derechos 
humanos y para garantizar el derecho a la memoria históri- 
ca de la sociedad!*?!, 


Las principales reglas jurisprudenciales sobre el alcan- 
ce del derecho de acceso a la información pública son las 
siguientes: i 


» Se trata de un derecho cuya titularidad es universal, pues 
puede ser ejercido por personas naturales y jurídicas, nacio- 
nales y extranjeras. 


e Como obligación correlativa al derecho de acceder a la 
información pública, las autoridades tienen que entregar, a 
quien lo solicite, la información que tenga carácter público. 
Las informaciones suministradas deben ser claras, comple- 
tas, oportunas, ciertas y actualizadas. La información solici- 
tada debe ser suministrada de manera fácil de entender. Este 
derecho comprende la expedición de copias. 


(16) Así ha establecido que el acceso a la información es 
requisito indispensable para “el fortalecimiento de una 
democracia constitucional” porque “la publicidad de la 
información permite que la persona pueda controlar la 
gestión pública, en sus diversos órdenes: presupuestal 
grado de avance en los objetivos planteados, planes del 
Estado para mejorar las condiciones de vida de la socie- 
dad, entre otros (...). En tal sentido, el control efectivo 
de los ciudadanos sobre las acciones públicas requie- 
re no solo una abstención por parte del Estado de cen- 
surar la información sino que demanda una acción po- 
sitiva consistente en proporcionarle a los individuos los 
medios para que accedan a los archivos y documentos 
en los cuales se plasma, día a día, la actividad estatal" 

Es a C-872 de 2003 F. J. 3, ' 

er por ejemplo la Sentencia C-491 
(18) Cir. Sentencia C-491 de 2007 F. J, o perl 


$ 0885 


«Los documentos públicos no se limitan a aquellos n.. 
son producidos por órganos públicos, sino que sg 95 que 
a aquellos documentos que reposan en las entidades endo 
cas, los producidos por las entidades públicas y dos À bli: E 
tos privados que por ley, declaración formal de sus Fou 3 
o conducta concluyente, se entienden públicog(t9) "ulare 

eLa información personal reservada qu q AN 
en documentos públicos, no puede ser revelan oienida y 
to de documentos públicos que contengan información E 
sonal privada y semi privada, el ejercicio del derecho ao 
ceso a documentos públicos se ejerce de manera lidia 
por conducto de las autoridades administrativas y judi do 
(según el caso) y dentro de los procedimientos (adm 
vos o judiciales) Taak Sólo los documentos 
que contengan información personal públi 
to de libre acceso] 7 poes Prans ; 


(19) Sentencia T-473 de 1992. 

(20) Sentencia T-216 de 2004 F. J. 19. Cobra entonces im 
portancia la distinción establecida en la Sentencia 1.729. 
de 2002: "La primera gran tipología, es aquella’ 
da a distinguir entre la información imperso 
información personal. A su vez, en esta última as im: 
portante diferenciar igualmente la información 


videos o fotografias, etc. (...) La segunda gran tipología 
que necesariamente se superpone con la anterior, ès la 
dirigida a clasificar la información desde un punto de 

vista cualitativo en función de su publicidad y la posibi- 
lidad legal de obtener acceso a la misma. En este s 
tido la Sala encuentra cuatro grandes tipos: la informa: 
ción pública o de dominio público, la información semi 
privada, la información privada y la información resef- 
vada o secreta. Así, la información pública, calificada 
como tal según los mandatos de la ley o de la Consti: 
tución, puede ser obtenida y ofrecida sin reserva algu; 
na y sin importar si la misma sea información general, 
privada o personal. Por vía de ejemplo, pueden contar: 
se los actos normativos de carácter general, los docu; 
mentos públicos en los términos del artículo 74'de 
Constitución, y las providencias judiciales debidamen 
te ejecutoriadas; igualmente serán públicos, los datos 
sobre el estado civil de las personas o sobre la co E 


mación de la familia. Información que puede soli ao, 
se por cualquier persona de manera directa y sin alde 
ber de satisfacer requisito alguno La Información S8l A 
privada, será aquella que por versar sobre informat x 
personal o impersonal y no estar comprendida por la 19; 
gla general anterior, presenta para su acceso y co! ja 
miento un grado minimo de limitación, de tal forma den ma 
la misma solo puede ser obtenida y ofrecida por E y 
de autoridad administrativa en el cumplimiento de S% 
funciones o en el marco de los principios de la 2 yi 
tración de datos personales. Es el caso de los dalo y 
lativos a las relaciones con las entidades de la 689 nt 
dad social o de los datos relativos al comportam £53; 
financiero de las personas. 

La información privada, será aquella que PO! 
sobre información personal o no, y que por encon, 
en un ámbito privado, solo puede sel obtenida Y, 
cida por orden de autoridad judicial en el cump 


e Están obli 
des públicas! 
servicios 
informaci 
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AO AAA 


ados a suministrar información las autorida- 
1), pero también Jos particulares que prestan 
públicos O cumplen funciones públicas cuando sea 
ón de interés público(?2). La jurisprudencia consti- 


aan — 


(21) 


(22) 


de sus funciones. Es el caso de los libros de los comer- 
ciantes, de los documentos privados, de las historias 
clínicas o de la información extraída a partir de la ins- 


pección del domicilio. ; 
Finalmente, encontramos la información reservada, 
que por versar igualmente sobre información perso- 
nal y sobre todo por su estrecha relación con los de- 
rechos fundamentales del titular —dignidad, intimidad 
y libertad— se encuentra reservada a su órbita exclu- 
siva y no puede siquiera ser obtenida ni ofrecida por 
autoridad judicial en el cumplimiento de sus funcio- 
nes. Cabría mencionar aqui la información genética, 
y los llamados “datos sensibles” o relacionados con la 
ideología, la inclinación sexual, los hábitos de la per- 
sona, etc.”. 
Este concepto ha sido interpretado por la Corte de ma- 
nera amplia, comprende a entidades públicas que se ri- 
gen por las reglas del derecho privado, tales como las 
empresas de servicios públicos domiciliarios oficiales o 
mixtas. Al respecto pueden consultarse las sentencias 
T-617 de 1998 y T-693 de 1999. 
En la Sentencia T-1322 de 2000 la Corte Constitucio- 
nal se pronunció in extenso sobre el alcance del dere- 
cho de acceso a la información frente a particulares. 
En el caso bajo estudio se examinaba la acción de tute- 
la interpuesta contra un centro de diagnóstico automo- 
tor (sociedad de economía mixta de nivel municipal) el 
cual había negado al actor una información solicitada, 
en su calidad de veedor ciudadano, sobre el desarro- 
llo del convenio interadministrativo celebrado entre la 
empresa accionada y la Secretaría de Tránsito Munici- 
pal de Cali, alegando que se trataba de información ela- 
borada por una entidad privada. Sostuvo la Corte: “En 
este orden, el centro de diagnóstico no podía negar la 
entrega del informe de gestión de un convenio interad- 
Mministrativo fundado en que contenía una información 
elaborada por un ente privado (U.T. Cintra Valle) en cum- 
plimiento de una obligación contractual, pues en estos 
casos, salvo expresa disposición legal, no opera la re- 
serva. En consecuencia, para mantener el secreto, la 
empresa hubiera tenido que demostrar que la ley le au- 
torizaba expresamente a reservar determinada intorma- 
ción o que en los respectivos archivos se encontraban 
datos estrictamente privados cuya difusión podia afec- 
tar los intereses de la empresa privada y que no eran 
de interés público por no tener relación con el contrato 
Interadministrativo mencionado // Ciertamente la intor- 
mación a la que se refiere la empresa accionada puede 
tener —en determinados casos— carácter reservado. 
Sin embargo, esto no os razón suficiente para negar- 
le al veedor el conocimiento de la totalidad del intorme 
de gestión, En electo, si verdaderamente existe dentro 
del referido informa algún dato cuya reserva está legal- 
mente autorizada, la entidad habla podido omitir la en- 
trega de la relerida Información, señalando de qué tipo 
Se trata e Indicando las razones de hecho y de derecho 
que Justifican su actuación. En lo demás, el informe de- 
bla sor suministrado al peticionario”. 


tucional no ha descartado su precedencia respecto de orga- 
nismos internacionales??? 


e Las normas que limitan el derecho de acceso a la intor- 
mación deben ser interpretadas de manera restrictiva y toda 
limitación debe estar adecuadamente motivada. A este res- 
pecto la Corte ha señalado que existe una clara obligación 
del servidor público de motivar la decisión que niega el acce- 
so a información pública y tal motivación debe reunir los re- 
quisitos establecidos por la Constitución y la ley. En particu- 
lar debe indicar expresamente la norma en la cual se funda 
la reserva, por esta vía el asunto puede ser sometido a con- 
troles disciplinarios, administrativos e incluso judiciales(24Y, 
(C. Const., Sent. T-691, sep. 2/2010. M.P. Humberto Anto- 
nio Sierra Porto). 


(23) Al respecto puede consultarse la Sentencia T-1029 de 
2005. En ese caso concreto la acción había sido inter- 
puesta contra el Programa de la Naciones Unidas para 
el desarrollo, PNUD, pero la Sala Séptima de Revisión 
decidió no pronunciarse sobre la supuesta vulneración 
del derecho fundamental de acceso a los documentos 
públicos por parte de la organización internacional pues 
encontró que la Alcaldía Mayor de Bogotá podía sumi- 
nistrar la información solicitada. 3 


(24) Sentencia T-074 de 1997. 


§ 0885-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Los límites 
del derecho de acceso a la información pública. "(...) 
debe estar fijados en la ley, por lo tanto no son admisibles 
las reservas que tienen origen en normas que no tengan 
esta naturaleza, por ejemplo actos administrativos(25), No 
son admisibles las normas genéricas o vagas en materia de 
restricción del derecho de acceso a la información porque 
pueden convertirse en una especie de habilitación general 
a las autoridades para mantener en secreto toda la informa- 
ción que discrecionalmente consideren adecuado. La ley 
debe establecer con claridad y precisión (i) el tipo de intor- 
mación que puede ser objeto de reserva, (ii) las condicio- 
nes en las cuales dicha reserva puede oponerse a los ciu- 
dadanos, (iii) las autoridades que pueden aplicarla y (iv) los 
sistemas de control que operan sobre las actuaciones que 
por tal razón permanecen reservadas. Los límites al dere- 
cho de acceso a la información solo serán constitucional- 
mente legítimos si tienen la finalidad de proteger derechos 
fundamentales o bienes constitucionalmente valiosos como 
(i) la seguridad nacional, (i) el orden público, (iii) la salud 
pública y (iv) los derechos fundamentales y si además resul- 
tan idóneos (adecuados para proteger la finalidad constitu- 
cionalmente legítima) y necesarios para tal finalidad (prin- 
cipio de proporcionalidad en sentido estricto), es decir, las 
medidas que establecen una excepción a la publicidad de 
la información pública deben ser objeto de un juicio de pro- 


(25) Asi, la Corte en la Sentencia T-1268 de 2001 tuteló el 
derecho de un ciudadano a quien las autoridades aero- 
náuticas le negaban el acceso a una cierta información 
con el argumento de que la misma era objeto de reser- 
va según un reglamento aeronáutico contenido en un 
acto administrativo. ; 
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Porcionalidad(26), Así, por ejemplo, se han considerado le- 
gítimas las reservas establecidas (1) para garantizar la de- 
fensa de los derechos fundamentales de terceras personas 
que puedan resultar desproporcionadamente afectados por 
la publicidad de una información; (2) para garantizar la se- 
guridad y defensa nacional; (3) para asegurar la eficacia de 
las investigaciones estatales de carácter penal, disciplina- 
río, aduanero o cambiario; (4) con el fin de garantizar secre- 
tos comerciales e industriales(27), 


» La reserva puede operar respecto del contenido de un do- 
cumento público pero no respecto de su existencia(28), 


e La reserva debe ser temporal. Su plazo debe ser razona- 
ble y proporcional al bien jurídico constitucional que la misma 
busca proteger. Vencido dicho término debe levantarse(?%), 


e La reserva puede ser oponible a los ciudadanos pero 
no puede convertirse en una barrera para impedir el con- 
trol intra o interorgánico, jurídico y político, de las decisio- 
nes y actuaciones públicas de que da cuenta la información 
reservada(30), 


e La reserva legal solo puede operar sobre la información 
que compromete derechos fundamentales o bienes de rele- 
vancia constitucional pero no sobre todo el proceso público 
dentro del cual dicha información se inserta. Esta regla es apli- 
cable sobre todo cuando se trata de información en procesos 


(26) La Sentencia C-038 de 1996 señaló al respecto: “La 
publicidad como principio constitucional que informa el 
ejercicio del poder público, se respeta cuando se logra 
mantener como regla general y siempre que la excep- 
ción, contenida en la ley, sea razonable y ajustada a un 
fin constitucionalmente admisible. La medida exceptiva 
de la publicidad, igualmente, deberá analizarse en tér- 
minos de razonabilidad y proporcionalidad, comoquie- 
ra que ella afecta, según se ha anotado, un conjunto de 
derechos fundamentales”. En el mismo sentido la Sen- 
tencia C-527 de 2005 consigna: “Más recientemente la 
Corte ha reiterado que las limitaciones del derecho de 
acceso a la información pública serán admisibles cuan- 
do se compruebe: (i) la existencia de reserva legal en 
relación con la limitación del derecho, (ii) la necesidad 
que tales restricciones se sujeten a los principios de ra- 
zonabilidad y proporcionalidad y estén relacionados con 
la protección de derechos fundamentales o de valores 
constitucionalmente protegidos, como sucede con la se- 
guridad y la defensa nacional, y (iii) el carácter tempo- 
ral de la restricción, en la medida en que la ley debe fi- 
jar un plazo después del cual los documentos pasan al 
dominio público”. . 

(27) Sentencia C-491 de 2007 F. J. 11. 

(28) Al respecto la Corte ha indicado que “el secreto de un 
documento público no puede llevarse al extremo de man- 
tener bajo secreto su existencia. El objeto de protección 
constitucional es exclusivamente el contenido del docu- 
mento. Su existencia, por el contrario, ha de ser pública 
a fin de garantizar que los ciudadanos tengan una opor- 
tunidad mínima a fin de poder ejercer, de alguna mane- 
ra, el derecho fundamental al control del poder público 
(C.N., art. 40)” Sentencia T-216 de 2004. 

(29) Sentencia C-491 de 2007. 


(30) Esta regla aparece recogida por el articul 
57 de 1985. Pp ulo 20 de la Ley 


§ 0885-2 


judiciales, en ese sentido en un caso de violencia Cont de 
nores, por ejemplo, solo es reservado el nombre del E ra me: 
los datos que permitan su identificación, pero no el eor 0 
la información que reposa en el proceso, pues sto 

proporcionado reservar una información cuyo s 
tege ningún bien o derecho constitucional!) 


e Existe una obligación estatal de producir Informació, 

bre su gestión necesaria para permitir el control ciudad: so 
al igual que de mantener la información disponible yen i w, 
estado para que pueda ser consultada. Dura ral) 
amparado por la reserva la información debe 
mente custodiada de forma tal que resulte po 
rior publicidad. La pérdida o deterioro de los 
los que reposa esta información puede dar lug 
ciones disciplinarias e incluso penales y po, 
des que custodian la información así como | 
control deben asegurarse que dicha informa 
adecuadamente protegida(32)”, (C. Const., Sent. T- 
212010. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


ecreto no pro- 


ser adecuada: 
sible sy poste- 
documentos en 
ar a graves san: 
r ello las entida- 


691, sep. 


(31) Sentencia C-491 de 2007. En la misma decisión se hace 
alusión a la jurisprudencia de la sala de Casación Panal 
de la Corte Suprema de Justicia la cual ha considerado: 
1) que la reserva legal del proceso penal se levanta una 


vez ha terminado o se ha archivado la actuación; 2) que 


solo puede permanecer en reserva la información es- 
trictamente necesaria para proteger la vida o integridad 


de víctimas y testigos o la intimidad de sujetos de es- 
pecial protección como los menores; 3) que solo se ad- 
mite la reserva de las piezas que han sido trasladadas 


a otro proceso que se encuentra en curso pero no dela 


Información restante del proceso archivado (Sents. de la 


Sala de Casación Penal de jun. 17/98 y de nov. 10/99). de 


(32) Sentencia T-216 de 2004. Sy 


ESPECTRO ELECTROMAGNÉTICO ` 


§0886 ART. 75.—El espectro electromagnéli- 
co es un bien público inenajenable e imprescriptible : 
sujeto a la gestión y control del Estado. Se garantiza 
la igualdad de oportunidades en el acceso a su USO 
en los términos que fije la ley. ; 


Para garantizar el pluralismo informativo y la com: 
petencia, el Estado intervendrá por mandato de la ley 
para evitar las prácticas monopolísticas en el uso del 
espectro electromagnético ($ 0895, 0897, 3230). 

NOTA: Mediante la Ley 1507 de 2012, enero 10, por la sé 
se establece la distribución de competencias entre las entida 


z s- 
des del Estado en materia de televisión y Se dictan otras di 
posiciones. p 


, a 
§0887 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Espectro electr 


electo 


magnético: definición y características. “El espectro € pjg 
magnético es un bien público inenajenable e impress pi 
sujeto a la gestión y control del Estado (C.N., art. 75). pj 


Técnicamente, el espectro electromagnético 85 una Pur 
de espacio alrededor de la tierra a través de la ce 
plazan las ondas radioeléctricas que portan diversos blen 
[es sonoros o visuales. Su importancia reside en sel 


resultaría de xi A 


nte el periodo 


OS organismos de 
ción se encuentra. 
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j información e imágenes a corta 

itud para transportar in ot 

i aP stanci: Las restricciones a su uso obedecen a limi- 

ns normativas, técnicas y físicas que deben ser respe- 

as para evitar abusos del derecho, interferencias o prác- 
a 


ticas monopolísticas. 

Las limitaciones normativas al uso del espectro electromag- 
nético por los particulares obedecen a que este es parte del 
territorio colombiano (C.N., art. 101), y pertenece por tanto a 
la Nación (C.N., art. 102). Razones de soberanía y de seguri- 
dad, así como los principios de pluralismo informativo, demo- 
cracia participativa € igualdad, justifican la intervención esta- 
tal en las actividades que hacen uso de este bien público en 
el ejercicio de sus derechos fundamentales”. (C. Const., Sent. 
7-81, feb. 26/93. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


[§0888 a 0894] Reservados. 


SERVICIOS DE TELEVISIÓN 
EN ESPECTRO ELECTROMAGNETICO 


$0895 ART. 76.—Derogado. A.L. 2/2011, art. 1°. 


NOTA: La norma constitucional derogada disponía: 


“ART, 76.—La intervención estatal en el espectro electro- 
magnético utilizado para los servicios de televisión, estará a 
cargo de un organismo de derecho público con personería ju- 
rídica, autonomía administrativa, patrimonial y técnica, sujeto 
a un régimen legal propio. 


Dicho organismo desarrollará y ejecutará los planes y pro- 
gramas del Estado en el servicio a que hace referencia en el 
inciso anterior". 


[$0896] Reservado. 


REGULACIÓN DE LA TELEVISIÓN 


$0897 ART. 77.—Modificado. A.L. 2/2011, 
art. 2”. El Congreso de la República expedirá la ley 
que fijará la política en materia de televisión (54159, 
4159-1, 4159-2), 


NOTA: La norma modificada disponía: 


"ART. 77.—La dirección de la política que en materia de te- 
levisión determine la ley sin menoscabo de las libertades con- 


sagradas en esta Constitución, estará a cargo del organis- 
mo mencionado. 


La televisión será regulada por una entidad autónoma del 
orden nacional, sujeta a un régimen propio. La dirección y eje- 
cución de las funciones de la entidad estarán a cargo de una 
pa directiva integrada por cinco (5) miembros, la cual nom- 
dd al director, Los miembros de la junta tendrán periodo fijo. 

| Gobierno Nacional designará dos de ellos. Otro será esco- 
Trenira los representantes legales de los canales regiona- 
del e televisión, La ley dispondrá lo relativo al nombramiento 

> los demás miembros y regulará la organización y funciona- 
miento de la entidad, 

PAR. 


—Se garanti E l 
lechos dadas izarán y respetarán la estabilidad y los de 


de los trabajadores de Inravisión”, 


Denda para el modificado artículo 77: 1. El texto de este 
tiuci O derogado fue publicado erróneamente en la Gaceta Cons- 
cional 114 de 7 de Julio de 1991, y posteriormente corregido 


en la publicación de la Gaceta 116 de julio 20 de 1991. 


2. Mediante Decreto 3550 de 2004, se suprimió el Institu- 
to Nacional de Radio y Televisión, Inravisión, y se ordenó su 
disolución y liquidación. 


NOTA: Mediante la Ley 1507 de 2012, enero 10, por la cual 
se establece la distribución de competencias entre las entida- 
des del Estado en materia de televisión y se dictan otras dis- 
posiciones. 


LEY DE TELEVISIÓN 


$0898 L. 182/95. 


ART. 19—Naturaleza jurídica, técnica y cultural de la te- 
levisión. La televisión es un servicio público sujeto a la titu- 
laridad, reserva, control y regulación del Estado, cuya pres- 
tación corresponderá, mediante concesión, a las entidades 
públicas a que se refiere esta ley, a los particulares y comu- 
nidades organizadas, en los términos del artículo 365 de la 
Constitución Política. 


Técnicamente, es un servicio de telecomunicaciones que 
ofrece programación dirigida al público en general o a una par- 
te de él, que consiste en la emisión, transmisión, difusión, dis- 
tribución, radiación y recepción de señales de audio y video 
en forma simultáñea. 


Este servicio público está vinculado intrínsecamente a la 
opinión pública, a la cultura del país, como instrumento dina- 
mizador de los procesos de información y comunicación au- 
diovisuales. 


80899 L. 182/95. 


ART. 22—Fines y principios del servicio. Los fines del ser- 
vicio de televisión son: formar, educar, informar veraz y obje- 
tivamente y recrear de manera sana. Con el cumplimiento de 
los mismos, se busca satisfacer las finalidades sociales del 
Estado, promover el respeto de las garantías, deberes y dere- 
chos fundamentales y demás libertades, fortalecer la consoli- 
dación de la democracia y la paz, y propender por la difusión 
de los valores humanos y expresiones culturales de carácter 
nacional, regional y local. - 


Dichos fines se cumplirán con arreglo a los siguientes prin- 
cipios: 
a) La imparcialidad en las informaciones; 


b) La separación entre opiniones e informaciones, en concor- 
dancia con los artículos 15 y 20 de la Constitución Política; 


c) Ef respeto al pluralismo político, religioso, social y cul- 
tural; 


d) El respeto a la honra, el buen nombre, la intimidad de 
las personas y los derechos y libertades que reconoce la Cons- 
titución Política; 


e) La protección de la juventud, la infancia y la familia; 


f) El respeto a los valores de igualdad consagrados en el 
artículo 13 de la Constitución Política; 


g) La preeminencia del interés público sobre el privado, y 


h) La responsabilidad social de los medios de comuni- 
cación. ; 


§0899-1 L. 1507/2012. 


ART. 3°—Funciones de la Autoridad Nacional de Televi- 
sión (ANTV). De conformidad con los fines y principios estable- 
cidos en el articulo 2° de la Ley 182 de 1995, la ANTV ejercerá 
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las siguientes funciones, con excepción de las consignadas en 
los artículos 10, 11, 12, 13, 14 y 15de la presente ley: 


a) Ejecutar para el cumplimiento de su objeto los actos y 
contratos propios de su naturaleza; 


b) Adjudicar las concesiones y licencias de servicio, espa- 
cios de televisión, de conformidad con la ley; 


c) Coordinar con la ANE los asuntos relativos a la gestión, 
administración y control del espectro radioeléctrico; 


d) Diseñar e implementar estrategias pedagógicas para 
que la teleaudiencia familiar e infantil puedan desarrollar el 
espíritu crítico respecto de la información recibida a través 
de la televisión; 


e) Sancionar cuando haya lugar a quienes violen con la 
prestación del servicio público de televisión, las disposicio- 
nes constitucionales y legales que amparan especificamente 
los derechos de la familia y de los niños; 


f) Asistir, colaborar y acompañar en lo relativo a las fun- 
ciones de la ANTV, al Ministerio de las Tecnologías de la In- 
formación y las Comunicaciones en la preparación y atención 
de las reuniones con los organismos internacionales de tele- 
comunicaciones en los que hace parte Colombia; 


g) Asistir al Gobierno Nacional en el estudio y preparación 
de las materias relativas a los servicios de televisión; 


h) La ANTV será responsable ante el Congreso de la Re- 
pública de atender los requerimientos y citaciones que este le 
solicite a través de las plenarias y comisiones; 


i) Velar por el fortalecimiento y desarrollo de la TV pú- 
blica; 


j) Promover y desarrollar la industria de la televisión; 


k) Dictar su propio reglamento y demás funciones que es- 
tablezca la ley. 


50900 L. 182/95: 


ART. 32—Naturaleza jurídica, denominación, domicilio y 
contro! político. El organismo al que se refieren los artículos 
76 y 77 de la Constitución Política se denominará Comisión 
Nacional de Televisión, CNTV. Dicha entidad es una perso- 
na jurídica de derecho público, con autonomía administrativa, 
patrimonial y técnica, y con la independencia funcional nece- 
saria para el cumplimiento de las atribuciones que le asignan 
la Constitución, la ley y sus estatutos. 


El domicilio principal de la Comisión Nacional de Televisión 
será la ciudad de Santafé de Bogotá, D.C., República de Co- 
lombia, pero por decisión de la junta directiva podrá estable- 
cer sedes en cualquier lugar del territorio nacional. 


PAR.—Control político. La comisión nacional de televisión 
será responsable ante el Congreso de la República y deberá 
atender los requerimientos y citaciones que este le solicite a 
través de las plenarias o las comisiones. 
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NOTA: La Ley de Televisión fue impugnada 
ción pública de inconstitucionalldad en los arti 
cial), 2°, 8°, 10 (parcial), 11 (parcial), 13 (parcial 
20 (parcial), 21 (parcial), 25, 26, 28 (parcial), 
de encontrarse en la sentencia C-350 de 1997, 
nente Fabio Morón Díaz. 


mediante a 
Ra A (me 
1:16 (parci 
Este fallo’ 
magistrado po: 


D. 


§0901 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Regulación 
rección de la política en materia de televisión, “4 Lo j 
vicios de televisión en cuanto utilizan el espectro AEN 
magnético —bien público— están sujetos a la regulaci 
vigilancia por parte del Estado. i Pere k 


El ejercicio de los derechos fundamentales de i 
fundar medios masivos de comunicación que utiliza 
pectro electromagnético no es libre. Por el contrarió n 
de la intervención estatal en razón del carácter de bien úb, 
co que ostenta el espectro electromagnético y, además 
el objeto de preservar y desarrollar las finalidades social 
inherentes a los servicios televisivos, vez 


el JE 
La potestad estatal de intervenir en materia del uso del e. 
pectro electromagnético no es ilimitada. El legislador al regu 
la materia está sujeto a lo dispuesto en los tratados internacio: 
nales (C.N., art. 93) que garantizan los derechos fundamehta: 
les tanto del emisor como del receptor de la Informació, 


La Convención Americana de Derechos Humano eel 
su artículo 13 numeral 3%el ejercicio abusivo del controle la 


o privado sobre los medios masivos de comunic a 
f). t ¿ W Y ii 
"3. No se puede restringir el derecho de expresión 
vías o medios indirectos, tales como el abuso de'controll 
oficiales o particulares de papel para periódicos, de frecue 
cias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en lá! 
fusión de información o por cualesquiera otros medios enca- 
minados a impedir la comunicación o circulaHHHG ción de 

ideas u opiniones”. : OA 

En igual sentido el Pacto Internacional de Derechos Civiles, 
y Políticos admite la fijación legal de restricciones 
cio del derecho a la libertad de expresión, siempre.) 
sean necesarias para asegurar el respeto de los dere 
la reputación de los demás, o para proteger la'segurld 
cional, el orden público, la salud o la moral públicas, 
ta el punto de hacer obligatorio para el legislador:la prohi; 
bición de toda apología del odio nacional, racial 0 religioso 
que constituya incitación a la discriminación, la hostilid 
la violencia (arts. 19 y 20). spi 


-Los servicios de televisión tienen funcione 
creativas e informativas. Los particulares que prod 
emiten programas de televisión están sujetos al cump 
to de los fines sociales del Estado”. (C. Const., Sent. 


feb. 26/93. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 
[50902 a 0915] Res 
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CAPÍTULO 3 
De los derechos colectivos y del ambiente 


VIGILANCIA A PRODUCCIÓN, 
BIENES Y SERVICIOS 


0916 ART. 78.—La ley regulará el control de 
calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a 
la comunidad, así como la información que debe su- 
ministrarse al público en su comercialización. 


Serán responsables, de acuerdo con la ley, quie- 
nes en la producción y en la comercialización de 
bienes y servicios, atenten contra la salud, la segu- 
ridad y el adecuado aprovisionamiento a consumido- 


res y usuarios. 


El Estado garantizará la participación de las orga- 
nizaciones de consumidores y usuarios en el estudio 
de las disposiciones que les conciernen. 


Para gozar de este derecho las organizaciones 
deben ser representativas y observar procedimien- 
tos democráticos internos ($ 1876, 3435, 3485, 3603, 
3837, 3840). s 


$0916-1 JURISPRUDENCIA.—Noción de consumi- 
dor; “Previamente a la promulgación de la Carta Fundamen- 
tal de 1991, la ley de facultades extraordinarias 73 de 1981 
autorizó la expedición del Decreto 3466 de 1982 o estatu- 
to del consumidor, que vino a constituirse en un cuerpo nor- 
mativo que, por primera vez, fue destinado al tratamiento de 
ciertos aspectos vinculados a la regulación y protección de 
los consumidores. 


Dentro del estatuto se definió al consumidor como “toda 
persona, natural o jurídica, que contrate la adquisición, uti- 
lización o disfrute de un bien o la prestación de un servicio 
determinado, para la satisfacción de una o más necesida- 
des” (art. 1% lit- c); noción que, a primera vista, abarca to- 
dos los tipos de personas —naturales o jurídicas— y de bie- 
nes —muebles o inmuebles—, sin distinción alguna, a la par 
que introduce un ingrediente asociado a la finalidad de la 

adquisición, utilización o disfrute” del bien o servicio, esto 


A que con ella se persiga, valga repetirlo, “la satistacción 
€ una o más necesidades". 


ados en la definición no se emplea ningún parámetro re- 
a por ejemplo, con el hecho de que la persona deba 
la ele o destinatario final del bien o servicio, o con 
dènt e rasla de que el uso o consumo se enmarque o no 
tre en SE una actividad profesional o empresarial, como ocu- 
precisión te países, ello no puede conducir, por la simple im- 
interactú erminológica, a pensar que todos los sujetos que 
categoria - en el tráfico de bienes y servicios conforman tal 
tamente | — Consumidores y que, por ende, a ellos indistin- 

8 les sean aplicables las normas especiales, pues con 


la 


semejante entendimiento se desnaturalizarfa, por vía de la ge- 
neralización, un estatuto excepcional destinado a proteger a 
determinados sujetos de las relaciones de intercambio. 


De ahí que se imponga la adopción de un criterio inter- 
pretativo de la noción de consumidor, que consulte racio- 
nalmente las finalidades específicas del estatuto en el que 
se encuentra incorporada, y, en esa misma medida, delimite 
el marco de las disposiciones, tarea que seguidamente em- 
prenderá la corporación. 


(...) 

Así, con independencia de que las motivaciones entonces 
expuestas sean plenamente compartidas por esta corpora- 
ción o de que ellas conserven vigencia, emerge innegable- 
mente de los antecedentes legislativos que una de las princi- 
pales pretensiones del estatuto fue la de amparar los intereses 
de un sector de la comunidad que, por lo menos en términos 
generales, se encuentra en condiciones de debilidad fren- 
te a los operadores comerciales profesionales —proveedo- 
res, expendedores, productores, etc.—. Por tanto, la ampli- 
tud y vaguedad del concepto legal de consumidor no puede 
llevar a un entendimiento indiscriminado, pues con ello per- 
dería toda razón la existencia de un régimen especial, como 
tampoco puede concebirse la asimilación de dicha defini- 
ción con otras, como las de “productor” y “proveedor o ex- 
pendedor”, que el mismo estatuto explica en términos bien 
diversos, al señalar que el primero será "toda persona natu- 
ral o jurídica, que elabore, procese, transforme o utilice uno 
o más bienes, con el propósito de obtener uno o más pro- 
ductos o servicios destinados al consumo público...”, y que 
por el segundo se entenderá “toda persona, natural o jurídi-. 
ca, que distribuya u ofrezca al público en general, o a una 
parte de él, a cambio de un precio, uno o más bienes o ser- 
vicios producidos por ella misma o por terceros, destinados 
a la satisfacción de una o más necesidades de ese público” 
(art. 1% lits. a y b). 

En este orden de ideas, para estos efectos estima la Corte 
que, con estrictez, siempre será forzoso indagar en torno a 
la finalidad concreta que el sujeto —persona natural o jurídi- 
ca— persigue con la adquisición, utilización o disfrute de un 
determinado bien o servicio, para reputarlo consumidor solo 
en aquellos eventos en que, contextualmente, aspire a la sa- 
tisfacción de una necesidad propia, privada, familiar, domés- 
tica o empresarial —en tanto no esté ligada intrínsecamente 
a su actividad económica propiamente dicha, aunque pueda 
estar vinculada, de algún modo, a su objeto social—, que es 
lo que constituye el rasgo característico de una verdadera re- 
lación de consumo. Este punto de vista, cabe resaltar, es el 
que puede identificarse en numerosos ordenamientos juridi- 
cos que, como adelante se examinará, catalogan únicamente 
como consumidor a quien sea destinatario final del bien o ser- 
vicio, o, por otro lado, exigen que la adquisición o utilización 
esté ubicada por fuera de la esfera de actividad profesional 


$0916-1 


242 DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


o empresarial de quien se dice consumidor; adicionalmente, 
no está de más anotar que una postura similar es la adopta- 
da por la Superintendencia de Industria y Comercio cuando, 
dentro de su competencia, ha conceptuado sobre el alcance 
del término que se viene estudiando (conceptos 96027242 de 
2 de septiembre de 1996, 96060904 de 28 de noviembre de 
1996, 97023655 de 15 de julio de 1997, 99067274 de 4 de fe- 
brero de 2000, 02108233 de 17 de enero de 2003 y 03025237 
de 9 de mayo de 2003; Cfr. Compendio de doctrina sobre pro- 
tección del consumidor 1992-1999. Ministerio de Desarrollo 
Económico, Superintendencia de Industria y Comercio, 2000, 
págs. 152-160, y www.sic.gov.co). (...). 


En compendio, este muestreo legislativo, que coincide con 
la constante que se observa en otros ordenamientos, permi- 
te identificar dos directrices básicas para la calificación de 
consumidor: a) la posición de destinatario o consumidor final 
del bien o servicio; y b) la adquisición o utilización de bienes 
o servicios con una finalidad ubicada por fuera del ámbito 
profesional o empresarial. 


5. Asílas cosas, considerando los elementos de juicio que 
se han dejado reseñados, es inevitable afirmar que la calidad 
de consumidor —y la consecuente aplicación del estatuto— 
solo puede determinarse a partir del examen detallado de las 
circunstancias subjetivas y objetivas que rodean una relación 
específica. (...)”. (CSJ, Cas. Civil, Sent. 1999-04421-01, mayo 
3/2005. M.P. César Julio Valencia Copete). 


$0917 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La cosa juzga- 
da en los derechos colectivos. “1. Los derechos colecti- 
vos o difusos: 


1. La concepción jurídica de los derechos ha tenido por 
siglos su centro de gravedad en la idea de derecho subje- 
tivo, esto es, en una facultad o prerrogativa otorgada por el 
derecho y que responde a la naturaleza misma del hombre. 
Una de las implicaciones más complejas de las nuevas rela- 
ciones impuestas por el Estado social de derecho, tiene que 
ver con el surgimiento de otro tipo de derechos construidos 
bajo categorías diferentes a la de los derechos subjetivos. 
Estos nuevos derechos son el resultado del surgimiento de 
nuevas condiciones sociales y económicas que afectan gra- 
vemente la vida de los ciudadanos y el goce de sus derechos 
y para las cuales los mecanismos jurídicos clásicos de pro- 
tección de derechos resultan insuficientes. 


2. Los últimos decenios han puesto en evidencia el he- 
cho de que los grandes riesgos que afectan a las comunida- 
des —e incluso pueden poner en peligro su supervivencia 
ya no se limitan a la confrontación bélica o a la dominación 
tiránica por parte de los gobernantes. La dinámica misma del 
comercio, de la industria y en general de la actividad econó- 
mica capitalista, puede convertirse en la causa de males tan 
graves o peores que los derivados de la violación de dere- 
chos subjetivos. Es el caso de la protección del medio am- 
biente, del espacio público, de los productos que reciben los 
consumidores, etc. Estos nuevos ámbitos han generado inte- 
reses cuya protección resulta hoy indispensable, La doctri- 


na ha agrupado este tipo de intereses bajo el tí j 
reses colectivos o difusos. j PENS 


3. -En el Estado liberal clásico los derechos viol 
y ral cli ados er, 
siempre derechos del individuo; todo lo relacionado con ma 
tereses colectivos tenía trámite en el proceso político que fi- 
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nalmente conducía a la elección de representantes'y a p 

pedición de leyes. En la democracia participativa; se ala ex. 
la posibilidad de que el ciudadano, sin la intermedia at 

sus representantes, se convierta en vocero efectivo dE 

reses generales o comunitarios, Esta posibilidad re e inte: 
ta una ventaja democrática en relación con el sistem eE 
rior, en la medida en que el trámite del derecho se Sn Anie; 
al alcance de los ciudadanos. Sin embargo, su MISA ltra 
lación con los intereses colectivos y por ello mismo sE ncu: 
litud con cuestiones políticas hace difícil su talamh ani 
ridico. En todo caso, de esta dificultad no se puede a o.l; 
una falta de importancia, o el desconocimiento de | pun 
sidad de protección. ¿6h 


4. La existencia de esos nuevos intereses y de | 
chos que de allí surgen plantea serios problemas p 
les para su protección. La naturaleza especial de estos de 
chos hace que la idea de extender los mecanismos clásicos 
de protección jurídica a estos nuevos ámbitos resulte ino 
rante. Las siguientes son algunas de las razones que expli. 
can la insuficiencia del procedimiento tradicional: +4 

a) La legitimación 4 


La legitimación hace referencia a la relación sustancial que 
debe existir entre las partes del proceso y el interés sustancia 
del litigio. En el caso de los derechos colectivos o intereses di 
fusos no se puede predicar una titularidad subjetiva del de 
cho y por lo tanto es necesario modificar el concepto tradic 


nal para dar lugar a la efectiva protección del dere! 
b) Las garantías procesales RENU, 
Las personas vinculadas a un proceso y que, en con: 
cuencia se verán afectadas por la sentencia tienen derecho a 
participar y a ser oídas. Una de las garantías del debido 
ceso es el de la notificación. En el caso de los derechos 
sos resultan dificultades prácticas considerables para llevar 
a cabo esta garantía. Mientras más difuso es el interés má 
difícil resulta la identificación de las personas afectadas 
notificación de las actuaciones judiciales, y 7 
c) Los efectos de la sentencia 
El principio procesal tradicional afirma que la cosa juzga: 
da debe ser aplicada solamente a las partes del proceso. 
el caso de los derechos colectivos o difusos es indispens 
ble que la decisión final sea aplicable a todas las personá 
interesadas en el proceso, así no hayan sido partes en el 
mo”. (C. Const., Sent. T-67, feb. 24/93. M.P. Fabio Morón D 
y Ciro Angarita Barón). e 


DERECHO AL MEDIO AMBIENTE SANO 


50921 ART. 79.—Todas las personas tienen de 
recho a gozar de un ambiente sano. La ley garantiza 
rá la participación de la comunidad en las decisione A 
que puedan afectarlo. OS 


Es deber del Estado proteger la diversidad £ 
gridad del ambiente, conservar las áreas de esPó 
importancia ecológica y fomentar la educación 30 
logro de estos fines ($0830, 0940, 1220, 1321, 
3302, 3374, 3435, 3466, 3485, 3509, 3571. 
3660, 3786, 3818). a 
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A: Normas internacionales concordantes: 


rnacional de derechos económicos, sociales y 
74 de 1968, artículo 12, mejoramiento del me- 


NOT. 

— pacto inte 
culturales, Ley 
dio ambiente. 

—Convención sobre lo 
artículo 29 ($0587-28). i 

— Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotado- 
ras de la capa de ozono, con sus enmiendas de Londres en 
1990, Ley 29 de 1992. Jn A 

— Convenio internacional sobre la diversidad biológica, Ley 


162 de 1994. 

Desarrollo legal de la norma: 

— sistemas nacionales de intormación e investigación am- 
biental, Decreto 1600 de 1994. i 

— Educación ambiental para todos los niveles de educación 
formal, Decreto 1743 de 1994. 

— Planificación ambiental en corporaciones autónomas re- 
gionales, Decreto 1768 de 1994. 

—Código nacional de recursos naturales renovables y de pro- 
tección al medio ambiente, Decreto-Ley 2811 de 1974, 

—Ley sanitaria nacional, Ley 9* de 1979. 

—Código de minas, Ley 685 de 2001, modificada por la Ley 
1382 de 2010. 

—Ministerio del Medio Ambiente, Ley 99 de 1993. Reestruc- 
lurado mediante Decreto 216 de 2003. 

—Certificado de incentivo forestal para promover las inversio- 
nes directas en plantaciones forestales, Ley 139 de 1994, 

—Fondo y *Comisión nacional de regalías destinados a la 
preservación del medio ambiente, promoción de la minería y 
financiación de proyectos regionales de inversión, Ley 141 de 
1994. *(Según el artículo 59 del Decreto 3517/2009 todas las 
referencias que hagan en las disposiciones legales vigentes a 
la Comisión Naciona! de Regalías, se entenderán referidas, en 
lo pertinente, al Departamento Nacional de Planeación). 

— Distinción nacional del medio ambiente, otorgada por el 
Presidente de la República para exaltar a quienes se desta- 
quen en su protección, Decreto 1125 de 1994, 

—Ley 299 de 1996, por la cual se protege la flora colombia- 
na y se reglamentan los jardines botánicos. 
ra ambiental, Ley 99 de 1993. Tarifas, Ley 344 de 
96. Decreto 1220 de 2005 mediante el cual se reglamentó 
a Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales. 


rela el cual se reglamenta el Consejo Técnico Asesor de 
i Mm y Normatividad Ambientales del Ministerio de Ambien- 
$ Ivienda y Desarrollo Territorial y se dictan otras disposi- 
clones, Decreto 707 de 2005. 


s derechos del niño, Ley 12 de 1991, 


[50922 a 0926] Reservados. 


Pb JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Protección de los 
bolos i colectivos. “6, La concepción jurídica de los de- 
de detan tenido por siglos su centro de gravedad en la idea 
otorgada o subjetivo; esto es, en una facultad o prerrogativa 
ma del horni el derecho y que responde a la naturaleza mis- 
de las nu m re. Una de las Implicaciones más problemáticas 
derecho Add relaciones impuestas por el Estado social de 
techos co ene que ver con el surgimiento de otro tipo de de- 
techos nstruldos bajo categorías diferentes a la de los de- 

Subletivos. Estos nuevos derechos han sido denomi- 


nados con términos tales como derechos difusos o derechos 
colectivos, términos que ponen de presente la independen- 
cia del derecho frente al sujeto. La existencia de estos dere- 
chos plantea serios problemas técnicos al sistema jurídico, 
que pueden ser resumidos en la dificultad para conciliar su 
eficacia con los propósitos de seguridad jurídica indispen- 
sables en el derecho. Esta dificultad se manifiesta concreta- 
mente en la delimitación del concepto de violación y de bien 
jurídico protegido. 

En el Estado liberal clásico los derechos violados eran siem- 
pre derechos del individuo; todo lo relacionado con intereses 
colectivos tenía trámite en el proceso político que finalmente 
conducía a la elección de representantes y a la expedición de 
leyes. En la democracia participativa, se plantea la posibili- 
dad de que el ciudadano, sin la intermediación de sus repre- 
sentantes, se convierta en vocero efectivo de intereses gene- 
rales o comunitarios. Esta posibilidad representa una ventaja 
democrática en relación con el sistema anterior, en la medida 
en que el trámite del derecho se encuentra al alcance de los 
ciudadanos; sin embargo, su misma vinculación con los in- 
tereses colectivos y por ello mismo, su similitud con cuestio- 
nes políticas hace difícil su tratamiento jurídico. En todo caso, 
de esta dificultad no se puede derivar una falta de importan- 
cia: los últimos decenios de la historia mundial han puesto 
en evidencia el hecho de que los grandes riesgos que afec- 
tan a las comunidades —e incluso pueden poner en peligro 
su supervivencia— ya no se limitan a la confrontación bélica 
o a la dominación tiránica por parte de los gobernantes. La 
dinámica misma del comercio, de la industria y en general 
de la actividad económica capitalista, puede convertirse en: 
la causa de males tan graves o peores que aquellos que re- 
sultan de la violación de derechos subjetivos... 


8. Ahora bien, la importancia de estos derechos y su ca- 
rácter difuso han hecho indispensable la invención de nuevos 
mecanismos de protección. En vista de la imposibilidad de 
prever, en abstracto y a priori, tal como lo hace la ley, la tota- 
lidad de los elementos de juicio necesarios para delimitar la 
violación de estos derechos, su carácter de fundamental sólo 
puede ser definido en concreto, con base en las circunstan- 
cias propias del caso y, por lo tanto, esta labor le correspon- 
de al juez. Los principios y valores constitucionales y las ca- 
racterísticas de los hechos adquieren aquí una importancia 
excepcional. Mientras que en el caso de los derechos funda- 
mentales de aplicación inmediata se suelen mirar los hechos 
bajo la óptica de la norma, en el caso de los derechos difu- 
sos, la norma constitucional que los consagra y su status de 
derecho fundamental se descubre bajo la óptica de los valo- 
res, de los principios y de las circunstancias del caso. 


La conexión que los derechos colectivos pueden presen- 
tar, en el caso concreto, con otros derechos fundamentales, 
puede ser de tal naturaleza que sin la debida protección de 
aquéllos, éstos prácticamente desaparecerían o se haría im- 
posible una protección eficaz. En estos casos se requiere 
una interpretación global de los principios, valores, derechos 
fundamentales de aplicación inmediata y derechos colecti- 
vos, para fundamentar debidamente, una decisión judicial. 
Un derecho fundamental de aplicación inmediata que apare- 
ce como insuficiente para respaldar una decisión, puede lle- 
gar a ser suficiente si se combina con un principio o con un 
derecho de tipo social o cultural, y viceversa. Esto se debe a 
que la eficacia de las normas constitucionales no está clara- 
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mente definida cuando se analiza a priori, en abstracto, an- 
tes de entrar en relación con los hechos”. (C. Const., Sent. 
T-415, jun. 17/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 


50928 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El medio ambien- 
te y la Constitución. “La Constitución no es sólo el fundamen- 
to de validez del ordenamiento —en la medida que regula la 
creación jurídica—, sino que contiene el orden jurídico bási- 
co de los diversos sectores de la vida social y politica. Ella 
prefigura un modelo de sociedad. Por lo tanto en ella surge 
una Constitución económica, con su tríptico: propiedad, tra- 
bajo, empresa; una Constitución social, con la legislación de 
sus relaciones; una Constitución ecológica y una Constitución 
cultural, como ya lo ha establecido la Corte Constitucional en 
su fallo N° 02 de tutela donde se desarrolló el concepto de 
Constitución cultural elaborado por Pizzorusso, así 


“Al lado del conjunto de principios que la Constitución de- 
dica a las relaciones económicas deben situarse una serie 
de disposiciones de no menos trascendencia encaminadas 
a asegurar una protección básica a la vida humana conside- 
rada como valor en sí, al margen del uso que se haga de los 
recursos humanos en atención a fines políticos y económi- 
cos. Se da asi entrada a una nueva dimensión de las ga- 
rantías constitucionales cuyo núcleo esencial se halla en la 
protección de la libertad personal y de los demás derechos 
fundamentales vinculados de diversa manera a la misma y 
que se manifiesta, ante todo, en un conjunto de reglas gene- 
rales tendientes a crear una situación ambiental que facili- 
te lo más posible el ejercicio de las libertades individuales. 
En tanto que estas reglas generales, así como el principio de 
garantía de la persona y sus diversas especificaciones, en- 
cuentran su fundamento en una serie de opciones en las que 
se acepta un determinado modelo de cultura —y un consi- 
guiente rechazo de otros modelos contrapuestos—, parece 
oportuno integrar toda esta temática bajo la noción común 
de “Constitución cultural”. 


De lo anterior se deduce que la Constitución de 1991, a di- 
ferencia de la de 1886, no sólo señala al poder público el li- 
mite de lo permitido, sino que le impone el deber positivo de 
garantizar la creación de un orden político, económico y so- 
cial justo, como explícitamente se determina en el preámbu- 
lo y en el artículo 2%. (C. Const., Sent. T-411, jun. 17/92. M.P. 
Alejandro Martínez Caballero). 


50929 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El estudio del im- 
pacto ambiental. “Todo esto conduce a demostrar la impor- 
tancia de las normas que imponen la obligación de los estu- 
dios de impacto ambiental, consagradas en los artículos 27 
y 28 del Decreto 2811 de 1974 (Código Nacional de Recur- 
sos Naturales). Según el artículo 27: 


“Toda persona natural o jurídica pública o privada, que pro- 
yecte realizar o realice cualquier obra o actividad suscepti- 
ble de producir deterioro ambiental, está obligada a decla- 
rar el peligro presumible que sea consecuencia de la obra 
o actividad”. 


Por su parte el articulo 28 dispone que: 


“Para la ejecución de obras, el establecimiento de indus- 
trias o el desarrollo de cualquier otra actividad que, por sus 
caracteristicas, pueda producir deterioro grave a los recur- 
sos naturales renovables o al ambiente o introducir modifi- 
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caciones considerables o notorias al paisaje, será n 
el estudio ecológico y ambiental previo y, ademán 
ner licencia”. s, 


El incumplimiento de estas normas en el : 
ción de la carrelera Andes-Jardín se ponen Ud amplia- 
la Resolución del Inderena número 0121 del 11 de ncia con 
1992 por medio de la cual se impuso una sanción q, pe 
pesos al Ministerio de Obras Públicas, por omisión di Cd 
do estudio previo de impacto ambiental. el debi. 


Es por esto que la Sala estima pertinente reproducir fo zi 
mentarios hechos por ella en sentencia, anterior acer a 
los alcances de las normas de seguridad: ca de 


“Las normas de seguridad protegen de peli . 
te, entonces una íntima relación she repo 
dad y el bien asegurado por esta norma. Entre la Po 
aconseja ponerse el cinturón de seguridad y la protección el 
cuerpo en caso de accidente. Por lo tanto, el incumplimien. 
to de una norma que asegura o protege un derecho pone en 
peligro dicho derecho”. z 


En relación con este punto, la doctora Esther Sánchez, coau. 
tora del concepto colectivo enviado por el Departamento de 
Antropología de la Universidad de los Andes: 


“Lo ocurrido en Cristianía es más fruto de la imprevisión que 
de otra cosa, puesto que si se hubiesen realizado los estudios 
técnicos correspondientes en una zona que presentaba fallas 
geológicas desde tiempo atrás no se habrían utilizado, por 
ejemplo, los terrenos de la comunidad como botadero de los 
desechos de materiales, aspectos técnicos estos no previsi- 
bles por la comunidad indígena, bien es sabido que la aper- 
tura de carreteras y caminos o la pavimentación de empedra: 


esario 
Obte- 


deros, alteran los ciclos hidrológicos normales, pues impiden . : 


al agua buscar o encontrar salida” (fl. 122-123)”. (C. Const., 
Sent. T-428, jun. 24/92. M.P. Ciro Angarita Barón). * 


$0930  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El medio ambien- 
te y su relación con los derechos fundamentales en el ám- 


bito internacional. “1. No hay ninguna duda de que elme 


dio ambiente se está deteriorando y de que el fracaso para 
solucionar la actual degradación ambiental puede amenazar 
la salud y la vida humana. No obstante la claridad y a 

uniti- 
cada acerca de los mecanismos jurídicos de protecció 
derecho al medio ambiente. 


dad de este hecho no es posible encontrar una opinión pi 
n 


En el ámbito internacional se discute si el derecho al ar . > 
dio ambiente debe estar o no consagrado como derecho E 


damental y dotado de una protección especial o simplemen 


debe gozar de tal protección especial cuan 
en conexidad con otro derecho fundamental. 

2. La aplicación por conexidad ha sido reconocida de 
de 1972 en la Declaración de Estocolmo sobre 
humano, en la cual se establece un vínculo entré dere 
fundamentales y protección ambiental: A 

“El hombre tiene el derecho fundamental a la ma am 
igualdad y adecuadas condiciones de vida, en un més. sid y 
biente de una calidad que permita una vida de 
bienestar”, 

La interrelación entre derechos fundamentales dop 
mente consagrados y la protección amblental, ha $ 


do se encuentre 
se 


el ambiente 
chos 


dignidad Y. 


exprese” 
oplan 
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A SS TEA a A 


da a nivel internacional de dos maneras: tomando esta úl- 
das prerrequisito de su disfrute. 


tima como P 
En relación con la conexidad E. Pigretti sostiene que: 


«La noción de no matar está suficientemente descrita en 

I código Penal, pero la idea de permitir la vida no tiene un 
j Jato semejante. Sólo mediante la aplicación de princi- 
eel enerales del derecho o por la extensión de las normas 
e enientes del derecho civil, podría considerarse posible 
la delimitación más o menos segura de un ámbito de protec- 
ción jurídica del ser y de su integridad, considerada esta úl- 
tima como la preservación de sus condiciones, física y con- 
secuente inalterabilidad de los sentidos”. 

2. La segunda posibilidad de protección consiste en con- 
sagrar el derecho al medio ambiente sano como un derecho 
fundamental. Así ha ocurrido en diversos instrumentos interna- 
cionales y regionales de derechos humanos en desarrollo de la 
Declaración de Estocolmo, sobre todo a partir de 1980. 


La Organización de Estados Americanos, incluyó recien- 
temente el derecho al ambiente sano en su protocolo de San 
Salvador (art. 11). En el marco de las Naciones Unidas, los 
instrumentos de derechos humanos se han quedado cortos 
en declarar un derecho fundamental al ambiente sano, pero 
hay referencias especificas, por ejemplo, en la Convención de 
Derechos del Niño”. (C. Const., Sent. 7-67, feb. 24/93. M.P. 
Fabio Morón Díaz y Ciro Angarita Barón). 


$ 0931 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—Proceden- 
cía de la tutela como mecanismo para la defensa del de- 
recho al ambiente. “Conforme lo establece el artículo 79 de 
la Carta Fundamental, todas las personas tienen derecho a 
gozar de un ambiente sano, constituyendo un deber del Es- 
tado proteger la diversidad e integridad del ambiente, con- 
servar las áreas de especial importancia ecológica y fomen- 
tar la educación para el logro de dichos fines. 


Este derecho se concibe como un conjunto de condicio- 
nes básicas que rodean a la persona y le permiten su super- 
vivencia biológica e individual, lo cual garantiza a su vez su 
desempeño normal y su desarrollo integral en el medio so- 
cial. En este sentido, el ambiente sano es un derecho funda- 
mental para la supervivencia de la especie humana; sin em- 
bargo, la vulneración del mismo conlleva en determinados 
casos, al quebrantamiento de derechos constitucionales fun- 
damentales como la vida o la salud. Por consiguiente, como 
lo dispuso el constituyente de 1991, el Estado debe garan- 
lizar el derecho a gozar de un ambiente sano y adoptar las 
hee encaminadas a obtener el mejoramiento de la cali- 
Es a vida de la población y el aseguramiento del bienes- 
$ po na a fin de evitar que se causen daños irreparables 
s63 $ aml ya que en tales circunstancias, dicho derecho 
va eptible de ser protegido, como se ha expuesto, a tra- 

S del ejercicio de la acción de tutela. 


3 E) Ahora bien, del mandato constitucional consagrado en 
ia o 79, se colige que es responsabilidad del Estado 
code T y garantizar la prestación efectiva del servicio públi- 
Unie Saneamiento ambiental, conforme a los principios de 
diri ni idad y solidaridad. Todas esas obligaciones están 
Pl as a la preservación, conservación y protección del 
lidad Dei a lin de obtener el mejoramiento de la ĉa- 

0 vida de la población y el aseguramiento del bien- 


estar general, según lo determina el artículo 366 de la Car- 


ta Fundamental. 

Así mismo, la Carta Política, consagra los deberes y obli- 
gaciones que tienen los asociados frente al ambiente, entre 
los cuales se encuentra aquel, según el cual, le corresponde 
a toda persona para proteger las riquezas culturales natura- 
les de la Nación (C.N., art. 8%), obrar conforme al principio 
de solidaridad (C.N., art. 93-2) y velar por la conservación 
de un ambiente sano (C.N., art. 95-8). 

En relación con la obligación de evaluar el impacto ambien- 
tal y reducir al mínimo sus efectos, el artículo 14 del conve- 
nio sobre la diversidad biológica suscrito en Río de Janeiro 
en 1992, ratificada por Colombia, establece: 


“Cada parte contratante, en la medida de lo posible y se- 


gún proceda: 

a) Establecerá procedimientos apropiados por los que 
se exija la evaluación del impacto ambiental de su proyectos 
propuestos que puedan tener efectos adversos importantes 
para la diversidad biológica, con miras a evitar o reducir al 
mínimo esos efectos y, cuando proceda, permitirá la partici- 
pación del público en esos procedimientos...”. 


Con respecto al deber de prevención y control del deterio- 
ro ambiental, es preciso destacar que este se ejerce, entre 
otras formas, a través del otorgamiento, delegación o can- 
celación de licencias ambientales por parte del Estado. So- 
lamente el permiso previo de las autoridades competentes, 
hace jurídicamente viable la ejecución de obras o activida- 
des que puedan tener efectos potenciales sobre el ecosis- 
tema”. (C. Const., Sent. SU-442, sep. 16/97. M.P. Hernando 


Herrera Vergara). 


$0932 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Medio ambien- 
te, tutela y acciones populares. “La defensa del ambiente 
sano concierne a la comunidad en cuanto tal y para el ampa- 
ro de los derechos que a ella corresponden ha sido previsto 
el mecanismo de las acciones populares que, en ese sentido, 
tienen un objeto diferente al de la acción de tutela. Eso expli- 
ca el por qué de la norma contenida en el artículo 6°, nume- 
ral 3%, del Decreto 2591 de 1991, a cuyo tenor no procede la 
acción de tutela cuando se pretenda proteger los derechos 
mencionados en el artículo 88, a menos que se trate de im- 
pedir un perjuicio irremediable. 

Pero si, además, una persona individualmente considera- 
da puede probar que la misma causa (perturbación del me- 
dio ambiente) está afectando o amenazando de modo direc- 
to sus derechos fundamentales o los de su familia, al poner 
en peligro su vida, su integridad o su salubridad, cabe la ac- 
ción de tutela en cuanto a la protección efectiva de esos de- 
rechos fundamentales en el caso concreto, sin que nece- 
seriamente el amparo debe condicionarse al ejercicio de 


acciones populares”. 


b): 

“Desde este punto de análisis se considera que una acción 
de tutela instaurada por persona directa y ciertamente afec- 
tada (D. 2591/91, art. 10) puede prosperar en casos como el 
que se estudia, claro está sobre la base de una prueba feha- 
ciente sobre el daño soportado por el solicitante o respec- 
to de la amenaza concreta por él afrontada en el campo de 
sus derechos fundamentales (D. 2591/91, art. 18). Igualmen- 
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te deberá acreditarse el nexo causal existente entre el moti- 
vo alegado por el peticionario para la perturbación ambien- 
tal y el daño o amenaza que dice padecer. Unicamente de la 
conjunción de esos tres elementos puede deducirse la pro- 
cedencia de la acción de tutela para que encaje dentro del 
artículo 86 de la Constitución”. (C. Const., Sent. T-437, jun. 
30/92. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


$0933 JURISPRUDENCIA.—Todo ciudadano puede 
ejercer acción de nulidad en asuntos ambientales. "Esti- 
ma la Sala que conforme a la nueva normatividad ambiental 
las obligaciones y compromisos administrativos para la pro- 
tección y conservación del medio ambiente se ha ampliado 
en capacidad y competencia, permitiéndole a todo ciudada- 
no, sea o no titular de un derecho subjetivo, el ejercicio de 
la acción de nulidad contra actos administrativos como los 
demandados, es decir, de aquéllos que autorizan una activi- 
dad que afecte o pueda afectar el medio ambiente. El actor 
en este proceso y, en general, toda persona, por virtud de 
la norma referida adquirió legitimación para solicitar por sí o 
por medio de su representante, la declaratoria de nulidad de 
los actos administrativos a que se refiere el artículo 73 de la 
Ley 99 de 1993”. (C.E., Sec. Tercera, Sent. abr. 22/96. Exp. 
8616. M.P. Daniel Suárez Hernández). 


[$0934 a 0939] Reservados. 
PROTECCIÓN A RECURSOS NATURALES 


50940 ART. 80.—El Estado planificará el mane- 
Jo y aprovechamiento de los recursos naturales, para 
garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, 
restauración o sustitución ($ 0921, 3656). 


Además, deberá prevenir y controlar los factores de 
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y 
exigir la reparación de los daños causados. 


Así mismo, cooperará con otras naciones en la 
protección de los ecosistemas situados en las zonas 


fronterizas ($0921, 1220, num. 8°, 2790, 3374, 34 
3509, 3570, 3629, 3768) AO 


NOTA: Normas internacionales concordantes: 


—Pacto internacional de derechos económicos, soci 
culturales, Ley 74 de 1968, articulo 1°, derecho a la Meda 
posición de los recursos naturales ($ 0857). 

— Contaminación de aguas del mar 
de marzo de 1990 Colombia, 
Nacional mediante Ley 55 de 
ría general de la Organización 
mento de adhesión del “conve 
sabilidad civil por daños causa 
aguas del mar por hidrocarbur ; 
noviembre de 1969 y del proto 
internacional sobre responsa! 


por la contaminación de las aguas del i 
g mar por hidrocarburos", 


hecho en Londres el 19 de noviembr 
e de 1976; i 
gor para Colombia junio 24 de 1990. ele, 


mediante la Ley 12 del 28 de julio de 1992, 
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—Protección de la capa de ozono. 


—Protocolo de Montreal relativo a las sustancias se 2 
ras de la capa de ozono, con las enmiendas adoptadas S800: 
dres en 1990 y en Nairobi en 1991. L. 29 de 1992. n Lon. 


Desarrollo legal de la norma: 


—Ley 99 de 1993, artículos 65 y 68. Por la c 
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector pihia 
encargado de la gestión y conservación del medio PAS 
los recursos naturales renovables, se organiza el soma 
cional ambiental, SINA, y se dictan otras dispo ana: 


siciones, 
— Decreto 1865 de 1994, reglamenta la planificación an de 
tal y establece en el artículo 3° el procedimiento be pel 
nización de la planificación en la gestión ambiental de losi 
partamentos, distritos y municipios. Aa 


—El Código Penal (Ley 599 de 2000, artículos 3 
lus delitos contra los recursos naturales y el med 


— Código de Minas. L. 685 de 2001, modifica 
1382 de 2010. 


—Decreto 1200 de 2004, parágrafo del artículo 42 desar 
lla los instrumentos de planificación de las corporaciones alí 
tónomas regionales y las de desarrollo sostenible, ¿22% 


—“Existen normas constitucionales, legales y reglamentaria: 
que señalan la obligación a los entes territoriales de elabora 
el plan ambiental”. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa 
rrollo Territorial, Of. Asesora Jurídica, jun. 11/2010). 8 


ual Se crea e 


28 a 339) d 
lo ambien 
da por la 
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PROHIBICIÓN ARMAS QUÍMICAS, 
BIOLÓGICAS Y NUCLEARES 


50961 ART. 81.—Queda prohibida la fabrica 
ción, importación, posesión y uso de armas quími 
cas, biológicas y nucleares, así como la introducció 


al territorio nacional de residuos nucleares y dese 
chos tóxicos. iii 


El Estado regulará el ingreso al país y la salida de 
de los recursos genéticos, y su utilización, de acuef; 
do con el interés nacional ($ 2765). yoa 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


— Facultades extraordinarias al Presidente de la Repu 
blica para dictar normas sobre armas, municiones y explo: 


sivos y para reglamentar la vigilancia y seguridad privadas, 
Ley 61 de 1993. 


—Normas sobre armas, municiones y explosivos, Decreto; 
Ley 2535 de 1993. sen 


At 


[§0962 a 0965] Reservados: 
yk 


ESPACIO PÚBLICO E 


$0966 ART. 82.—Es deber del Estado velar por 
la protección de la integridad del espacio público Y. 
por su destinación al uso común, el cual prevalecó 
sobre el interés particular, wira a 


Las entidades públicas participarán en la plusvalla 


que genere su acción urbanística y regularán la Wt" 


ES 
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Lal elo y del espacio aéreo urbano en de- 
nd eres snin ($0040, 0310, 0686, 0806, 


1303, 3489, 3570). 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


i de desarrollo 
al se dictan normas sobre planes f 
— Por compraventa y expropiación de bienes y se dictan 
ipe disposiciones, Ley 9 de 1989, artículo 5°. 


— Por el cual se dictan normas sobre policia, Decreto 1355 
de 1970, artículo 132. 


jo del espacio públi- 
= | cual se reglamenta el manejo de 
co aa los planes de ordenamiento territorial, Decreto 1504 de 


1998, artículo 3°. 


50967 L. 9/89. 


ART. 5%—Definición de espacio público. Entiéndese por 
espacio público el conjunto de inmuebles públicos y los ele- 
mentos arquitectónicos y naturales de los inmuebles priva- 
dos, destinados por su naturaleza, por su uso O afectación, a 
la satisfacción de necesidades urbanas colectivas que tras- 
cienden, por tanto, los límites de los intereses individuales 
de los habitantes. 


Así, constituyen el espacio público de la ciudad las áreas re- 
queridas para la circulación tanto peatonal como vehicular, las 
áreas para la recreación pública, activa o pasiva, para la segu- 
ridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edi- 
ficaciones sobre las vías, fuentes de agua, parques, plazas, 
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalación y 
mantenimiento de los servicios públicos básicos, para la insta- 
lación y uso de los elementos constitutivos del amoblamiento 
urbano en todas sus expresiones, para la preservación de las 
obras de interés público y de los elementos históricos, cultu- 
rales, religiosos, recreativos y artísticos, para la conservación 
y preservación del paisaje y los elementos naturales del entor- 
no de la ciudad, los necesarios para la preservación y conser- 
vación de las playas marinas y fluviales, los terrenos de baja- 
mar, así como de sus elementos vegetativos, arenas y corales 
y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente 
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y 
conveniente y que constituyen por consiguiente zonas para el 
uso o el disfrute colectivo. 

— PAR.—Adicionad 
areas públicas. El 
de urbanización y e 
cedimiento de regi 
banización en la 
se determinen la 
Privadas, por su 


o. L. 388/97, art. 117. Incorporación de 
espacio público resultante de los procesos 
onstrucción se incorporará con el solo pro- 
stro de la escritura de constitución de la ur- 
Oficina de Instrumentos Públicos, en la cual 
s ab aie objeto de cesión y las áreas 
l ocalización y linderos. La escritura corres- 
paa deberá otorgarse y registrarse antes de la iniciación 
as ventas del proyecto respectivo, 

NOTAS: 1. El pará 

artículo 125 q ; 


"ART, 125, 


grafo fue adicionado con un inciso por el 
el Decreto 1222 de 1999, asi: 


—Tradición de áreas de ceslón obligatoria. Adi- 
hd Do del artículo 5° de la Ley 9° de 1989, mo- 
dulente Incio articulo 117 de la Ley 388 de 1997, con el si- 


Con el registro de la escritura de constitución de la urbaniza- 


cló i 
Aga a anca de registro de instrumentos públicos o la que 
elas imaa S, se efectuará la tradición al municipio o distrito 
notilicará a 9 cesión obligatoria gratuita. La oficina respectiva 
al alcalde del municiplo sobre el particular”. 


2, El Decreto 1222 fue declarado inexequible por la Cor- 
te Constitucional, mediante Sentencia C-923 de noviembre 18 
de 1999, M.P. Álvaro Tafur Galvis. 
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50969 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Concepto de es- 
pacio público. “Como puede verse, el concepto de “espa- 
cio público”, a diferencia de lo que entendió el juez de pri- 
mera instancia (fl. 76 del expediente), comprende mucho 
más que el de “bienes de uso público”, al cual se refiere el 
artículo 674 del Código Civil, que dice: “Se llaman bienes de 
la Unión aquellos cuyo dominio pertenece a la República. Si 
además su uso pertenece a todos los habitantes de un terri- 
torio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se lla- 
man bienes de la Unión de uso público o bienes públicos del 
territorio. Los bienes de la Unión cuyo uso no pertenece ge- 
neralmente a los habitantes, se llaman bienes de la Unión o 
bienes fiscales”. 


El artículo 313, numeral 7° de la Constitución Política señala 
como función de los concejos municipales la de “reglamentar 
los usos del suelo y, dentro de los límites que fije la ley, vigilar 
y controlar las actividades relacionadas con la construcción y 
enajenación de inmuebles destinados a vivienda”. 


Quiere esto decir que, dentro de la autonomía de cada mu- 
nicipio, se fijan unas reglas atinentes a la actividad urbaniza- 
dora y unos criterios con arreglo a los cuales la administra- 
ción, generalmente por conducto de los departamentos de 
planeación, indica cuáles áreas del suelo tendrán el carác- 
ter de espacio público, tal como ya lo había consagrado a ni- 
vel legal el artículo 6° de la citada Ley 9* de 1989, al señalar 
que “el destino de los bienes de uso público incluidos en el 
espacio público de las áreas urbanas y suburbanas no po- 
drá ser variado sino por los concejos, juntas metropolitanas 
o por el concejo intendencial, por iniciativa del alcalde o in- 
tendente de San Andrés y Providencia (...)”. 


La misma norma agrega, específicamente en lo relaciona- 
do con las vías públicas: $ 


“Los parques y zonas verdes que tengan el carácter de bie- 
nes de uso público, así como las vías públicas, no podrán 
ser encerrados en forma tal que priven a la ciudadanía de su 
uso, goce, disfrute visual y libre tránsito”. 


Así una vía pública no puede obstruirse privando a las per- 
sonas del simple tránsito por ella, pues semejante conduc- 
ta atenta contra la libertad de locomoción de la mayoría de 
los habitantes y lesiona el principio de prevalencia del inte- 
rés general, además de que constituye una apropiación con- 
tra derecho del espacio público, esto es, un verdadero abuso 
por parte de quien pone en práctica el mecanismo de cierre. 
No pueden tampoco ocuparse los andenes —que son parte 
dé la vía pública— ni las áreas de circulación peatonal, es- 
pacios que se hallan reservados para el tránsito de toda per- 
sona sin interferencias ni obstáculos como, por ejemplo, es- 
tacionamiento de vehículos y el levantamiento de casetas de 
vendedores ambulantes. Tampoco puede invadirse el espa- 
cio público con materiales de construcción o exhibiciones de 
muebles o mercaderías, ni con la improvisación de espectácu- 
los u otra forma de ocupación de las calles, claro está sin de- 


trimento de las libertades de trabajo, empresa y reuni 
cuales deben ejercerse de tal for 4 lia 


ma que no lesionen otros 
derechos y de conformidad con las restricciones que impo- 
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ne el ordenamiento urbano a cargo de las autoridades muni- 
Cipales”, (C. Const., Sent. T-518, sep. 16/92. M.P. José Gre- 
gorio Hernández Galindo). 


50970 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Prevalencia del 
espacio público sobre el derecho al trabajo. “Es ya juris- 
prudencia reiterada de la Corte Constitucional y así lo seña- 
ló en una de las primeras tutelas escogidas por esta corpo- 
ración en el caso de los vendedores ambulantes de Ibagué 
que la recuperación del espacio público es una obligación 
del Estado que no puede ser obstaculizada por la invocación 
del derecho al trabajo, porque el interés general prevalece 
sobre el interés particular (C.N., art. 1°). 


(...) Lo anterior supone, en consecuencia, que cuando una 
autoridad local se proponga recuperar el espacio público 
ocupado por vendedores ambulantes titulares de licencias o 
autorizaciones concedidas por el propio Estado, deberá dise- 
ñar y ejecutar un adecuado y razonable plan de reubicación 
de dichos vendedores ambulantes de manera que se conci- 
lien en la práctica los intereses en pugna. 


Si la protección a los bienes de uso público es un deber 
que corresponde a las autoridades ésta se realiza a través 
del poder de policía del Estado y de las características de 
ejecutoriedad y ejecutividad del acto administrativo, como se 
explicitó en la T-1150/95(0): 


El alcalde como primera autoridad de policía de la locali- 
dad (L. 136/94, art. 84), tiene el deber jurídico de ordenar la 
vigilancia y protección del bien de uso público en defensa de 
los intereses de la comunidad, por lo tanto en su cabeza se 
encuentra la atribución de resolver la acción de restitución 
de bienes de uso público tales como vías públicas urbanas 
o rurales, zona de paso de rieles del tren, según lo dispues- 
to en el artículo 132 del Código de Policía. 


Además, el personero municipal en defensa del interés 
público puede “demandar de las autoridades competentes 
las medidas de policía necesarias para impedir la perturba- 
ción y ocupación de los bienes fiscales y de uso público”. 
(D. 1333/86, art. 139, num. 79", 


No existe, pues, duda alguna sobre la facultad que tie- 
nen los funcionarios de policía para proteger los bienes de 
uso público y rescatar el espacio público ilegalmente ocu- 
pado”. (C. Const., Sent. T-398, ago. 25/97. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


(2) T-150/95, M.P. Alejandro Martínez Caballero. 
(3) Sentencia T-150 de 4 de abril de 1995, M.P. Alejandro 
Martínez Caballero, 


$0970-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La teoría de 
la confianza legítima y la protección de los derechos. “De 
igual manera esta corporación ha reiterado que para casos 
como el presente no se excluyen el derecho al espacio pú- 
blico, a la protección de los bienes del Estado y al derecho 
al trabajo de unos vendedores a quienes se les ha tolerado 
Ed penca k cual encuentra su fundamento en la teo- 
ria de la confianza legítima susteni ipi 
M a Pe g tada en el principio gene- 


“El principio de la buena fe se presenta en el campo de 


las relaciones administrado y administración, “en donde jue- 
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ga un papel no sólo señalado en el dmbit 
los derechos y potestades, sino en el de la conc o 
las relaciones y en el cumplimiento de los deberes cen 
la la necesidad de una conducta leal, honesta aau i 
ducta que, según la estimación de la gente pisi uela. 
se de una persona”), O 


“La buena fe incorpora el valor ético de la cor 
razón a esto tanto la administración como los adminis; 
deben actuar conforme a las exigencias de la buana 
olvidar "que el derecho nunca debe ser manejado'de esp 
das a su fundamento ético que debe ser el factor inf ai 
y espiritualizador"®. Lo anterior implica que, asf com 
ministración pública no puede ejercer sus potestades de à 
dando la F debida a quienes con ella se relación 
tampoco el administrado puede actuar y 
exigencias éticas”. j AAE de aquellas 


“La aplicación del principio de la buena fe permitirá 
ministrado recobrar la confianza en que la administración’ 
va a exigirle más de lo que estrictamente sea necesario p 
la realización de los fines públicos que en cada caso:con 
creto persiga. Y en que no le va a ser exigido en sy lugar'en 
el momento ni en la forma más inadecuados; en atención: 
sus circunstancias personales y sociales, y a las prop 
cesidades públicas. Confianza legítima de que no se le a 
imponer una prestación cuando sólo, superando dificultades 
extraordinarias podrá ser cumplida") =; +; ; 


fia 


(...) La organización administrativa del Estado reposa s 
bre el principio del interés general. Es claro que ral 
sición entre los intereses puramente particulare os Indi: 
viduos aisladamente considerados, y los intereses generales, 
ha de resolverse necesariamente a favor de los intereses ge 
nerales, pues lo colectivo debe primar sobre lo individ 
lo público sobre lo privado. Así lo consagran de mi 
presa los artículos 1” y 63 de la Constitución Política d 
lombia. El principio del interés general a su vez deter 
contenido y campo de aplicación del principio de la c 
za legítima. Pues en él, la confianza legítima encue 


= 


de Justicia en Sentencia de 16 de mayo dè 1979: “al est 
el conflicto que surgió entre el principio de la confianz 
gítima y el interés público, a lo cual determinó que” en ca 
de enfrentamiento el interés público tendrá primacía sob 
confianza legítima: teniendo en cuenta que el marco de 
reglamentación económica como la de las organizaci 
comunes de los mercados agrícolas, el principio del res 
de la confianza legítima prohíbe a las instituciones com 
tarias modificar esta reglamentación sin combinarla CON, y 
didas transitorias, salvo que un interés público Se 
la adopción de tal medida”(8), 


ú ¡pio genoral de 
(5) GONZÁLEZ PÉREZ, Jesús. El principio genera Mo 
buena fe en el derecho administrativo, Editorial Civitas; 


pág. 43. 
(6) Ibídem, pág. 59. 
(7) Ídem, 


i l- 

(8) GARCÍA MACHO, Ricardo. Artículo "contenido Y aras 
tes del principio de la confianza legitima" libro %5 ggr 

je al profesor Luls Villar Palasi, Editorial Civitas: 12% 
1989, pág. 461. Eog 
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tema de la confianza legítima en la teoría ad- 

nistrativa: la relación entre administración y administrado 
m Igran problema de establecer las delimitaciones le- 

O Ds derechos de estos últimos frente a la administra- 
DIE en virtud de su potestad y ejercicio de las finalida- 
rd Estado pueden ser limitados. Potestad que determina 
A rescriptibilidad de los bienes de uso público por la ocu- 
B e temporal de los particulares (C.N., art. 63). Pero al mis- 
tiempo la confianza legítima como medida de protección 
Ris administrados se origina cuando de un acto de aplica- 
ción de una norma, aun procedente del poder legislativo, su- 

one para sus destinatarios un sacrificio patrimonial que me- 
rece un calificativo especial, en comparación del que pueda 
derivarse para el resto de la colectividad. 

(...) Dicho principio, no impide, al legislador modificar las 
regulaciones generales con el fin de adaptarlas a las exigen- 
cias del interés público, pero sí, le obliga a dispensar su pro- 
tección, en caso de alteración sensible de situaciones en cuya 
durabilidad podían legítimamente confiar los afectados. Esa 
modificación legal, obliga a la administración a proporcionar- 
les en todo caso tiempo y medios, para reequilibrar su posi- 
ción o adaptarse a la nueva situación, lo que dicho de otro 
modo implica una condena de los cambios bruscos adopta- 
dos por sorpresa y sin las cautelas aludidas 


Retomando el 


La corporación en la Sentencia T-372 de 1993, analizan- 
do el tema de los vendedores ambulantes y refiriéndose al 
principio de la confianza legítima señaló: “El conflicto entre 
el deber del Estado de recuperar y proteger el espacio pú- 
blico, el derecho al trabajo, ha sido resuelto en favor del pri- 
mero de éstos, por el interés general en que se fundamen- 
ta. Pero se ha reconocido, igualmente, que el Estado en las 
políticas de recuperación de dicho espacio, debe poner en 
ejecución mecanismos para que las personas que se vean 
perjudicadas con ellas puedan reubicar sus sitios de trabajo 
en otros lugares. Del libre ejercicio del derecho fundamen- 
tal al trabajo depende la subsistencia de las familias de los 
vendedores ambulantes. Sin embargo, la ocupación del es- 
pacio público no está legitimada por la Constitución. Cuan- 
do una autoridad local se proponga recuperar el espacio 
público ocupado por vendedores ambulantes titulares de li- 
cencías o autorizaciones concedidas por el propio Estado, 
deberá diseñar y ejecutar un adecuado y razonable plan de 
reubicación de dichos vendedores ambulantes de mane- 
ra que se concilien en la práctica los intereses en pugna”: 
(C. Const., Sent. T-398, ago. 25/97. M.P. Alejandro Martínez 
Caballero). 
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CAPÍTULO 4 
De la protección y aplicación de los derechos 


PRESUNCIÓN DE BUENA FE 


50991 ART. 83.—Las actuaciones de los particu- 
lares y de las autoridades públicas deberán ceñirse 
a los postulados de la buena fe, la cual se presumirá 
en todas las gestiones que aquéllos adelanten ante 
éstas ($ 0382, 1026, 1523, 2636). 


$ 0992. c.c. 


ART. 769.—La buena fe se presume, excepto en los casos 
en que la ley establece la presunción contraria. 


En todos los otros, la mala fe deberá probarse. 


$ 0993 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Oportunidad del 
medlo empleado y buena fe. "La exigencia de una justifica- 
a de objetiva y razonable para establecer una diferenciación 
T p la necesidad de que los medios empleados sean 
fscottay dl proporcionales y oportunos. Un medio como la 
de ad discrecional de la administración puede ser adecua- 
ca Rorcional con relación al fin del buen servicio bus- 
al De dh por su ejercicio inoportuno ser inconstitucional, 
Sólo Pe Intereses legítimos de una persona mientras se 
el ra en delerminadas circunstancias. La oportunidad 
E so de un medio está condicionada a las circunstan- 

as del caso concreto. 
go elene, la actuación publica es desproporcionada cuan- 
8S contraria a las exigencias de la buena te, en cuanto la 


autoridad adopta una decisión que no es la conducta racio- 
nal y recta que podría esperarse de una persona en la mis- 
ma situación”. (C. Const., Sent. T-422, jun. 19/92. M.P. Eduar- 
do Cifuentes Muñoz). 


80994 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Buena fe de la 
administración y ejercicio de las facultades discreciona- 
les. “Con respecto al ejercicio de la facultad de remover li- 
bremente a los empleados no inscritos en la carrera adminis- 
trativa cuando median circunstancias de debilidad manifiesta 
por invalidez parcial o total, es indispensable para las autori- 
dades públicas ceñir sus actuaciones al principio de la buena 
fe, consagrado en el artículo 83 de la Constitución. Aunque 
la administración pueda aducir la legalidad de su decisión, 
si con ella se vulnera la electiva protección de las personas 
disminuidas fisica, sensorial o síquicamente, aquélla sólo será 
constitucional si es compatible con el principio de la buena 
fe en cuanto a la oportunidad y proporcionalidad de la me- 
dida. Una resolución inoportuna o inadecuada que no tenga 
en cuenta la condición de manifiesta debilidad en que se en- 
cuentra la persona al momento de ser proferida, está, en con- 
secuencia, viciada de nulidad. 

La buena fe incorpora el valor ético de la confianza, la cual 
se vería traicionada por un acto sorpresivo de la administra- 
ción que no tenga en cuenta la situación concreta del afecta- 
do. Las facultades discrecionales de la administración deben 
ejercitarse conforme a las exigencias de la'buena fe. Un mo- 
mento inoportuno para adoptar la medida, la desproporción 
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de la misma o la indiferencia respecto de la situación espe- 
cial de la persona afectada por la decisión, dan lugar al con- 
trol jurisdiccional de la actuación administrativa en defensa 
de los derechos fundamentales”. (C. Const., Sent. T-427, jun. 
24192. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


$0995 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Violación del pos- 
tulado de la buena fe. “En otros términos, el postulado de la 
buena fe se realiza plenamente cuando el ciudadano obser- 
va a cabalidad la conducta establecida por el ordenamiento 
vigente como condición para acceder a un cargo o exigir un 
derecho derivado de una relación jurídica con la administra- 
ción. En consecuencia, dicho postulado se viola cuando al 
ciudadano se le hacen aclaraciones que constituyen, en ver- 
dad, cargas inesperadas y también cuando se le informa la 
terminación de dicha relación sin ceñirse al debido proceso 
o por razones que el ciudadano tenía perfecto derecho a es- 
perar que no existieran, como quiera que así se lo había ma- 
nifestado la propia administración formalmente, por ejemplo, 
a través de resolución o contrato”. (C. Const., Sent. T-457, jul. 
14/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 


[50996] Reservado. 


$0997 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El postulado de 
la buena fe como base de nuestro derecho. Límites. “El 
principio de la buena fe se erige en arco toral de las insti- 
tuciones colombianas dado el especial énfasis que en esta 
materia introdujo la Carta del 91, a tal punto que las relacio- 
nes jurídicas que surjan a su amparo no podrán partir de su- 
puestos que lo desconozcan. 


En el diario acontecer de la actividad privada, las perso- 
nas que negocian entre sí suponen ciertas premisas, entre 
las cuales está precisamente el postulado que se enuncia, 
pues pensar desde el comienzo en la mala fe del otro sería 
dar vida a una relación viciada. 


Si este principio es fundamental en las relaciones entre 
particulares, con mayor razón tiene validez cuando ellos ac- 
túan ante las autoridades públicas, bien en demanda de sus 
derechos, ya en el cumplimiento de sus deberes y obligacio- 
nes, toda vez que el Estado y quienes lo representan deben 
sujetar su actividad al objetivo de realizar el bien común, so- 
bre la base de las previsiones trazadas por el legislador, en 
vez de crear dificultades a los gobernados y entrabar inne- 
cesariamente el desenvolvimiento de las múltiples relaciones 
que con ellos deben forzosamente establecerse. 


Así, por ejemplo, la sola voluntad de un servidor público 
noes suficiente a la luz de la Carta Política en vigor para exi- 
gir autenticación de firmas, presentación de documentos, im- 
posición de sellos, trabas inoficiosas, términos no previstos 
en ley o reglamento, para apenas indicar algunos de los re- 
querimientos favoritos del burócrata, ya que varios precep- 
tos constitucionales remiten a la ley como única fuente de 
tales exigencias. 


El artículo 6° de la Constitución afirma que “los particu- 
lares sólo son responsables ante las autoridades por infrin- 
gir la Constitución y las leyes. Los servidores públicos lo son 


por la misma causa y por omisión o extralimitación en el ejer- 
cicio de sus funciones”, 


El artículo 122 indica que “No habrá empleo público que 


no tenga Iunciones detalladas en ley o reglamento...”, al paso 
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que, según el 123, “Los servidores públicos 

cio del Estado y de la comunidad” y “i están a 
nes en la forma prevista por la Consti 
glamento”. 


El artículo 83 dispone que “Las actuacion 
lares y de las autoridades públicas deberán ceñiren =. -acu 
tulados de la buena fe, la cual se presi pra pS pos: 
tiones que aquellos adelanten ante estas”, mientras T ges: 
perentorio en señalar que “cuando un derecho o in Bte 
dad hayan sido reglamentados de manera general, gi 
toridades públicas no podrán establecer ni exigir as au- 
sos, licencias o requisitos adicionales para su ajere m 
principio refrendado en el artículo 333, relativo a la adi 
dad económica y a la iniciativa privada, para cuyo rE 
“nadie podrá exigir permisos previos ni requisitos sin" de 
rización de la ley”. FÉ 


D 
= 


jercerán Sus fu de 
tución, la ley y E r . 


es de los particu. 


$ 


mo, es decir, aquellas ocasiones en las cuales pueda p 
el Estado del supuesto contrario para invertir la carga de 
prueba, haciendo que los particulares aporten documento 
requisitos tendientes a demostrar algo, deben estar exp 

indudable y taxativamente señaladas en la ley. De tal modo. 
que el servidor público que formule exigencias adicionales 
a las que han sido legalmente establecidas, vulnera abierta- 
mente la Constitución e incurre en abuso y extralimitación en 
el ejercicio de sus atribuciones. az 


Desde luego, lo dicho implica que el mencionado p 
pio también tiene sus límites y condicionamientos, derivados 
de otro postulado fundamental como es el de la prevalencia 
del interés común. En modo alguno puede pensarse que el 
principio de la buena fe se levante como barrera infranquea:, 
ble que impida a las autoridades el cumplimiento de su fun- 
ción, pues, mientras la ley las faculte para hacerlo, pueden y 
deben exigir los requisitos en ella indicados para determina: 
dos fines, sin que tal actitud se oponga a la preceptiva Cons: 
titucional. En nuestro estado de derecho, las leyes gozan de 
aptitud constitucional para imponer a la administración 0.8 
los jueces la obligación de verificar lo manifestado por los 
particulares y para establecer procedimientos con arreglo 4 
los cuales pueda desvirtuarse en casos concretos la presun: 
ción de la buena fe, de tal manera que si así ocurre, con si 
jeción a sus preceptos se haga responder al particular imp! 
cado tanto desde el punto de vista del proceso 0 actuación 
de que se trata, como en el campo penal, si fuere da 
(C. Const., Sent. T-460, jul. 15/92, M.P. José Gregorio 
nández Galindo). 5 


O 
$0998 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Principio de pa 
na fe en las actuaciones de la administración. “11. La ara 
na fe ha pasado de ser un principio general del derecho y 
convertirse en un postulado constitucional (C.N., art. Ba = 


incipio exi iculares y de las 85 
trascendental principio exige de los parti yeta h ones: 
eral; 


toridades ceñirse en sus actuaciones a una condi ce 
ta, leal y acorde con el comportamiento que puede Ba 
se de una persona correcta (“vir bonus”). AR 


La buena fe supone la existencia de una relación a p 
sonas y se refiere fundamentalmente a la confianza, $ de! 
y credibilidad que otorga la palabra dada. En lasg 
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administración, la buena le se presume del particular 
uye guía insustituible y parámetro de acción de la 
doctrina, por su parte, ha elaborado diversos 
ra determinar situaciones contrarias a la bue- 

fe. Entre ellos cabe mencionar la negación de los propios 
cios (venire contra factum proprium), las dilaciones injus- 
cada el abuso del poder y el exceso de requisitos torma- 
me in pretender con esta enumeración limitar el principio a 
E Ste cunstancias. No es posible reducir la infracción de la 
bi fe a casos tipificados legalmente. De ahí que la aplica- 
ción de este principio suponga incorporar elementos ético- 
juridicos que trascienden la ley y le dan su real significado, 
suscitando en muchas ocasiones la intervención judicial para 
calificar la actuación pública según las circunstancias jurídi- 
cas y fácticas del caso. 


12. La administración y el administrado deben adoptar un 
comportamiento leal en el perfeccionamiento, desarrollo yex 
tinción de las relaciones jurídicas. Este imperativo constitucio- 
nal no sólo se aplica a los contratos administrativos, sino tam- 
bién a aquellas actuaciones unilaterales de la administración 
generadoras de situaciones jurídicas subjetivas o concretas 
para una persona. El ámbito de aplicación de la buena fe no 
se limita al nacimiento de la relación jurídica, sino que des- 
pliega sus efectos en el tiempo hasta su extinción. 


ante la a 

constit 
autoridad. La 
supuestos pa 


13. El principio de la buena fe incorpora la doctrina que 
proscribe el “venire contra factum proprium”, según la cual 
a nadie le es lícito venir contra sus propios actos. La buena fe 
implica el deber de observar en el futuro la conducta inicial- 
mente desplegada, de cuyo cumplimiento depende en gran 
parte la seriedad del procedimiento administrativo, la credi- 
bilidad del Estado y el efecto vinculante de sus actos para 
los particulares. La revocatoria directa irregular que se ma- 
nifieste en la suspensión o modificación de un acto adminis- 
trativo constitutivo de situaciones jurídicas subjetivas, puede 
hacer patente una contradicción con el principio de buena le 
y la doctrina de los actos propios, si la posterior decisión de 
la autoridad es contradictoria, irrazonable, desproporciona- 
da y extemporánea o está basada en razones similares. Este 
es el caso, cuando la administración, luego de conceder una 
licencia de funcionamiento a una persona para el ejercicio 
de una determinada actividad, luego, sin justificación obje- 
tiva y razonable, procede a suspender o revocar dicha au- 
torización, con el quebrantamiento consecuente de la con- 
fianza legítima y la prohibición de “venir contra los propios 


actos”. (C. Const., Sent. T-475, jul. 29/92. M.P. Eduardo Ci- 
fuentes Muñoz). 


430999 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La presunción 
la a fe. “La buena fe debe presidir las actuaciones de 
la u oridades y ella se presume en todas las gestiones que 
ed adelanten ante éstas (C.N., art. 83). Esta pre- 
e no se desvirtúa simplemente afirmando que el soli- 
ara E ha demostrado el sustento de su petición, a pe- 
nit asarse en certificaciones médicas cuya autenticidad 
cotas N se presume por la ley. La duda de la entidad públi- 
lr Spoolo a la necesidad de reconocer una prestación so- 
Sha elantar una acción o abstenerse de hacerlo, debe re- 

rse de manera razonable, esto es, acudiendo a otros 


Conceptos médicos confiable i i 
s que confirmen ntradigan 
el dictamen oficial. > as ` 


El parámetro de acción de las autoridades encargadas de 
la seguridad social es doblemente exigente tratándose de la 
protección a la salud y el respeto de la dignidad humana, la 
solidaridad y la eficacia de los derechos fundamentales. La 
omisión negligente en estudiar y resolver una petición de una 
persona afiliada a la entidad de previsión compromete la res- 
ponsabilidad del funcionario y configura un incumplimiento 
de los deberes sociales del Estado. 


El estado social de derecho y los principios de la digni- 
dad humana, el trabajo y la solidaridad en que este se funda 
(C.N., art. 1°) han operado una radical transformación en la 
relación Estado-individuo. Al referirse al tema de la finalidad 
social del Estado, el constituyente afirmó: 


“(...) es necesario proponer dicho artículo dentro del cual 
se exprese la necesidad de colocar a la comunidad y a los 
asociados en general, como utilizadores bien pensados de 
algo que debe estar a su servicio, cual es el Estado. Así, se 
desmitifica la figura y se le da su verdadero sentido de servir 
a los hombres y no someterse éstos a su propia creación, lo 
que permitiría que la sociedad actual desarrolle valores como 
el de vivir armoniosamente, con responsabilidades y progre- 
so, teniendo el Estado que identificarse con los fines perse- 
guidos por la sociedad”. 


En consecuencia, el nuevo orden constitucional antepone 
a las trabas, exigencias y requisitos desmesurados de la ad- 
ministración, la prestación de un servicio que se desarrolle 
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, efi- 
cacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad (C.N., 
art. 209)”. (C. Const., Sent. T-499, ago. 21/92. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 
[§ 1000 a 1025] Reservados. 


REGLAMENTACIÓN A DERECHO O ACTIVIDAD 


81026 ART. 84.—Cuando un derecho o una ac- 
tividad hayan sido reglamentados de manera general, 
las autoridades públicas no podrán establecer ni exi- 
gir permisos, licencias o requisitos adicionales para 
su ejercicio ($0335, 3489, 3599). 


81027 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcance del artícu- 
lo 84. “Dentro de este catálogo de mecanismos orientados 
a la protección y efectividad de los derechos, debe desta- 
carse el interés de dotarlos de la coercibilidad necesaria 
para hacerlos exigibles cuando no sean acatados espontá- 
neamente por las autoridades públicas o los particulares, 
para evitar que su consagración en la Carta se convierta en 
un simple enunciado teórico y desciendan de ese plano a la 
realidad cotidiana. 


Entre las distintas formas de defensa de los derechos y 
actividades que desarrolla el grupo social está la prohibi- 
ción contenida en el artículo 84 en el sentido de que cuan- 
do determinada actividad o derecho haya sido reglamentado 
de manera general, las autoridades no podrán exigir permi- 
sos, licencias o requisitos adicionales para su ejercicio. De 
igual manera el artículo 333 en armonía con el texto citado 
dispuso, en relación con la actividad económica y la iniciati- 
va privada, que ellas son libres dentro de los límites del bien 
común y que “para su ejercicio, nadie podrá exigir permisos 
previos ni requisitos sin autorización de la ley”. 


§ 1027 


De la interpretación armónica de los postulados mencio- 
nados no se puede colegir que desapareció la facultad que 
tenían los concejos para reglamentar el ejercicio de las ac- 
tividades que realizan los ciudadanos con fines de explota- 
ción económica dentro del respectivo municipio, pues la ley 
fundamenta! vigente les reconoce autonomía de gestión para 
el manejo de los asuntos de interés local con arreglo tanto a 
ella como a la ley”. (C. Const., Sent. T-425, jun. 24/92. M.P. 
Ciro Angarita Barón). 

[91028 a 1035] Reservados. 


DERECHOS DE APLICACIÓN INMEDIATA 


91036 ART. 85.—Son de aplicación inmediata los 
derechos consagrados en los artículos 11, 12, 13, 14, 
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 
33, 34, 37 y 40 ($0141, 0160, 0176, 0196, 0203, 0220, 
0236, 0238, 0250, 0266, 0280, 0300, 0310, 0335, 0350, 
0360, 0382, 0406, 0420, 0450, 0476, 0510). 


[81037] Reservado. 


$ 1038 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derechos de 
aplicación inmediata. “La opción por la primacía de los de- 
rechos fundamentales sobre las llamadas “razones de esta- 
do”, históricamente esgrimidas por la autoridad para limitar 
el ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas, en aras 
de la defensa in abstracto de valores y nociones como “la 
moral”, el “orden público”, las "buenas costumbres” o el “in- 
terés general”, llevó al constituyente de 1991 a postular de- 
rechos de aplicación inmediata que no requieren de desarro- 
llo legal para ser exigibles. El libre ejercicio de derechos no 
condicionados a lo establecido por la ley, asícomo la prohi- 
bición de que sean suspendidos los derechos humanos y las 
libertades fundamentales en estados de excepción, se expli- 
can en el mismo principio de primacía de los derechos fun- 
damentales. El constituyente optó por excluir de las disposi- 
ciones sobre derechos fundamentales su condicionamiento a 
nociones como la moral, el orden público, o la ley, prefiriendo 
elevar estos valores a derechos constitucionales: derecho a 
la honra, derecho a la paz, derecho a la intimidad, derecho 
al debido proceso”. (C. Const., Sent. T-403, jun. 3192. M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz). 


§ 1039 DOCTRINA.—Aplicación indirecta. “Dentro de 
la gama de derechos hay algunos que se pueden aplicar en un 
caso concreto a solicitud del interesado porque para que así 
sea no se requiere que el Estado precise su contenido, desti- 
ne partidas presupuestales ni constituya entidades responsa- 
bles de ejecutar dicho presupuesto (por ejemplo, la libertad de 
expresión). Estos derechos podrían denominarse de aplicación 
directa, precisamente porque para ser exigibles en casos con- 
cretos no requieren de una ley que los desarrolle. Los derechos 
cuyo cumplimiento sólo puede ser exigido por un individuo en 
un caso concreto después de que el legislador los ha desarro- 
llado, se denominan derechos de desarrollo legal. 


Los derechos de aplicación directa son también de aplica- 
ción inmediata, aunque los adjetivos “directa” e “inmediata” ten- 
gan un significado diferente. La inmediatez tiene que ver con 
el. momento en que puede ser aplicado y con la ausencia de 
un elemento que medie entre el derecho y el ciudadano, Por 
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lo tanto, todos los derechos constitucional 
damentales, sean de aplicación directa o ni 
de la aplicación inmediata, En efecto, la a 

rechos no ha sido postergada en el tiem o, de: 
Constitución entra a regir desde su pronta j loda [ 
llos derechos que no son de aplicación directa pued un aque 
cados sin necesidad de que medie entre é enS 
una ley, así no lo sean en un caso concreto, Po 
plo, la acción pública de inconstitucionalidad, 
trol constitucional abstracto, puede estar en 
cumplir el derecho cuando el legislador lo h 
mismo puede decirse de cualquier otra acc 
la Constitución. Nada impide, por ejemplo, 
titucional o el Consejo de Estado declare c 
titución un acto que viole el derecho a un 
articulo 85 de la Constitución es enunciativo. i 
determinación taxativa de derechos de aplicación Uds t 
a pesar de su formulación tajante". (CEPEDA ESPINOSA Ma 
nuel José. Los derechos fundamentales en la Constitución y 
1991, Editorial Temis, Bogotá, 1992). Ari ase 


es, sean o n 

, o fu 
O, tienen el atribút 
plicación de los q 


caminada a 
a desconoci 
ión de defensa 
que la Corte Cons 
ontrario a la Cons 
ambiente sano; Ej 


$1050 ART. 86,—Toda persona tendrá acció 
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo mo 
mento y lugar, mediante un procedimiento preferen 
y sumario, por sí misma o por quien actúe a su nom 
bre, la protección inmediata de sus derechos consti 
tucionales fundamentales, cuando quiera que éstos 
resulten vulnerados o amenazados por la acción o la 
omisión de cualquier autoridad pública. + 


e 


La protección consistirá en una orden par 
aquél respecto de quien se solicita la tutela, actúe: 
se abstenga de hacerlo. El fallo, que será de inm 
«diato cumplimiento, podrá impugnarse ante el Juez 
competente y, en todo caso, esté lo remitirá a la ‘Cor 
te Constitucional para su eventual revisión. 


Esta acción sólo procederá cuando el afectado n0. 
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que 
aquélla se utilice como mecanismo transitorio par 
evitar un perjuicio irremediable. E 


5 


z días 
E 


En ningún caso podrán transcurrir más de die 
entre la solicitud de tutela y su resolución. * 


La ley establecerá los casos en los que la acció 
de tutela procede contra particulares encargados: r 
la prestación de un servicio público o cuya c de 
ta afecte grave y directamente el interés colec tad 
respecto de quienes el solicitante se halle en 67 
de subordinación o indefensión ($ 1191, 1201, 42% 
2706, 2909, 3329, 3810, 4756, num. 3). ` de 
a 


cons 

NOTAS: 1. Dada la importancia de este pracapie e 0 
cional y el amplio desarrollo legal y jurisprudencia A al có 
nido la tutela, para el electo remitimos al suscriptor 


go ($4580 y ss.). 
2. Normas Internacionales concordantes: 
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_ Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
Ta artículo 25, protección Judicial; artículo 27, suspen- 
Sin de garantias, excepciones (§0420-1, 2671-1). 


3, Desarrollo legal de la norma: 
— Reglamentario de la acción de tutela, Decreto 2591 de 


1991 (54580 y ss.) 


De tutela 


— Contra toda acción 
u omisión de las auto- 
ridades públicas, que 
hayan violado, violen o 
amenacen violar cual- 
quiera de los derechos 
constitucionales fun- 
damentales. 


—Podrá ser ejer- 
cida, en todo mo- 
mento y lugar, por 
toda persona que 
encuentre vulne- 
rado o amenazado 
uno de sus dere- 
chos fundamenta- 
les, y podrá actuar 
por sí misma o a 
través de su repre- 
sentante. 


— Contra acciones u 
omisiones de los par- 
ticulares cuando: Pres- 
tan un servicio públi- 
co; la actividad del par- 
ticular compromete o 
afecta de manera gra- 
ve un interés colecti- 
vo; existe una relación 
de indefensión o sub- 
ordinación entre dos 
parliculares; el afec- 
tado no dispone de 
otro medio judicial al- 
ternativo, 


—Se pueden agen- 
ciar derechos aje- 
nos cuando el titu- 
lar de los mismos 
no esté en condi- 
ciones de promo- 
ver su propia de- 
fensa. Cuando tal 
circunstancia ocu- 
rra, deberá mani- 
festarse en la so- 
licitud, 


—Procede la tutela 
aun en los estados de 
excepción (estado de 
guerra, estado de con- 
moción interior y de- 
claratoria de emergen- 
cia económica). 


—Podrán ejercer- 
la el Defensor del 
Pueblo y los per- 
soneros munici- 
pales. 


—Toda persona es- 
tá facultada para 
solicitar directamen- 
te o por intermedio 
de los defensores 
de familia o del Mi- 
nisterio Público, 
cualquier medida 
judicial tendiente 
a favorecer la con- 
dición personal del 
que sufre discapa- 
cidad mental (L. 
1306/2009, art. 14). 


—La acción de tutela 
tiene cabida cuando 
se trate de defender 
los derechos funda- 
mentales de la per- 
sona con discapaci- 
dad, pero los jueces 
tomarán sus decisio- 
nes luego de haber es- 
cuchado a los peritos 
de la entidad designa- 
da por el Gobierno Na- 
cional de conformidad 
con lo dispuesto en el 
artículo 16 de la pre- 
sente ley o a un pro- 
fesional médico cuan- 
do estos no existan en 
el lugar (L. 1306/2009, 
art. 14). 


: ; A Contra : 
quién se dirige ER 


— Cuando existan otros 
recursos o medios de 
defensa judiciales, sal- 
vo que aquélla se uti- 
lice como mecanismo 
transitorio para evitar 
un perjuicio irremedia- 
ble. La existencia de 
dichos medios será 
apreciada en concre- 
to, en cuanto a su efi- 
cacia, atendiendo las 
circunstancias en que 
se encuentra el soli- 
citante. 


— Cuando para prote- 
ger el derecho se pue- 
da invocar el recurso 
de hábeas corpus. 


— Cuando se pretenda 
proteger derechos co- 
lectivos, tales como la 
paz y los demás men- 
cionados en el articulo 
88 de la Constitución 
Política. Lo anterior no 
obsta, para que el ti- 
tular solicite la tutela 
de sus derechos ame- 
nazados o violados en 
situaciones que com- 
prometan intereses o 
derechos colectivos 
siempre que se trate 
de impedir un perjui- 
cio irremediable. 


— Cuando sea evi- 
dente que la violación 
del derecho originó un 
daño consumado, sal- 
vo cuando continúe la 
acción u omisión viola- 
toria del derecho, 


— Cuando se trate de 
actos de carácter gene- 
ral, impersonal y abs- 
tracto. 


—Reglamentario de la acción de tutela, Decreto 306 de 
1992 (54621). 


4. A'continuación se incorpora un cuadro resumen de los 
aspectos más relevantes de la acción de tutela, de acuerdo 
con lo señalado en la Constitución, los decretos 2591 de 1991 
y 306 de 1992, resoluciones, acuerdos y jurisprudencia. 


—El artículo 11 del 
D. 2591/91, que es- 
tablecía la caduci- 
dad, fue declara- 
do inexequible por 
la Corte Constitu- 
cional en Senten- 
cia C-543/92, M.P. 
José Gregorio Her- 
nández Galindo. La 
norma establecía 
que la acción de 
tutela podía ejer- 
cerse en todo tiem- 
po salvo la dirigida 
contra sentencias o 
providencias judi- 
ciales que pongan 
fin a un proceso, 
la cual caducaría 
a los dos meses 
de ejecutoriada la 
providencia corres- 
pondiente. 


— Contra la auto- 
ridad pública o el 
representante del 
ófgano que pre- 
suntamente violó 
o amenazó el de- 
recho fundamen- 
tal. 


—Si uno u otro hu- 
biesen actuado en 
cumplimiento de 
órdenes o instruc- 
ciones impartidas 
por un superior, o 
con su autorización 
o aprobación, la 
acción se enten- 
derá dirigida con- 
tra ambos, sin per- 
juicio de lo que se 
decida en el fallo. 


—De ignorarse 
la identidad de la 
autoridad pública, 
la acción se tendrá 
por ejercida contra 
el superior. 


Sin embargo la ju- 
risprudencia cons- 
titucional ha esta- 
blecido el requisito 
de inmediatez, se- 
gún el cual la tutela 
ha de interponerse 
en un término ra- 
zonable y propor- 
cionado a partir del 
hecho que originó 
la vulneración. 


— Quien tuviere 
un interés legíti- 
mo en el resulta- 
do del proceso po- 
drá intervenir en 
él como coadyu- 
vante del actor o 
de la persona o 
autoridad pública 
contra quien se 
hubiere hecho la 
solicitud. 


$1050-1 MINUTA DE ACCIÓN DE TUTELA. 


NOTA: Este modelo se encuentra disponible en Internet para 
facilitar el llenado, impresión y utilización del mismo. 


[51051 a 1135] Reservados. 


ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO 


$ 1136 ART. 87.—Toda persona podrá acudir ante 
la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimien- 
to de una ley o un acto administrativo. 


csi | rs | cta 


Cumpli- 
miento 


Contra toda acción u 
omisión de la autori- 
dad que incumpla o 
ejecute actos o he- 
chos que permitan de- 
ducir incumplimiento 
de normas con fuer- 
za de ley o actos ad- 
ministrativos. 


— Cualquier per- 
sona. 


—Los servidores 
públicos. 


—Las Organiza- 
ciones sociales. 


— Las organiza- 
ciones no guber- 
namentales. 


§ 1136-1 MINUTA DE AC 
TO. CIÓN DE CUMPLI- 


NOTA: Este modelo se encuentra disponi 
NC e ] ponible en Int 
facilitar el llenado, impresión y utilización del mma Lia 


$1137 JURISPRUDENCIA-CONSTI 
Generalidades en torno a la acción de desu E 
un estado social de derecho en donde el ejercicio del y d , 
está supeditado a la observancia de la Constitución a í A 
perio de la legalidad, es esencial el respeto por la li E 
material de la normatividad creada por el legislador de AR 5 
actos administrativos que dentro del marco de sus pt a 
competencias expiden las diferentes autoridades ein 


§ 1050-1 
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-Improcedencia ` 


—No procede para de- 
rechos que puedan ser 
garantizados mediante 
la acción de tutela. 


— Tampoco procede 
cuando el afectado 
tenga o haya tenido 
otro instrumento judi- 
cial para lograr el cum- 
plimiento de la norma 
o acto administrativo. 


—La acción de cumpli- 
miento no podrá perse- 
guir el cumplimiento de 
normas que establez- 
can gastos. 


En caso de prosperar la acción, la sen 
nará a la autoridad renuente el cumplimiente a Orde 
ber omitido (§0040, 4850 y ss). 2r mo del 


NOTAS: 1. Dada la importancia de este precepto ar 5 
cional y el amplio desarrollo legal y jurado A Sil 
nido la acción de cumplimiento, para el efecto remitimos t: 
criptor al código ($ 4850 y ss.). Sal sus 


2. Desarrollo legal de la norma: 


— Por la cual se desarrolla el artículo 87 de la 
Política, Ley 393 de 1997 (§ 4850 y ss.). 


3. A continuación se incorpora un cuadro resum d 
aspectos más relevantes de la acción de cumplimiento 
acuerdo con lo señalado en la Constitución, la Ley 393 d dad 
y la jurisprudencia, 91997. 


Constitució 


lo: 


= Contra 
| quién se dirige: 


Contra la autoridad 
a la que correspon- 
da el cumplimiento 
de la norma o acto 
administrativo. 


La acción podr 
ejercitarse e 
cualquier tie 
y la sentencia que 
ponga fin al pro 


de la autorida 
nuente se agota! 
con la ejecución | 
del primer acto. 3 


No habrá cosa 

gada si el deber omi 

tido es de aquéllos} | 
t 


dades o en diferen 
tes oportunidade 
en el tiempo. 


miento de los cometidos o tareas a ellas asignadas. EN elec 
to, resulta paradójico que muchas veces las normas queo; 
escritas, es decir, no tienen ejecución o concreción práctica 
en la realidad, de modo que el proceso legislativo y SU pe 
ducto se convierten a menudo en inoperantes € inútiles. Igu 

cosa sucede con los actos administrativos Que la adminisl'é 


ción dicta pero no desarrolla materialmente. ' 21. 16 


En el Estado social de derecho que busca la conci És 
material de sus objetivos y finalidades, ni la función leg 

tiva ni la ejecutiva o administrativa se agotan e ns 
formulación de las normas o la expedición de actos adm ES 


trativos, pues los respectivos cometidos proplos de dicha, 
tado sólo se logran cuando efectiva y realmente tlendN 
plimiento las referidas normas y actos. A 


conformidad con lo dispuesto en el artícu- 
E Aa KA esencial del Estado garantizar la elec- 
k s j los principios, derechos y deberes consagrados 
Ha Constitución, y asegurar la vigencia de un orden jus- 
A Pira ello, agrega este precepto que las autoridades de la 
ES ública están instituidas para proteger a las personas en 
e derechos y para asegurar el cumplimiento de los debe- 
hi sociales del Estado y de los particulares. 
hos y garantías proclamados en la Constitución 
Tes A sidad de reconocer al individuo y a diferentes 
rupos sociales el poder efectivo de demandar y obtener del 
Estado la realización de ciertas prestaciones, las cuales se 
toman en deberes sociales de aquél, e incluso configuran ver- 
daderos derechos que tutelan bienes e intereses públicos, y 
aun subjetivos, como son la exigencia del cumplimiento y eje- 
cución de las leyes y de los actos administrativos. 


Con el fin de garantizar la efectividad de los derechos el 
constituyente de 1991 consagró diversos mecanismos para su 
protección; uno de ellos es la acción de cumplimiento. 


Como antecedentes históricos de esta institución, se ob- 
serva que este instrumento procesal tuvo origen en el dere- 
cho anglosajón en el “writ of mandamus", que según el pro- 
esor Héctor Fix Zamudio “implica la solicitud ante un tribunal 
para que expida un mandamiento que ordene a una autori- 
dad que cumpla con las atribuciones que le confieren dispo- 
siciones legales". : 


Se ha considerado que el recurso de mandamus "es de 
carácter drástico y eficaz y debe ser invocado solamente en 
casos extraordinarios. Este tipo de mandamiento ha sido tra- 
dicionalmente empleado en los tribunales federales sólo con 
el lin de mantener los tribunales de categoría inferior dentro 
de los límites del ejercicio legal de su correspondiente juris- 
dicción o con el fin de compelir a estos tribunales a ejercer 
su autoridad cuando sea su deber hacerlo"? 


William Blackstone define el writ of mandamus, como “una 
orden que se da en nombre del rey por parte de un tribunal 
del reino y que se dirige a cualquier persona, corporación o 
tribunal inferior dentro de la jurisdicción real, requiriéndoles 
el hacer alguna cosa en particular que corresponda a su ofi- 
cina y atribuciones y que el tribunal del reino haya determi- 
nado previamente, o al menos suponga, de ser conforme a la 
justicia y al derecho"), 


pA pues, “bajo el nombre de writ of mandamus, o manda- 
ls de ejecución y de prohibición, o de acción de cumpli- 
lento, se pretende asegurar la fuerza normativa de la Cons- 


eri en beneficio de las personas que invocan derechos 
Intereses amparados por ella"(4), 


1 En paano a los antecedentes inmediatos de la acción de 
plimiento, es preciso remontarse a los debates sostenidos 


— 
(1) 


(2) 


La protección procesal de los dere 
chos humanos, Ma- 
drid, 1982, págs. 89 y 90. 


Black's Law Dictionary, St. Pane, Mi n 
ción,:1991, pág. 663, y, St. Pano, Minessota, 6a. edi 


(3)... Black's Law Dicti i 
clionary, St. Pano, , 6a. adi- 
ción, OR y ; 9, Minessota, 6a. edi 


4 
(4) FIX ZAMUDIO; Héctor, El derecho de la Constitución y 
su fuerza normativa, pág. 340, i 
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en la Asamblea Nacional Constituyente, donde el delegatario 
Juan Carlos Esguerra, en la Comisión Primera de la Asam- 
blea Constituyente, afirmó: "en el Estado de derecho uno de 
los postulados fundamentales es el del respeto por la ley, el 
de la vigencia de la ley, el del imperio de la ley. Las leyes no 
pueden seguir siendo diagnósticos, no pueden seguir sien- 
do sueños, no pueden seguir siendo buenas intenciones, no 
pueden seguir siendo románticas declaraciones. Una ley es 
por definición una norma jurídica de obligatorio cumplimien- 
to, entonces, lo que estamos haciendo aquí es expresar eso, 
porque no podemos seguir construyendo carreteras a base 
de decir que se ordenan carreteras. Pero siquiera permitir la 
posibilidad, para mi inimaginable de que la ley pueda seguir 
siendo algo que el Congreso decreta, pero que el gobierno 
se reserva el derecho de cumplir o no cumplir, según consi- 
dere que es conveniente, oportuno O financieramente viable, 
me parece absolutamente inaceptable”. 


En la ponencia para segundo debate ante la plenaria de la 
Asamblea Nacional Constituyente, se dijo que “la acción de 
cumplimiento tiene el propósito de combatir la falta de acti- 
vidad de la administración. Son frecuentes los casos en los 
cuales pese a existir un clarísimo deber para que las auto- 
ridades desarrollen una determinada acción de beneficio 
particular o colectivo, las mismas se abstienen de hacer- 
lo. El particular afectado podría entonces acudir a esta ac- 
ción para exigir el cumplimiento del deber omitido” (Gaceta 
Constitucional N° 57). 


El objeto y finalidad de esta acción es otorgarle a toda per- 
sona, natural o jurídica, e incluso a los servidores públicos, 
la posibilidad de acudir ante la autoridad judicial para exigir 
la realización o el cumplimiento del deber que surge de la ley 
o del acto administrativo y que es omitido por la autoridad, o 
el particular cuando asume este carácter. De esta manera, la 
referida acción se encamina a procurar la vigencia y efecti- 
vidad material de las leyes y de los actos administrativos, lo 
cual conlleva la concreción de principios medulares del Es- 
tado social de derecho, que tienden a asegurar la vigencia, 
de un orden jurídico, social y económico justo. 


En conclusión, la acción de cumplimiento que consagra el 
artículo 87 de la Constitución, es el derecho que se le con- 
fiere a toda persona, natural o jurídica, pública o privada, en 
cuanto titular de potestades e intereses jurídicos activos fren- 
te a las autoridades públicas y aún de los particulares que 
ejerzan funciones de esta indole, y no meramente destinata- 
ria de situaciones pasivas, concretadas en deberes, obliga- 
ciones o estados de sujeción, demandados en razón de los 
intereses públicos o sociales, para poner en movimiento la 
actividad jurisprudencial del Estado, mediante la formulación 
de una pretensión dirigida a obtener el cumplimiento de una 
ley o de un acto administrativo que ha impuesto ciertos de- 
beres u obligaciones a una autoridad, la cual se muestra re-. 
nuente a cumplirlos. 


El referido derecho se nutre del principio constitucional de 
la efectividad de los derechos que es anejo al Estado social 
de derecho, pues si este busca crear unas condiciones ma- 
teriales de existencia que aseguren una vida en condiciones 
dignas y justas a los integrantes de la comunidad, y la acción 
de los poderes públicos para lograr estos propósitos se tra- 
ducen en leyes y actos administrativos, toda persona como 
integrante de ésta, en ejercicio del derecho de participación 
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política e interesado en que dichos cometidos materiales se 
realicen, tiene un poder activo para instar el cumplimiento de 
dichas leyes y actos, acudiendo para ello el ejercicio de una 
acción judicial”. (C. Const., Sent. C-157, abr. 29/98. M.P. An- 
tonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera Vergara). 
NOTA: En virtud de esta sentencia se declaró exequible en 
su conjunto la Ley 393 de 1997, por medio de la cual se regla- 
mentó el artículo 87 de la Constitución Política, ante demanda 
de inconstitucionalidad por vicios de procedimiento. También 
se declararon algunas exequibilidades e inexequibilidades de 
las disposiciones que la contienen como se puede apreciar en 
el texto de la ley, contenido en los Mecanismos de Protección 
de los Derechos ($ 4850 y ss.). 


[91138 a 1145] Reservados. 
ACCIONES POPULARES 


81146 ART. 88.—La ley regulará las acciones 
populares para la protección de los derechos e inte- 
reses colectivos, relacionados con el patrimonio, el 
espacio, la seguridad y la salubridad públicos, la mo- 
ral administrativa, el ambiente, la libre competencia 
económica y otros de similar naturaleza que se de- 
finen en ella. 


También regulará las acciones originadas en los 
daños ocasionados a un número plural de perso- 
nas, sin perjuicio de las correspondientes acciones 
particulares. 


Así mismo, definirá los casos de responsabilidad 
civil objetiva por el daño inferido a los derechos e in- 
tereses colectivos ($ 1220, 2930, 3302, 3329, 4908). 


NOTAS: 1. El artículo 88 de la Constitución ha sido desarro- 
llado por la Ley 472 de 1998, cuyo texto completo se encuen- 


EN 


Popular 


x Titulares ; 


— Toda persona 


Contra toda acción u 
natural o jurídica. 


omisión de las autori- 
dades públicas o los 
particulares, que ha- 
yan violado o ame- 
nacen violar los de- 
rechos e intereses 
colectivos. 


“Las acciones popu- 
lares tienen como fi- 
nalidad la protección 
de los derechos e in- 
tereses colectivos, 
cuando estos resulten 
amenazados o vulne- 
rados, exista peligro, 
agravio o daño con- 
tingente, por la acción 
o la omisión de Jas 
autoridades públicas 
o de los particulares 


—Organizaciones 
no gubernamenta- 
les, populares, ci- 
vicas o de índole 
similar, 


— Entidades públi- 
cas que cumplan 
funciones de con- 
trol, intervención o 
vigilancia. 


— El Procurador 
General de la Na- 
ción, el Defensor 
del Pueblo y los 
Personeros Dis- 
tritales o Munici- 
pales 


§ 1137 


No procede para la 
protección de dere- 
chos que no ostenten 
la condición de colec- 
tivos, por ejemplo de- 
rechos fundamentales 
e individuales. 


tra incorporado en la parte de los mecani 
de los derechos ($ 4908 y ss.). 


2. Reglamentaciones vigentes sobre ace 
y que constituyen un antecedente al mecani 
en la Constitución: 


Smos de protec; 


iones po ular 
Smo consagrad 


Código Civil colombiano: se regulan accio 


nes pi ; 
que se agrupan en: Populare 


a) Protección de bienes de uso público (entre 
1005, 1006, 1007, 2358 y 2360), conducentes a Preservar 
seguridad de los transeúntes y el interés de la comunidad rá. 
pecto de obras que amenacen causar un daño; y Se 


b) Acción por daño contingente (arts. 2359 
puede derivarse de la comisión de un delito, la į 


negligencia de una persona, que pongan en peligro'a per 
nas indeterminadas. 


otros, arts 


Acciones populares reguladas por leyes especiales: : 


a) Defensa del consumidor, Decreto Ley 3466 de 1982 es 
tatuto del consumidor. {s 


b) Espacio público y ambiente, Ley 9° de 1989 (art. 8 
forma Urbana, que remite a la acción Popular establecida 
el C.C. (art. 1005) "... para la defensa de la integridad y'c 
diciones de uso, goce y disfrute visual de dichos biene me 
diante la remoción, suspensión o prevención de las conduc 


tas que comprometieren el interés público o la seguridad 'de 
los usuarios”; iji 


c) Competencia desleal, Ley 45 de 1990, relativa a la inter- 
mediación financiera, normas que en materia de la' activi ad 
aseguradora, hacen el reenvío a las disposiciones de protecs 
ción de las personas perjudicadas con esas prácticas con 
nidas en el Decreto-Ley 3466 de 1982. ` vn 


RAEE ia 
3. A continuación se incorpora un cuadro resumen de los 
aspectos más relevantes de la acción popular, de acuerdo 


eri 


con lo señalado en la Constitución, la Ley 472 de 1998 y la ju 
risprudencia. kii 


Contra el particu- 
lar, persona natu- 
ral o jurídica, o la 
autoridad pública 
cuya actuación u 
omisión se consi- 
dere que amenaza, 
viola o ha violado 
el derecho o, inte- 
rés colectivo. 


promoverse d 

rante el tiempo qu 
subsista la amé 
naza o peligro âl | * 
derecho o Interés 
colectivo: 2 j 
NOTA: El artículo 

11 de la Ley 4720 E 
1998, que contem: | 
pla la caducida 
fue declarado € 

quiblo por la Corte! 
Constitucional en 
sentencia C-2194| 
de abril 14 de 1 
M.P, Martha Victo | 7. 
ria Sáchica Món: 


dez, salvo las 9% 


preslones Cuando 


E 
$ 
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PEO Contra: E » 


—Alcaldes y de- | que actúen endesarro- | M.P. Alberto Yepes Ba- dicha acción esté 
Popular más servidores llo de funciones admi- | rreiro). dirigida a volsi 
públicos. nistrativas. las cosas al esta- 


do anterior, el tér- 
mino para interpo- 
nerla será de cinco 
(5) años, contados 
a partir de la ac- 
ción u omisión que 
produjo la altera- 
ción", las cuales se 
declararon inexe- 
quibles. 


Se caracterizan por 
poseer un carácter al- 
truista pues mediante 
su ejercicio se busca 
que la comunidad afec- 
tada pueda disponer 
de un mecanismo ju- 
rídico para la rápida y 
sencilla protección de 
los referidos derechos, 
cuya amenaza o vul- 
neración, así como la 
existencia del peligro, 
agravio o daño con- 
tingente, deben pro- 
barse necesariamen- 
te para la procedencia 
del amparo. 


Se tienen entonces co- 
mo supuestos sustan- 
ciales para la proce- 
dencia de las acciones 
populares, los siguien- 
tes: A) Una acción u 
omisión de la parte de- 
mandada. B) Un daño 
contingente, peligro, 
amenaza, vulneración 
o agravio de derechos 
o intereses colectivos; 
peligro o amenaza que 
no es en modo algu- 
no la que proviene de 
todo riesgo normal de 
la actividad humana y 
C) La relación de cau- 
salidad entre la acción, 
la omisión, y la seña- 
lada afectación de los 
referidos derechos e 
intereses”. (C. (C.E., 
S. de lo Contencio- 
so, Sent. 2004-00640, 
jun. 30/2011, Rad.: 
50001-23-31-000- 
2004-00640-01(AP). 
M.P, Marco Antonio 
Velilla Moreno). 
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4. Acon 
lo señalado en la Constitución: 


EN E ¿Files 


De grupo — Grupo de perso- 
nas naturales o ju- 
rídicas que hayan 
sufrido un perjui- 
cio individual. 


— Para obtener el re- 
conocimiento y pago 
de la indemnización 
de perjuicios. 

— Se interponen por 
un número plural o un 
conjunto de personas 
(no inferior a 20) que 
reúnan condiciones 
uniformes respecto de 
una misma causa que 
originó perjuicios indi- 
viduales para dichas 
personas. 


—Una persona que 
actúa como repre- 
sentante de los afec- 
tados. 


$ 1146-1 MINUTA DE ACCIÓN POPULAR. 


NOTA: Este modelo se encuentra disponible en Internet para 
facilitar el llenado, impresión y utilización del mismo. 


$ 1147 cc. 


ART. 1005.—La municipalidad y cualquiera persona del pue- 
blo tendrá en favor de los caminos, plazas u otros lugares de 
uso público, y para la seguridad de los que transitan por ellos, 
los derechos concedidos a los dueños de heredades o edifi- 
cios privados. 


Y siempre que a consecuencia de una acción popular haya 
de demolerse o enmendarse una construcción, o de resarcir- 
se un daño sufrido, se recompensará el actor, a costa del que- 
rellado, con una suma que no baje de la décima, ni exceda de 
la tercera parte de lo que cueste la demolición o enmienda, 
o el resarcimiento del daño; sin perjuicio de que si se casti- 
ga el delito o negligencia con una pena pecuniaria, se adjudi- 
que al actor la mitad. 


$1148 Cc. 


ART. 2359.—Por regla general se concede acción en todos 
los casos de daño contingente, que por imprudencia o negli- 
gencia de alguno amenace a personas indeterminadas; pero si 
el daño amenazare solamente a personas determinadas, sólo 
alguna de éstas podrá intentar la acción. 


81149 c.c. 


ART. 2360.—Si las acciones populares a que dan derecho 
los artículos precedentes, se declararen fundadas, será el ac- 
tor indemnizado de todas las costas de la acción, y se le paga- 
rán lo que valgan el tiempo y la diligencia empleados en ella, 
sin perjuicio de la remuneración específica que conceda la ley 
en casos determinados. 


81150 crc. 


ART. 332.—Cosa juzgada. La sentencia ejecutoriada pro- 
ferida en proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada, 
siempre que el nuevo proceso verse sobre el mismo objeto, y 
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tinuación se incorpora un cuadro resumen de los aspectos más relevantes de la acción de grupo, de acuerdo con $ 
RISET 


> : NEN AS A Aas 
quién E dirige AS 


Según la jurispruden- 
cla, para la declarato- 
ria de nulidad de un 
acto administrativo que 
se estima causante 
del daño. 


Procedimiento de- 
clarativo de respon- 
sabilidad que pue- 
de dirigirse contra 
la entidad pública, 
el particular que 
desempeñe funcio- 
nes administrativas 
o el particular cau- 
sante de un daño 
subjetivo de natu- 
raleza grupal. 


La acción deberá 
promoverse den- 
tro de los dos (2) 
años siguientes a 
la fecha el daño o 
cese la acción vul- 
nerante causante 
del mismo, 


Do 


se funde en la misma causa que el anterior, y que entrambo 
procesos haya identidad jurídica de partes. Sy 


Se entiende que hay identidad juridica de partes, cuando A 
las del segundo proceso son sucesores mortis causa de las 
que figuraron en el primero o causahabientes suyos por acto 
entre vivos celebrado con posterioridad al registro de la de- 
manda, si se trata de derechos sujetos a registro y al secu 


tro en los demás casos. as! 
La sentencia dictada en procesos seguidos por acción popu: 
lar produce cosa juzgada erga omnes. j ži Es 
Los efectos de la cosa juzgada en procesos en que se ven: = 
tilen cuestiones relativas al estado civil de las personas, se 2a 


regularán por lo dispuesto en el Código Civil y leyes comple 
mentarias. j ; 


En los procesos en que se emplace a personas indetermina 
das para que comparezcan como parte, la cosa juzgada sur 
tirá efectos en relación con todas las comprendidas en el em 
plazamiento. 


La cosa juzgada no se opone al recurso extraordinario d 
revisión. ' E 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia T-512; 
del 15 de julio de 1999, M.P. Antonio Barrera Carbonell, m2; 
nifestó que el principio conocido como “Non bis in idem je 
dos veces sobre lo mismo), constituye el mismo principio de l 
cosa juzgada y también se aplica en el área civil. 


§1151 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Protección Jude 
cial del medio ambiente. “Por lo que atañe al polea 
sufra la comunidad por causa del deterioro o corrupc! ne, 
ambiente, ha de tenerse en cuenta que precisamente a $ 
esos eventos la Constitución Política ha contemplada alo A. 
recial procedimiento encaminado a brindarle protecc! reai 
t-va en caso de verificarse que en realidad el interés co 
ustá siendo dañado o amenazado. 


ej 

Es asl como, dentro de un contexto mucho más ao 08 
cubre varlas materlas de Interés comunitario, el art accio: 
constitucional, al preceptuar que la “ley regulará las el 
nes populares para la protección de los derechos 9% 
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ses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, 
la seguridad y la salubridad públicos, la moral administrati- 
va, el ambiente, la libre competencia económica y otros de 
similar naturaleza que se definen en ella”, ha deferido en el 
legislador la facultad para indicar las acciones y el procedi- 
miento a seguir cuando se trate de procurar la actividad es- 
tatal enderezada al amparo del conglomerado, lo cual desa- 
rrolla con marcado énfasis el principio superior enunciado 
en el artículo 1° de la Carta sobre prevalencia del interés ge- 
neral, mediante la actividad que hoy debe cumplir el estado 
social de derecho. 


Es claro que el ambiente sano hace parte de ese gran te- 
mario que puede encerrarse dentro del concepto del inte- 
rés colectivo que reclama la atención prioritaria de las auto- 
ridades y que ha encontrado en la nueva Constitución varias 
formas de garantía, una de las cuales es cabalmente la del 
artículo 88 en comento. 


Desde luego, las acciones populares no son nuevas den- 
tro del ordenamiento jurídico colombiano, pues están plas- 
madas algunas de ellas desde el Código Civil, en defensa 
de los bienes y lugares de uso público, la seguridad de los 
transeúntes, el interés de la comunidad frente a obras nue- 
vas que amenacen causar daño, o ante el perjuicio contin- 
gente que pueda derivarse de delito, imprudencia o negligen- 
cia de cualquier persona y que pongan en peligro a personas 
indeterminadas (C.C., arts. 1005, 1006, 1007, 2358, 2359, 
2360, entre otros). 


El precepto constitucional del artículo 88 buscó ampliar el 
campo propio de esta clase de acciones como “un paso fun- 
damental en el desarrollo de un nuevo derecho solidario, que 
responda a nuevos fenómenos de la sociedad como es el daño 
ambiental, los perjuicios de los consumidores, los peligros a 
que se ven sometidas las comunidades en su integridad físi- 
ca y patrimonial, los daños que se le causan a las mismas por 
el ejercicio abusivo de la libertad económica, sin considera- 
ción a conductas comerciales leales y justas”. Se las consi- 
deró como “remedios colectivos frente a los agravios y per- 
Juicios públicos”, en distintas esferas. 


El ambiente reviste, dentro de las enunciadas materias, una 
especialísima importancia, tal como lo entendió en su momen- 
to la Asamblea Constituyente, según consta en varios de los 
proyectos en ella considerados; “Es claro que la protección 
del medio ambiente es uno de los fines del Estado moderno. 
Por tanto toda la estructura de este debe estar iluminada por 
ese fin y debe tender a su realización”. 


“La problemática ambiental (...) y la protección del medio 
ambiente constituyen'una compleja conjunción de factores 
Socioeconómicos, técnicos e institucionales cuya atención 
demanda grandes esfuerzos y presupuestos proporcionados 
a la importancia de la tarea. Sin embargo, no hay duda al- 
guna de que las acciones que el país debe adelantar al res- 
dos Corresponden esencialmente a una decisión del Es- 
ado, que asigne a la gestión ambiental la importancia que 
€ corresponde dentro del conjunto de actividades priorita- 
tlas del país”, 

n Sobre la necesidad de facilitar a la sociedad los mecanis- 

W Jurídicos idóneos para alcanzar el propósito de preservar 

Sana el constituyente Álvaro Gómez Hurtado propuso 

a acción pública, que finalmente quedó incorporada con los 
emás temas colectivos en el artículo 88, expresando: 
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“se justifica que se dote a los particulares de una acción 
pública que sirva de instrumento para poner en movimiento al 
Estado en su misión, bien de dirimir los conflictos de intereses 
que pudieren presentarse, bien de evitar los perjuicios que el 
patrimonio común pueda sufrir”. (C. Const., Sent. T-437, jun. 
30/92. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


51152 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Tutela y acciones 
populares. “Naturalmente cabe destacar que, dentro de nues- 
tra tradición constitucional, los remedios judiciales previstos 
para la protección de los derechos de las personas se han 
dividido entre los que son especificamente previstos para la 
protección inmediata de los derechos constitucionales como 
el hábeas corpus, las acciones públicas de inconstituciona- 
lidad y de nulidad y la excepción de inconstitucionalidad, y 
los que son ordinarios y comprenden los derechos subjeti- 
vos y los intereses legítimos, como son el procedimiento civil 
y el procedimiento contencioso administrativo; en este mis- 
mo sentido se pronunció la Carta de 1991, pero por voluntad 
expresa del constituyente ésta fue mucho más allá al incre- 
mentar no sólo el número de los derechos fundamentales de 
la persona humana y al hacer extensiva su eventual protec- 
ción judicial a todas las personas, inclusive en algunas situa- 
ciones jurídicas, a la persona moral, sino al establecer mayo- 
res y más efectivos medios específicos de su amparo judicial, 
como ocurre con la denominada acción de tutela consagra- 
da en el artículo 86 de la Carta, enderezada de modo com- 

plementario pero directo hacia la protección de los derechos 
constitucionales fundamentales de las personas. 


Igual predicado se hace sobre las acciones populares con 
fines concretos, previstas especificamente para la protección 
de los derechos e intereses colectivos (art. 88, inc. primero) 
y sobre las acciones de grupo o de clase (art. 88, inc. segun- 
do) para proteger todo tipo de derechos que resulten “daña- 
dos” en un grupo amplio de personas. il 


Estas disposiciones constitucionales se encuadran obvia- 
mente dentro del conjunto armónico y ordenado de las demás 
vías, instancias y competencias judiciales ordinarias y espe- 
cializadas que tienen igual fundamento constitucional: en este 
sentido, es claro el deber del legislador de proveer con sus 
regulaciones los desarrollos normativos que den a cada uno 
de estos instrumentos la posibilidad coherente y sistemática 
de su efectivo ejercicio por todas las personas, y el compro- 
miso de los jueces en su desarrollo y efectividad. 


Desde esta perspectiva, se tiene que las acciones popu- 
lares, sin ser un instituto desconocido en nuestro medio, aho- 
fa aparecen ocupando un lugar preeminente que irradia, con 
sus proyecciones constitucionales, una nueva dinámica al 
derecho público colombiano; esto significa, principalmente, 
que aquéllas dejarán de estar en el olvido y que, tanto jueces 
como ciudadanos en general, podrán ocuparse de éstas con 
mayor efectividad que antes. Ahora, la Corte Constitucional 
advierte que se hace necesario promover entre los ciudada- 
nos y los operadores del derecho una sólida conciencia civi- 
ca para dar a estas previsiones el impulso práctico que me- 
recen, en favor de la vigencia de la Carta y de los cometidos 
garantísticos señalados por el constituyente. 


Esta consideración se hace tenie. 
jurídica planteada en el caso 
como se ha visto, en concept 


ndo en cuenta la situación 
que se examina, puesto que, 
o del tribunal superior de Rio- 
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hacha, que no comparte la Corte Constitucional, se sostiene - 


que el peticionario pretende en principio y de modo expreso 
la protección por vía de la acción de tutela de un derecho € 
interés colectivo de los que enumera expresamente la Car- 
ta, como se verá enseguida, y porque la Corte Suprema de 
Justicia, como se consignó más arriba, resolvió confirmar la 
providencia del Honorable Tribunal con base en que no se 
configuró la situación que permite la utilización de la acción 
de tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjui- 
cio irremediable, ante la existencia de otras vías judiciales 
ya puestas en ejercicio. ` 


1) En este orden de ideas se observa que el inciso prime- 
ro del artículo 88 de la Carta, al consagrar las denominadas 
acciones populares como otro de los instrumentos de defen- 
sa judicial de los derechos de las personas, señala también 
el ámbito material y jurídico de su procedencia, en razón de 
la naturaleza de los bienes que se pueden perseguir y pro- 
teger a través de ellas: éstas aparecen previstas para ope- 
rar dentro del marco de los derechos e intereses colectivos 
que son, especificamente, el patrimonio público, el espacio 
público y la salubridad pública; igualmente, se señala como 
objeto y bienes jurídicos perseguibles y protegidos por vir- 
tud de estas acciones, la moral administrativa, el ambiente y 
la libre competencia económica. Esta lista no es taxativa sino 
enunciativa y deja, dentro de las competencias del legisla- 
dor, la definición de otros bienes jurídicos de la misma cate- 
goría y naturaleza, la cual le asigna un gran valor en procu- 
ra de uno de los fines básicos del estado social de derecho 
como es el de la justicia. 


Queda claro, pues, que estas acciones, aunque estén pre- 
vistas para la preservación y protección de determinados 
derechos e intereses colectivos, pueden abarcar derechos 
de similar naturaleza, siempre que éstos sean definidos por 
la ley conforme a la Constitución, y no contraríen la tinali- 
dad pública o colectiva y concreta a que quedan circunscri- 
tas estas acciones, por sustanciales razones de lógica y Se- 
guridad jurídica. 


También se desprende de lo anterior que las acciones popu- 
lares, aunque se enderecen a la protección y amparo judicial 
de estos concretos intereses y derechos colectivos, no pue- 
den establecerse ni ejercerse para perseguir la reparación 
subjetiva o plural de los eventuales daños que pueda causar 
la acción o la omisión de la autoridad pública o del particular 
sobre ellos: para estos últimos fines el constituyente erigió el 
instituto de las acciones de grupo o de clase y conservó las 
acciones ordinarias o especializadas y consagró como com- 
plemento residual la acción de tutela si se presenta la viola- 
ción de los derechos constitucionales, como en este caso lo 
propone el peticionario”. (C. Const., Sent, T-528, sep. 18/92. 
M.P. Fabio Morón Diaz). 


$1152-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho de 
las personas a disfrutar de un medio ambiente se salva- 
guarda a través de las acciones populares o las de clase o 
grupo, salvo que con su afectación se vulneren o amena- 
cen derechos de rango fundamental en forma concreta e 
individualizable. Excepción, “El derecho a gozar de un am- 
biente sano no constituye un derecho de rango fundamental, 
sino un derecho y un interés colectivo, que junto con el patri- 
monio, el espacio, la seguridad y la salubridad públicos, la 
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moral administrativa, la libre competencia económi 
de naturaleza similar a criterio del legislador, cuenta para 

protección, en el ordenamiento jurídico vigente, con los me! 
canismos procesales necesarios mediante las llamadas ad 
ciones populares y las de clase o de grupo consagradas en 


Ca y otros 


el artículo 88 constitucional. 


Con las acciones populares se obtiene, en forma preven 
tiva, la salvaguarda de los derechos e intereses colectivos. 
en cuanto se relleren a una finalidad pública, por lo que con 
ellas no se puede “perseguir la reparación subjetiva o plu- 
ral de los eventuales daños que pueda causar la acción y la 
omisión de la autoridad pública o del particular sobre ellos” 
(SU-067/93, M.P. Fabio Morón Díaz y Ciro Angarita Barón) 
para ese lin existen las acciones de grupo o de clase y las 
demás acciones ordinarias y, en oportunidades, la acción de 
tutela (C.N., art. 86). : 


Las acciones de clase o grupo para la Corte “son igualmen: 


te regulables por la ley y no hacen referencia exclusiva a los 
derechos constitucionales fundamentales, ni sólo a los dere. 
chos colectivos, pues también comprenden a los derechos 
subjetivos de origen constitucional o legal y necesariamente 
suponen la existencia, reclamo y demostración de un perjul- 
cio o daño causado y cuya reparación:se puede pedir ante 
el juez, Empero exigen siempre que el daño sea de aquellos 
que son causados en ciertos eventos a un número plural de 
personas que por sus condiciones y por su dimensión deben 
ser atendidas con prontitud, inmediatez, efectividad y sin ma- 
yores requisitos procesales dilatorios” (SU-067/93, M.P. Fa- 
bio Morón Díaz y Ciro Angarita Barón). 


-Sin embargo, debe precisarse que cuando de la afectación 
de un derecho e interés colectivo como el medio ambiente re- 
sulta una amenaza o vulneración concreta de un derecho fun: 
damental determinable en forma individual, una vez demos: 
trada la respectiva conexidad, procede la acción de tutela, 
dentro de los siguientes criterios: ¿a 


*... existen casos en los que por la vulneración o amena- 
za de derechos colectivos se produce la vulneración o ame- 
naza de derechos fundamentales. En estas circunstancias; 
la jurisprudencia constitucional ha sido clara al concluir que 
ante estos eventos resulta viable la acción de tutela (T-437/92, 
T-62, T-254, T-320, T-366, T-376/93, T-126/94, T-257/96, 
SU-257/97 entre otras), siempre y cuando se cumplan una se; 
rie de requisitos y se acredite la real vulneración o amena: 
za del derecho fundamental, razón por la cual en reiterada 
ocasiones esta corporación ha señalado que: rai 


“(...) si una persona individualmente considerada puede * 


probar que la misma causa (perturbación del medio ambien: 
te) está afectando o amenazando de modo directo sus dere: 
chos fundamentales o los de su familia, al poner en peligro su 


vida, su integridad o su salubridad, cabe la acción de tutela en 


cuanto a la protección efectiva de esos derechos fundamen; 
tales en el caso concreto, sin que necesariamente el amparo 
deba condicionarse al ejercicio de las acciones popular 35 
(SU-257/97, M.P, José Gregorio Hernández Galindo.).: =" 


En estas condiciones, se ha considerado efectivamente 
que dada la conexidad del ataque entre derechos colectivos 
y fundamentales deberá prevalecer la tutela sobre las acclo: 
nes populares (Sent. T/254/93, M.P. Antonio Barrera Carbo: 
nell), para garantizar la protección de los derechos fundamen: 
tales, la unidad de defensa y la economía procesal. la 
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Sin embargo, para que prospere el mecanismo excepclo- 
nal de la acción de tutela en estos casos, como se dijo con 
anterioridad, “(...) es necesario que se pruebe —y de mane- 
ra fehaciente— que en efecto están en peligro o sufren le- 
sión los derechos fundamentales del accionante. Igualmente 
deberá acreditarse el nexo causal existente entre el moti- 
vo alegado como causante del daño colectivo y el perjul- 
cio o amenaza individual que el peticionario dice afrontar” 
(Sent. 7-539/92). 


En ese orden de ideas, se requiere para el conocimiento 
de una acción orientada en ese sentido, que exista un daño 
o amenaza concreta de los derechos lundamentales del soli- 
citante o su familia, una perturbación de derechos colectivos 
y un nexo causal o vínculo directo entre uno y otro, de mane- 
ra tal que se pueda determinar directamente que la lesión o 
amenaza del derecho fundamental es producto de la pertur- 
bación de los derechos colectivos (Sent. T-453/98, M.P. Ale- 
jandro Martínez Caballero). 


Así pues, la regla general del artículo 88 de la Carta Po- 
lítica, según la cual la protección del derecho e interés co- 
lectivo al medio ambiente sano se obtiene mediante el ejer- 
cicio de las acciones populares o las de clase o grupo, se 
exceptúa cuando, de la apreciación fáctica en concreto de 
los hechos efectuada por el juez de tutela, se logra deducir 
que la perturbación al mismo presenta un nexo de causali- 
dad con la acción u omisión de la autoridad pública o del 
particular, según el caso, ocasionando la vulneración o ame- 
naza en forma directa e inminente de derechos fundamenta- 
les de las personas, respecto de los cuales se solicita el co- 
rrespondiente amparo. En este evento procede la acción de 
tutela conforme a la jurisprudencia de la corporación, sobre 
la materia, lo que determina el análisis de los hechos ya re- 
latados”. (C. Const., Sent. T-46, ene. 29/99. M.P. Hernando 
Herrera Vergara). è 


§1153 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Acciones popu- 
lares con fines concretos y con fines abstractos. “Como 
una de las tantas innovaciones introducidas por la Carta Po- 
lítica de 1991 al régimen constitucional colombiano de pro- 
tección judicial de los derechos de las personas, aparecen 
en los incisos primero y segundo del artículo 88 de la Cons- 
titución el concepto de acciones populares con fines con- 
cretos y el de acciones de clase o de grupo. 


Aspecto sustancial de esta innovación es su fundamento 
constitucional directo y su extensión a ámbitos que no ha- 
bían sido objeto de regulación antecedente. 


Empero, cabe destacar que en nuestro sistema jurídico ya 
se conocía de antaño la figura de las acciones populares con- 
Sagradas en el orden legal en varias disposiciones del Códi- 
go Civil, y más recientemente en otras normas pertenecien- 
tes a regulaciones alejadas de aquel texto, como se verá en 
detalle más adelante. 


No sobra advertir, que las acciones populares y ciuda- 
danas con fines abstractos se conocen en Colombia des- 
de los mismos orígenes de la República como instrumentos 
Para asegurar la legalidad y la constitucionalidad de los ac- 
tos jurídicos de carácter legislativo y administrativo. En su 
desarrollo práctico han sido uno de los instrumentos proce- 
sales más destacados en toda nuestra historia jurídico po- 
lítica y aparecen reiteradas en el nuevo texto constitucional 


como uno de los aportes nacionales a la ciencia constitucio- 
nal del mundo occidental, 

Ahora bien, por el contrarlo, nuestras acclones populares 
con fines concretos han sufrido las vicisitudes propias de un 
sistema jurídico típicamente jurisdiccional y legislado, que no 
ahondó en el fortalecimiento de las competencias del juez y 
de sus capacidades protectoras de los derechos de las per- 
sonas y limitó seriamente las vías de acceso a la justicia. Des- 
de luego, este destino histórico no fue padecido únicamen- 
te por nuestro ordenamiento: buena parte de los regímenes 
similares al nuestro tuvieron igual suerte. 


Sólo a partir de la segunda mitad de este siglo, el movi- 
miento constitucionalista continental europeo y latinoameri- 
cano paulatinamente se ocupó de reexaminar las condiciones 
estructurales del concepto de acceso a la justicia y recibió 
parcialmente y con reservas fundamentales las influencias del 
derecho angloamericano. Fue así como incorporó en princi- 
pio, y en distintas formas, los instrumentos que dan al juez un 
marco más amplio de competencias enderezadas a los fines 
propios de la defensa de las personas frente a los poderes 
del Estado, de la administración, de los gobiernos y de los 
grupos económicamente más luertes dentro de las socieda- 
des fundamentadas en la economía capitalista. i 


Lo que caracteriza esta devolución no es tanto la consagra- 
ción de las libertades sino su efectividad por virtud de la ac- 
tividad procesal; en otros términos, para el derecho contem- 
poráneo no resulta suficiente consagrar los derechos de las 
personas en la Constitución para que estos sean respetados 
por las autoridades y por las personas en general. 


La Carta de 1991, fue mucho más allá al incrementar no 
sólo el número de los derechos fundamentales de la perso- 
na humana y al hacer extensiva su eventual protección judi- 
cial inclusive en algunas situaciones jurídicas, a la persona 
moral, sino al establecer mayores y más efectivos medios es- 
pecíficos de su amparo judicial, como ya vimos ocurre con. 
la acción de tutela. 


Igual predicado se hace sobre las acciones populares con 
fines concretos, previstas especificamente para la protección 
de los derechos e intereses colectivos (art. 88, inc. primero) 
y sobre las acciones de grupo o de clase (art. 88, inc. segun- 
do), para proteger todo tipo de derechos que resulten "daña- 
dos” en un grupo amplio de personas. 

Además, tal es la voluntad del constituyente en este sen- 
tido que en el artículo 89 de la Carta se señala como com- 
petencia y deber del legislador, el establecimiento de otras 
vías judiciales complementarias a las anteriores que se es- 
timen necesarios para la protección de los derechos indivi- 
duales, de grupo o colectivos ante la acción o la omisión de 
las autoridades públicas (...). 

También, en forma especifica el último inciso del artículo 
88 arriba citado, deja en manos del legislador la definición 
de los casos de responsabilidad civil objetiva por el daño in- 
ferido a los derechos e intereses colectivos que a juicio de 
la Corte Constitucional pueden reclamarse, ora por virtud de 
las acciones de responsabilidad extracontractual ante las ju- 
risdicciones ordinarias o especializadas, ya por virtud de las 
acciones de clase o de grupo. 

Estas disposiciones constitucionales se encuadran obvia- 
mente dentro del conjunto armónico y ordenado de las de- 
más vías, instancias y competencias judiciales ordinarias y 
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especializadas que tienen igual fundamento constitucional. 
En este sentido, es claro el deber del legislador de proveer 
con sus regulaciones los desarrollos normativos que den a 
cada uno de estos instrumentos la posibilidad coherente y 
sistemática de su efectivo ejercicio por todas las personas”, 
(C. Const., Sent. T-67, feb. 24193. M.P. Fabio Morón Díaz y 
Ciro Angarita Barón). 


§ 1153-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Característi- 
cas específicas de las acciones populares. "1. Las accio- 
nes populares no son desconocidas en nuestro medio. Hoy 
ocupan un lugar preeminente que irradia con sus proyeccio- 
nes constitucionales una nueva dinámica al derecho público 
colombiano; esto significa, principalmente, que aquéllas de- 
jarán de estar en el olvido y que tanto jueces como ciudada- 
nos en general, podrán ahora usarlas con mayor efectividad 
que antes. La Corte Constitucional advierte que se hace ne- 
cesario promover entre los ciudadanos y los operadores del 
derecho una sólida conciencia civica para dar a estas pre- 
visiones el impulso práctico que merecen en favor de la vi- 
gencia de la Carta y de los cometidos garantísticos señala- 
dos por el constituyente. 


2. En este orden de ideas, es de observar que el inciso 
primero del artículo 88 de la Carta, que consagra las deno- 
minadas acciones populares como otro de los instrumentos 
de defensa judicial de los derechos de las personas, señala 
también el ámbito material y jurídico de su procedencia en 
razón de la naturaleza de los bienes que se pueden perse- 
guir y proteger a través de ellas; ellas aparecen previstas para 
operar dentro del marco de los derechos e intereses colecti- 
vos que son especificamente, el patrimonio público, el espa- 
cio público y la salubridad pública. Igualmente, son objetos 
y bienes jurídicos perseguibles y protegidos por virtud de es- 
tas acciones, la moral administrativa, el ambiente y la libre 
competencia económica. Sin embargo, esta lista no es taxa- 
tiva sino enunciativa y deja dentro de las competencias del 
legislador la definición de otros bienes jurídicos de la misma 
categoría y naturaleza. 


3. Queda claro, pues, que estas acciones, aunque estén 
previstas para la preservación y protección de determina- 
dos derechos e intereses colectivos, pueden abarcar otros 
derechos de similar naturaleza, siempre que estos sean de- 
finidos por la ley conforme a la Constitución, y no contraríen 
la finalidad pública o colectiva y concreta a que quedan cir- 
cunscritas tales acciones, por sustanciales razones de ló- 
gica jurídica. 

4. También se desprende de lo anterior que las acciones 
populares aunque se enderecen a la protección y amparo ju- 
dicial de estos concretos intereses y derechos colectivos, 
no pueden establecerse ni ejercerse para perseguir la repa- 
ración subjetiva o plural de los eventuales daños que pue- 
da causar la acción o la omisión de la autoridad pública o 
del particular sobre ellos; para estos últimos fines el consti- 
tuyente erigió el instituto de las acciones de grupo o de cla- 


se y conservó las acciones ordinarias o especializadas y la 
acción de tutela. 


Dentro de este ámbito, a lo sumo, podría establecerse en la 
ley, como consecuencia de su ejercicio y del reconocimiento 
de su procedencia una recompensa o premio a quien en nom- 
bre y con miras en el interés colectivo la promueva. 
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Además, la Carta señala la posibilidad de establecer po 
vía legislativa los casos de responsabilidad civil objetiva pe 
daños interidos a los derechos e intereses colectivos, las de 
pueden reclamarse —se repite— en ejercicio de las acciones 
ordinarias que procuran la indemnización o reparación indivi- 
dual ylo de las de grupo o de clase, que obedecen a la lógica 
de los intereses difusos y permiten especiales modalidades 
de tramitación del proceso y de ejecución del fallo... ¿+2 


5. Característica fundamental de las acciones Populares 
previstas en el inciso primero del artículo 88 de la Constitu- 
ción Nacional, es la de que permite su ejercicio pleno con 
carácter preventivo, pues, los fines públicos y colectivos que 
las inspiran, no dejan duda al respeto. En consecuencia; no 
es, ni puede ser requisito para su ejercicio el que exista un 
daño o perjuicio sobre los derechos que se pueden ampa- 
rar a través de ellas. i ; 


Desde sus más remotos y clásicos orígenes en el derecho 
latino fueron creadas para prevenir o precaver la lesión de 
bienes y derechos que comprometen altos intereses cuya pro- 
tección no siempre supone un daño. En verdad, su poco uso 
y otras razones de política legislativa y de conformación de 
las estructuras sociales de nuestro país, desdibujaron en la 
teoría y en la práctica de la función judicial esta nota de prin- 
cipio. Los términos del enunciado normativo a que se hace 
referencia, no permiten abrigar duda alguna a la Corte sobre 


el señalado carácter preventivo. Se insiste ahora en este as- 


pecto, en virtud de las funciones judiciales de intérprete de la 
Constitución que corresponden a esta corporación. == 3% 


6. Además, su propia condición permite que puedan ser 


ejercidas contra las autoridades públicas por sus acciones 
u omisiones y, por las mismas causas, contra las particu- 


lares; su tramitación es judicial y la ley debe proveer sobre `; : 
ellas atendiendo a sus fines públicos y concretos, no subje-- 
VEAS A 


tivos ni individuales. 


Otro mecanismo de sustancial importancia dentro del cam- =- * 
po de las garantías judiciales de los derechos de las perso; < 


nas, es conocido como las acciones de clase o de grupo. 
Ellas son, igualmente regulables por la ley y no hacen refe; 
rencia exclusiva a los derechos constitucionales fundame! 

tales, ni sólo a los derechos colectivos, pues también com, 


prenden a los derechos subjetivos de origen constitucional o 


legal y necesariamente suponen la existencia, reclamo y de: 
mostración de un perjuicio o daño causado y cuya repara: 
ción se puede pedir ante el juez. Empero exigen siempre qué 
el daño sea de aquellos que son causados en ciertos even: 


tos a un número plural de personas que por sus condiciones 


y por su dimensión deben ser atendidas con prontitud, inme: 
diatez, efectividad y sin mayores requisitos procesales dila? 
torios. ; e 


El acceso a la justicia es también en estos casos preocl: 


paclón fundamental del constituyente que al consagrarlas 


da nuevas herramientas a la socledad para la protección 
de los derechos de las personas en sus distintos ámbitos » 


(C. Const., Sent. T-67, feb. 24/93. M.P. Fabio Morón Díez Y 


Ciro Angarita Barón). 


§ 1153-2 JURISPRUDENCIA.—Los derechos e Intero: 


ses colectivos, “Por ser Intereses que la pertenecen 8 todos 
y cada uno de los miembros de la colectividad, se concre" 
tan a través de su participación activa ante la administración 
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de justicial) y suponen la restitución de derechos cuyo titu- 
lar es un grupo indeterminado de personas, tal y como lo se- 
ñaló esta sección en Sentencia AP-527 del 22 de enero de 


2003: 

“Los colectivos son intereses de representación difusa, en 
la medida en que suponen la reivindicación de derechos cuyo 
titular es un grupo Indeterminado o indeterminable de perso- 
nas que, en potencia, pueden ser, incluso, todos los que in- 
tegran una comunidad. 

“Por eso ha dicho la Corte Constitucional que, es imposible 
enmarcar el interés colectivo en un ámbito meramente sub- 
jetivo O particular, pero que cualquier persona pertenecien- 
te a un grupo o una comunidad puede acudir ante los jueces 
para exigir la defensa de tal colectividad, con lo cual logra 
simultáneamente proteger su propio interés. 

“Por otra parte, si bien la Constitución, en el artículo 88, 
menciona algunos intereses colectivos, tal enumeración no 
es taxativa, pues, la ley o los tratados internacionales pue- 
den calificar como tales otros intereses similares a los con- 
tenidos en el artículo 88 de la Cartal%), 


“Dicho planteamiento se tiene por fundamento lo dis- 
puesto en inciso final del artículo 4° de la Ley 472 de 1998, 
que prevé: 

“Igualmente son derechos e intereses colectivos los de- 
finidos como tales'en la Constitución, las leyes ordina- 
rías y los tratados de derecho internacional celebrados por 
Colombia”. 

“Lo anterior supone, que si bien no se trata de una enu- 
meración taxativa, solo pueden considerarse como intereses 
o derechos colectivos aquellos reconocidos como tales por 
cualquiera de las normas aludidas y solo a partir de su reco- 
nocimiento son susceptibles de protegerse por medio de la 
acción popular, de toda acción u omisión de las autoridades 
públicas y los particulares que, los amenace o vulnere. Es de- 
cir, que la calidad de derecho colectivo no lá ostentan per se, 
no surge de su propia naturaleza, sino que es necesario que 
el ordenamiento jurídico los reconozca como tales. 


"De modo que, si bien la Sala ha reiterado ciertas caracte- 
rísticas inherentes a los derechos e intereses colectivos, en- 
tre ellas, es menester mencionar el reconocimiento —como 
tales— hecho por la Constitución Política, la ley, o los trata- 
dos internacionales que hayan seguido los trámites de recep- 
ción por el ordenamiento interno colombiano. 


“Lo anterior es evidente y, lo ha puesto de presente la Salal”, 
al establecer que si bien un derecho colectivo compromete el 
Interés general, no todo lo que suponga este último contigu- 
ra por esa sola característica, un derecho colectivo, asi mis- 
mo, el solo hecho de que una determinada situación, afecte 
a un número plural de personas, no supone, necesariamente 
la violación de derechos o intereses colectivos. 


“Resulta así claro que mientras no se haya producido su 
reconocimiento legal, no se puede considerar que un interés 


rn 


(2) '' Sentencia C-215 de 1999. 

(3) AP-001 de 2000, Consejo de Estado, Sala de lo Conten- 
cioso Administrativo, Sección Tercera, 

(4) =- AP-001 de 2000, Consejo de Estado, Sala de lo Conten- 
claso Administrativo, Sección Tercera. ; 


determinado, así tenga carácter general, revista la naturale- 
za de colectivo; por consiguiente, solo será derecho colecti- 
vo susceptible de ser amenazado o vulnerado por la acción u 
omisión de las autoridades públicas o los particulares, aquel 
que, reuniendo las características propias del interés colec- 
tivo, esté reconocido como tal por la ley, la Constitución o 
los tratados internacionales”. (C.E., Sec. Tercera, Sent. feb. 
13/2006. Rad. 63001233100020030086101. M.P. Germán 
Rodríguez Villamizar). 

[91154 a 1158] Reservados. 


OTROS RECURSOS, 
ACCIONES Y PROCEDIMIENTOS 


81159 ART. 89.—Además de los consagrados 
en los artículos anteriores, la ley establecerá los de- 
más recursos, las acciones y los procedimientos ne- 
cesarios para que puedan propugnar por la integridad 
del orden jurídico, y por la protección de sus derechos 
individuales, de grupo o colectivos, frente a la acción 
u omisión de las autoridades públicas. 

- NOTA; Normas internacionales concordantes: 

—Declaración universal de derechos humanos, artícu- 
lo 16 ($ 7026). 

— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 
de 1972, artículo 33 y siguientes, la Comisión Interamerica- 
na de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de De- 


rechos Humanos. 
[81160] Reservado. 


RESPONSABILIDAD 
PATRIMONIAL DEL ESTADO 


81161 ART. 90.—El Estado responderá patri- 
monialmente por los daños antijurídicos que le sean 
imputables, causados por la acción o la omisión de 
las autoridades públicas. 


En el evento de ser condenado el Estado a la repa- 
ración patrimonial de uno de tales daños, que haya 
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemen- 
te culposa de un agente suyo, aquél deberá repetir 
contra este ($0110, 1180, 1552, 1556). 


$1161-1 L.E. 270/96. 


ART. 65.—De la responsabilidad del Estado. El Estado 
responderá patrimonialmente por los daños antijurídicos que 
le sean imputables, causados por la acción o la omisión de 
sus agentes judiciales. à 

En los términos del inciso anterior el Estado responderá por el 
delectuoso funcionamiento de la administración de justicia, por 
el error jurisdiccional y por la privación injusta de la libertad. 


$1161-2 . L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 10,—Derechos de indemnización. Toda persona tiene 
derecho a ser indemnizada, conforme a la ley, en caso de haber 
sido condenada en sentencia firme por error judicial. 


[91162 y 1163] Reservados. 
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$ 1163-1 L.E. 270/96. 


ART. 71.—De la responsabilidad del funcionarlo y del em- 
pleado judicial. En el evento de ser condenado el Estado a la 
reparación patrimonial por un daño antijurídico que haya sido 
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de 
Un agente suyo, aquél deberá repetir contra éste. 


Para los efectos señalados en este artículo, se presume 
que constituye culpa grave o dolo cualesquiera de las siguien- 
tes conductas: 


1. La violación de normas de derecho sustancial o proce- 
sal, determinada por error inexcusable, 


2. -El pronunciamiento de una decisión cualquiera, restrictiva 
de la libertad física de las personas, por fuera de los casos ex- 
presamente previstos en la ley o sin la debida motivación. 


3. La negativa arbitraria o el incumplimiento injustificado de 
los términos previstos por la ley procesal para el ejercicio de la 
función de administrar justicia o la realización de actos propios 
de su oficio, salvo que hubiere podido evitarse el perjuicio con 
el empleo de recurso que la parte dejó de interponer. 


$1163-2 L.E. 270/96. 


ART. 72.—Acción de repetición, La responsabilidad de los 
funcionarios y empleados judiciales por cuya conducta dolo- 
sa o gravemente culposa haya sido condenado el Estado, será 
exigida mediante la acción civil de repetición de la que este es 
titular, excepto el ejercicio de la acción civil respecto de con- 
ductas que puedan configurar hechos punibles. 


Dicha acción deberá ejercitarse por el representante legal 
de la entidad estatal condenada a partir de la fecha en que tal 
entidad haya realizado el pago de la obligación indemnizatoria 
a su cargo, sin perjuicio de las facultades que corresponden al 
Ministerio Público. Lo anterior no obsta para que en el proce- 
so de responsabilidad contra la entidad estatal, el funcionario 
o empleado judicial pueda ser llamado en garantía. 


_ NOTAS: 1. La Ley 678 de 2001, reglamentó la responsabi- 
lidad patrimonial de los agentes del Estado a través del ejer- 
cicio de la acción de repetición o de llamamiento en garantía 
con fines de repetición. 


2. Decreto 1716 de mayo 14 de 2009, por el cual se re- 
glamenta el artículo 13 de la Ley 1285 de 2009, el artículo 75 
de la Ley 446 de 1998 y del capítulo V de la Ley 640 de 2001. 
Véase sobre los comités de conciliación el capítulo II del De- 
creto 1716. 


§ 1163-3 L.E. 270/96. 


ART. 73.—Competencia. De las acciones de reparación di- 
recta y de repetición de que tratan los artículos anteriores, co- 
nocerá de modo privativo la jurisdicción contencioso-administra- 
tiva conforme al procedimiento ordinario y de acuerdo con las 
reglas comunes de distribución de competencia entre el Con- 
sejo de Estado y los tribunales administrativos. 


NOTAS: 1. El artículo 309 de la Ley 1437 de 2011 
a ulo de , por me- 
dio de la cual se expidió el Código de Procedimiento Amino: 
trativo y de lo Contencioso Administrativo dispuso la deroga- 
toria del artículo 73 de la Ley 270 de 1996. 


2. La expresión “el artículo 73 de la Ley 270 de 1996" 
tenida en el artículo 309 de la Ley 1437 de 2011 fue decla 
exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia C-81 
noviembre 1° de 2011. M.P, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, 


con- 
rada 
8 de 


[81164 a 1169] Reservados. 


$1163-1 


$ 1170. JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD -- 


Aplicación de la Cláusula General de Responsabilid 

Patrimonial del Estado. “Hasta la Constitución de 1991 e 
existía en la Constitución ni en la ley una cláusula gen eral a 
presa sobre la responsabilidad patrimonial del Estado Sk 
embargo, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justic f 
y, en especial, del Consejo de Estado encontraron en diver, 
sas normas de la Constitución derogada — en especial en el 
artículo 16 — los fundamentos constitucionales de esa tes- 


ponsabilidad estatal y plantearon, en particular en e campo - de 


extracontractual, la existencia de diversos regímenes de reg. 
ponsabilidad, como la falla en el servicio, el régimen de ries- 
go o el de daño especial. (...) Ahora bien, como se ve, el ac: 


tual mandato constitucional es no sólo imperativo —ya que 


ordena al Estado responder— sino que no establece distin. 


ciones según los ámbitos de actuación de las autoridades pú- ` a 


blicas. En efecto, la norma simplemente establece dos requi- 
sitos para que opere la responsabilidad, a saber, que haya 
un daño antijurídico y que este sea imputable a una acción y 
omisión de una autoridad pública. Pero el artículo 90 no res: 
tringe esta responsabilidad patrimonial al campo extracon: 
tractual sino que consagra un régimen general, por lo cual la 
Corte no considera de recibo el argumento de uno de los in- 
tervinientes, según el cual la noción de daño antijurídico no 
es aplicable en el ámbito contractual. Por el contrario, para 
esta corporación el inciso primero del artículo 90 consagra la 
cláusula general de responsabilidad patrimonial del Estado y 
comprende por ende no sólo la responsabilidad extracontrac- 
tual sino también el sistema de responsabilidad precontrac- 
tual (derivado de la ruptura de la relación jurídico-adminis- 
trativa precontractual) así como también la responsabilidad 
patrimonial del Estado de carácter contractual, pe 


La Corte Constitucional coincide entonces con los criterios - 


desarrollados por la Sección Tercera del Consejo de Estado, 
juez especializado en este campo. En efecto, según esa cor- 
poración, los criterios lentamente construidos por la jurispru: 


dencia en materia de responsabilidad del Estado han recibi: ` 


do una expresión constitucional firme en el artículo 90, que 


representa entonces “la consagración de un principio cons: = 


titucional constitutivo de la cláusula general de responsabi- 
lidad patrimonial del Estado, tanto la de naturaleza contrac: 


tual como la extracontractual”. Por ello ha dicho esa misma. - E 
corporación que ese artículo 90 “es el tronco en el que en- = 


cuentra fundamento la totalidad de la responsabilidad patri- 


monial del Estado, trátese de la responsabilidad contractual , F E 


o de la extracontractual”. ) 4 
Lo anterior obviamente no significa que los títulos y regí: 


menes de responsabilidad patrimonial del Estado sean idén- 
ticos en todos los campos y en todas la situaciones, puesto E 
que en la actual práctica jurisprudencial siguen existien: * 
do regímenes diferenciados. Así, en determinados Casos $8 ** 


exige la prueba de la culpa de la autoridad, en otros ésta se 
presume mientras que en algunos eventos de ruptura de la 
igualdad ante las cargas públicas la responsabilidad es 0b- 


jetiva. Con todo, esos regímenes quisieron ser englobados 


por el constituyente bajo la noción de daño antiurídico, por. 


lo cual, como bien lo señala la doctrina nacional y se ver áon ci 
esta sentencia, en el fondo el daño antijurídico es aquel que 


se subsume en cualquiera de los regímenes tradicionales 
responsabilidad del Estado", (C. Const., Sent. C-333, 490: 
1°96. M.P, Alejandro Martinez Caballero)... +: pa 
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1171 JURISPRUDENCIA.—Acciones de responsabi- 
lidad estatal. “Desde la vigencia de la Ley 167 de 1941, con 
la acción de plena jurisdicción (similar en sus alcances y fi- 
nes a la de restablecimiento del artículo 85 del D. 01/84 y de 
nulidad y restablecimiento de derecho D. 2304/89), la juris- 

rudencia y la doctrina han sido unánimes en sostener que 

or su vía la persona afectada como un acto administrativo 
¡legal no sólo puede pedir su nulidad sino el restablecimien- 
to de su derecho, en el cual pueden encajar, fuera de ciertas 
prestaciones in natura o en especie, el reconocimiento de los 
perjuicios causados con el mismo. 


Esto ha permitido a la jurisprudencia sostener que las ac- 
ciones de responsabilidad estatal no son únicamente las de 
reparación directa y contractuales, sino que dentro del gé- 
nero caben las de nulidad y restablecimiento reguladas en el 
artículo 85 del Código Contencioso Administrativo. 


Al hablar de que esta última acción es una típica acción 
de responsabilidad estatal, en la cual se puede pedir la nu- 
lidad del acto y la indemnización de los perjuicios que cau- 
se, y que este alcance lo tiene desde la Ley 167 de 1941 (art. 
67), no se está convirtiendo ésta en una acción mixta (nuli- 
dad con restablecimiento y reparación directa), porque des- 
de ese entonces se ha distinguido con toda nitidez que uno 
es el perjuicio que se deriva del acto administrativo como 
consecuencia de una ¡legalidad y que debe reclamarse por 
la acción de restablecimiento y el otro el que deviene de un 
hecho, omisión u operación administrativa, que debe pedir- 
se a través de la reparación directa, sin que por el hecho de 
que en ambas se puedan reclamar la indemnización de per- 
juicios pueda hablarse de una misma y única acción de res- 
ponsabilidad estatal. 


Cabe recordar que para los efectos de la acción de repa- 
ración directa la operación administrativa hace referencia a 
los actos materiales o medidas de ejecución de una decisión 
administrativa. En otros términos, la jurisprudencia (por lo me- 
nos desde la L. 167/41) no ha aceptado que cuando el acto 
produce perjuicios al administrado, este tenga que demandar 
primero, en acción de restablecimiento, la nulidad de este y 
luego reclamar, por la vía de la reparación directa, los per- 
juicios causados por el mismo. No; este no es el alcance de 
la jurisprudencia, la cual ha sido clara en definir las acciones 
de responsabilidad por la índole de la fuente generadora del 
perjuicio y no por el perjuicio en sí mismo considerado. 


Así, ha reiterado que es acción de nulidad y restableci- 
miento cuando el daño lo produce un acto; de reparación di- 
recta cuando proviene de un hecho o de una omisión; y con- 
tractual cuando la causa del perjuicio se derive del contrato”. 
(C.E., Sec. Tercera, Sent, oct. 24/94. Exp. 8235. M.P. Carlos 
Betancur Jaramillo). 


$ 1172 JURISPRUDENCIA —Término de caducidad 
Para reclamar falla en el servicio. "{...) el tenómeno juri- 
dico de la caducidad es una institución procesal que ataca 
el derecho de acción cuyo electo inmediato es la imposibili- 
dad de su ejercicio, 


Si blen es cierto que cualquier persona puede demandar 
mediante la acción de reparación directa; cuando se haya 
causado un daño con fundamento en un hecho, una omisión, 
Operación administrativa o por la ocupación temporal o per- 


manente de un inmueble de su propiedad por causa o con 
ocasión de trabajos públicos, también es cierto que la per- 
sona goza de un término legal para ejercer ese derecho sub- 
jetivo. Para esa clase de acciones, el artículo 136 del Có- 
digo Contencioso Administrativo, prevé un término de dos 
años contados a partir de la ocurrencia del hecho, de la omi- 
sión, la operación administrativa o la ocupación temporal, 
teniendo en cuenta para ello el conocimiento cierto del per- 
juicio causado (...). 

Como en el caso sub examine se hace referencia a una rela- 
ción de hechos sucesivos concatenados y que hacen parte de 
un todo como lo es un proceso penal, la actividad judicial que 
pueda comprometer la responsabilidad del Estado comprende 
desde el auto de detención preventiva dictado por el Juez 67 
de Instrucción Criminal de Bogotá, hasta la última providen- 
cia proferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de 
Bogotá, Sala Penal, en la cual se determina la responsabili- 
dad de carácter penal que tenga o no el implicado. 


De lo anterior se colige que el término de caducidad de la 
acción de reparación directa que pueda caber en caso de 
falla del servicio judicial, debe contarse a partir de la ejecu- 
toria de la providencia que ponga fin al proceso con tránsi- 
to a cosa juzgada”. (C.E., Sec. Tercera, Auto. jun. 2/94. Exp. 
9357. M.P. Juan de Dios Montes Hernández). 


$1173  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Responsabilidad patrimonial del Estado. “¿si por el hecho 
de que el artículo 78 autorice que la demanda pueda promo- 
verse contra la entidad comprometida en el daño, o contra 
ésta y el funcionario, se desbordan los límites de la regula- 
ción constitucional? 


Desde luego que no, porque la referida norma debe ser en- 
tendida bajo la idea de que sólo después de que se decla- 
re la responsabilidad y se condene a la entidad pública, es 
cuando ésta puede repetir contra el funcionario. De mane- 
ra que con la demanda simultánea de la entidad y del agen- 
te no se vulnera la mencionada norma constitucional, sino 
que se atiende a la economía procesal, porque en un mis- 
mo proceso se deduce la responsabilidad que a cada uno 
de ellos corresponde. 

Según lo anterior, la norma debe interpretarse en el senti- 
do de que únicamente puede perseguirse al funcionario por 
la vía de la acción de repetición, sólo después de que se 
haya resuelto mediante sentencia la condena del Estado por 
el daño antijurídico por el cual debe responder. La demanda 
que pueda incoar el perjudicado contra la entidad responsa- 
ble o contra su agente, de manera conjunta o independien- 
temente, no contraviene el artículo 90 de la Constitución, 
porque la norma acusada no autoriza que se pueda perse- 
guir exclusivamente al funcionario, sin reclamar la indemni- 
zación del Estado. 


Conforme a las consideraciones precedentes la Corte con- 
cluye lo siguiente: 

a) La norma cuestionada habilita al perjudicado para pro- 
mover la acción resarcitoria frente a la entidad, el funcionario 
o contra ambos. Sin embargo, debe entenderse que la respon- 
sabilidad del agente se ve comprometida siempre que pros- 
pere la demanda contra la entidad, o contra ambos. 

b) Cuando prospera la demanda contra ambos, la senten- 
cia declara la responsabilidad de la entidad pública, así como 
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la responsabilidad del funcionario por haber incurrido en la 
conducta dolosa o gravemente culposa que contribuyó a la 
Ocurrencia del daño. Pero la obligación de resarcir los perjui- 
cios se impone a la entidad y no al funcionario; pero a la enti- 
dad se le reconoce el derecho de repetir lo pagado contra el 
funcionario. Ello es así, porque la responsabilidad por el daño 
antijurídico es del Estado y no propiamente de su agente; lo 
que sucede es que la conducta de este gravemente culposa 
o dolosa, determinante del daño, tiene como consecuencia 
el que la entidad pueda repetir lo pagado. 


c) Entiende la Corte, además, que así no se demande al 
funcionario o agente, el juez administrativo está facultado 
para llamarlo en garantía de oficio o a solicitud de la entidad 
demandada o del Ministerio Público. En este evento, la situa- 
ción procesal es exactamente igual a la que ocurre cuando se 
vincula directamente a aquél como demandado en el proce- 
so. Y si no ocurre ni lo uno ni lo otro, la solución se encuen- 
tra en el inciso segundo del artículo 86 del Código Conten- 
cioso Administrativo en la forma como fue modificado por el 
artículo 31 de la Ley 446 de 1998, que en relación con la re- 
paración directa dispone: 


“Las entidades públicas deberán promover la misma ac- 
ción cuando resulten condenadas o hubieren conciliado por 
una actuación administrativa originada en culpa grave o dolo 
de un servidor o ex servidor público que no estuvo vinculado 
al proceso respectivo, o cuando resultan perjudicadas por la 
actuación de un particular o de otra entidad pública. 


En síntesis, el funcionario puede ser condenado a repetir 
siempre que haya sido demandado en un proceso conjunta- 
mente con la entidad pública, o cuando es llamado en garan- 
tía en este, o cuando se le impone la obligación de restituir 
a la entidad pública lo pagado en proceso separado, según 
la norma antes transcrita. 


Por las consideraciones anteriores se declarará exequi- 
ble el artículo 78 del Código Contencioso Administrativo”. 
(C. Const., Sent. C-430, abr. 12/2000. M.P. Antonio Barre- 
ra Carbonell). 


[51174] Reservado. 


$1175 JURISPRUDENCIA.—Responsabilidad estatal 
por detenciones arbitrarias. “Si corresponde al Estado por 
intermedio de sus autoridades la protección de la vida, honra 
y bienes de los ciudadanos, según expreso mandato consti- 
tucional, tal protección debe cumplirse con apego a las nor- 
mas legales, dentro de las limitaciones que tal facultad les 
otorga, pero por sobretodo con un indeclinable respeto hacia 
los derechos humanos de los administrados. En tales condi- 
ciones, si para investigar actividades supuestamente terro- 
ristas, someten a algún ciudadano a tratos inhumanos y vio- 
latorios de sus derechos fundamentales, le corresponde al 
Estado responder por las actuaciones de sus agentes, cum- 
plidas de tan censurable y reprochable manera. Aceptar tan 
ilegítimos procedimientos sólo llevaría a un agotamiento del 
mínimo de las garantías que tiene el ciudadano frente a la 
administración y conduciría a que nuestro Estado de dere- 
cho quedara convertido en una simple ficción, cuyas normas 
y principios estructurales no superarían la condición de ser 
apenas teóricos enunciados o sólo intrascendentes declara- 
ciones”. (C.E., Sec. Tercera, Sent. mayo 13/94. Exp. 8820 
M.P. Daniel Suárez Hernández). 
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91176 JURISPRUDENCIA.—Responsabilida 
por privación injusta de la libertad. “Las actuaciones 
se dejan relacionadas, demuestran en forma clara que ey ES s 
tado es responsable de los perjuicios sufridos por NJ, al sa 
capturado ilegalmente por agentes de la Policfa ro 
Esa responsabilidad se deriva del hecho de que a 
esa institución se hizo una detención ilegal, Porque los de 
tenidos no estaban en situación de flagrancia cuando fuero ? 
capturados, ni existía una orden de autoridad competente, 
Ese procedimiento ilegal de la policía hizo incurrir en error 3 
la fiscalia regional de Valledupar y a la fiscalia delegada de 
Barranquilla, entidades éstas que procedieron a adelantar la 
investigación correspondiente, con base en los informes ren: 
didos por los agentes de policía que llevaron a cabo la cap- 
tura y originaron la investigación que culminó con la orden de 
libertad de los detenidos, ante la comprobación de la inexis: 
tencia de hecho punible. í ; 


d estatal 


Nacional. 
través de 


Fue la institución demandada la que causó el perjuicio al 
demandante, porque si no se hubiera realizado la detención 
ilegal y si no se hubiera anunciado que existían informes de 
inteligencia que señalaban a los detenidos como integrantes 
de las FARC, la fiscalía no habría adelantado el trámite inves: 
tigativo, ni hubiera prolongado la detención, como sucedió, 


Como acertadamente lo señaló el a quo, el artículo 414 del 
Código de Procedimiento Penal consagra una acción indem: 


nizatoria en contra del Estado y en favor de quien ha sido 


privado injustamente de la libertad, cuando sea exonerado 
por sentencia absolutoria definitiva o su equivalente porque 
el hecho no existió, el sindicado no lo cometió, o la conduc- 
ta no constituía hecho punible. Como en el sub judice se de- 
terminó la inexistencia de hecho punible, el actor tiene de- 
recho a reclamar del Estado colombiano, una indemnización 
por los perjuicios sufridos, Este artículo 414 es fiel desarro- 
llo del artículo 90 de la Carta Política, sólo que circunscrito 
al daño antijurídico proveniente de las precisas circunstan- 
cias allí previstas”. (C.E., Sec. Tercera, Sent. jun. 30/94. Exp. 
9734. M.P. Daniel Suárez Hernández). ; 


§ 1177 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.= 
Distinciones entre responsabilidad patrimonial, acción de 
repetición y responsabilidad fiscal. “(...) son diferentes las 
modalidades de responsabilidad a que hacen referencia los 
artículos 90 y 268 numeral 5° de la Constitución Política. En 
un caso se trata de la responsabilidad patrimonial del Esta- 
do y de la acción de repetición en contra del agente que ge- 
nera el daño antijurídico, y en el otro de la responsabilidad 
que se deduce de la gestión fiscal. Por ello persiguen objeti- 
vos distintos, lo cual amerita hacer las correspondientes dls: 
tinciones pues una es la responsabilidad patrimonial que CO- 
responde al Estado por los daños antijurídicos que le sean 
imputables y otra es la responsabilidad por el daño que se ha 
causado al patrimonio del Estado como consecuencia de uná 
gestión fiscal irregular, Es decir, el Estado se ubica en posl: 
ciones diferentes en cada caso: en el primero, el Estado 85 
el que responde patrimonlalmente por los daños antijurídicos 
que le sean imputables, con la oportunidad para repetir contra 
el agente que este haya actuado con dolo o culpa grave enla 
producción del daño, y en el segundo, el patrimonio del Esta: 
do es el que resulta afectado en ejercicio de la gestión fiscal 
a cargo de servidores públicos o de particulares. 
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En segundo lugar, la determinación de cada modalidad de 
responsabilidad se lleva acabo a través de procesos de di- 
ferente naturaleza: uno judicial y otro administrativo. De una 
parte, se asume el carácter judicial del proceso que se ade- 
lante con el fin de establecer la responsabilidad patrimonial 
del Estado y, cuando a ello haya lugar, de la responsabilidad 
que corresponda a su agente del Estado, esto en considera- 
ción a la naturaleza constitucional de la figura (art. 90) y al 
desarrollo dado por el legislador en la Ley 678, en donde se 
señala que "La acción de repetición se tramitará de acuerdo 
con el procedimiento ordinario previsto en el Código Conten- 
cioso Administrativo para las acciones de reparación direc- 
ta” (art. 10). De otra parte, se admite la naturaleza adminis- 
trativa del proceso de responsabilidad fiscal. Esta calidad 
ha sido reiterada en diferentes oportunidades por esta cor- 
poración, en especial en la Sentencia SU-620 de 1996, en el 
cual se señaló lo siguiente: 1. El proceso de responsabilidad 
fiscal es de naturaleza administrativa; 2. La responsabilidad 
que se declara a través de dicho proceso es esencialmente 
administrativa y de carácter patrimonial; 3. Esta responsabi- 
lidad no tiene carácter sancionatorio, ni penal ni administra- 
tivo, pues la declaración de responsabilidad tiene una finali- 
dad meramente resarcitoria; 4. En el trámite del proceso en 
que dicha responsabilidad se deduce deben observarse las 
garantías sustanciales y procesales que informan el debido 
proceso, debidamente compatibilizadas con la naturaleza pro- 
pia de las actuaciones administrativas(15)", (C. Const., Sent. 
C-309, abr. 30/2002. M.P. Jaime Córdoba Triviño). 


(15) Esta misma calidad ha sido expuesta por el Consejo de 
Estado. Para esa corporación, "los fallos con responsabi- 
lidad fiscal son actos administrativos que no tienen, por 
lo tanto, el carácter de providencia judicial a que alude 
el artículo 509, numeral 2%” del CPC. (C.E., Sec. Prime- 
ra, Exp. 4521, sep. 10/98. M.P. Manuel Urueta Ayola). 


81178 - JURISPRUDENCIA.—La acción de repetición 
y los presupuestos para su interposición. “De acuerdo con 
la norma transcrita, entre otros eventos, el perjudicado podrá 
demandar el resarcimiento de perjuicios a la entidad, o a am- 
bos, sólo que el agente público incurrirá en responsabilidad 
en el evento de que prospere la demanda contra la entidad. 
En estos últimos casos, cuando se demanda a la entidad y 
al funcionario o se llama a éste en garantía, la sentencia de- 
clarará tanto la responsabilidad de la entidad pública por el 
daño antijurídico irrogado a la víctima, como la responsabi- 
lidad del funcionario por su conducta dolosa o gravemente 
culposa que ocasionó el daño, pero dispondrá que los per- 
juicios sean pagados por aquélla y no por éste, contra quien 
la entidad deberá repetir lo pagado. Y en el evento de que 
en el julcio de responsabilidad administrativa no se deman- 
de también al funcionario o no se le llame en garantía, po- 
drá la entidad pública repetir el valor de la condena contra 
el mismo, si de la sentencia se colige o infiere que la misma 
se produjo por dolo o culpa grave predicable de la actuación 
del agente público, 


En este orden de ideas, de acuerdo con lo establecido en 
el inciso segundo del artículo 90 de la Constitución Política 
de 1991 en concordancia con los articulos 77 y 78 del Códi- 
go Contencioso Administrativo, para que una entidad públi- 


ca pueda ejercer la acción de repetición, deben concurrir y 
reunirse los siguientes requisitos: a) Que una entidad pública 
haya sido condenada a reparar los daños antijurídicos causa- 
dos a un particular; b) Que la entidad haya pagado a la víctima 
del daño la suma determinada en la sentencia condenatoria y 
c) Que la condena se haya producido a causa de la conducta 
dolosa o gravemente culposa de un funcionario o ex funcionario 
o de un particular que ejerza funciones públicas”. (C.E., Sec. 
Tercera, sep. 212009, Rad. 85001-23-31-000-2002-00241-01 
(33.535). M.P. Ruth Stella Correa Palacio). 


§ 1178-1 JURISPRUDENCIA.—La responsabilidad ci- 
vil patrimonial en vigencia de la Ley 678 de 2001. “Así, de 
acuerdo con el postulado según el cual la ley rige hacia el 
futuro y no puede ser retroactiva, los actos o hechos que ori- 
ginaron la-responsabilidad civil patrimonial del servidor pú- 
blico, acaecidos con anterioridad a la Ley 678 de 2001, conti- 
núan rigiéndose por la normatividad anterior, máxime cuando 
la responsabilidad del agente es subjetiva, en tanto única y 
exclusivamente compromete su patrimonio por su conduc- 
ta calificada a título de dolo o culpa grave, de manera que 
en aras de garantizar el derecho al debido proceso, se im- 
pone lo previsto en el artículo 29 de la Constitución Política, 
lo que ha permitido a la Sección efectuar en esta materia las 
siguientes precisiones: 


a) Silos hechos o actos que originaron la responsabili- 


- dad patrimonial del servidor público, son posteriores a la vi- 


gencia de la Ley 678 de 2001, para determinar y enjuiciar la 
falla personal del agente público será aplicable esta norma- 
tiva en materia de dolo y culpa grave, sin perjuicio de que 
dada la estrecha afinidad y el carácter “civil” que se le im- 
prime a la acción en el artículo 2 de la misma ley, excepcio- 
nalmente se acuda al apoyo del Código Civil y a los elemen- 
tos que doctrina y jurisprudencia han estructurado en torno 
a la responsabilidad patrimonial por el daño, en lo que no re- 
sulte irreconciliable con aquella y los fundamentos constitu- 
cionales que estructuran el régimen de responsabilidad de 
los servidores públicos (artículos 6, 121, 122, 124 y 90 de la 
Constitución Política). 


b) Silos hechos o actuaciones que dieron lugar a la de- 
manda y posterior condena contra la entidad, fueron anterio- 
res a la expedición de la Ley 678 de 2001, las normas aplica- 
bles para dilucidar si se actuó con culpa grave o dolo serán 
las vigentes al tiempo de la comisión de la conducta del agen- 
te público que es la fuente de su responsabilidad patrimo- 
nial frente al Estado. 


c) Por consiguiente, si los hechos o actuaciones que die- 
ron origen a la demanda y su posterior condena, son anterio- 
res a la Carta Política de 1991, la normatividad aplicable será 
la vigente al momento de la conducta del agente público, que 
correspondia a los artículos 77 y 78 del Código Contencioso 
Administrativo, y las normas sustanciales que con posterio- 
ridad se hayan expedido y resulten más favorables al tiempo 
de determinar la responsabilidad subjetiva del agente públi- 
co con fines de repetición. 

De otra parte, en cuanto a los aspectos procesales, las 
nuevas disposiciones instrumentales de la Ley 678 de 2001 
se aplican a los procesos iniclados con posterioridad a su 
vigencia y a los procesos en trámite tan pronto cobraron vi- 
gencia, sin perjuicio de que los términos que hubieren em- 
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pezado a correr, y las actuaciones y diligencias iniciadas 
con antelación a la expedición de la nueva norma proce- 
sal culminen de conformidad con la ley procesal antigua 
(L. 153/1887, art. 40). 


En síntesis, la Ley 678 de 2001 se aplica en lo sustancial 

para los hechos y actos que hubieren tenido lugar con pos- 
terioridad al 4 de agosto de 2001, fecha de su entrada en vi- 
gencia, pues los ocurridos con antelación a dicha fecha y, 
por ende, la responsabilidad del agente público se debe 
analizar conforme a la normativa anterior, excepto las nor- 
mas sustanciales posteriores favorables; y en lo procesal, 
con la excepción que permite el electo ultractivo de las nor- 
mas antiguas sobre actos procesales iniciados de que tra- 
ta el aparte segundo del artículo 40 de la Ley 153 de 1887, 
es obligado concluir que se aplica para los juicios de repe- 
tición en curso y pendientes a dicha lecha, incoados a la luz 
de la Ley 446 de 1998". (C.E., Sec. Tercera, sep. 212009, 
Rad. 85001-23-31-000-2002-00241-01 (33.535). M.P. Ruth 
Stella Correa Palacio). 


$1178-2 JURISPRUDENCIA.—Acción de repetición. 
Naturaleza jurídica. Elementos y requisitos de procedi- 
bilidad. “En Sentencia C-619 de 2002 de la honorable Cor- 
te Constitucional, en relación con la naturaleza jurídica de 
la acción de repetición se reconoció que dicha acción es el 
medio idóneo para que la administración obtenga el reinte- 
gro del monto que ha debido de pagar a modo de indemniza- 
ción por los daños antijurídicos que haya causado un agente 
público y se establecieron como requisitos de procedibili- 
dad los siguientes: 

e Que la entidad pública haya sido condenada por la ju- 
risdicción contencioso administrativa a reparar los daños 
antijurídicos que con su acción u omisión ha causado a un 
particular; 

* Que se encuentre claramente establecido que el daño 
antijurídico se produjo como consecuencia de la conduc- 
ta dolosa o gravemente culposa del funcionario o ex funcio- 
nario público; 

« Que la entidad condenada efectivamente haya pagado 
la suma de dinero fijada por el juez contencioso en la sen- 
tencia de condena. 

e Que la entidad condenada efectivamente haya pagado 
la suma de dinero fijada por el juez contencioso en la sen- 
tencia de condena. 

Por su parte el Consejo de Estado en reiteradas ocasio- 
nes ha señalado como elementos de la acción de repetición 
los siguientes: 

s La calidad de agente del Estado y la conducta desple- 
gada como tal, determinante del daño causado a un terce- 
ro, la cual hubiere generado una condena o la obligación de 
pagar una suma de dinero derivada de un acuerdo concilia- 
torio, transacción o cualquier otra forma de terminación de 
un conflicto; 

e La existencia de una condena judicial a car j- 
dad pública o la obligación de adar una Sima de noe de. 
rivada de una conciliación, transacción o de cualquier otra 
forma de terminación de un conflícto; 

*El pago realizado por parte de la administración; y 


e La calificación de la conducta del agente 
o gravemente culposa. ld 
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De los cuales, los tres primeros se ha reconocido 
carácter objetivo. Por su parte la calificación de la co 
del agente de gravemente culposa o dolosa, es de caráct 
subjetivo, por lo tanto, se debe analizar con base en Ja o 
ma vigente en la fecha de presentación de la demanda A E 
do estas los artículos 177 del Código de Procedimiento Civil 
y los artículos 90, 77 y 78 del Código Contencioso Adminis 
trativo”. (C.E., Sec. Tercera. Sent. 1999-00469, feb, 712011. 
Rad. 25000-23-26-000-1999-00469-01 (26.413). M.P. Olga 


Son de 
nducta 


Mélida Valle de De la Hoz). 


§ 1178-3 JURISPRUDENCIA.—Elementos de la res: 
ponsabilidad del Estado. La responsabilidad del Estado 
consagrada en el artículo 90 de la Constitución Política, se 
fundamenta en dos elementos, a saber: i) El daño antijurídi. 
co y, ii) la imputación del mismo a una autoridad en senti: 
do lato o genérico. 5 


El inciso primero del texto constitucional antes señalado, 


es del siguiente tenor literal: (...). 


Y es así, como la jurisprudencia de esta corporación lo ha 
entendido, diciendo lo siguiente: 4 


“porque a términos del artículo 90 de la constitución polf- 
tica vigente, es más adecuado que el juez aborde, en primer 
lugar, el examen del daño antijurídico, para, en un momento 
posterior explorar la imputación del mismo al Estado o a una 
persona jurídica de derecho público. Ep 


A 


“La objetivización del daño indemnizable que surge de 


este precepto constitucional, como lo ha repetido en diver- - 


sas oportunidades la Sala, sugiere que, en lógica estric- 
ta, el juez se ocupe inicialmente de establecer la existencia 
del daño indemnizable que hoy es objetivamente comproba- 
ble y cuya inexistencia determina el fracaso ineluctable de 
la pretensión”(18), 


“Por consiguiente, el primer aspecto a estudiar en los pro- 
cesos de reparación directa es lo relativo a la existencia 
del daño, por cuanto si en el proceso no se logra estable- 
cer la ocurrencia de este, se torna inútil cualquier otro aná; 
lisis y juzgamiento. ATA 


“Como lo ha señalado la Sala en ocasiones anteriores(!9), 


el primer aspecto a estudiar en los procesos de reparación 


directa, es la existencia del daño puesto que si no es posible 


establecer la ocurrencia del mismo, se torna inútil cualquier 
otro juzgamiento que pueda hacerse en estos procesos.: 


Asflas cosas, es claro que la cláusula general de respon; 
sabilidad patrimonial del Estado —en materia contractual Y 
extracontractual—, contenida en el artículo 90 ibídem, Se S0: 
porta única y exclusivamente en los elementos antes referi: 
dos de daño antijurídico e imputación”. (C.E., S. de lo Con; 
tencioso. Sec. Tercera. Sent, 1997-04160, oct. 5/2011. Rad. 
25000-23-26-000-1997-04160-01(20170). M.P. Olga Mélida 
Valle de De la Hoz). 


A A 


(18) Sentencia Consejo de Estado del diez de septiembre de 
1993, Exp. 6144, M.P, Juan de Dios Montes. 


(19) - En este sentido pueden verse también las Sentencias de 


2 de marzo de 2000, Exp. 11135; 9 de marzo de 2000, 
Exp. 11005; 16 de marzo de 2000, Exp. 11890 y 18 de 
mayo de 2000, Exp. 12129, A 
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§ 1178-4 JURISPRUDENCIA:—Alcance del inciso 1 
del artículo 90 de la Constitución. “La Corte Constitucional 
refiriéndose a la posición asumida por la sección tercera de 
esta corporación, ha precisado los alcances del inciso prime- 
ro artículo 90 de la Carta, en los siguientes términos: 

«Son dos las condiciones indispensables para la proce- 
dencia de la declaración de la responsabilidad patrimonial 
con cargo del Estado y demás personas jurídicas de dere- 
cho público, a saber: el daño antijurídico y la imputabilidad 
del daño a alguna de ellas. 

La noción de daño antijurídico es invariable cualquiera sea 
la clase (contractual o extracontractual) oel régimen de res- 
ponsabilidad de que se trate; consistirá siempre en la lesión 
patrimonial o extrapatrimonial que la víctima no está en el de- 
ber jurídico de soportar(?0, i 

“Esta última cita es pertinente para recalcar en la cuestión 
objeto de estudio en la presente decisión, pues tal como lo ha 
entendido el Consejo de Estado, la disposición constitucional 
que regula la materia establece la obligación de reparar los da- 
ños antijurídicos provenientes de cualquier autoridad pública. 
En efecto, como se ha reiterado el precepto simplemente es- 
tablece dos requisitos para que opere la responsabilidad pa- 
trimonial estatal, a saber, que haya un daño antijurídico y que 
este sea imputable a una acción u omisión de una autoridad pú- 
blica, sin hacer distingos en cuanto al causante del daño"21, 

De esta manera creemos necesario que la Sala debe replan- 
tear la forma como la jurisprudencia de la Sección Tercera 
ha venido abordando el análisis de los elementos estructu- 
rales de la responsabilidad del Estado, y en su lugar adop- 
tar la tesis esgrimida en varias oportunidades en aclaracio- 
nes de voto por algunos consejeros de Estado, pues tal como 
se dijo en una de esas aclaraciones, “(...) proceder como se 
viene haciendo, en contravía de la propia jurisprudencia ad- 
ministrativa, es desconocer la realidad normativa (C.N., art. 
90), que corresponde como bien lo señala la jurisprudencia 
constitucional, a un giro copernicano en la materia, toda vez, 
que la virtud o bondad del precepto estriba precisamente en 
consolidar en nuestra cultura jurídica el derecho de daños, 
opuesto a la concepción tradicional en el tema, donde preva- 
lecía el análisis subjetivo de la conducta por oposición al ca- 
rácter hoy objetivo del daño, de no hacerlo así, como se viene 
haciendo en una sorprendente cotidianidad jurídica en los fa- 
llos proferidos por la jurisdicción contenciosa administrativa, 
es sin lugar a dudas, seguir manteniendo una posición que no 
coincide con el ordenamiento jurídico en su dimensión uni- 
taria 0 hermética, para de paso, mantener equivocadamente 
en mi criterio, una postura que corresponde a un modelo de 


pensamiento jurídico ya superado como fue el que antecedió 
a la constitución vigente”(22), 


(20) Sentencia del Consejo de Estado de mayo 8 de 1995, 


Exp. 8118, M.P. Juan de Dios Montes Hernández. 
Corte Constitucional, Sentencia C-038 de 2006, M.P. 
Humberto Sierra Porto. > 

Aclaración de voto tormulado por el consejero de estado 
Enrique Gil Botero, dentro de la sentencia de 4 de febrero 
de 2010, pronunciada en el proceso radicado bajo el nú- 
mero: 70001-23-31-000-1995-05072-01(17720), Actor: Uli- 
ses Manuel Julio Franco y otros. Demandado: Municipio 
de Santiago de Tolú y otros, C.P. Mauricio Fajardo Gómez. 


(21) 


(22) 


Esta última tesis fue acogida por la Sección Tercera en la 
sentencia del 30 de agosto de 2007 (Exp. 15.932) “en la cual 
el capítulo denominado “daño antijurídico e imputabilidad” fue 
aprobado sin ningún tipo de observación y en forma unánime”. 
(C.E., S. de lo Contencioso. Sec. Tercera. Sent. 1997-04160, 
oct. 5/2011. Rad. 25000-23-26-000-1997-04160-01(20170). 
M.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz). 

á [1179] Reservado. 


INFRACCIÓN MANIFIESTA 


$1180 ART. 91.—En caso de infracción manifies- 
ta de un precepto constitucional en detrimento de al- 
guna persona, el mandato superior no exime de res- 
ponsabilidad al agente que lo ejecuta. 


Los militares en servicio quedan exceptuados de 
esta disposición. 


Respecto de ellos, la responsabilidad recaerá úni- 
camente en el superior que da la orden ($ 1167). 


[81181] Reservado. 


DE LAS ÓRDENES MILITARES 


51182 D. 1797/2000. 


ART. 31.—Responsabilidad de la orden. La responsabi- 
lidad de toda orden militar recae en quien la emite y no en 
quien la ejecuta. i 


Cuando el subalterno que la recibe advierta que de su eje- 
cución puede derivarse manifiestamente la comisión de un 
hecho punible o infracción disciplinaria, el subalterno no está 
obligado a obedecerla y deberá exponer al superior las razo- 
nes de su negaliva. 


81182-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Límites de la obediencia debida en órdenes militares. "Te- 
niendo presente el bloque de constitucionalidad — Constitución 
Política, derecho internacional humanitario, ley estatutaria 
sobre los estados de excepción, en lo pertinente—, la Cor- 
te debe entrar a resolver si la norma demandada se ajusta 
o no a sus disposiciones. En primer término, se analizará si 
una disposición legal ordinaria referida a la actividad militar, 
puede exonerar de toda responsabilidad al subalterno que 
ejecuta la orden y atribuirla exclusivamente al superior que 
la imparte. En segundo término, se precisará si el deber de 
advertir la ilegalidad de una orden militar, que la norma ra- 
dica en el inferior, viola una regla o principio que haga par- 
te del bloque de constitucionalidad. Finalmente, se estable- 
cerá si vulneran aquellas reglas o principios, el deber que la 
disposición acusada impone al subalterno de cumplir la or- 
den militar reiterada y confirmada por escrito por el superior 
después de que el primero hubiere advertido sobre su pre- 
sunta ilegalidad (...). 

En las fuerzas militares, la disciplina es una condición esen- 
cial de su existencia (D.L. 85 de 1989). La disposición que 
ocupa la atención de la Corte, tiene una relación íntima con 
el deber profesional de obediencia que los subalternos, en 
el ámbito militar, deben a sus superiores. Precisamente, en 
virtud del principio de disciplina y jerarquía militares, el su- 
perior, dentro de sus atribuciones, puede dictar órdenes al 
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Subalterno que “dentro de sus obligaciones”, debe proceder 
a cumplir en el tiempo y del modo indicado “con exactitud y 
sin vacilación” (D.L. 85, arts. 3° y 14), so pena de incurrir en 
el delito de desobediencia (D.L. 2550/88). No es, en verdad, 
concebible que las fuerzas militares puedan cumplir su mi- 
sión constitucional, si no se garantiza y mantiene una estricta 
disciplina en su seno que, sin lugar a dudas, es superior a la 
existente en cualquiera otra organización estatal (...). 


5,1. La doctrina de la Corte Constitucional, desde un prin- 
cipio, ha considerado indispensable que dentro de las fuer- 
zas militares reine un criterio de estricta jerarquía y discipli- 
na, pero ha rechazado como inconstitucional la concepción 
absoluta y ciega de la obediencia castrense (...). 


5.2. La doctrina de la Corte Constitucional, que juzga in- 
compatible con la Constitución la idea de una obediencia mi- 
litar ciega y absoluta, la cual tiene el riesgo de terminar por 
convertir al subalterno en instrumento pasivo de actos arbi- 
trarios, se inspira en la evolución que la noción de obedien- 
cia debida ha tenido en la historia de los pueblos que la han 
acogido como necesaria, pero siempre sujeta a ciertos limi- 
tes impuestos por las exigencias superiores nacidas del im- 
perio del derecho y de la justicia (...). 


5.3.1. El primer aspecto que en la doctrina se puntualiza 
es el referido a la necesidad de que la orden militar que el 
subalterno ejecuta se contralga a una “orden del servicio”. 
Por lo tanto, no cualquier orden implica acatamiento por par- 
te del inferior (....). , 


La orden del servicio es la que objetivamente se endere- 
za a ejecutar los fines para los cuales está creada la institu- 
ción. Una orden que de manera ostensible atente contra di- 
chos fines o contra los intereses superiores de la sociedad, 
no puede reclamar válidamente obediencia. La orden de 
agredir sexualmente a una persona o de infligirle torturas, 
bajo ninguna circunstancia puede merecer al calificativo de 
orden del servicio. Estas acciones que se enuncian, a títu- 
lo de ilustración, son ajenas completamente al objeto de la 
función pública confiada a los militares y al conjunto de sus 
deberes legales (...). 


Con independencia de la polémica existente entre quienes 
aseveran que la obediencia debida es una causal de justifi- 
cación del hecho, a la que se unen los autores que la tratan 
como una eximente autónoma, la doctrina coincide en seña- 
lar, no sólo en el ámbito del derecho común sino, especial- 
mente en el ámbito militar, una serie de límites al deber de 

- obediencia (...). 


6. Delo expuesto se desprende que la regla de responsa- 
bilidad, contenida en la norma examinada, vulnera el bloque de 
constitucionalidad, si se interpreta en sentido absoluto. 


Con mayor razón, la eximente de responsabilidad del mi- 
litar subalterno, que tiene un sentido puramente orgánico y 
funcional, debe ser relativizada, de suerte que se garantice 
su campo de acción racional y razonable, donde pueda des- 
empeñar el cometido que la inspira, pero sin poner en peligro 
la vigencia de la Constitución. De lo contrario, lo que es un 
simple medio para asegurar la eficacia de las fuerzas milita- 
res y la disciplina, se convierte en un fin en sí mismo, disloca- 
do completamente de su objetivo constitucional. Es evidente 
que la disciplina en la que se apoya la regla de responsabi- 
lidad que la Corte analiza, es un medio al servicio de la mi- 
sión que la Constitución encomienda a las fuerzas militares 

t 
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la cual, a su vez, es así mismo el medio material que gar 
tiza la vigencia del Estatuto superior. La tesis de la exon ar, 
ción absoluta de responsabilidad del militar subalterno ari 
si obra con dolo—, significa exacerbar la protección del R 

dio hasta el grado de sacrificar o poner en peligro de eh 
ción el fin al cual sirve. La Corte, en su función de garala 
na de la integridad de la Constitución, no puede privile a 
una interpretación aislada de un mecanismo constitucio a 
que conduce a tamaña irracionalidad (...)”. (C. Const Pe 
C-578, dic. 4/95. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). aa on 


SOLICITUD DE APLICACIÓN DE SANCIONES 


§1183 ART. 92.—Cualquier persona natural o 
jurídica podrá solicitar de la autoridad competente la 
aplicación de las sanciones penales o disciplinarias 
derivadas de la conducta de las autoridades públicas 
($ 1552, 3139, 3252, 3302). 


[51184 a 1190] Reservados. 


VALOR DE LOS TRATADOS 
INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS 
HUMANOS, BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD;: 
CORTE PENAL INTERNACIONAL 


$ 1191 ART. 93,—Los tratados y convenios in- 
ternacionales ratificados por el Congreso, que reco- 
nocen los derechos humanos y que prohíben su limi- 
tación en los estados de excepción, prevalecen en 
el orden interno. 

Los derechos y deberes consagrados en esta Car- 
ta, se interpretarán de conformidad con los tratados 
internacionales sobre derechos humanos ratifica- 
dos por Colombia ($ 0080, 0586, 0706, 1201, 2048, 
2786, 3310). j 

Adicionado. A.L. 2/2001, art. 1°. El Estado co- 
lombiano puede reconocer la jurisdicción de la Cor- 


te Penal Internacional en los términos previstos en 


el Estatuto de Roma adoptado el 17 de julio de 1998 


por la Conferencia de plenipotenciarios de la Nacio? : 


nes Unidas y, consecuentemente, ratificar este trata: 
do de conformidad con el procedimiento establecido 
en esta Constitución. y 
Adicionado. A.L. 2/2001, art. 1°. La admisión de 
un tratamiento diferente en materias sustanciales 
por parte del Estatuto de Roma con respecto a las 
garantías contenidas en la Constitución tendrá efec- 
tos exclusivamente dentro de! ámbito de la matena 
regulada en él. 
NOTAS: 1. Normas internacionales concordantes: 
— Declaración Universal de Derechos Humanos. ! 
— Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales, Ley 74 de 1968. 


— Convención Americana sobre Derechos Humanos, pacto 
de San José, Ley 16 de 1972. 


— Protocolo adicional a la convención americana sobre Dee”. 


chos Humanos en materia de Derechos Económicos, Sociales Y 
Culturales “Protocolo de San Salvador”. Ley 319 de 1998. 


` 


De la protección y aplicación de los derechos 271: 


2, Desarrollo legal de la norma: 

—Ley 599 de 2000 Código Penal. En el título II del libro se- 
gundo, contempla los delitos contra personas y bienes prote- 
gidos por el Derecho Internacional Humanitario, tales como: 
-Homicidio en persona protegida. -Lesiones en persona prote- 
gida. -Tortura en persona protegida. -Acceso carnal violento en 
persona protegida. -Actos sexuales violentos en persona pro- 
tegida. -Prostitución forzada o esclavitud sexual; utilización de 
medios y métodos de guerra ilícitos. -Pertidia. -Actos de terro- 
rismo. -Actos de barbarie. -Tratos inhumanos y degradantes y 
experimentos biológicos en persona protegida. -Actos de dis- 
criminación racial. -Toma de rehenes. -Detención ilegal y pri- 
vación del debido proceso. -Constreñimiento a apoyo bélico. 
-Despojo en el campo de batalla. -Omisión de medidas de so- 
corro y asistencia humanitaria. -Obstaculización de tareas sa- 
nitarias y humanitarias. -Destrucción y apropiación de bienes 
protegidos. -Destrucción de bienes e instalaciones de carác- 
ter sanitario. -Destrucción o utilización ilícita de bienes cultura- 
les y de lugares de culto. -Ataque contra obras e instalaciones 
que contienen fuerzas peligrosas. -Represalias. -Deportación. 
-Expulsión. -Traslado O desplazamiento forzado de población 
civil. -Atentados a la subsistencia y devastación. -Omisión de 
medidas de protección a la población civil. -Reclutamiento ill- 
cito. -Exacción o contribuciones arbitrarias y destrucción del 
medio ambiente. 

— Ley 742 de 2002. Por medio de la cual se aprueba el Es- 
tatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en 
Roma, el día diecisiete (17) de julio de mil novecientos noven- 
ta y ocho (1998). El Gobierno Nacional al momento de depo- 
sitar el instrumento de ratificación, formuló las siguientes de- 
claraciones: 

*4.- Ninguna de las disposiciones del Estatuto de Roma So- 
bre el ejercicio de las competencias de la Corte Penal Interna- 
cional impide la concesión de amnistias, indultos o perdones 
judiciales por delitos políticos por parte del Estado colombia- 
no, siempre y cuando dicha concesión se efectúe de confor- 
midad con la Constitución Política y los principios y normas de 
derecho internacional aceptados por Colombia. 

Colombia declara que las normas de este estatuto deben ser 
aplicadas e interpretadas de manera concordante con las dis- 
posiciones del Derecho Internacional Humanitario y, en con- 
secuencia, nada de lo dispuesto en el estatuto afecta los de- 
rechos y obligaciones consagrados en las disposiciones del 
Derecho Internacional Humanitario, en especial las señaladas 
en el artículo 32 común a los cuatro convenios de Ginebra y en 
los Protocolos I y Il a estos convenios. 


Así mismo si llegara a darse el caso de que un colombiano 
haya de ser investigado y enjuiciado por la Corte Penal Inter- 
nacional, procede la interpretación y aplicación del Estatuto de 
Roma, de ser apropiado, de conformidad con los principios y 
normas que integran el Derecho Internacional Humanitario y el 
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, 

2. Colombia, respecto de los articulos 61, párrafo 2°, lite- 
ral b) y 67 párrafo 12, literal d), declara que siempre será en 
interés de la justicia que a los nacionales colombianos les 
sea garantizado plenamente el derecho de defensa, en espe- 
cial el derecho a ser asistido por un abogado durante las eta- 
pas de investigación y juzgamiento por parte de la Corte Pe~ 
nal Internacional. 

3. Colombia respecto del artículo 17, párralo 3%, declara que 
las “otras razones" a que se refiere el citado artículo a fin de 
determinar la incapacidad del Estado para investigar o enjui- 
clar un asunto, se refieren a la ausencia evidente de condicio- 
nes objetivas necesarias para llevar a cabo el Juicio.» 


4. Colombia teniendo en cuenta que el ámbito del Estatuto 
de Roma se limita exclusivamente al ejercicio de la competen- 
cia complementaria atribuida a la Corte Penal Internacional y 
a la cooperación de las autoridades nacionales con ésta, de- 
clara que ninguna de las disposiciones del Estatuto de Roma 
modifican el derecho interno aplicado por las autoridades ju- 
diciales colombianas en ejercicio de las competencias nacio- 
nales que le son propias dentro del territorio de la Repúbli- 
ca de Colombia. 


5. El Gobierno de Colombia haciendo uso de la facultad 
consagrada en el articulo 124 del estatuto y sujeto a las con- 
diciones establecidas en el mismo, declara que no acepta la 
competencia de la Corte sobre la categoría de crímenes a que 
se hace referencia en el artículo 82 cuando se denuncie la co- 
misión de uno de esos crimenes por nacionales colombianos 
o en territorio colombiano. 


6. De conformidad con lo señalado en el artículo 87 párra- 
fo 1° literal a) y párrafo 2? primer inciso del mismo artículo, el 
Gobierno de Colombia declara que las solicitudes de coope- 
ración o asistencia se tramitan por vía diplomática las cuales 
deberán estar en el idioma españo! o acompañadas de una tra- 
ducción a este idioma". 


—Decreto 2764 de noviembre 25 de 2002. Promulga el "Es- 
taluto de Roma de la Corte Penal Internacional” hecho en Roma 
el diecisiete (17) de julio de 1998. 


—Ley 1180 de diciembre 31 de 2007. Se aprueba el "Acuer- 
do sobre los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Inter- 
nacional”, hecho en Nueva York, el 9 de septiembre de 2002. 
La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1156 de no- 
viembre 26 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernández, de- 
claró exequible por el aspecto formal la Ley 1180 y exequible 
en su contenido material el “Acuerdo sobre los Privilegios e In- 
munidades de la Corte Penal Internacional”. El 15 de abril de 
2009, Colombia depositó ante la secretaría general de las Na- 
ciones Unidas el instrumento de ratificación del "Acuerdo sobre 
los privilegios e inmunidades de la Corte Penal Internacional”, 
hecho en Nueva York, el 9 de septiembre de 2002, en conse- 
cuencia, el citado instrumento internacional entró en vigor 
para Colombia el 16 de mayo de 2009 de acuerdo a lo pre- 
visto en su artículo 35. Mediante Decreto 1772 de mayo 18 de 
2009, se promulga el “Acuerdo sobre los privilegios e inmuni- 
dades de la Corte Penal Internacional”, hecho en Nueva York, 
el 9 de septiembre de 2002. ; 


—Ley 1268 de 31 de diciembre de 2008. Por medio de la 
cual se aprueban las reglas de procedimiento y prueba y los 
“Elementos de los crímenes de la Corte Penal Internacional”, 
aprobados por la Asamblea de los Estados Parte de la Cor- 
te Penal Internacional, en Nueva York, del 3 al 10 de sep- 
tiembre de 2002. La Corte Constitucional, mediante Senten- 
cia C-801, noviembre 10 de 2009, Exp. LAT-344, M.P. Gabriel 
Eduardo Mendoza Martelo, declaró exequibles la Ley 1268 
de 2008 y exequible las “Reglas de procedimiento y prue- 
ba" y los “Elementos de los Crímenes de la Corte Penal Inter- 
nacional”. 

—Véase el artículo 4° de la Ley 1306 de 2009. Por la cual se 
dictan normas para la protección de personas con discapa- 
cidad mental y se establece el régimen de la representación 
legal de incapaces emancipados, que dice: 


“ART. 4”—Dimensión normativa. La presente ley se com- 
plementa con los Pactos, Convenios y Convenciones Interna- 
cionales sobre Derechos Humanos relativos a las personas 
en situación de discapacidad aprobados por Colombia, qu 
integran el bloque de constitucionalidad ($ 0176). i 
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No podrá restringirse o menoscabarse ninguno de los dere- 
chos reconocidos y vigentes a favor de las personas con dis- 
capacidad mental en la legislación interna o de Convenciones 
Internacionales, con el pretexto de que la presente ley no los 
reconoce o los reconoce en menor grado. 


Para la determinación e interpretación de las obligaciones de 
protección y restablecimiento de los derechos de las personas 
con discapacidad mental por quienes se encargan de su protec- 
ción, se tomarán en cuenta las disposiciones del Código de la 
Infancia y la Adolescencia y en general, en las demás normas 
de protección de la familia, siempre que estas no sean contra- 
rias en su letra o en su espiritu a la presente ley. 


Para efectos de la interpretación, se aplicará el principio de 
prevalencia de la norma más favorable al individuo con dis- 
capacidad”. 

7. Mediante el Decreto 4100 de 2011 se crea y organiza el 
sistema nacional de derechos humanos y derecho internacio- 
nal humanitario, se modifica la Comisión Intersectorial de De- 
rechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y se dic- 
tan otras disposiciones. 


PRINCIPIO PRO HOMINE 


51192 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Políticos. 


ART. 5°, NUM. 12—Ninguna disposición del presente pacto 
podrá ser interpretada en el sentido de conceder derecho algu- 
no a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades 
o realizar actos encaminados a la destrucción de cualquiera de 
los derechos y libertades reconocidos en el pacto o a su limi- 
tación en mayor medida que la prevista en él ($ 1200-1). 


[51193 y 1194] Reservados. 


$ 1195 L.5*/60. Convenio de Ginebra III. 


> ART. 22%—Aparte de las disposiciones que deben entrar en 
vigor ya en tiempo de paz, el presente convenio se aplicará, en 
caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado 
que surja entre dos o varias de las altas partes contratantes, 
aunque una de ellas no haya reconocido el estado de guerra. 


El convenio se aplicará también en todos los casos de ocu- 
pación total o parcial del territorio de una alta parte contratante, 
aunque tal ocupación no encuentre resistencia militar, 


Si una de las potencias en conflicto no es parte en el presen- 
te convenio, las potencias que son partes en el mismo estarán, 
sin embargo, obligadas por él en sus relaciones recíprocas, Es- 
tarán, además, obligadas por el convenio con respecto a dicha 
potencia, si ésta acepta y aplica sus disposiciones. 


NOTA: La Ley 5! de 1960 fue promulgada por el Decreto 
1016 ceneyo 1s de 1990, Diario Oficial 39.360, ratificada en 
noviembre 8 de 1961 y entró en vigor para Colombi 
EA gor p: mbia el 8 de 


INDEMNIZACIÓN DE PERJUICIOS CAUSADOS 
POR VIOLACIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS 


&§1196 L. 288/96. 


ART. 1°—El Gobierno Nacional deberá pagar, previa reali- 
zación del trámite de que trata la presente ley, las indemniza- 
ciones de perjuicios causados por violaciones de los derechos 
humanos que se hayan declarado, o llegaren a declararse, en 
decisiones expresas de los órganos internacionales de dere- 
chos humanos que más adelante se señalan ($ 1191). 
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SISTEMA NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 
Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO. '' 


$1196-1 D. 4100/2011. 


ART. 19%—Sistema nacional de derechos human 
cho internacional humanitario. Créase y organiza 
ma nacional de derechos humanos y derecho intern 
manitario, con el fin de articular a las entidades e 
del orden nacional y territorial, y coordinar sus acciones 
promover el respeto y garantía de los derechos humanos y ls 
aplicación del derecho internacional humanitario, mediante i 
diseño, implementación, seguimiento y evaluación de la politi el 
integral de derechos humanos y derecho internacional human 
tario, y el diseño y consolidación de las políticas públicas ses 
təriales con enfoque de derechos y enfoque diferencial. = 


El sistema nacional de derechos humanos y derecho interna: 
cional humanitario se estructurará, a su vez, en subsistemas. 


08 y dere. 
Se el siste: 
acional hu: 
Instancias 


81197 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Valor preferente de los principios y reglas del derecho in- 
ternacional humanitario en el orden interno. "La Constity- 
ción colombiana limita expresamente la competencia de las 
instancias creadoras y aplicadoras del derecho, en benefi- 
cio de la obligatoriedad plena de los principios del derecho 
internacional humanitario. Los expertos en derecho consti- 
tucional —defensores por lo general de la teoría dualista en 
materia de relaciones entre derecho interno y derecho inter- 
nacional— suelen presentar objeciones a esta idea de limi- 
tación del derecho nacional, en vista de que la obligatoriedad 
de estas normas supraconstitucionales, cuya contingencia es: 
capa a los poderes públicos nacionales, violaría el postulado 
de la soberanía nacional. Frente a semejante temor es preci: 
so hacer algunas aclaraciones: 3 


En primer lugar, la idea de soberanía nacional no puede 
ser entendida hoy bajo los estrictos y precisos límites con- 
cebidos por la teoría constitucional clásica. La interconexión 
económica y cultural, el surgimiento de problemas naciona- 
les cuya solución sólo es posible en el ámbito planetario y la 
consolidación de una axiología internacional, han puesto en 


evidencia la imposibilidad de hacer practicable la idea deci: : 
monónica de soberanía nacional. En su lugar, ha sido nece: ..* 


sario adoptar una concepción más flexible y más adecuada 
a los tiempos que corren, que proteja el núcleo de libertad 
estatal propio de la autodeterminación, sin que ello implique 
un desconocimiento de reglas y de principios de aceptación 
universal. Sólo de esta manera puede lograrse el respeto de 
una moral internacional mínima que mejore la convivencia y 
el entendimiento y que garantice el futuro inexorablemente 
común e interdependiente de la humanidad. La paz mundial 
y la subsistencia planetaria están en juego. 3 


En segundo lugar, es necesario desvirtuar la idea según 
la cual los compromisos constitucionales con los valores y 
los principios, son declaraciones programáticas que sólo po: 
seen obligatoriedad jurídica en la medida en que tenga lugar 
su desarrollo en reglas de aplicación directa e Inmediata. De 
acuerdo con esto, la referencia constitucional a los principlos 
del derecho Internacional humanitario tendría este carácter 
de obligatoriedad en sentido débil. Se trataría de una timi: 
da recomendación, no de una norma jurídica. Frente a estó 
tema, y en contra de la opinión descrita, la Sala Primera d8 
revisión de tutela dijo lo siguiente: 
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“Los principios fundamentales del Estado son una pauta 
de interpretación ineludible por la simple razón de que son 
arte de la Constitución misma y están dotados de toda la 
fuerza normativa que les otorga el artículo cuarto del texto 
fundamental. Sin embargo, no siempre son suficientes por sí 
solos para determinar la solución necesaria en un caso con- 
creto. No obstante el hecho de ser normas dotadas de va- 
lor normativo, siguen teniendo un carácter general y por lo 
tanto una textura abierta, lo cual, en ocasiones, limita la efi- 
cacia directa de los mismos. En estos casos se trata de un 
problema relativo a la eficacia más o menos directa de los 
principios y no a un asunto relacionado con su falta de fuer- 
za normativa. En síntesis, un principio constitucional jamás 
puede ser desconocido en beneficio de otra norma legal 0 
constitucional o de otro principio no expresamente señala: 
do en la Constitución, pero puede, en ciertos casos necesi- 
tar de otras normas constitucionales para poder fundamen- 
tar la decisión judicial”. 

Según esto, la diferencia entre principios y reglas o nor- 
mas constitucionales no proviene de su obligatoriedad jurí- 
dica sino de su forma de aplicación: mientras los primeros 
requieren de una mediatización fáctica o normativa para su 
aplicación, las segundas son aplicables directamente. Más 
aún, el establecimiento de principios obedece, en el estado 
social de derecho, a la voluntad constituyente de otorgar una 
mayor protección a los valores constitucionales. Esta mayor 
protección tiene lugar por el hecho de que el principio se irra- 
dia a toda la organización político-jurídica y, en consecuen- 
cia, está garantizado en la aplicación de todas las reglas de 
aplicación directa”. (C. Const., Sent. C-574, oct. 28/92. M.P. 
Ciro Angarita Barón). 


81198 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El respeto de los derechos fundamentales es el eje central 
de la Constitución. “En múltiples oportunidades este cuer- 
po judicial ha puesto de resalto que el respeto y efectividad 
de los derechos fundamentales, es eje principalísimo en la 
axiología que inspira la Carta de 1991. 


De ahí que el control jurídico de constitucionalidad que 
ésta adscribe a la Corte Constitucional, se instituya junto con 
otros mecanismos —como la tutela— fundamentalmente para 
la defensa de los derechos fundamentales. 


‘Ese mismo telos explica en la Carta de 1991 una serie de 
dispositivos amplificadores del contenido tutelar en esta ma- 
teria, en la cual el constituyente plasmó la idea de prevalencia 
de los valores y principios por sobre su consagración positi- 
va al contemplar los mecanismos de protección que a manera 
puramente ejemplificativa se citan a continuación: 


1. En el artículo 93, al consagrar la primacía en el orden 
interno de los tratados y convenios internacionales ratificados 
por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que 
prohíben su limitación en los estados de excepción. 


2. Al preceptuar en esa misma disposición que el lus co- 
gens o derecho imperativo sobre derechos humanos es crite- 
rio interpretativo esencial de la Carta de Derechos. 


3. Al indicar de manera categórica en su artículo 94 que 
la enunciación de los derechos y garantías contenidos en la 
parte dogmática es puramente indicativa, al señalar que tal 
enunciación y la contenida en los convenios internacionales 


vigentes, ”... no debe entenderse como negación de otros 
que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren 
expresamente en ellos”. 


4. Al incorporar al derecho interno sin necesidad de ra- 
tificación el ius cogens en materia de derecho internacional 
humanitario, y demandar su observancia universal e impera- 
tiva, al disponer en su artículo 215-2 que durante los esta- 
dos de excepción "no podrán suspenderse los derechos fun- 
damentales” que “en todo caso se respetarán las reglas del 
derecho internacional humanitario”. (C. Const., Sent. C-27, 
leb. 5/93. M.P. Simón Rodríguez Rodríguez). 


§ 1198-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Los tratados internacionales que establecen derechos hu- 
manos forman parte del bloque de constitucionalidad. 
“También hacen parte integrante y principal del bloque de 
constitucionalidad los tratados internacionales que consagran 
derechos humanos intangibles, es decir, cuya conculcación 
está prohibida durante los estados de excepción; así como 
también integran el bloque, de conformidad con el artícu- 
lo 214 de la Constitución Política, los convenios sobre dere- 
cho internacional humanitario, como es el caso de los con- 
venios de Ginebra®. 


Por vía de una aplicación extensiva del inciso segundo del, 
artículo 93 de la Constitución Política, la Corte ha admitido 
que incluso aquellos tratados internacionales que establecen 
derechos humanos que pueden ser limitados durante los es- 
tados de excepción —tal es el caso del derecho a la libertad 
de movimiento— forman parte del bloque de constitucionali- 
dad, aunque sólo lo Ilagan como instrumentos de interpreta- 
ción de los derechos en ellos consagrados. 


Así, por ejemplo, mediante Sentencia T-483 de 1999 la 
Corte Constitucional sostuvo que aunque el derecho a la li- 
bre circulación puede ser restringido durante los estados de 
excepción, dicha restricción debe estar encaminada a “hacer 
prevalecer valiosos intereses públicos y los derechos y liber- 
tades de las personas”. En vista de que ésta era la interpreta- 
ción que “debía dársele al derecho a la libertad de moviliza- 
ción de conformidad con las normas de derecho internacional 
que lo consagran, la Corte adujo que tales instrumentos in- 
ternacionales debían entenderse incorporados al bloque de 
constitucionalidad como herramientas hermenéuticas para 
juzgar la legitimidad de la normatividad interna. 


Así entonces, sostuvo que “según el inciso segundo del 
artículo 93 de la Constitución, los derechos y deberes con- 
sagrados en ésta se interpretarán, de conformidad con los 
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados 
por Colombia”, agregando: 


“Ello significa, que para efectos de interpretar los referidos 
derechos las normas de los tratados en referencia tienen ca- 
rácter prevalente en el orden interno, formando por lo tanto 
parte del bloque de constitucionalidad, como lo ha reconoci- 
do la Corte en diferentes pronunciamientos” (Sent. T-483/99, 
M.P. Antonio Barrera Carbonell)”. (C. Const., Sent. C-67, feb. 
412003. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). 


(6) Cir. Sentencia C-225 de 1995. 
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§ 1198-2  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Fuerza normativa del bloque de constitucionalidad. Fuen- 
te del Derecho. “De lo dicho anteriormente se tiene que las 
disposiciones que hacen parte del bloque de constituciona- 
lidad ostentan jerarquía constitucional por estar situadas a 
la altura de las normas del texto de la Carta y forman con él 
un conjunto normativo de igual rango. 

El hecho de que las normas que integran el bloque de cons- 
titucionalidad tengan jerarquía constitucional hace de ellas 
verdaderas fuentes de derecho, lo que signitica que los jue- 
ces en sus providencias y los sujetos de derecho en sus com- 
portamientos oficiales o privados deben atenerse a sus pres- 
cripciones. Así como el preámbulo, los principios, valores y 
reglas constitucionales son obligatorios y de forzoso cumpli- 
miento en el orden interno, las normas del bloque de cons- 
titucionalidad son fuente de derecho obligatoria para lodos 
los asociados. 

Además, las normas del bloque operan como disposicio- 
nes básicas que reflejan los valores y principios fundaciona- 
les del Estado y también regulan la producción de las demás 
normas del ordenamiento doméstico. Dado el rango consti- 
tucional que les confiere la Carta. Las disposiciones que in- 
tegran el bloque superior cumplen la cuádruple finalidad que 
les asigna Bobbio, a saber, servir de i) regla de interpreta- 
ción respecto de la dudas que puedan suscitarse al momen- 
to de su aplicación; ii) la de integrar la normatividad cuan- 
do no exista norma directamente aplicable al caso; iii) la de 
orientar las funciones del operador jurídico, y iv) la de limitar 
la validez, de las regulaciones subordinadas”). 

El hecho de compartir la jerarquía del texto formal de la 
Carta convierte a los dispositivos del hogue en “eje y tac- 
tor de unidad y cohesión de la sociedad"®), y la condición 
de ocupar con ellos el máximo peldaño en la escala norma- 
tiva obliga a que toda la legislación interna acondicione su 
contenido y ajuste sus preceptos a los estatutos por aquellas 
adoptados, pues éstos irradian su potestad sobre todo el or- 
denamiento normativo(%). 

En este sentido, por ejemplo, la Corte enfatizó en la Sen- 
tencia C-225 de 1995 que “la imperatividad de las normas hu- 
manitarias y su integración en el bloque de constitucionalidad 
implica que el Estado colombiano debe adaptar las normas 
de inferior jerarquía del orden jurídico interno a los conte- 
nidos del derecho internacional humanitario, con el fin de po- 
tenciar la realización material de tales valores”. 


Del mismo modo se pronunció en sentencia posterior cuan- 
do advirtió que el ordenamiento interno debía guardar armo- 
nía con los convenios de la OIT, de modo que las organiza- 
ciones competentes del Estado tenían la obligación de hacer 
los ajustes necesarios para garantizar su concordancia con 
la legislación interna. 


(7) Bobbio, Principi Generali del Diritto, NDI, XIII, Utet, To- 
rino, página 887. 

(8) Cfr. Sentencia C-531 de 1993. 

(9) “Esta corporación reitera que conforme a su jurispru- 
dencia, la Carta Política tiene una capacidad de irradia- 
ción sobre la interpretación de las leyes y de los contra- 
tos celebrados por los particulares, pues la educación 
y los derechos fundamentales de los ciudadanos cong- 
tituyen un marco valorativo que impregna y condiciona 


§ 1198-2 


“Colombia es miembro de un gran número de organizaci 
nes internacionales que buscan la protección y garantía q; 
los derechos humanos —entre ellas, la OlT—; las obligaci e 
nes que ha contraído en ese ámbito son exigibles por Dani 
triple: pueden reclamarlas organizaciones como tales (en > 
tud del tratado constitutivo), los estados y, lo más impo Hanis 
los individuos, como se explicó anteriormente, En cualquie. 
ra de los casos es el Estado el llamado a corregir lo da 
en su orden interno, contradiga el propósito y fin da lo : 
acuerdos internacionales, y él es responsable por el im 


plimiento del tratado en todo el territorio” (Sent. T-568/99 
M.P. Carlos Gaviria Díaz) (negrillas fuera del original E 


Ahora bien, es claro que si los preceptos, principios y va: 
lores contenidos en el bloque de constitucionalidad irradian 
el texto de la normatividad interna y obligan a las autorida: 
des a acondicionarla a sus disposiciones, también las deci- 
siones judiciales tienen que guardar similar obediencia. Así 
entonces, no sólo el productor del derecho positivo, sino tam- 
bién el ejecutor de la norma y su intérprete autorizado, están 
compelidos a seguir los lineamientos del bloque de constity- 
cionalidad, ya que en dicha sumisión reside la validez juridi- 
ca de sus actuaciones(10), 5 


En conclusión, todo el ordenamiento, en su contenido po: 


sitivo y en su aplicación práctica, debe adecuarse a las nor- 
mas de jerarquía constitucional. Dando por sentado que las 
normas que integran el bloque de constitucionalidad son ver- 
daderas normas constitucionales, bien vale entonces acoger 
las siguientes consideraciones de la Corte que obran como 
síntesis de la subordinación jurídica a que se ha hecho refe- 


rencia”. (C. Const., Sent. C-67, feb. 412003. M.P. Marco Ge- - 


rardo Monroy Cabra). 


todos los actos jurídicos celebrados por los coasocia: 


dos”. (Sent. T-202/2000, M.P. Fabio Morón Díaz). -: 
(10) "Que los jueces, y en general lodos los llamados a apli- 
car el derecho, habrán de tomar la norma constitucional 
como una premisa de su decisión, igual que cualquier 
otra norma, con las consiguientes consecuencias: a) dado 
que la Constitución es norma superior habrán de exami- 
nar con ella todas las leyes y cualesquiera normas para 
comprobar si son o no conformes con la norma cons- 
tilucional; b) habrán de aplicar la norma constitucional 
para extraer de ella la solución del litigio o, en general, 
para configurar de un modo u otro una situación jurídica; 
c) habrán de interpretar todo el ordenamiento conforme 
a la Constitución. En otras palabras, si la Constitución 
tiene eficacia directa no será sólo norma de normas, sino 
norma aplicable, no será sólo fuente sobre la producción, 
sino también fuente de derecho sin más”. Ignacio de Olto, 
Derecho Constitucional, Ariel Derecho, 1999, pág. 76. 


51199 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD. 
Las normas de los tratados internacionales ratificados por, 
Colombia, referentes a la presunción de inocencia y el de- 
recho a la libertad personal forman parte del bloque de 
constitucionalidad. “Esto es así porque “...si bien es Cler: 
to que los tratados internacionales vigentes en Colombla en- 
cuentran un incuestionable fundamento en normas consi. 
cionales, ello no significa que todas sus normas integran è 
bloque de constitucionalidad y sirven de fundamento Paf a 
realizar el control de constitucionalidad de las leyes 40° 
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lleva a cabo esta corporación en los estrictos y precisos tér- 
minos del artículo 241 del estatuto superior...*27), 

Para que las disposiciones de un tratado internacional ra- 
tificado por Colombia, formen parte del bloque de constitu- 
cionalidad, es necesario el cumplimiento de dos requisitos, 
a saber: deben reconocer un derecho humano y dicho dere- 
cho no debe ser susceptible de limitación en los estados de 
excepción(28) (C.N., art. 93). 

Frente al derecho a la libertad personal, esta corporación 
mediante Sentencia C-327 de 1997, señaló que: "...al efec- 
tuar el análisis de constitucionalidad del proyecto de ley es- 
tatutaria: por la cual se regulan los estados de excepción en 
Colombia, la Corte declaró la exequibilidad del artículo 4° en 
el cual, el legislador, valiéndose de la Convención Americana 
de Derechos Humanos y del Pacto Internacional de Derechos 
Civiles y Políticos, enuncia una serie de derechos que califica 
de intangibles, durante los estados de excepción, los cuales 
no pueden ser objeto de suspensión o restricción alguna por 
el legislador extraordinario y dentro de esa enunciación no 
aparece la libertad personal que es susceptible de limitación 
como surge, por ejemplo del litera! 1) del artículo 38 [de la 
L. 137 de 1994]... Así las cosas, los tratados internacionales 
invocados por el demandante, en la parte relativa a la liber- 
tad personal no forman parte del bloque de constituciona- 
lidad..."(29), en la medida en que dicho derecho es suscepti- 
ble de limitación en los estados de excepción. 


No obstante, la Constitución ordena en el inciso segundo del 
artículo 93 que para la interpretación de los derechos consa- 
grados en la Carta, debe estarse a los tratados internaciona- 
les sobre derechos humanos ratificados por Colombia, evento 
por el cual, aunque las disposiciones referentes al derecho a 
la libertad personal no hacen parte del bloque de constitucio- 
nalidad, no por eso, debe desconocerse que su interpretación 
debe realizarse de acuerdo con sus mandatos. La Corte ha 
sostenido: ”...Claro está, tratándose del derecho fundamen- 
tal de la libertad, aplicando el artículo 93 de la Constitución 
Política, el alcance de su garantía constitucional debe inter- 
pretarse a la luz de los tratados internacionales sobre dere- 
chos humanos ratificados por Colombia. ..”130). 


Frente a la presunción de inocencia, la Corte considera que 
las disposiciones de los tratados internacionales sobre dere- 
chos humanos ratificados por Colombia, sí forman parte del 
bloque de constitucionalidad, toda vez que, la presunción de 
inocencia es un derecho humano, el cual no es susceptible 
de limitación o restricción en los estados de excepción, ya 
que si el derecho al debido proceso y el principio de legali- 
dad no admiten restricción alguna, según lo dispone el artícu- 
lo 27 de la Ley 16 de 1972, que ratifica la Convención Ameri- 


_—_———————___— 


(27) Sentencia C-327 de 1997, M.P. Fabio Morón Diaz. Re- 
saltado por fuera del texto original. 

(28) En algunos eventos la Corte ha determinado de manera 
excepcional, la vinculación al bloque de constituciona- 
lidad de ciertas disposiciones que no consagran dere- 
chos humanos y/o que son susceptibles de suspensión 
en estados de excepción. Vər C-225 de 1995, T-483 de 
1999, entre otras. 

(29) + Resaltado por fuera del texto original. 

(30) - Sentencia C-634 de 2000. Resaltado por fuera del tex- 
to original, 


cana sobre Derechos Humanos, menos aun la presunción de 
inocencia derecho fundamental a partir del cual se edifican 
las garantías jurídicas citadas. Señala la disposición citada: 
“2. La disposición precedente [suspensión de garantias por 
estados de excepción no autoriza la suspensión de los dere- 
chos determinados en los siguientes artículos: 3” (derecho 
al reconocimiento de la personalidad jurídica), 4° (derecho 
a la vida), 5° (derecho a la integridad personal), 6° (prohibi- 
ción de la esclavitud y servidumbre), 9° (principio de legali- 
dad y de retroactividad), 12 (libertad de consciencia y de re- 
ligión), 17 (protección de la familia), 18 (derecho al nombre), 
19 (derechos del niño), 20 (derecho a la nacionalidad) y 23 
(derechos políticos), ni de las garantías judiciales indispen- 
sables para la protección de los derechos”. (C. Const., Sent. 
C-774, jul. 25/2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


9 1200 - JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Protección a 
las organizaciones de derechos humanos. “5.2. De otro 
lado, esta corporación en diversas oportunidades ha se- 
ñalado que los defensores de derechos humanos se en- 
cuentran en una especial situación de vulnerabilidad, es- 
pecificamente por su particular condición de exposición al 
riesgo, debido al tipo de tareas y actividades que desempe- 
ñan?5). Asfentonces, los riesgos de carácter extraordinario a 
que se enfrentan los hace objeto de especial atención y pro- 
tección por las autoridades competentes, lo cual ha sido re- 
conocido por diferentes organismos, instrumentos y norma- 
tivas internacionales que protegen la actividad realizada por 
los defensores de derechos humanos. 

De manera especial, respecto del derecho a la vida y la 
integridad personal, y con ocasión de las graves omisiones 
que se venían presentando en el país para la protección a la 
vida de los defensores de derechos humanos, esta corpora- 
ción, en la Sentencia T-590 de 1998, decretó un estado de 
cosas inconstitucional, con el fin de que se adoptaran me- 
didas para garantizar los derechos de estas personas, fren- 
te a las constantes amenazas contra su vida. En este fallo la 
Corte, luego de resaltar los atentados y asesinatos cometi- 
dos contra miembros de varias organizaciones defensoras 
de derechos humanos y hacer un recuento del contenido de 
las circulares presidenciales emitidas para lograr el trabajo 
coordinado de las distintas entidades, advirtió que existían 
“conductas omisivas del Estado en cuanto a su protección, 
máxime cuando se ha puesto en conocimiento de este el cli- 
ma de amenazas contra dichos activistas. Esta es una situa- 
ción abiertamente inconstitucional, a la cual el juez constitu- 
cional no puede ser indiferente”. 

Ahora bien, específicamente en lo relativo al derecho a la 
seguridad personal, la jurisprudencia constitucional ha reco- 
nocido que los defensores de derechos humanos, en virtud de 
las actividades que realizan, están expuestos a un nivel es- 
pecial de riesgo que los hace sujetos de una particular pro- 
tección por parte de las autoridades públicas, a fin de evitar 
vulneraciones al enunciado derecho!?), 


(25) Ver al respecto las sentencias T-719 de 2003, M.P. 
Manuel José Cepeda Espinosa y T-590 de 1998, M.P. 
Alejandro Martínez Caballero. 

(28) - Este nivel especial de riesgo, que hace imperativa la pro- 
tección de las personas que están expuestas al mismo, 
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En lo concerniente al carácter de extraordinario del riesgo, 
es necesario precisar que tal carácter se predica de aquellos 
riesgos que no resultan legítimos ni soportables dentro de la 
convivencia en sociedad, de acuerdo con la Constitución y los 
tratados internacionales; se trata de riesgos extraordinarios 
cuya imposición misma lesiona la igualdad en la que deben 
estar las personas frente a la carga de vivir en sociedad, por 
contraposición a los niveles de tolerabilidad jurídica del ries- 
go que deben sobrellevar todos los ciudadanos en virtud del 
principio de igualdad ante las cargas públicas(29), 

Ahora bien, el carácter de sujeto de especial protección, 
en virtud de la especial exposición a riesgos extraordinarios, 
implica la prohibición de que la administración adopte deci- 
siones que creen un riesgo extraordinario para las personas 
en razón de sus circunstancias, con el consecuente deber 
de amparo a los afectados. Así, si el Estado está obligado 
a otorgar y desplegar acciones positivas para asegurar esta 
protección especial, más aún está obligado a evitar cualquier 
tipo de actividad que pueda ampliar el grado de exposición 
a riesgos extraordinarios de estas personas. 

En consecuencia, el reconocimiento y la efectividad del ma- 
yor campo de riesgo al que estas organizaciones defensoras 
de derechos humanos están expuestas, y el derecho a la se- 
guridad personal de sus miembros, imponen al Estado una 
carga prestacional significativa, de modo que, dependiendo 
del grado y el tipo de riesgo existente en cada caso, dicha 
carga implica no solo que las autoridades contribuyan a ga- 
rantizar la seguridad de las personas por medio de acciones 
positivas de protección, sino que se abstengan de aumentar 
el campo de exposición al riesgo. 

(...). 

En conclusión, existe un compromiso por parte de todas 
las autoridades públicas dirigido a promover y garantizar la 
labor que desarrollan los defensores de derechos humanos, 
quienes, en virtud de su actividad, han estado expuestos a 


se caracteriza porque: (i) es un riesgo de tipo extraordi- 
nario identificable a partir de la configuración de varias 
de las siguientes condiciones especificidad, carácter in- 
dividualizable, concreción, presencia, importancia, se- 
riedad, claridad, discernibilidad, excepcionalidad y des- 
proporción; (ii) su ocurrencia se predica respecto de la 
amenaza o vulneración de los derechos fundamentales 
a la vida, la integridad persona! o la seguridad perso- 
nal, dependiendo del nivel de intensidad del riesgo en 
cuestión; (iii) su configuración, faculta a las personas 
afectadas para solicitar la intervención protectiva de las 
autoridades para garantizar su derecho a la seguridad 
personal; y (iv) la definición de la medida de protección 
que debe darse ante la evidencia de una aumento en la 
exposición a los riesgos por parte de la autoridad que 
conozca de la configuración del mismo, depende de la 
valoración que se haga en cada caso concreto a fin de 
que las prestaciones necesarias en cada situación res- 
pondan a la afectación concreta y puedan ser exigibles 
al Estado; tal definición implica la identificación de dos 
condiciones que activan la obligación estatal de prote- 
gera de Faria e son la señalización del tipo de 
riesgo y la determinación de la situaci ili- 
e ción de vulnerabili 
(29) - Cfr. Sentencia T-719 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda. 
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ciertos riesgos de carácter particular que los hace sujetos d 
especial protección”. (C. Const., Sent. T-1191, noy, 251200 al 
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). 


§1200-1 JURISPRUDENCIA.—Evolución jurispruden. 
cial del principio pro homine - artículo 5° del Pacto Internos 
cional de Derechos Civiles y Políticos. Cláusula de Faros 
bilidad en la Interpretación de los Derechos Humanos, "Est 
principio, denominado también Cláusula de Favorabilidad en 
la Interpretación de los Derechos Humanos, el cual ha sido 
desarrollado por la Comisión Interamericanal%) y por la Co E 
Constitucional, en cuya jurisprudencia se explica que: y 


“El principio pro homine es un criterio hermenéutico que in- 
forma todo el derecho de los derechos humanos, en virtud del 
cual se debe acudir a la norma más amplia, o a la interpreta. 
ción más extensiva, cuando se trata de reconocer derechos 
protegidos, e inversamente, a la norma o a la interpretación 
más restringida cuando se trata de establecer restricciones 
permanentes al ejercicio de los derechos o a su suspensión 
extraordinaria. Este principio coincide con el rasgo funda- 
mental del derecho de los derechos humanos, esto es, estar 
siempre a favor del hombre”), avis 


Tiene total aplicación en del derecho interno pues asf lo 
dispone el artículo 93 de la Constitución Política y por ello, 
a él están sujetos las autoridades y para el caso objeto del 
sub jucide, el Ministerio Público en ejercicio de la función 
que también la Carta le ha encomendado de "vigilancia de la 
conducta oficial de quienes desempeñan funciones públicas” 
(art. 118)”. (CSJ, Cas. Penal, Sent. jul. 311200, Rad. 31972 
M.P. Mauro Solarte Portilla). 


(4) Cuando la Corte Interamericana ha explicitado el al- 
cance del principio pro homine en relación con las res- 
tricciones de los derechos humanos, ha expresado que 
“entre varias opciones para alcanzar ese objetivo debe 
escogerse aquella que restrinja en menor escala el de- 
recho protegido. Es decir, la restricción debe ser pro- 
porcionada al interés que la justifica y ajustarse estre- 
chamente al logro de ese legítimo objetivo” Corte IDH, 
Opinión Consultiva OC-5/85, “La colegiación obligato- 
ria de periodistas (arts. 13 y 29, Convención America; 
na sobre Derechos Humanos)”, del 13 de noviembre de 
1985, Serie A, N? 5, párrafo 46. 

(5) Sentencia de la Corte Constitucional T-284 de 2006. 


§ 1200-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Concepto de 
asistencia humanitaria, Derecho de solidaridad de tercera 
generación. “En ese mismo sentido se han pronunciado doc: 
trinantes como R. Zafra Espinosa de los Monteros('!), quien 
ha dado una definición bastante completa de asistencia hu: 
manitaria, entendiéndola como “aquella actividad de carácter 
humanitario, imparcial y neutral que, en situaciones de vor: 


(11) Citado por P.A. Fernández Sánchez, en “La ayuda hú: 
manitaria en la Unión Europea, Cuadernos de Deusto, 
N° 17 de 1997, p. 75, quien a su vez es citado po! Aut 
Abril Stoffels en “La asistencia humanitaria en los COn" 
flictos armados", Editorial Tirant Monografías, p- 40, QUO 
a su... (sic). 4 
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dadera necesidad, y llevada a cabo sin ninguna distinción de 
carácter desfavorable, tiene como finalidad proporcionar al 
ser humano como complemento necesario de su protección, 
aquello que material o espiritualmente necesita para obtener, 
recobrar o mantener la dignidad como persona”. 

6. De esta manera, tenemos que la asistencia humanita- 
ria es un conjunto de actividades a cargo del Estado dirigi- 
das a proporcionar socorro a las personas desprotegidas en 
casos de desastres naturales, hambruna, terremotos, epide- 
mias y conflicto armado interno. Por tal motivo, dada su gran 
importancia, ha sido considerada como un “derecho de soli- 
daridad de tercera generación”, reconocido principalmente 
en instrumentos internacionales de derechos humanos que 
hacen parte del bloque de constitucionalidad y que encuen- 
tran su fundamento en principios constitucionales tales como 
el estado social de derecho, la dignidad humana, y en dere- 
chos fundamentales que se encuentran íntimamente ligados 
como la vida, la dignidad humana, mínimo vital, la salud, la 
vivienda, entre otros. 

En suma, la asistencia humanitaria en términos generales 
debe ser entendida como un derecho radicado en cabeza de 
la población civil, consistente en la facultad de reclamar del 
Estado la ayuda necesaria para salir de la situación de emer- 
gencia en la que se encuentran los ciudadanos como conse- 
cuencia de causas naturales o humanas”. (C. Const., Sent. 
T-572, jun. 4/2008. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


81200-3  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Obligatoriedad 
de las medidas cautelares de la Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos. “Dijo la corporación que “La Comi- 
sión interamericana de derechos humanos ha sido conside- 
rada por la doctrina internacional(*% como un órgano cua- 
si-jurisdiccional, que posee algunos de los atributos de un 
tribunal, como la Corte interamericana de derechos humanos, 
pero no todos. Asi, el autor Daniel O”Donnell señala que la 
CIDH comparte elementos comunes con los tribunales como 
los siguientes: (i) su competencia está definida por un tratado 
y/o un estatuto aprobado por una organización internacional, 
(ii) es permanente, autónoma y dotada de garantías de inde- 
pendencia y, (iii) sus decisiones se basan en el derecho in- 
ternacional y son fundadas. La característica que la distingue 
de los tribunales es que la obligatoriedad de sus pronuncia. 
mientos no está consagrada por un instrumento!5®), 

En estos términos, consideró la corporación que las organi- 
zaciones internacionales pueden, de conformidad con el trata- 
do multilateral constitutivo de cada una de ellas, adoptar actos 
Jurídicos unilaterales de diversa denominación y con distintos 
efectos jurídicos como” son: resoluciones, recomendaciones, 
decisiones, opiniones consultivas, medidas provisionales, me- 
didas cautelares o incluso sentencias, como es el caso de la 
Corte interamericana de derechos humanos. 


Por su parte, el artículo 44 de la Convención americana 
sobre derechos humanos, estipula: “Cualquier persona O 


_PRXIDPON—— 


(49) O'DONNELL, Daniel. Derecho internacional de los dere- 
chos humanos. Normativa, jurisprudencia y doctrina de 
los sistemas universal e interamericano, Bogotá: Ofici- 
na en Colombia del Alto Comislonado de las Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos, 2004, pp. 50-52. 

(50) + Ibidem, pp. 50-51. 


grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmen- 
te reconocida en uno o más Estados miembros de la organi- 
zación, puede presentar a la comisión peticiones que con- 
tengan denuncias o quejas de violación de esta convención 
por un Estado parte”. 


Dentro del marco de las denuncias relativas a presuntas 
violaciones de derechos consagrados en la Convención ame- 
ricana sobre derechos humanos, la comisión puede decretar 
medidas cautelares tendentes a evitar daños irreparables a 
las personas que solicitan protección. Así, el nuevo reglamen- 
to de la CIDH que entró en vigencia el 1* de mayo de 2001, 
estipuló sobre las medidas cautelares: 


“ART. 25.—Medidas cautelares. 


1. En caso de gravedad y urgencia y toda vez que resul- 
te necesario de acuerdo a la información disponible, la comi- 
sión podrá, a iniciativa propia o a petición de parte, solicitar 
al Estado de que se trate la adopción de medidas cautelares 
para evitar daños irreparables a las personas. 


2. Sila comisión no está reunida, el presidente, o a falta 
de este, uno de los vicepresidentes, consultará por medio de 
la secretaría ejecutiva con los demás miembros sobre la apli- 
cación de lo dispuesto en párrafo anterior. Si no fuera posible 
hacer la consulta dentro de un plazo razonable de acuerdo a 
las circunstancias, el presidente tomará la decisión, en nom- 
bre de la comisión y la comunicará a sus miembros. 


3. La comisión podrá solicitar información a las partes in- 
teresadas sobre cualquier asunto relacionado con la adop- 
ción y vigencia de las medidas cautelares. 


4. El otorgamiento de tales medidas y su adopción por 
el Estado no constituirá prejuzgamiento sobre el fondo de 
la cuestión”. 


Se concluye entonces que la adopción de medidas caute- 
lares por parte de la Comisión interamericana se encuentra 
limitada a los casos graves y urgentes en los que se presen- 
te una amenaza contra un derecho humano reconocido en al- 
guno de los instrumentos internacionales a los que alude el 
artículo 23 del reglamento, esto es: la Declaración americana 
de los derechos y deberes del hombre, la Convención ameri- 
cana sobre derechos humanos, el Protocolo adicional sobre 
derechos humanos en materia de derechos económicos, so- 
ciales y culturales, el Protocolo relativo a la abolición de la 
pena de muerte, la Convención interamericana para preve- 
nir y sancionar la tortura, la Convención interamericana so- 
bre la desaparición forzada de personas y la Convención in- 
teramericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia 
contra la mujer”. (Const., Sent. T-435, jul. 2/2009. M.P. Jorge 
Ignacio Pretelt Chaljub). 


AMPLIACIÓN DE DERECHOS 
Y GARANTÍAS 


$1201 ART. 94,—La enunciación de los dere- 
chos y garantías contenidos en la Constitución y en 
los convenios internacionales vigentes, no debe en- 
tenderse como negación de otros que, siendo inheren- 
tes a la persona humana, no figuren expresamente en 
ellos ($0017, 0080, 0586, 1191, 1220, 2673). 


[51202 a 1219] Reservados. 


$1201 


a DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


CAPÍTULO 5 
De los deberes y obligaciones 


DEBERES DEL CIUDADANO 


§ 1220 ART. 95.—La calidad de colombiano 
enaltece a todos los miembros de la comunidad na- 
cional. Todos están en el deber de engrandecerla y 
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades 
reconocidos en esta Constitución implica responsa- 
bilidades (§ 1247). 


Toda persona está obligada a cumplir la Constitu- 
ción y las leyes. 


Son deberes de la persona y del ciudadano: 


1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de 
los propios (§ 0586, 0761); 


2. Obrar conforme al principio de solidaridad so- 
cial, respondiendo con acciones humanitarias ante 
situaciones que pongan en peligro la vida o la salud 
de las personas (§ 0660); 


3. Respetar y apoyar a las autoridades democráti- 
cas legítimamente constituidas para mantener la inde- 
pendencia y la integridad nacionales (§ 2740); 


4. Defender y difundir los derechos humanos 
como fundamento de la convivencia pacífica (5 1191, 
2764); 


5. Participar en la vida política, cívica y comuni- 
taria del país ($0300, 0510, 1321); 


6. Propender al logro y mantenimiento de la paz 
($0284); 


7 Colaborar para el buen funcionamiento de la 
administración de la justicia ($ 2807); 


8. Proteger los recursos culturales y naturales del 
país y velar por la conservación de un ambiente sano 
($0856, 0865, 0921, 0940, 1146); 


9. Contribuir al financiamiento de los gastos e in- 
versiones del Estado dentro de conceptos de justicia 
y equidad (§ 3630, 3788). 


NOTAS: 1. Este artículo fue publicado sin su primer inci- 
so en la Gaceta Constitucional 114 de 7 de julio de 4991. Pos- 
teriormente la Gaceta 116 del 20 de julio del mismo año co- 
rrigió el error. 


2.- Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos human 
lo 29 ($ 7039). +. os, artícu- 
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— Convención americana sobre derechos humanos, Le 16 
de 1972, artículo 32. a y 


3. La Ley 1336 de 2009, en su artículo 26 dispone que en 
aplicación del numeral 42 del artículo 95 de la Constitución 
dentro de los espacios reservados por ley a mensajes insti 
cionales, la CNTV reservará el tiempo semanal que defina su 
junta directiva, para la divulgación de casos de menores des: 
aparecidos o secuestrados. La CNTV coordinará con el ICBF 
la Fiscalía General de la Nación para este propósito, 


81221 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Reciprocidad de 
derechos y obligaciones constitucionales. “En la base de 
los deberes sociales se encuentra el principio de reciproci- 
dad (C.N., art. 95). La Constitución reconoce a la persona y 
al ciudadano derechos y libertades, pero, al mismo tiempo, 
le impone obligaciones. 


Los beneficios que representa para el individuo las relacio: 
nes conmutativas de la vida en sociedad deben ser compen- 
sados por este a fin de mejorar las condiciones materiales y 
espirituales de la convivencia social y ampliar permanente- 
mente el número de miembros de la comunidad capaces de 
gozar de una existencia digna (C.N. preámbulo, arts. 1% 95, 
58 y 333). En una sociedad pobre, la justicia distributiva no 
ruede ser solamente cometido del Estado, sino actitud y práxis 
ce todos, mayormente de los mejor dotados. à 


La filosofía moral que subyace al ordenamiento juridico 
emerge con fuerza normativa vinculante cuando la Constitu? 
ción faculta a las autoridades para exigir del individuo la su- 
peración de su egoísmo, mediante el cumplimiento de sus de- 


beres y obligaciones”. (C. Const., Sent. T-532, sep. 23/92. < 


M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). s 

§1222 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Derechos y debe- 
res de los afectados por el SIDA. “Los derechos a la igual- 
dad, a la intimidad, al libre desarrollo de la personalidad, al 


trabajo, a la salud, entre otros, pueden ser objeto de vulnera: . 


ción o amenaza por parte de las autoridades o de los particu; 
lares, en muchos casos, como consecuencia exclusiva del te; 
mor que despierta el SIDA. Esta reacción negativa debe ser 
contrarrestada con una eficaz acción estatal tendiente a SUS; 
citar la comprensión y la solidaridad, evitando la expansión de 
la enfermedad. La Constitución cuenta con mecanismos efi; 
caces para proteger los derechos del enfermo de SIDA, en- 
tre ellos la acción de tutela contra particulares encargados 
del servicio público de la salud, cuando de su prestación de: 
penden los derechos a la vida, a la intimidad, a la igualdad y 
a la autonomía (D. 2591/91, art. 42). s 


El daño real y potencial que representa el SIDA para toda 
la comunidad impone a las personas infectadas o enfermas 
el cumplimiento irrestricto de los deberes constitucionales 
(C.N., art. 95). El parámetro de responsabilidad exigible a 85° 
tas personas es mayor por la posibilidad de contagio a otros: 
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La consideración hacia el otro y el imperativo ético y jurídico 
de no abusar de los propios derechos, obligan a los enfer- 
mos de SIDA a tomar las medidas necesarias (v. gr. no donar 
sangre, semen, órganos, tejidos y usar preservativos en las 
relaciones sexuales) para no poner en peligro 0 infectar a ter- 
ceras personas con la enfermedad. El principio de reciproci- 
dad debe primar en la conducta de las personas afectadas 
con el SIDA: teniendo derecho a exigir una especial protec- 
ción del Estado, también deben actuar con máximo cuidado 
y diligencia en las situaciones que impliquen un riesgo para 
terceras personas”. (C. Const., Sent. T-505, ago. 28/92. M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz). 


81223 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Sanción consti- 
tucional al incumplimiento de deberes constitucionales. 
“3. Los deberes constitucionales son aquellas conductas o 
comportamientos de carácter público, exigibles por la ley a 
la persona o al ciudadano, que imponen prestaciones físicas 
o económicas y que afectan, en consecuencia, la esfera de 
su libertad personal. Las restricciones a la libertad general 
sólo pueden estar motivadas por fundadas razones que deter- 
mine el legislador. En este sentido, los deberes consagrados 
en la Constitución comprenden una habilitación al legislador 
para desarrollar y concretar la sanción por el incumplimien- 
to de los parámetros básicos de conducta social fijados por 
el constituyente. 


Lo anterior no impide, sin embargo, que en la ponderación 
de los valores constitucionales el juez de tutela tome direc- 
tamente en cuenta los deberes constitucionales, ya que és- 
tos constituyen un criterio hermenéutico indispensable para 
la delimitación de los derechos fundamentales. La relación 
de complementariedad entre unos y otros exige del intérpre- 
te constitucional una lectura de los derechos y deberes que 
actualice el contenido de las libertades en general, pero que, 
a la vez, obligue a la persona a asumir las responsabilidades 
derivadas de la vida en comunidad. 


La exigibilidad de los deberes constitucionales, sin embar- 
go, depende, en principio, de la voluntad legislativa de ac- 
tualizar, mediante la consagración de sanciones legales, su 
potencialidad jurídica. La imposición de un deber, en conse- 
cuencia, presupone necesariamente de una ley previa, que- 
dando descartada su aplicación retroactiva. 


4. La Constitución establece una extensa Carta de deberes, 
algunos de ellos ya desarrollados por la ley y otros aún despro- 
vistos de sanción que los haga jurídicamente aplicables. 


La doctrina moderna clasifica los deberes según los valo- 
res superiores en que se asientan: la igualdad, la justicia y la 
solidaridad. En su orden, corresponden éstos a los deberes 
en un estado democrático, en un estado de derecho yenun 
estado social de derecho, respectivamente. 


Dentro de los deberes que emanan del estado democrático 
de derecho, la Constitución consagra la obligación de edu- 
cación entre los cinco y los quince años de edad (C.N., art. 
67), el deber de propender a la paz y mantenerla (C.N., arts. 
22 y 95-6), el deber de estudiar la Constitución (C.N., art. 41), 
los deberes de defender y divulgar los derechos humanos y 
de participar en la vida política, cívica y comunitaria del país 
(C.N; art. 95-4; -5) y el deber de prestar el servicio militar 
(C.N., art, 216), entre otros. El estado de derecho presupone 


la obligación de las personas de acatar la Constitución y la 
ley (C.N., arts. 4° y 95), la responsabilidad por su infracción 
(C.N., art. 6%, las obligaciones y deberes derivados de las 
relaciones familiares (C.N., arts. 42, 44 y 46), el deber de ce- 
ñirse en todas las actuaciones a los postulados de la buena 
fe (C.N., art. 83), los deberes de respetar, obedecer y apoyar 
a las autoridades legítimamente constituidas (C.N., arts. 4° 
y 95-3) y el deber de colaborar para el buen funcionamiento 
de la administración de justicia (C.N., art. 95-7). 


La naturaleza social del estado de derecho hunde sus raí- 
ces en el principio de solidaridad social (C.N., art. 1%). De 
este principio se desprenden la obligación social del trabajo 
(C.N., art. 25), las obligaciones derivadas de la función so- 
cial de la propiedad (C.N., art. 58) y de la empresa (C.N., art. 
333), las obligaciones tributarias (C.N., art. 95-9), el deber 
de procurar la salud individual y comunitaria (C.N., art. 49), 
los deberes de respetar los derechos ajenos y no abusar de 
los propios y de obrar conforme al principio de solidaridad 
social (C.N., art. 95-1, -2), proteger las riquezas culturales y 
naturales de la Nación (C.N., art. 8°) y velar por el medio am- 
biente sano (C.N., arts. 80 y 95-8)”. (C. Const., Sent. T-125, 
mar. 14/94, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


51224 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El deber de soli- 
daridad. “El hombre como ser social se ve abocado a la vida 
en comunidad. Esta implica la interacción entre los miembros 
que la conforman; esta interacción cuando está enmarcada 
en el contexto de un Estado social como el nuestro, conlleva 
el ejercicio de la solidaridad. 


El constituyente, consiente de la importancia de este valor, 
lo elevó a la categoría de deber del ciudadano. Es así como 
el artículo 95 en su numeral segundo consagra: 


“Son deberes de la persona y el ciudadano: 


...2. ` Obrar conforme al principio de solidaridad social, res- 
pondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que 
pongan en peligro la vida o la salud de las personas”, 


Este deber no está limitado solamente a la actuación frente 
a casos de catástrofe, el cual es sólo uno de los campos en el 
cual el ciudadano se ve implicado en un actuar solidario. La 
Corte Constitucional ha dicho en su jurisprudencia: 


“El principio de solidaridad no sólo se circunscribe a even- 
tos de catástrofes, accidentes o emergencias, sino que es 
exigible también ante situaciones estructurales de injusticia 
social en las cuales la acción del Estado depende de la con- 
tribución directa o indirecta de los asociados. 


La justicia social no es un valor o ideal de libre apreciación 
por parte de los jueces constitucionales. Las concepciones 
de la comunidad y lo comúnmente aceptado como correc- 
to o incorrecto son ejes referenciales para el enjuiciamien- 
to y la determinación de lo razonablemente exigible. El juez 
constitucional no debe ser ajeno a las nociones de lo justo 
e injusto que tiene la opinión pública, más aun cuando la in- 
terpretación constitucional se apoya en los valores y princi- 
pios consagrados en la Carta Política, bien para reconocer- 
los ora para promover su realización, (Sent. T-505/92, M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz). 


En casos como el de la convivencia en un conjunto residen- 
cial, el cual es un potencial campo de aplicación del deber 
de solidaridad, según el desarrollo jurisprudencial, se hace 


§1224 


PRO DE LOS DERECHOS, LAS GARANTÍAS Y LOS DEBERES 


necesario que el juez constitucional entre a analizar quées lo 
considerado justo, correcto y exigible por parte de la comu- 
nidad que ahí habita”. (C. Const., Sent. T-1750, dic. 14/2000. 
M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


91225 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Núcleo esencial 
y definición de los derechos fundamentales. “La doctrina y 
la jurisprudencia extranjera han diseñado la teoría del núcleo 
o contenido esencial de los derechos fundamentales como 
una garantía constitucional contra su vulneración. El núcleo 
esencial de un derecho fundamental puede definirse como el 
ámbito intangible del derecho cuyo respeto se impone a las 
autoridades y a los particulares. 


Métodos para la determinación del núcleo esencial 


22. Enel proceso de determinación de lo que constituye 
el núcleo esencial de un derecho fundamental, el juzgador 
dispone de técnicas jurídicas complementarias. Visto desde 


TÍTULO III 


la perspectiva de los derechos subjetivos, el contenjg 
cial de un derecho fundamental consiste en aquellas facul. 
tades o posibilidades de actuación necesarias para LES ; 
derecho sea reconocible como pertinente al tipo desc 
sin las cuales dejaría de adscribirse a ese tipo, desnatura. 
zándose. Por otra parte, la jurisprudencia de intereses ha dl 
señado una fórmula según la cual el núcleo esencial des de. 
recho fundamental es aquella parte de su contenido que E 
absolutamente necesaria para que los intereses jurídicamen. 
te protegibles, que dan vida al derecho, resulten real, concre- 
ta y efectivamente protegidos. De este modo, se rebasa o Se 
desconoce el contenido esencial cuando el derecho queda 
sometido a limitaciones que lo hacen impracticable, lo difi- 
cultan más allá de lo razonable o lo despojan de la necesaria 
protección”. (C. Const., Sent. T-426, jun. 24/92. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). ; 


[§1226 a 1246] Reservados, 


De los habitantes y del territorio 


CAPÍTULO 1 


De la nacionalidad 


NACIONALIDAD COLOMBIANA 


§1247 ART. 96.—Reformado. A.L. 1/2002, art. 
1°. Son nacionales colombianos 


1. Por nacimiento: 


a) Los naturales de Colombia, que con una de dos 
condiciones: que el padre o la madre hayan sido na- 
turales o nacionales colombianos o que, siendo hi- 
jos de extranjeros, alguno de sus padres estuviere 
domiciliado en la República en el momento del na- 
cimiento y; 


b) Los hijos de padre o madre colombianos que 
hubieren nacido en tierra extranjera y luego se domi- 
ciliaren en territorio colombiano o registraren en una 


oficina consular de la República ($0460, 1220, 1250 
2512, 2740, 3136, 3276). 


2. Por adopción 


a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta 
de naturalización, de acuerdo con la ley, la cual es- 
tablecerá los casos en los cuales se pierde la nacio- 
nalidad colombiana por adopción ($ 1248); 


b) Los latinoamericanos y del Caribe por naci- 
miento domiciliados en Colombia, que con autoriza- 
ción del gobierno y de acuerdo con la ley y el principio 


§ 1224 


de reciprocidad, pidan ser inscritos como colombia- 
nos, ante la municipalidad donde se establecieren, 
y (§ 1248); ; 


c) Los miembros de los pueblos indigenas que 
comparten territorios fronterizos, con aplicación del 
principio de reciprocidad según tratados públicos 
(§ 1286, 2478). jape 


Ningún colombiano por nacimiento podrá ser pri: 


vado de su nacionalidad. La calidad de nacional co- 
lombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra. 
nacionalidad. Los nacionales por adopción no esta- 


rán obligados a renunciar a su nacionalidad de ori- 
gen o adopción. wst 


Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colom: 


biana podrán recobrarla con arreglo a la ley ($0040, * 


0586, 2336). Pe 
NOTAS: 1. El artículo constitucional reformado, disponía: * 
“ART. 96.—Son nacionales colombianos: de 


1. Por nacimiento: . ig ¿0 


a) Los naturales de Colombia, con una de dos condlclo: i 


nes: que el padre o la madre hayan sido naturales O nacion: 
les colombianos o que, siendo hijos de extranjeros, alguno d9 


sus padres estuviere domiciliado en la República en el ma ; 


mento del nacimiento, y 


0 esen- 
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b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren 
nacido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en la Re- 


pública. 
2, Poradopción: 


a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de natu- 
ralización, de acuerdo con la ley, la cual establecerá los ca- 
sos en los cuales se pierde la nacionalidad colombiana por 


adopción; 

b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento do- 
miciliados en Colombia, que con autorización del gobierno y 
de acuerdo con la ley y el principio de reciprocidad, pidan ser 
inscritos como colombianos ante la municipalidad donde se 
establecieren, y 


c) Los miembros de pueblos indigenas que comparten te- 
rritorios fronterizos, con aplicación del principio de reciproci- 
dad según tratados públicos. 


Ningún colombiano por nacimiento podrá ser privado de su 
nacionalidad. La calidad de nacional colombiano no se pierde 
por el hecho de adquirir otra nacionalidad. Los nacionales por 
adopción no estarán obligados a renunciar a su nacionalidad 
de origen o adopción. 


Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana po- 
drán recobrarla con arreglo a la ley”. 


2. Normas internacionales concordantes: 


— Declaración universal de derechos humanos, artículo 15, 
derecho a la nacionalidad ($ 7025). 


— Convención americana sobre derechos humanos, Ley 16 de 
1972, artículo 20, derecho a la nacionalidad ($ 1247-1). 


— Convención sobre el estatuto de los refugiados, Ley 35 de 
1961, artículos 33 y 34. 


3. Desarrollo lega! de la norma: 


— Nacionalidad, Ley 43 de 1993, establece las normas rela- 
tivas a la adquisición, renuncia, pérdida y recuperación de la 
nacionalidad colombiana y desarrolla el numeral séptimo del 
artículo 40 de la Carta. 


— Decreto 286 de 1993, corrige unos yerros de la Ley 43 
de 1993. 


— Comisión para asuntos de la nacionalidad: creación, De- 
creto 2247 de 1983 reglamentario de la Ley 22 bis de 1936. 
El Decreto 1872 de 1991, por su parte, modificó parcialmen- 
te la anterior disposición en relación con la composición de 
la comisión. 


_—Medidas de protección a colombianos en el exterior a tra- 
vés del servicio consular, Ley 76 de 1993. 


— Recuperación de la nacionalidad colombiana. Decre- 
to 207 de 1993. 


—Cartas de naturaleza. Decreto 1869 de 1994 reglamen- 
ta la Ley 43 de 1993. 


— Pasaportes, Decreto 2250 de 1996 reglamenta la ex- 
pedición de pasaportes ordinarios, fronterizo, provisionales, 


de menores, de la libreta de tripulante terrestre y del trámi- 
le del formulario. $ 


— Pasaportes diplomáticos y oficiales: Decreto 2877 de 


2001, adicionado por:los Decretos :1667 de 2004 y Decreto 
4047 de 2008, H 


$ 1247-1 L: 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 20.— Derecho a la nacionalidad. 
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 


2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado 
en cuyo territorio nació si no tiene derecho a otra. 


3. A nadie se privará arbitrariamente de su nacionalidad ni 
del derecho a cambiarla. 


§ 1247-2 L. 43/93. 


ART. 32—Modificado. L. 962/2005, art. 38. Prueba de nacio- 
nalidad. Para todos los efectos legales se considerarán como 
pruebas de la nacionalidad colombiana, la cédula de ciudadanía 
para los mayores de dieciocho (18) años, la tarjeta de identidad 
para los mayores de catorce (14) años y menores de dieciocho 
(18) años o el registro civil de nacimiento para los menores de 
catorce (14) años, expedidos bajo la organización y dirección 
de la Registraduría Nacional del Estado Civil, acompañados 
de la prueba de domicilio cuando sea el caso. 


PAR.—Sin embargo, las personas que han cumplido con las 
condiciones establecidas en el artículo 96 de la Constitución 
Política para ser colombianos por nacimiento y no se les ha- 
yan expedido los documentos que prueban la nacionalidad, de 
conformidad con lo señalado en el presente artículo, podrán, 
únicamente para efectos de renunciar a la nacionalidad colom- 
biana, presentar la respectiva solicitud acompañada de la do- 
cumentación que permita constatar que la persona es nacio- 
nal colombiana y el cumplimiento de los requisitos exigidos en 
el citado artículo de la Constitución Política. 


DE LA NACIONALIDAD COLOMBIANA 
POR ADOPCIÓN 


891248 L. 43/93. 


ART. 5%—Modificado. L. 962/2005, art. 39. Requisitos 
para la adquisición de la nacionalidad colombiana por 
adopción. Solo se podrá expedir carta de naluraleza o reso- 
lución de inscripción: 


A los extranjeros a que se refiere el literal a) del numeral 2° 
del artículo 96 de la Constitución Política que durante los cin- 
co (5) años inmediatamente anteriores a la fecha de presen- 
tación de la solicitud hayan estado domiciliados en el país en 
forma continua y el extranjero titular de visa de residente. En 
el evento en que los mencionados extranjeros se encuentren 
casados, o sean compañeros permanentes de nacional colom- 
biano, o tengan hijos colombianos, el término de domicilio con- 
tinuo se reducirá a dos (2) años. 


A los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento que du- 
rante el año inmediatamente anterior a la fecha de presenta- 
ción de la solicitud, hayan estado domiciliados en el país en 
forma continua, teniendo en cuenta el principio de reciproci- 
dad mediante tratados internacionales vigentes. 


Los hijos de extranjeros nacidos en el territorio colombiano 
a los cuales ningún Estado les reconozca la nacionalidad, la 
prueba de la nacionalidad es el registro civil de nacimiento sin 
exigencia del domicilio. Sin embargo, es necesario que los pa- 
dres extranjeros acrediten a través de certificación de la misión 
diplomática de su país de origen que dicho país no concede la 
nacionalidad de los padres al niño por consanguinidad. 
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PAR. 19—Las anteriores disposiciones se aplicarán sin per- 
juicio de lo que sobre el particular se establezca sobre nacio- 
nalidad en tratados internaciones en los que Colombia sea 
parte, 


PAR. 2%—Para efectos de este artículo entiéndase que los 
extranjeros están domiciliados cuando el Gobierno Nacional 
les expide la respectiva visa de residente. Por lo tanto, los tér- 
minos de domicilio se contarán a partir de la expedición de 
la citada visa. 


PAR. 3%—De conformidad con lo señalado en el artículo 20 
del Pacto de San José de Costa Rica, en la Convención de los 
derechos del niño y en el artículo 93 de la Constitución Politi- 
ca, los hijos de extranjeros nacidos en territorio colombiano a 
los cuales ningún Estado les reconozca la nacionalidad, serán 
colombianos y no se les exigirá prueba de domicilio, y a fin de 
acreditar que ningún otro Estado les reconoce la nacionalidad 
se requerirá declaración de la misión diplomática o consular 
del Estado de la nacionalidad de los padres. 


NOTAS: 1. La Corte Constitucional, mediante Sentencia 
C-29 de enero 28 de 2009, M.P. Rodrigo Escobar Gil, decla- 
ró la exequibilidad, por los cargos analizados de la expresión 
“compañeros permanentes” contenida en el artículo 5? de la 
Ley 43 de 1993, en el entendido de que la misma se aplica 
también, en igualdad de condiciones, a los integrantes de pa- 
rejas del mismo sexo. 


2. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-893 de 
diciembre 2 de 2009, M.P. Mauricio González Cuervo, declaró 
exequible la expresión "... mediante tratados internacionales vi- 
gentes”, contenida en el artículo 39 de la Ley 962 de 2005, en- 
tendiéndose que puede otorgarse la nacionalidad por adopción 
a los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados 
en Colombia con base en otras formas de reciprocidad. 


91249 L. 43/93. 


ART. 9%—Modificado. L. 962/2005, art. 41. Documenta- 
ción. Para la expedición de la carta de naturaleza o resolución 
de inscripción como colombianos por adopción, el extranjero 
deberá presentar los siguientes documentos: 


Memorial dirigido al Ministro de Relaciones Exteriores so- 
licitando la nacionalidad colombiana, con su respectiva mo- 
tivación. 

Acreditación del conocimiento satisfactorio del idioma cas- 
tellano, cuando este no fuere su lengua materna. Para los in- 
dígenas que comparten territorios fronterizos que hablen una 
o más de las lenguas indigenas oficiales de Colombia, no será 
requisito el conocimiento del idioma castellano. También se ex- 
ceplúa de acreditar este requisito a quienes hayan culminado 
sus estudios secundarios o universitarios en Colombia y alas 
personas mayores de sesenta y cinco (65) años. 


Acreditación de conocimientos básicos de la Constitución 
Política de Colombia y conocimientos generales de historia 
patria y geografía de Colombia. Se exceptúa de acreditar este 
requisito a quienes hayan culminado sus estudios secundarios 
o universitarios en Colombia y a las personas mayores de se- 
senta y cinco (65) años. 


Acreditación de profesión, actividad u oficio que ejerce en Co- 
lombia con certificación expedida por autoridad competente. 


Acreditación mediante documento idóneo del lugar y fecha 
de nacimiento del solicitante. 


Registro civil de matrimonio válido en Colombia en caso de 
que el solicitante sea casado(a) con colombiana(o), o la sen. 
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conformación de la unión marital de hecho. 


Registro de nacimiento de los hijos nacidos en Col 
si es el caso. 


Fotocopia de la cédula de extranjería vigente. 


PAR. 12—El peticionario que no pueda acreditar algunos de 
los requisitos señalados en este artículo, deberá acompañar 
a la solicitud de nacionalización una carta explicativa de los 
motivos que le impiden hacerlo dirigida al Ministerio de Rela- 
ciones Exteriores quien a su juicio considerará el autorizar la 
presentación de las pruebas supletorias del caso. 7 


tencia judicial proferida por el juez de familia para probar la 


lombia! 


PAR. 2°—Las personas que obtengan la nacionalidad colom- 
biana por adopción definirán su situación militar conforme a la 
legislación nacional, salvo que comprueben haber definido dicha 
situación conforme a la legislación de su país de origen, 


PAR. 32—Los exámenes de conocimiento no podrán hacer. 
se con preguntas de selección múltiple. 


PAR. 4°—Si el extranjero pierde los exámenes de conoci- 
mientos, estos se podrán repetir seis (5) meses después de 
la fecha de presentación de los exámenes iniciales; siempre 
y cuando el interesado comunique por escrito al Ministerio de 
Relaciones Exteriores su interés en repetirlos, E 


PAR. 5%—A juicio del Ministerio de Relaciones Exterio- 
res se le podrá realizar al solicitante una entrevista por par- 
te de los funcionarios de la oficina asesora jurídica (área de 
nacionalidad). sri 


§ 1249-1 L, 43/93. 


ART. 13.—Juramento y promesa de cumplir la Constitu- 
ción y la ley. Recibida por la respectiva gobernación la carta 
de naturaleza o por la alcaldia la copia de la resolución de au- 
torización, el gobernador, o el alcalde, procederá a citar al in- 
teresado para la práctica del juramento e inscripción. = $ 


En dichas diligencias se requerirá la presencia del gobernador. ` 


o del alcalde, y, la del interesado. El peticionario jurará o protes- 
tará solemnemente, si su religión no le permite jurar, que como 
colombiano por adopción se someterá y obedecerá fielmente la 
Constitución y las leyes de la República de Colombia. 
PAR.—Adicionado. D. 2150/95, art. 80. En caso de conve: 
niencia nacional, el juramento podrá ser tomado por el Presiden- 
te de la República o el Ministro de Relaciones Exteriores. = 


§ 1249-2 L. 43/93. 


ART. 14.—Modificado. D. 2150/95, art. 81. Derecho del 
naturalizado a conservar su nacionalidad de origen. Los na- 


cionales por adopción no están obligados a renunciar a su nacio; 


nalidad de origen o de adopción. 


PAR.—Si el nacionalizado está interesado en renunciar a su 
nacionalidad de origen o de adopción, el gobernador o el alcalde, 
así como el Presidente o el Ministro de Relaciones Exteriores, 
dejará constancia de este hecho en el acto de juramento. ¿3 


$1249-3  DOCTRINA.—Nacionalidad del hijo adoptivo: 
Efectos de la ruptura del vínculo de adopción respecto 0 
la nacionalidad, “1. ¿Puede el adoptado ante las autoridades 
holandesas desconocer la sentencia emitida por autoridad Ju" 


dicíal colombiana decretando la adopción, solicitar la ruptura 


del vínculo paterno-filial, haciendo caso omiso de la Irrevocá: 
bilidad del vínculo establecido por la adopción? ) 
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2. ¿La pérdida de los vínculos de parentesco con su fami- 
lia de origen, implica para el adoptado también la pérdida de 
la nacionalidad colombiana? ¿Cómo se aprecia esta situación 
a la luz de la Constitución Política de 1991? 


3. ¿En caso de que se pierda la nacionalidad, qué prueba 
puede aportar el adoptado para adelantar el trámite de recu- 
peración de la nacionalidad colombiana?” 1. CONSIDERACIO- 
NES 1.1. La nacionalidad. (...) 

La nacionalidad ha sido considerada por la doctrina como 
un vinculo de doble carácter político y jurídico; el primero es 
la sujeción del individuo a un Estado, y el segundo el status 
que otorga tal vínculo, esto es, que lo erige en sujeto de de- 
rechos y obligaciones. 

La Ley 43 de 1993 establece las normas sobre adquisición, 
renuncia, pérdida y recuperación de la nacionalidad colom- 
biana. En su artículo 22 prescribe que los nacionales por na- 
cimiento que adquieran otra nacionalidad no perderán los de- 
rechos civiles y políticos que les reconocen la Constitución y 
la legislación colombianas. Y en el articulo 23 señala que la 
renuncia a la nacionalidad se producirá mediante manifesta- 
ción escrita presentada ante el Ministerio de Relaciones Ex- 
teriores o los consulados de Colombia, la cual constará en un 
acta, cuya copia se enviará a la Registraduría Nacional del Es- 
tado Civil, al Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, 
y al ministerio antes mencionado. (...) 


1.3. Nacionalidad del hijo adoptivo. Adoptado un menor 
de edad, queda sometido a la patria potestad de quien o quie- 
nes lo adoptaron y como consecuencia de los derechos que 
la misma entraña podrá tener, además de su nacionalidad de 
origen, la que por ser su o sus adoptantes extranjeros le reco- 
nozcan los tratados internacionales o las leyes del respectivo 
país de los adoptantes. 


Lo antes expuesto está en consonancia con el Tratado In- 
ternacional de derecho civil y derecho comercial, aprobado 
en Colombia por medio de la Ley 33 de 1992. Esta ley dispo- 
ne en su artículo 14: “La patria potestad, en lo referente a los 
derechos y deberes personales, se rige por la ley del lugar en 
que se ejercita”, 


La consulta plantea el caso de un colombiano que a los sie- 
te años de edad fue adoptado por un matrimonio extranjero y 
ahora, pasados quince años de la adopción, demandó ante 
el juez del país extranjero la cesación de todo vínculo fami- 
liar con sus padres adoptantes. Como en caso de un fallo fa- 
vorable a dicha demanda se producirá también, por virtud de 
lo dispuesto en la ley de dicho país, la pérdida de la naciona- 
lidad adquirida por razón del vinculo de adopción, al Ministe- 
rio de Justicia de aquel pais le asiste la preocupación de que 
el adoptado, hoy ciudadano mayor de edad, quede como apá- 
trida, esto es, sin nacionalidad. 


Atrás se afirmó que por el carácter irrevocable que tiene le- 
galmente la adopción en nuestro país, ella sólo admite como 
acción tendiente a dejar sin efectos la sentencia judicial que 
la decreta la de impugnación del carácter de padres sangui- 
neos de quienes dieron el consentimiento para la adopción. 


Pero esto se predica respecto de la acción que se intente ante 
los jueces colombianos. 


La posibilidad de que un hijo adoptivo de ciudadanos extran- 
eros proponga una acción judicial, ante el juez extranjero de su 
arua] domicilio, para pedir se decrete la cesación de los efec- 
Os del vinculo de adopción, queda bajo los efectos juridicos del 
estatuto personal que a dicho hijo adoptivo le es aplicable por 
razón de la nacionalidad de sus adoptantes, la cual pudo ad- 
quirir como consecuencia del vínculo de la adopción. 


Para que la sentencia que se dicte en el proceso respecti- 
vo produzca efectos jurídicos en Colombia es necesario que 
respecto de ella exista reciprocidad diplomática o legislati- 
va. La primera se dará cuando un tratado público vigente entre 
Colombia y el respectivo Estado extranjero determine un trata- 
miento igual, esto es, que tengan fuerza vinculante semejan- 
te las sentencias proferidas por los jueces de un Estado en el 
otro. La segunda tendrá lugar cuando en la legislación o la ju- 
risprudencia del país extranjero se dé a las sentencias de los 
jueces colombianos el mismo trato de obligatoriedad que en 
Colombia se le reconozca a las sentencias de los jueces del 
correspondiente país extranjero. 


Para que la sentencia o el laudo extranjero surta efectos en 
el país, deberá reunir los requisitos consignados en el articu- 
lo 694 del Código de Procedimiento Civil. 


En el respectivo país extranjero la sentencia producirá los 
efectos que en la legislación del mismo se le otorguen. Por tanto, 
si dentro de los efectos de una sentencia que declare la cesa- 
ción definitiva del vínculo de adopción está el de la pérdida de 
la nacionalidad que por razón de la misma se había adquirido, 
habrá lugar a preguntarse en qué situación queda la persona 
nacida en Colombia, que se encuentre en este caso. 


En principio, como por disposición constitucional la naciona- 
lidad colombiana no se pierde por el hecho de adquirir otra na- 
cionalidad, habrá que concluir que la persona a que se refiere la 
hipótesis descrita en el párrafo anterior mantendrá su naciona- 
lidad. Por consiguiente, si dicha persona perdió la nacionalidad 
colombiana como consecuencia de la aplicación del artículo 92 
de la Constitución anterior o por haber renunciado expresamen- 
te a ella de conformidad con lo dispuesto por el artículo 23 de 
la Ley 43 de 1993, podrá recuperar dicha nacionalidad siguien- 
do el procedimiento establecido en el artículo 25 de la ley cita- 
da. Además, porque “ningún colombiano por nacimiento podrá 
ser privado de su nacionalidad” (C.N., art. 96). 


Finalmente, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 3? de 
la Ley 43 de 1993 la prueba de la nacionalidad para todos los 
efectos legales será: el registro civil, que para los menores de 
7 años deberá estar acompañado de la prueba del domicilio, 
la tarjeta de identidad o la cédula de ciudadanía expedida por 
la Registraduría Nacional del Estado Civil. Por consiguiente, 
el nacional colombiano que hubiere sido adoptado podrá pro- 
bar su nacionalidad colombiana con el acta de registro civil de 
nacimiento, que será la que, en reemplazo de la de origen que 
quedó anulada, se hubiere asentado con base en la copia de la 
sentencia que decretó la adopción, tal como dispone el artícu- 
lo 122 del Decreto-Ley 2737 de 1989. 


2. La Sala responde: 2.1. La persona adoptada conforme 
a la ley colombiana puede demandar ante las autoridades ho- 
landesas se deje sin electos el vinculo de adopción que tie- 
ne con adoptantes nacionales del reino de los países bajos, si 
las leyes de dicho país consignan ese derecho y esas conse- 
cuencias. Pero la sentencia que decrete la ruptura del vínculo 
paterno filial, hacienda caso omiso de la irrevocabilidad que la 
ley colombiana establece para el vínculo surgido de la adop- 
ción, sólo producirá efectos en Colombia si respecto de ella 
existe reciprocidad diplomática o legislativa y se surte el trá- 
mite del exequátur. 


2.2. La pérdida de los vínculos de parentesco con su familia 
de origen, no implica para el adoptado la pérdida de la nacio- 
nalidad colombiana. De acuerdo con lo dispuesto por el articu- 
lo 96 de la Constitución Política “ningún colombiano por naci- 
miento podrá ser privado de su nacionalidad”. Y, como norma 
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aplicable a partir de la Constitución Política de 1991: “La cali- 
dad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de ad- 
quirir otra nacionalidad”. 


2.3. El colombiano que hubiere sido adoptado por extranje- 
ros, conforme a la ley colombiana, y se encuentre domiciliado 
en el exterior, probará su nacionalidad colombiana con el acta 
de registro civil de nacimiento asentada con base en la copia 
de la sentencia que decretó la adopción. (C.E., S. de Consulta, 
Conc. 1070, mar. 11/98. M.P. César Hoyos Salazar). 


81249-4 DOCTRINA.—Reconocimiento de la naciona- 
lidad. “La Sala encuentra que la nacionalidad es el vínculo po- 
lítico y jurídico entre un Estado y una persona, que hace a ésta 
sujeto de derechos y obligaciones. De conformidad con las dis- 
posiciones del derecho internacional la nacionalidad no se im- 
pone, este postulado se basa en el principio de la libertad que 
tienen los individuos para desligarse de un Estado y adquirir la 
nacionalidad del país de su preferencia, de ahí que se conside- 
re, igualmente, la nacionalidad como un vinculo anímico. 


Nuestra Carta Politica consagra en el numeral 1° del artícu- 
lo 96 —modificado por el Acto Legislativo 1 de 2002— que son 
nacionales colombianos por nacimiento: (...). 


En tal virtud, para que el hijo de padre o madre colombia- 
nos nacido en el exterior tenga derecho a la nacionalidad co- 
lombiana, debe optar por una de dos alternativas: a) Domici- 
liarse en el país o, b) Registrarse en una oficina consular de 
la República. 


Dado la atemporalidad de las normas constitucionales, los 
hijos de padre o madre colombianos que hayan nacido en el 
exterior, antes o después de esta fecha, que deseen obtener 
la nacionalidad colombiana deben optar para ello por alguna 
de las alternativas descritas en el párrafo anterior. 


Por guardar relación con el asunto materia de estudio y con- 
servar vigencia, conviene citar el pronunciamiento de esta Sala 
respecto de la aplicación del artículo 96 superior tal como apa- 
recía antes de la modificación del Acto Legislativo 1 de 2002. 
En esa ocasión se dijo: 


"Ahora bien, el artículo 3° de la Ley 43 de 1993 estableció 
cuáles son los documentos idóneos para demostrar la nacio- 
nalidad colombiana. 


Dispone esta norma lo siguiente: “De la prueba de la nacio- 
nalidad. Para todos los efectos legales se considerarán como 
pruebas de nacionalidad colombiana, la tarjeta de identidad o 
la cédula de ciudadanía expedida por la Registraduría Nacio- 
nal del Estado Civil o el registro civil, para los menores de 7 
años acompañado de la prueba de domicilio cuando sea el 
caso” (negrillas no son del texto original). 


En la disposición transcrita, la Sala entiende que la expre- 
sión "cuando sea del caso” se refiere a los menores de 7 años 
que sean hijos de padre o madre colombianos y hubieren na- 
cido en territorio extranjero, quienes acreditan la nacionalidad 
colombiana con el registro civil acompañado de la prueba de 
domicilio en el territorio nacional. 


Dichos hijos, mientras viven bajo patria potestad, siguen el 
domicilio de los padres, y los que se hallan bajo tutela o cu- 
ratela, el del tutor o curador (C.C., art. 88); pero una vez ad- 
quieran su mayoría de edad, ellos mismos escogerán su pro- 
pio domicilio. (...) 

Y, en el artículo 62 el código estatuye: 


“Para obtener la cédula de ciudadanía se necesita acredi- 
tar la edad de 18 años cumplidos y la identidad personal me- 
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diante la presentación ante el Registrador del Estado Civil o 
delegado, del registro civil de nacimiento o la tarjeta de iden: 
tidad, la carta de naturaleza en el caso de los nacionalizado 
y la de inscripción en el de los hispanoamericanos y bias 
ños por nacimiento”. dl 


Si la disposición anterior no menciona la prueba del don 
cilio en el país para la expedición de la tarjeta de identidad ; 
de la cédula de ciudadanía, en el caso de los hijos de badis 


madre colombianos nacidos en el extranjero, ¿puede enten- 


derse que no se necesita cumplir ese requisito? Para la Sala 
es evidente que dicho requisito es de origen constitucional 
por ende prevalece lo dispuesto en el artículo 96 de la Cons: 
titución Política, esto es, que para expedir la tarjeta de iden- 
tidad y la cédula de ciudadanía de dichas personas tambié 
debe acreditarse el domicilio. (...)"09, A 


En cuanto hace al registro civil de nacimiento, en la mis: 
ma consulta se dijo: e eiaei 


"Para asentar o expedir simplemente el registro civil da na: 
cimiento, se aplicarán las normas pertinentes del Decreto 1260 
de 1970, pues dicho registro sólo acredita el nacimiento y por 
sí solo no es prueba de la nacionalidad colombiana”, 


Si bien el Decreto 1260 de 1970 establece el deber de de. A 


nunciar los nacimientos y solicitar su registro ante el funciona- 
rio competente dentro del mes siguiente a su ocurrencia, ello 
no constituye por sí una obligación, pero sí se hace necesa: 
rio para acreditar el nacimiento y poder adquirir la respectiva 
nacionalidad. Cabe señalar que la competencia para registrar 


los nacimientos depende del lugar donde éstos hayan ocur- 
do; así, si fue en territorio nacional lo serán: el notario, los re- 


gistradores municipales del Estado civil en municipios que no 
sean sede de notaria o en su defecto los alcaldes municipa- 


les; si sucedió en el exterior, el competente será el funcionario 


consular de la República”. (C.E., S. de Consulta, Conc.:1445 


oct. 10/2002. M.P. Augusto Trejos Jaramillo). 3 


(11) Consulta 1183 del 22 de abril de 1999. 


$ 1249-5  DOCTRINA.—¿Cómo se acredita la naciona- 
lidad? “La nacionalidad se acredita mediante los medios de ` 
prueba señalados en el artículo 3° de la Ley 43 de 1993, esto *: 


es, cédula de ciudadanía, tarjeta de identidad, o el registro civil 
para los menores de siete (7) años, acompañado de la prueba 
del domicilio cuando sea el caso, documentos estos que son 
expedidos por autoridades diferentes, conforme a competen; 
cias asignadas por la Constitución y la ley. Cada funcionario 
dará fe de los negocios que le estén confiados en razón de su 


empleo". (C.E., S. de Consulta, Conc. 1580, abr. 19/2004. M.P, $ 


Flavio Augusto Rodriguez Arce). 


§ 1249-6 DOCTRINA.—Nacionalidad. Domicilio. Ex- 
tranjeros con visa temporal o en situación Irregular. Hijos 
r acidos en territorio colombiano. “Hechas las consideració: 
ves precedentes, la Sala procede a dar respuesta a las pre: 
guntas formuladas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, 
en el orden propuesto en la consulta: ante 


1. ¿Los extranjeros que se encuentran en territorio pacio 
nal violando el régimen migratorio, se deben considerar domi: 
cilíados en Colombia? se 


No, Según se expuso, los extranjeros tienen el deber de 50; 
meterse al derecho interno para ingresar y permanecer en € 
territorio colombiano, de manera que a pesar de habitar en Co: 
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lombia de manera estable, pero sin visa de residente, no pue- 
den considerarse domiciliados, pues el domicilio como con- 
cepto juridico supone el ingreso legal al país. 

2, ¿Pueden considerarse nacionales colombianos por na- 
cimiento, los hijos de parejas extranjeras nacidos en Colom- 
bia que violan el régimen migratorio, esto es, sin haber obte- 
nido ningún tipo de visa y al que otro Estado les reconoce la 
nacionalidad? 

En el entendido de que con la expresión "parejas extranje- 
ras", el Ministerio de Relaciones Exteriores está refiriéndose al 
padre y a la madre del niño nacido en Colombia, y a que ambos 
son extranjeros y están en situación irregular, la Sala responde 
que el niño no puede considerarse colombiano por nacimiento, 
pues de ninguno de sus padres puede predicarse la condición 
constitucional de estar domiciliado en el país. 


La pregunta contiene además el supuesto de que otro Esta- 
do le reconozca al niño la nacionalidad. Supuesto en el cual, es 
claro que la situación irregular de sus padres en Colombia no 
afecta el derecho del niño a tener esa otra nacionalidad. 


3. ¿Los extranjeros que se encuentran en territorio co- 
lombiano con visa temporal, se encuentran domiciliados en 
Colombia a pesar de lo señalado en el artículo 13 del Decre- 
to 4000 de 2004? 


No. De acuerdo con la definición de domicilio del Código Civil, 
que el mismo Decreto 4000 de 2004 recoge y adopta para el ré- 
gimen migratorio, son titulares de visa temporal los extranjeros 
que entran al país por diversas razones, todas las cuales coin- 
ciden en la ausencia del ánimo de permanecer en el país. 


4, ¿Pueden considerarse nacionales colombianos por na- 
cimiento los hijos de una pareja extranjera nacidos en Colom- 
bia al que el Estado de origen de los padres les reconoce la 
nacionalidad por sangre y cuyos padres se encuentran en te- 
rritorio nacional con una visa temporal? 


No. Porque la solicitud y consecuente expedición de visa 
temporal excluye el ánimo de permanecer en el país y por tan- 
to, no es contigurativa del domicilio exigido constitucionalmen- 
te como condición para que el hijo sea reconocido como nacio- 
nal colombiano por nacimiento, 


5. ¿La presentación de una declaración extrajuicio ante 
un notario público o ante el alcalde de la municipalidad donde 
reside un extranjero con permanencia irregular en Colombia, 
puede considerarse como prueba de su domicilio? 


f En ningún caso. La manifestación de la voluntad del extran- 
jero de querer permanecer en Colombia, debe hacerla ante las 
autoridades migratorias a efecto de que le concedan la visa 
de residente, por lo que esta se constituye en la única prue- 
ba del domicilio para los extranjeros que se encuentren en el 
territorio nacional. 


6. Salvo lo dispuesto en la Convención de los Derechos 
del Niño y en el Pacto de San José de Costa Rica, ¿Es obliga- 


ción expedir pasaporte colombiano a los hijos (nacidos en Co- 
lombia) de parejas extranjeras que se encuentran en situación 
irregular, cuando el Estado de origen de los padres les reco- 
noce la nacionalidad a esos menores? 


No, por cuanto el pasaporte es documento de identidad de los 
colombianos en el exterior, y el niño nacido de padres extranje- 
ros en situación irregular no es nacional colombiano, con la sal- 
vedad anotada en la respuesta a la segunda pregunta. 


7. ¿Por haber tenido un hijo en Colombia, se debe expedir 
visa a la pareja de extranjeros que se encuentra en situación 
irregular, es decir, violando el régimen migratorio? 


No. El nacimiento de un hijo no transforma per se la situa- 
ción irregular de los extranjeros”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 
1653, jun. 30/2005. M.P. Enrique José Arboleda Perdomo). 


NACIONALIDAD Y GUERRA EXTERIOR 


81250 ART. 97.—El colombiano, aunque haya 
renunciado a la calidad de nacional, que actúe contra 
los intereses del país en guerra exterior contra Colom- 
bia, será juzgado y penado como traidor. 


Los colombianos por adopción y los extranjeros 
domiciliados en Colombia, no podrán ser obligados 
a tomar las armas contra su país de origen; tampo- 
co lo serán los colombianos nacionalizados en país 
extranjero, contra el país de su nueva nacionalidad 
(8 1247, 2740). 


$1251 C.P. 


ART. 458.—Instigación a la guerra. El colombiano, aun- 
que haya renunciado a la calidad de nacional, o el extranje- 
ro que deba obediencia al Estado, que realice actos dirigidos 
a provocar contra Colombia guerra u hostilidades de otra u 
otras naciones, incurrirá en prisión de diez (10) a veinte (20) 
años (hoy ciento sesenta (160) meses a trescientos sesen- 
ta (360) meses). 


Si hay guerra o se producen las hostilidades, la pena impo- 
nible se aumentará hasta en una tercera parte. 


NOTA: La pena que aparece entre paréntesis y negrilla co- 
rresponde al aumento de la Ley 890 de 2004, artículo 14. La 
Corte Constitucional determinó que la expresión “se aumenta- 
rán en la tercera parte en el minimo y en la mitad en el máxi- 
mo” (L. 890/2004, art. 14) debe hacerse desde la conversión 
en meses y no en años (Sent. C-238, mar. 25/2005, M.P. Jai- 
me Araújo Renteria). Dicho aumento rige en cada distrito judi- 
cial a partir del momento en que entró a operar la Ley 906 de 
2004 (Sent. mar. 21/2007, Rad. 26065). 


[51252 a 1269] Reservados. 
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CAPÍTULO 2 
De la ciudadanía 


CIUDADANÍA 


§1270 ART. 98.—La ciudadanía se pierde de 
hecho cuando se ha renunciado a la nacionalidad, y 
su ejercicio se puede suspender en virtud de decisión 
judicial en los casos que determine la ley. 


Quienes hayan sido suspendidos en el ejercicio de 
la ciudadanía, podrán solicitar su rehabilitación. 


PAR.—Mientras la ley no decida otra edad, la ciu- 
dadanía se ejercerá a partir de los dieciocho años 
($ 1247). 

[$1271] Reservado. 


CONDICIÓN 
PARA EJERCICIO 
DE DERECHOS POLÍTICOS 


$1272 ART. 99.—La calidad de ciudadano en 
ejercicio es condición previa e indispensable para 
ejercer el derecho de sufragio, para ser elegido y para 
desempeñar cargos públicos que lleven anexa auto. 
ridad o jurisdicción (50510, 3167). z 


[$1273 a 1285] Reservados. - 


CAPÍTULO 3 
De los extranjeros 
DERECHOS Y GARANTÍAS ción. Modificada por el Decreto 4248 de 2004, Decreto 164 de 
DE LOS EXTRANJEROS 2005 y Decreto 2622 de 2009. ti 


§1286 ART. 100.—Los extranjeros disfrutarán 
en Colombia de los mismos derechos civiles que se 
conceden a los colombianos. No obstante, la ley po- 
drá, por razones de orden público, subordinar a con- 
diciones especiales o negar el ejercicio de determi- 
nados derechos civiles a los extranjeros. Asi mismo, 
los extranjeros gozarán, en el territorio de la Repú- 
blica, de las garantias concedidas a los nacionales, 


salvo las limitaciones que establezcan la Constitu- 
ción o la ley. 


Los derechos políticos se reservan a los naciona- 
les, pero la ley podrá conceder a los extranjeros re- 
sidentes en Colombia el derecho al voto en las elec- 
ciones y consultas populares de carácter municipal 
o distrital ($0080, 0176, 0460, 0469, 0510, 0856, 
1247, 1250). 


NOTAS: 1. Normas internacionales concordantes: 


— Pacto internacional de derechos civiles y políticos, Ley 74 
de 1968, artículo 13, derechos de los extranjeros, expulsión, 


2. Desarrollo legal de la norma: 


—Decreto 4000 de noviembre 30 de 2004, por el cua] se dic- 
tan disposiciones sobre la expedición de visas, control de ex- 
tranjeros y se dictan otras disposiciones en materia de migra- 
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— Ley 909 de 2004, articulos 28 y 29, por la cual se expiden 
normas que regulan el empleo público, la carrera administrati: 
va, gerencia pública y se dictan otras disposiciones: 


—Ley 1070 de 2006, reglamenta el voto de extranjeros re: 
sidentes en Colombia. x; 


—La Convención sobre el Estatuto de los Refugiados fue 
adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951 por la Confe: 
rencia de Plenipotenciarios sobre el Estatuto de los Refugiados 
y de los Apátridas (Naciones Unidas), convocada por la Asam- 
blea General en su resolución 429 (V), del 14 de diciembre de 


1950. Entrada en vigor: 22 de abril de 1954, de conformidad con 


el artículo 43. Serie Tratados de Naciones Unidas, N? 2545, vol. 
189, pág. 137. (Tomado de www.http://www.acnur.org/bibliole- 
ca/pdf/0005.pdf). Aprobada por la Ley 35 de 1961. 


—Decreto 4503 de 2009, por el cual se modifica el proce- 
dimiento para el reconocimiento de la condición de retugla: 
do, se dictan normas sobre la comisión asesora para la de: 
terminación de la condición de refugiado y se adoptan otras 
disposiciones. 


—Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados del 31 de ene- 


ro de 1967, aprobado por la Ley 65 de 1979 y suscriptora de la 
Declaración de Cartagena sobre los Refugiados del 22 de no: 
viembre de 1984, Este último instrumento no ha sido aproba: 
do por el legislador, 


—Decreto 318 de 2010, por medio del cual se otorga visa de 


cortesía a los naclonales ecuatorianos (rige a partir de febrero 
3 de 2010 y por el término de un año). í 


gan 
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§ 1286-1 L. 74/68. Pacto Internacional de Derechos Civi- 
les y Políticos. 


ART. 13.—El extranjero que se halle legalmente en el terri- 
torio de un Estado parte en el presente pacto sólo podrá ser 
expulsado de él en cumplimiento de una decisión adoptada 
conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de se- 
guridad nacional se opongan a ello, se permitirá a tal extran- 
jero exponer las razones que lo asistan en contra de su expul- 
sión, así como someter su caso a revisión ante la auloridad 
competente o bien ante la persona o personas designadas es- 
pecialmente por dicha autoridad competente, y hacerse repre- 
sentar con tal fin ante ellas. 


EXPEDICIÓN DE DOCUMENTO DE VIAJE 


51287 D. 607/2002. 


ART. 12—El Ministerio de Relaciones Exteriores, podrá ex- 
pedir documento de viaje a los apátridas; asilados; refugiados; 
a los extranjeros que se encuentran en Colombia, nacionales 
de países que no tengan representación diplomática o consu- 
lar en el país; y a los demás extranjeros, que, a juicio del mi- 
nisterio, están imposibilitados para obtener pasaporte del país 
del cual sean nacionales. . 


PAR.—Los nacionales de países con los cuales Colombia 
tenga relaciones diplomáticas, deberán comprobar la imposi- 
bilidad de obtener pasaporte de ese país. 


81287-1 D. 607/2002. 


ART. 2%—La expedición del documento de viaje no impli- 
ca el reconocimiento de la nacionalidad, ni constituye prue- 
ba de la misma. Tiene como finalidad dotar de un documento 
de identificación internacional a quienes carezcan de él, para 
permitirles su permanencia en el país y el traslado fuera de él, 
así como su eventual regreso, de acuerdo con las disposicio- 
nes generales sobre admisión de extranjeros, sin perjuicio de 
lo dispuesto en los tratados y demás compromisos internacio- 
nales vigentes para la República. 


[51288 a 1290] Reservados. 


REFUGIADO 
$ 1291 D. 4503/2009. 


ART. 12—A efectos del presente decreto, el término refu- 


giado se aplicará a toda persona que reúna las siguientes 
condiciones: 


a) Que debido a fundados temores de ser perseguida por 
motivos de raza, religión, nacionalidad, pertenencia a deter- 
minado grupo social u Opiniones políticas, se encuentre fuera 
del país de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos 
temores, no quiera acogerse a la protección de tal país; o que, 
careciendo de nacionalidad y hallándose, a consecuencia de 
tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su 
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, 
No quiera regresar a él; 


b) Que se hublera visto obligada a salir de su país porque 
SU vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por violan- 
cia generalizada, agresión extranjera, conflictos internos, vio» 
lación masiva de los derechos humanos u otras circunstancias 
Que hayan perturbado gravamente al orden público, o 


c) Que haya razones lundadas para creer que estaría en 
peligro de ser sometida a tortura u otros tratos o penas crue- 


les, inhumanos o degradantes en caso de que se procediera a 
la expulsión, devolución o extradición al país de su nacionali- 
dad o, en el caso que carezca de nacionalidad, al pais de re- 
sidencia habitual. 


NOTAS: 1. Diferencia del concepto de refugiado y el de 
asilo político. “El concepto de refugiado es una categoría autó- 
noma que ha de diferenciarse del asilo territorial y que se con- 
solida en el derecho internacional tras la Segunda Guerra Mun- 
dial. Nacido originariamente como una institución de proyección 
europea, cuyo objetivo fue resolver la crisis humanitaria acae- 
cida con ocasión de las hostilidades y en los años posteriores 
a las mismas, la noción de refugiado y su régimen jurídico han 
sido objeto de regulación convencional mediante la Conven- 
ción sobre el Estatuto del Refugiado, aprobada en Ginebra el 
28 de julio de 1951, y que fue modificada por el Protocolo so- 
bre el Estatuto de los Refugiados, aprobado en Nueva York el 
31 de enero de 1967, que vino a ampliar el ámbito espacial y 
temporal de aplicación de la Convención de Ginebra. 


{...) mientras que el asilado político es aquella persona que 
recibe una efectiva protección territorial por parte del Estado 
asilante, un individuo puede obtener el reconocimiento del es- 
tatuto de refugiado de acuerdo con la Convención de 1951 sin 
que tal reconocimiento se deduzca para el Estado que lo otorga 
obligación alguna de conceder al particular un permiso de re- 
sidencia y de trabajo en su propio territorio. En realidad, como 
lo sostiene Mangas Martín, el reconocimiento del estatuto de 
refugiado tan solo confiere al particular el derecho de garan- 
tía básico que se identifica con el principio de no devolución 
(non-refoulement), de acuerdo con el cual el solicitante de re- 
fugio y el refugiado no pueden ser devueltos en ningún caso al 
territorio del Estado en que sufren o temen sufrir persecución. 
Lo que no impide, sin embargo, su expulsión o devolución ha- 
cia otro Estado considerado como seguro. 


En cualquier caso, ambas categorías, de refugiado y asila- 
do, presentan como elemento común que se trata de institu- 
ciones jurídicas que se justifican exclusivamente por la exis- 
tencia de unas condiciones de persecución previa basadas en 
razones de conciencia, ideológicas o políticas, excluyéndose 
pues toda forma de refugia o asilo derivado de situaciones eco- 
nómicas adversas en el país de origen. 


Ahora bien, la Convención sobre el Estatuto de los Refugia- 
dos de 1951 y su Protocolo de 1967 definen qué personas en- 
tran en la categoria de refugiado y quienes están excluidas, la 
situación juridica en la que se encuentra el refugiado, sus de- 
rechos y deberes en el pais que lo acoge, así como asuntos 
relativos a la implementación interna de los respectivos ins- 
trumentos internacionales. 


Al respecto, la Comisión Interamericana de Derechos Huma- 
nos, con ocasión de la presentación de su informe del año 2000 
“Sobre la situación de los derechos humanos de los solicitantes 
de asilo en el marco del sistema canadiense de determinación 
de la condición de refugiado", al interpretar los mencionados 
tratados internacionales consideró lo siguiente: 


*De conformidad con el régimen de la Convención de 1951, 
modificada por el Protocolo de 1967, un refugiado es una per- 
sona que: debido a fundados temores de ser perseguida por 
motivos de raza, religión, nacionalidad, pertenencia a deter- 
minado grupo social u opiniones políticas, se encuentre fuera 
del pals de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos 
temores, no quiera acogerse a la protección de tal pais, que, 
careciendo de nacionalidad y hallándose, a Consecuencia de 
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tales acontecimientos, fuera del país donde antes tuviera su 
residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, 
No quiera regresar a él. 


La Convención de 1951 define tres grupos básicos que, aun- 
que cumplan con los criterios precedentes, están excluidos de 
la condición de refugiado: las personas que ya reciben protec- 
ción o asistencia de la ONU, las personas a las que no se con- 
sidera necesitadas de protección internacional por habérse- 
les otorgado un tratamiento equivalente al de ciudadanos en 
el país de residencia y las personas a las que no se considera 
merecedoras de la protección internacional. Este último gru- 
po incluye a las personas con respecto a las cuales hay "mo- 
tivos fundados para considerar” que han cometido “un delito 
contra la paz, un delito de guerra o un delito contra la huma- 
nidad”, “un grave delito común fuera del país de refugio antes 
de ser admitidas en él” o “actos contrarios a las finalidades y 
a los principios de las Naciones Unidas”. (C.E., Sent. 2004- 
00210, feb. 2/2012. Exp. 1100010324000200400210-00. M.P. 
María Claudia Rojas Lasso). 


2. Expulsión y la devolución de refugiado. “De tal suer- 
te que estos tratados internacionales recogen cláusulas de in- 
clusión y de exclusión de la condición de refugiado. Estas últi- 
mas son de naturaleza excepcional y deben ser aplicadas por 
las autoridades internas competentes para resolver las solici- 
tudes de refugio, de manera restrictiva debido a las serias con- 
secuencias que conlleva para un individuo su exclusión de la 
condición de refugiado. Así mismo, estos instrumentos inter- 
nacionales recogen algunas cláusulas de cesación de la con- 
dición de refugiado. En tal sentido la Convención sobre el Es- 
taluto de los Refugiados de 1951 alude a dos conceptos que es 
necesario precisar: la expulsión y la devolución. 


En lo que atañe a la expulsión, el Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Refugiados Acnur, en su “Guía so- 
bre el derecho internacional de los refugiados”, publicada a co- 
mienzos del presente año, recoge la siguiente definición del 
mencionado término: 


“Desalojo de una persona que reside legalmente en el te- 
rritorio de un Estado por las autoridades públicas. El artícu- 
lo 32 de la Convención de 1951 estipula que la expulsión de 
un refugiado puede justificarse solo por razones de seguri- 
dad nacional o de orden público. Los procedimientos condu- 
centes a una decisión de expulsión deben ser justos y equi- 
tativos y se deberá conceder al refugiado un plazo razonable 


para poder gestionar su admisión legal en otro país” (resalta- 
do fuera de texto). 


En tal sentido, el artículo 32 del mencionado instrumento in- 
ternacional dispone que los Estados Partes, como regla gene- 
ral, no expulsarán a refugiado alguno que se halle legalmen- 


te en su territorio, salvo por razones de seguridad nacional o 
de orden público. 


En caso de proceder a realizar esta clase de expulsión, la 
medida solo se ejecutará “en virtud de una decisión tomada 
conforme a los procedimientos legales vigentes”, es decir, res- 
petando el debido proceso. A renglón seguido el tratado inter- 
nacional dispone que, a no ser que se opongan a ello razones 
Imperiosas de seguridad nacional, se le deberá permitir al re. 
fugiado presentar sus pruebas, plantear recurso de apelación 
y hacerse representar ante las autoridades competentes, De 
igual manera dispone que el refugiado contará con plazo razo- 
nable para gestionar su admisión legal en otro país. 
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Así las cosas, la expulsión es una medida ado 
Estado contra una persona que goza del estatuto de refugia? 
do, y por ende, el tratado internacional señala unos Supue Sa 
objetivos y claros que se deben cumplir para que ta] dea 
sea válida. Señala además un catálogo de principios retto; 
que deben orientar la legislación interna aplicable para ai 
variedad de procesos. sta 


ptada Por un 


Adicionalmente, el artículo 32 de la Convención de Ginebra 


de 1951 señala que, en ningún caso el refugiado expulsad 

podrá ser enviado al territorio donde su vida o sy libertad te? 
rran peligro por causa de su raza, religión, nacionalidad, per: 
tenencia a determinado grupo social o por sus Opiniones poli. 
ticas. Esta regla general, sin embargo, aparece exceptuada en 
el inciso segundo del citado artículo cuando se dispone que, 
por razones fundadas, como un peligro para la seguridad del 
país donde se encuentra o habiendo sido objeto de una con: 


dena definitiva por un delito particularmente grave, constituya 


una amenaza para la comunidad de tal pals. 


(...) En lo que concierne a la devolución, el Acnur la define 
en los siguientes términos: “Circunstancia en que una per- 
sona es devuelta a las fronteras de un territorio dónde puede 
ser perseguida o trasladada a otro territorio en el que corre el 
riesgo de ser perseguida. Este acto constituye una violación 


del principio de no devolución y, por ende, es una infracción 


del derecho de los refugiados y del derecho internacional con: 
suetudinario” (resaltado fuera de texto). ecu 


Nótese por tanto que, a diferencia de expulsión, en el caso 


de la devolución no se trata de una persona que se halle le. ~ 


galmente en el territorio de un Estado, que venga disfrutando 
de la condición de refugiado y que por razones de seguridad 


nacional o de orden público el Estado donde se encuentra de: - 


cide que esta persona debe abandonar inmediatamente su fẹ- 
rritorio. En tal sentido, la Convención sobre los Refugiados, 


en su artículo 32 dispone que el Estado Parte, tanto para los 


casos de expulsión como para aquellos de devolución, no po- 


drá poner en modo alguno a un refugiado en las fronteras de - 


territorios donde su vida o su libertad peligre por causa de su 


raza, religión, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo 5 


social o por sus opinlones políticas. 


(...) Sobre el particular, la Comisión Interamericana de De- 
rechos en su “Informe sobre terrorismo y derechos humanos;, 
presentado en octubre de 2002, señaló lo siguiente: 


“La obligación de no devolución establecida en esta dispo; 
sición y el articulo 22 (8) de la Convención Americana es ab- 
soluta y no depende de la condición del reclamante como 
refugiado. Esto también requiere necesariamente que las per: 
sonas que pueden enfrentar un riesgo de tortura no sean re: 
chazadas en las fronteras o expulsadas sin un adecuado exa; 


men individualizado de sus circunstancias, aunque no reúna 


los requisitos de refugiado" (resaltado fuera de texto)”, (C.E; 
Sent. 2004-00210, leb. 2/2012. Exp. 1100010324000200400210; 
D0. M.P, María Claudia Rojas Lasso). en 


DERECHOS DE LOS REFUGIADOS 


51292 D, 4503/2009, 


ART. 23—Los refugiados gozarán en Colombia, de conformidad 
con la Constitución Nacional y las leyes, de todos los derechos 
previstos para los extranjeros, así como del tratamiento espacial 
contemplado en la Convención de Ginebra de 1951. 
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Acorde con lo anterior, los refugiados están obligados a res- 
petar y cumplir la Constitución Nacional, las leyes, los regla- 
mentos y en general las normas previstas para los extranjeros 
y relugiados reconocidos. 


COMISIÓN ASESORA PARA EL RECONOCIMIENTO 
DE LA CONDICIÓN DE REFUGIADO 


51293 D. 4503/2009. 


ART. 29.—Corresponde a la comisión asesora para la deter- 
minación de la condición de refugiado adscrita al despacho del 
viceministro de Asuntos Multilaterales del Ministerio de Rela- 
ciones Exteriores, de conformidad con lo establecido en este 
decreto, recibir, tramitar y estudiar las solicitudes de recono- 
cimiento de la condición de refugiado, presentadas por los ex- 
tranjeros que se encuentren dentro los supuestos de los artícu- 
los 12 de la Convención de Ginebra de 1951 y 1° del Protocolo 
de 1967 sobre el estatuto de los refugiados. 


EL VOTO DE EXTRANJEROS 
RESIDENTES EN COLOMBIA 


§ 1293-1 L. 1070/2006. 


ART. 12—Los extranjeros residentes en Colombia podrán votar 
en las elecciones y consultas populares de carácter municipal y 
distrital, del último lugar donde hayan fijado su domicilio. 


§ 1293-2 L. 1070/2006. 


ART. 2%—Las elecciones en las que podrán participar los ex- 
tranjeros residentes en Colombia serán las de alcaldes distri- 
tales y municipales, concejos distritales y municipales, y jun- 
tas administradoras locales distritales y municipales en todo 
el territorio nacional. y 


§ 1293-3 L. 1070/2006. 


ART, 3°—En el caso de las consultas populares de carác- 
ter municipal y distrital se regirá según los términos del título 
V de la Ley 134 de 1994. 


§ 1293-4 L. 1070/2006. 


+ «ART. 4°—Los extranjeros residentes en Colombia deberán 
Inscribirse ante la Registraduría Nacional del Estado Civil, den- 
tro de los términos fijados por la ley para la inscripción de cé- 
dulas de nacionales colombianos, presentando la cédula de 
extranjería de residente. 


PAR. 1°—La Registraduría Nacional del Estado Civil reali- 
zará la inscripción de los extranjeros residentes en Colombia 
en listados aparte, con el fin de tener una información nacio- 


nal unificada y para efectos de conformar el respectivo cen- 
so electoral. 


$1293-5 L. 1070/2006. 


_ ART. 5%—Los extranjeros residentes en Colombia desde los 
dieciocho (18) años de edad cumplidos, están habilitados para 
volar en las elecciones y consultas populares distritales y mu- 
nicipales cumpliendo los siguientes requisitos: 


a). Tener visa de residente de conformidad con las normas 
que regulen la materia; 


b) Acreditar como mínimo cinco (5) años continuos e inin- 
terrumpidos de residencia en Colombia; 


c) Poseer cédula de extranjería de residente; 
d) Estar inscrito en el respectivo registro electoral; 


e) No estar incursos en las inhabilidades constituciona- 
les y legales. 7 


§ 1293-6 L. 1070/2006. 


ART. 6°—Los extranjeros residentes en Colombia, en uso 
de las facultades que la presente ley otorga, tendrán los mis- 
mos estímulos que los ciudadanos colombianos. 


81293-7 L. 1070/2006. 


ART. 7°—La presente ley rige a partir de su sanción y pro- 
mulgación y deroga las normas que le sean contrarias. 

— Ley 974 de 2005, por la cual se reglamenta la actuación en 
bancadas de los miembros de las corporaciones públicas y se 
adecúa el reglamento del Congreso al régimen de bancadas. 


81294 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Los derechos 
constitucionales de los extranjeros. “Al respecto, la corpo- 
ración en reiterada jurisprudencia ha manifestado: 


*... es preciso examinar lo dispuesto por la Constitución 
Política al respecto de la condición jurídica del extranje- 
ro en cuanto hace a los derechos constitucionales funda- 
mentales y ante las garantías constitucionales concedidas 
alos nacionales. 


En este sentido se tiene en primer término que el artículo 
100 de la Constitución Política, señala que los extranjeros dis~ 
frutarán en Colombia de los mismos derechos civiles que se 
conceden los colombianos y de las mismas garantías de que 
gozan los nacionales, no obstante, como lo advierte la mis- 
ma Constitución, la ley podrá, por razones de orden público, 
subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de 
determinados derechos civiles a los extranjeros. 


Además, los extranjeros gozarán, en el territorio de la Re- 
pública, de las garantías concedidas a los nacionales, sal- 
vo las limitaciones que establezcan la Constitución y la ley; 
así, es evidente que la mencionada disposición constitucio- 
nal garantiza a los extranjeros el derecho al trato igual y ase- 
gura la protección jurídica de los mismos derechos y garan- 
tías de que son titulares los nacionales. 


Dicho reconocimiento genera al mismo tiempo la respon- 
sabilidad en cabeza del extranjero de atender cabal y estric- 
tamente el cumplimiento de deberes y obligaciones que la 
misma normatividad consagra para todos los residentes en 
el territorio de la República pues, así lo establece, entre otras 
disposiciones, el artículo 4° inciso segundo de la Carta que 
expresa: “Es deber de los nacionales y de los extranjeros en 
Colombia acatar la Constitución y las leyes, y respetar y obe- 
decer a las autoridades”. 


En este sentido es preciso advertir que bajo el nuevo mar- 
co constitucional, en ningún caso el legislador está habilita- 
do y mucho menos la autoridad administrativa, ni siquiera por 
vía del reglamento como es el caso de los decretos 2268 de 
1995 y 2241 de 1993, para desconocer la vigencia y el alcan- 
ce de los derechos fundamentales ni los derechos inherentes 
a la persona humana garantizados en la Carta Política y en 
los tratados internacionales en el caso de los extranjeros, asi 
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aquellos se encuentren en condiciones de permanencia irre- 
gular. Cabe destacar que el principio tradicional de la discre- 
cionalidad gubernamental para efectos de definir el ingreso 
de los extranjeros y su permanencia que es invocada como 
fundamento 'lógico’ y político para definir reglamentariamente 
las competencias de las autoridades de inmigración como lo 
hacen los decretos 2241 de 1993 y 2268 de 1995, queda so- 
metido a la vigencia superior de los derechos constituciona- 
les fundamentales y al respeto inderogable de los derechos 
humanos por parte de las autoridades encargadas de la si- 
tuación de permanencia de los extranjeros"(", 


Es así, que en ningún caso las autoridades administrativas 
pueden desconocer la vigencia y alcance de los derechos fun- 
damentales ni los inherentes a la persona humana, garantiza- 
dos en la Constitución Política y en los tratados internacionales 
en el caso de los extranjeros, así se encuentren en condicio- 
nes de permanencia irregular”. (C. Const., Sent. T-321, abr. 
4/2005. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


(1) Corte Constitucional. Sentencia T-215 de 1996, M.P. 
Fabio Morón Díaz. ` 


81295 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Concepto de orden público para efectos del artículo 100 
de la Constitución. “3.4. La situación prevista en el artículo 
100 merece especial atención por dos razones. La primera es 
que se contempla una facultad que además de limitar un de- 
recho puede llegar a subordinarlo o incluso negarlo, lo cual 
puede implicar una grave afectación de la persona. La se- 
gunda es que el criterio para establecer cuándo procede una 
limitación de este tipo es el “orden público”. La indetermina- 
ción de este concepto, así como sus múltiples usos, brindan 
al legislador un amplio margen de apreciación. Por eso, es 
preciso delimitar el concepto de “orden público”, para elec- 
tos del artículo 100 de la Constitución Política. 


3.4.1. La jurisprudencia de la Corte Constitucional se ha 
ocupado del concepto “orden público” como límite de los de- 
rechos. Ha resaltado la vaguedad y la ambigúedad del con- 
cepto, advirtiendo que se trata de una condición que puede 
generar un uso indebido del mismo por parte de los operado- 
res jurídicos, en detrimento de la protección y del goce elec- 
tivo de los derechos de las personas. Por esta razón, antes 
que tratar de establecer una definición comprensiva que dé 
cuenta de cada uno de los casos en los que el concepto es 
empleado como parámetro normativo, la Corte ha preferido 
fijar criterios que permitan comprender y aplicar la noción de 
“orden público” como una categoría propia del Estado social 
de derecho. Al respecto, la Corte indicó en la Sentencia C-179 
de 1994 que el “(...) régimen de libertades, suprema ratio del 
Estado de derecho, tiene como Supuesto necesario la obe- 
diencia generalizada a las normas jurídicas que las confie- 
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ren y las garantizan. A ese supuesto fáctico se le 
orden público y su preservación es, entonces, an 
obligado de la vigencia de las libertades. 


Formular una definición lógicamente satisfactoria de or 
den público es empresa desalentadora, pues ej ingredia S 
te evaluativo que en ella va implicito, impide ganar Una o 
ción objetiva, universalmente reconocible. De allí el peli ja : 
de usarla como condición o límite del ejercicio de yn dae f: 
cho, pues cada vez que se procede de ese modo, yen oca. 
siones resulta inevitable hacerlo, se libra su inmensa forma 
vacía a la discreción de un funcionario que con sy propio crj: 
terio ha de llenarla. El único control de su evaluación, enton- 
ces, estará constituido por el telos del Estado de derecho y 
este, preciso es admitirlo, es también pasible de más de ia 
valoración. (...)"(15), All 


denomina 
tecedente 


f; 


Así pues, el concepto de orden público debe entenderse E 
estrechamente relacionado con el de Estado social de dere: 
cho. No se trata entonces tan solo de una manera de hacer 
referencia “a las reglas necesarias para preservar ùn orden 
social pacífico en el que los ciudadanos puedan vivir”; más 
allá de esto, el orden público en un Estado social de dere 
cho supone también las condiciones necesarias e impres 
cindibles para garantizar el goce efectivo de los derechos 
de todos”. (C. Const., Sent. C-1058, nov. 11/2003. M.P.Jaj 
me Córdoba Triviño). eR 


5 


(15) En la Sentencia C-179 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Díaz; 
salvamentos de voto, parciales, de los magistrados Car- - 
los Gaviria Díaz, Eduardo Cifuentes Muñoz, Alejandro 
Martínez Caballero, Fabio Morón Díaz y Jorge Arango 
Mejía, la Corte Constitucional revisó la constitucionali- 
dad del proyecto de ley estatutaria “por la cual se regu- 
lan los estados de excepción en Colombia". +: 03 


$ 1295-1 DOCTRINA.—El acceso a cargos públicos 
por extranjeros, “El señor director del Departamento Admi 
nistrativo de la Función Pública, (...), consulta a la:Sala *so- 
bre la posibilidad de que las personas extranjeras residentes 
en Colombia que no han adquirido la nacionalidad colombia: 
na y que actualmente se encuentran vinculados con el Estado 
en empleos públicos puedan participar en los concursos para * 
acceder a los empleos clasificados como de carrera y adquirit 
los derechos sobre esta", (...). El concepto: y E 


Aunque en principio el ejercicio de funciones y cargos públi- 
cos se reserva a los nacionales colombianos, cuando por,Cons* 
titución o ley no se exija la calidad de nacional colombiano para 
ocupar un determinado cargo público, las personas extranjeras 
residentes en Colombia que no han adquirido la nacionalidad 
colombiana pueden participar en los concursos para acceder a f 
los cargos públicos clasificados como de carrera y adquirir los 
derechos sobre esta”, (C.E., S. de Consulta, Conc. 1739, MAYO 
4/2006. M.P. Luis Fernando Álvarez Jaramillo). 2 
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CAPÍTULO 4 
Del territorio 


TERRITORIO COLOMBIANO 


§1296 ART. 101.—Los límites de Colombia son 
los establecidos en los tratados internacionales apro- 
bados por el Congreso, debidamente ratificados por 
el Presidente de la República, y los definidos por los 
laudos arbitrales en que sea parte la Nación. 


Los límites señalados en la forma prevista por esta 
Constitución, sólo podrán modificarse en virtud de tra- 
tados aprobados por el Congreso, debidamente ratifi- 
cados por el Presidente de la República. 


Forman parte de Colombia, además del territo- 
rio continental, el archipiélago de San Andrés, Pro- 
videncia, Santa Catalina e isla de Malpelo, además 
de las islas, islotes, cayos, morros y bancos que le 
pertenecen. 


También son parte de Colombia, el subsuelo, el 
mar territorial, la zona contigua, la plataforma conti- 
nental, la zona económica exclusiva, el espacio aé- 
reo, el segmento de la órbita geoestacionaria, el es- 
pectro electromagnético y el espacio donde actúa, de 
conformidad con el derecho internacional o con las 
leyes colombianas a falta de normas internacionales 
(50865, 0886, 0895, 1303, 3361, 3396, 3629). 


NOTAS: 1. Este artículo fue publicado en su versión co- 
rrecta en la Gaceta Constitucional N? 125 de 25 de septiem- 
bre de 1991. 


2.. “¿Los bienes de uso público bajo la jurisdicción de la Di- 
rección General Marítima pueden ser desafectados mediante 
ley a favor de particulares? En caso afirmativo, ¿en qué casos 
y bajo qué modalidad? En virtud de los artículos 101 y 102 de 
la Constitución, la Sala estima que las playas, los terrenos de 
bajamar y las aguas marítimas, que por su naturaleza son bie- 
nes de uso público, no pueden ser desalectados en favor de 
particulares, porque además de ser propiedad de la Nación por 
expresa disposición constitucional, corresponden a la parte del 
territorio en la cual está claramente comprometido el ejercicio 
de la soberanía y la defensa nacionales”. (C.E., S. de Consulta. 
Conc. 1682, nov. 2/2005, Rad. 11001-03-06-000-2005-01682- 
00(1682). M.P. Enrique José Arboleda Perdomo). 


§ 1297 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Bloque de constitucionalidad y tratados sobre límites. “La 
lectura de la norma constitucional antes mencionada permi- 
te preguntarse, en primer lugar, a qué tipo de tratados inter- 
nacionales se refiere, Efectivamente, en el derecho interna- 
cional público es posible distinguir dos tipos de instrumentos 
convencionales relacionados con los límites territoriales de 
los Estados. En primer lugar, se encuentran aquellos tratados 


que, de manera específica, determinan los límites geográfi- 
cos que separan a un determinando país de aquellos otros 
con los cuales colinda o los que definen concretamente las 
áreas marinas y submarinas de cada Estadol!). De otro lado, 
es posible identificar aquellos instrumentos internacionales, 
usualmente de carácter multilateral, mediante los cuales la 
comunidad internacional determine las reglas generales que 
deben guiar la fijación de los límites específicos de la sobe- 
ranía estatal en ciertos espacios. Dentro de esta última cate- 
goría se destacan aquellas convenciones internacionales que 
regulan el derecho del mar, es decir, aquellos tratados en los 


(1) En el caso de Colombia, los límites terrestres del país 
fueron fijados por los siguientes tratados bilaterales: 
1. Con Brasil mediante el Tratado García Ortiz-Manga- 
beira, suscrito el 15 de noviembre de 1928 y aprobado 
por la Ley 43 de 1929. 2. Con Ecuador mediante el Tra- 
tado Muñoz Vernaza-Suárez, suscrito el 15 de julio de 
1916 y aprobado por la Ley 59 de 1916. 3. Con Pana- 
má mediante el Tratado Vélez-Victoria, suscrito el 20 
de agosto de 1924 y aprobado por la Ley 53 de 1924. 4. 
Con Perú mediante el Tratado Lozano-Salomón, suscri- 
to el 24 de marzo de 1922 y aprobado por la Ley 55 de 
1925 y por el protocolo de amistad y cooperación Pe- 
rú-Colombia, suscrito el 24 de mayo de 1934 y aproba- 
do por la Ley 17 de 1935, y 5. Con Venezuela median- 
te el Tratado López de Mesa-Borges, suscrito el 5 de 
abril de 1941 y aprobado por la Ley 8? de 1941, Por su 
parte, las fronteras marítimas de Colombia fueron fi- 
jadas mediante los siguientes instrumentos: 1. Tratado 
de delimitación de áreas marinas y submarinas y co- 
operación maritima entre las repúblicas de Colombia y 
del Ecuador, suscrito el 23 de agosto del 1975 y apro- 
bado por la Ley 32 de 1975. 2. Tratado de delimitación 
de áreas marinas y submarinas y asuntos conexos en- 
tre la República de Panamá y la República de Colombia, 
suscrito el 20 de noviembre de 1976 y aprobado por la 
Ley 4° de 1977. 3. Tratado sobre delimitación de áreas 
marinas y submarinas y cooperación maritima entre la 
República de Colombia y la República de Costa Rica, 
suscrito el 17 de marzo de 1977 y aprobado por la Ley 
8° de 1978. 4. Tratado de delimitación de áreas marinas 
y submarinas y cooperación marítima entre la Repúbli- 
ca de Colombia y la República Dominicana, suscrito el 
13 de enero de 1978 y aprobado por la Ley 38 de 1978. 
5. Acuerdo de delimitación de fronteras marítimas en- 
tre Colombia y Haití, suscrito el 17 de febrero de 1978 
y aprobado por la Ley 24 de 1978, y 6. Tratado Esgue- 
rra-Bárcenas que delimita las fronteras marítimas en- 
tre Colombia y Nicaragua, suscrito el 24 de marzo de 
1928 y aprobado por la Ley 93 de 1928. 7. Tratado so- 
bre delimitación marítima entre la República de Colom- 
bia y Jamaica, suscrito en Kingston el 12 de noviembre 
de 1993 y aprobado por Ley 90 de 1993. 
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cuales se fijan los derechos que los Estados pueden ejercer 
sobre sus aguas interiores, su mar territorial, su plataforma 
continental, su zona económica exclusiva y el alto mar, así 
como las reglas por medio de las cuales es posible proceder 
a la delimitación de dichos espacios maritimos(?), Igualmen- 
te, es posible incluir dentro de este tipo de tratados aquellos 
que se refieren a los derechos que ostentan los Estados so- 
bre los espacios aéreo y ultraterrestre. 


Ambas especies de tratados de limites deben considerarse 
incluidas en el texto del articulo 101 de la Constitución Poli- 
tica. En efecto, el primer tipo de convenciones permite esta- 
blecer con precisión cuáles son las fronteras de la Repúbli- 
ca de Colombia, toda vez que allí se determinan los puntos 
o accidentes geográficos a partir de los cuales comienza el 
territorio nacional y termina el territorio de alguno de los pai- 
ses vecinos. De igual modo, este tipo de convenciones delimi- 
ta con precisión y establece las coordenadas geográficas de 
las áreas marinas y submarinas que forman parte del territo- 
rio colombiano. En suma, sin estos tratados no sería posible 
establecer con entera claridad, cuáles son los espacios fisi- 
cos sobre los que Colombia ejerce su soberanía. 


De otra parte, los instrumentos internacionales de la se- 
gunda clase, es decir, aquellos en los cuales se fijan las re- 
glas generales para la delimitación de los espacios dentro 
de los cuales los Estados pueden ejercer derechos sobera- 
nos o derechos de soberanía, así como la forma de ejercer- 
los, también hacen parte de los tratados a que se refiere el 
artículo 101 de la Carta. En efecto, de una parte en estos con- 
venios se encuentran fijados los principios y reglas que per- 
miten la interpretación del primer tipo de convenciones antes 
mencionadas. En segundo lugar, en algunos casos, constitu- 
yen los únicos instrumentos internacionales susceptibles de 
regular disputas en materia del ejercicio del poder público 
de dos o más Estados en un determinado espacio. En resu- 
men, es a la luz de este último tipo de tratados que los Esta- 
dos pueden establecer cuáles son las prerrogativas que les 


(2) El 29 de abril de 1958, dentro de la Primera conferen- 
cia de las naciones unidas sobre derecho del, mar, fue- 
ron aprobadas cuatro convenciones sobre esta materia: 
1. Convención sobre el mar territorial y la zona contigua. 
2. Convención sobre la plataforma continental. 3. Con- 
vención sobre el alta mar, y 4. Convención sobre pes- 
ca y conservación de los recursos vivos en alta mar. De 
estos cuatro instrumentos Colombia sólo aprobó la Con- 
vención sobre la plataforma continental y la Convención 
sobre pesca y conservación de los recursos vivos en alta 
mar, mediante las leyes 9? y 119 de 1961, respectivamen- 
te. Posteriormente, dentro de la Tercera conferencia de 
las Naciones Unidas sobre derecho del mar, fue apro- 
bada en Montego Bay (Jamaica), el 10 de diciembre de 
1982, la Convención sobre el derecho del mar, la cual 
no ha entrado aún en vigor, sín prejuicio de que la Cor- 
te Internacional de Justicia haya estimado que algunos 
de sus apartes sean aplicables en calidad de derecho 
internacional consuetudinario, obligatorio para todos los 
Estados. Es necesario notar que el Congreso de la Re- 
pública expidió la Ley 10 de 1978, mediante la cual se 
establecieron la extensión y los derechos que Colom- 
bia ejercen sobre su mar territorial, su zona económica 
exclusiva y su platatorma continental, 
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——— 


otorga el derecho internacional público sobre un determi, 

do espacio, asf como las limitaciones que esta normativi d 
les impone con miras a la conservación y la armonfa del ad 
den público internacional. or. 


El territorio a que hace referencia el anotado artículo 10 
del estatuto superior no sólo tiene una dimensión de orden ¡ 
terno cuya regulación y efectos jurídicos deben ser estable. 
cidos por la Constitución Política y las normas ¡ E 
a ésta se subordinan sino, también, una dimensión de carác. 
ter internacional que resulta establecida y regulada por esta 
segunda índole de tratados internacionales, En definitiva a 
posible afirmar que la noción de “territorio” a la que alude la 
Carta Política es de carácter completo, es decir, incluye tanto 
su dimensión interna o doméstica como su dimensión interna. 
cional, la cual no puede ser comprendida sin las normas con- 
templadas por la segunda clase de convenios internaciona. 
les a que se ha venido haciendo referencia”, (C. Const, Sent 
C-191, mayo 6/98. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz)... 


§ 1298 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD = 
Definición de territorio. “Ciertamente, el derecho interna: 
cional público define el territorio como aquel conjunto de es- 
pacios en los cuales el Estado ejerce su soberanía, razón por 
la cual la consecuencia fundamental de que algún espacio ff. 
sico forma parte integral del territorio de un Estado consisté 
en que tal espacio queda sometido al ejercicio de la sobera: 
nía estatal con todos los atributos que ella implica. *°¢1554 


La soberanía del Estado, desde la perspectiva del derecho 


internacional público, se manifiesta en forma dual. A nivel in- 


ternacional, consiste, entre otras cosas, en la facultad del Es- ` 


tado de participar en el concierto internacional mediante la 
creación y adopción de normas internacionales, la iniciación 
y mantenimiento de relaciones diplomáticas con otros Está: 
dos y organizaciones de derecho internacional, etc.'A nivel 
interno, la soberanía consiste en la posibilidad del Estado de 
darse sus propias normas dentro del territorio con total inde- 
pendencia de otros Estados. 


En este sentido, la Resolución 2625 (XXV) de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas, denominada “Declaración 
sobre los principios de derecho internacional referentes a las 
relaciones de amistad y a la cooperación entre los Estados de 
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas”, el principio 
de igualdad soberana de los Estados comporta los sigulentes 
elementos: 1. La igualdad jurídica entre los Estados. 2. Cada 
Estado goza de los derechos inherentes a la plena sobera: 
nía. 3. Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad 
de los demás. 4. La integridad territorial y la Independencia 
política de los Estados son inviolables. 5. Cada Estado tiena 
el derecho a elegir y a llevar adelante libremente su sistema 
político, social, económico y cultural, y 6. Cada Estado tieng 
el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus obligacio? 
nes internacionales y de vivir en paz con los demás Estados. 
Conforme a lo anterior, puede afirmarse que, desde el pun" 
to de vista del derecho internacional público, el núcleo fun" 
damental de la soberanía de los Estados reside en la posibl: 
lidad de darse una organización política, social, económica 
y cultural interna con plena autonomía e Independencia, lo 
cual implica que, dentro de su territorio, el Estado ejerce eN 
forma exclusiva, autónoma y plena el acervo de compolen: 
clas dirigidas al ejerciclo de las funcions legislativa, adm! 
nistrativa y jurisdiccional, 


nternas que ` 
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La plenitud, exclusividad y autonomía con que el derecho 
internacional caracteriza las competencias derivadas de la so- 
beranía del Estado, implica que las restricciones a esa sobe- 
ranía por parte del derecho internacional público deban ser 
establecidas en forma expresa en un convento internacional 
o derivarse explícitamente de la costumbre. Este principio ha 
hecho carrera en la comunidad internacional desde la épo- 
ca de la sociedad de naciones cuando la Corte Permanente 
Internacional de Justicia, en el año de 1927, en la sentencia 
proferida dentro del asunto lotus afirmó que “las limitaciones 
a la independencia del Estado no se presumen” (CPIJ, Serie 
A, N° 10, p. 16). Esta regla comporta un corolario natural se- 
gún el cual ningún Estado está autorizado a ejercer su sobe- 
ranía fuera de su territorio, salvo que una norma de derecho 
internacional público lo autorice expresamente. Según la Cor- 
te Permanente Internacional de Justicia, en la sentencia an- 
tes mencionada, la soberanía del Estado “no puede ser ejer- 
cida fuera del territorio sino en virtud de una regla permisiva 
que se derive del derecho internacional consuetudinario o de 
un convenio” (CPIJ, Serie A, N° 10, p. 19)”. (C. Const., Sent. 
C-191, mayo 6/98, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


51299 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Evolución de la normatividad que constituye el derecho 
internacional del mar. “En general, puede afirmarse que el 
desarrollo del derecho del mar se ha caracterizado por una 
cada vez mayor apropiación de los espacios marinos y sub- 
marinos por parte de los Estados ribereños, en desmedro de 
la plena libertad de circulación, exploración y explotación 
de los bienes y recursos del mar por parte de los restantes 
Estados. En este proceso de extensión de la soberanía na- 
cional, surgió la categoría jurídica de plataforma continen- 
tal y se establecieron y regularon los derechos de los Esta- 
dos sobre esta área. 


En efecto, en una primera fase del derecho internacional 
del mar, el espacio marítimo se dividía, básicamente, en dos 
categorías: el mar territorial, que era entendido como una ex- 
tensión del territorio del Estado ribereño y alta mar, territorio 
de nadie o de quien primero llegare a colonizar sus bienes y 
recursos. No obstante, a partir de decisiones unilaterales de 
algunos Estados e, incluso, de acuerdos bilaterales y multi- 
laterales, se crearon algunas reglas que extendían y regula- 
ban los derechos de soberanía del Estado ribereño más allá 
del mar territorial. Dichas reglas fueron recogidas en las cua- 
tro convenciones de Ginebra sobre derecho del mar de abril 
29 de 1958 (v. nota 2). De los cuatro convenios menciona- 
dos, Colombia sólo aprobó y ratificó la Convención sobre la 
plataforma continental y la Convención sobre pesca y con- 
servación de los recursos vivos en el alta mar, las cuales in- 
corporó a su derecho interno mediante las leyes 9* y 119 de 
1961, respectivamente, ` 


Posteriormente, se celebró la Tercera conferencia de las Na- 
ciones Unidas sobre derecho del mar, cuya culminación con- 
sistió en la aprobación, el 10 de diciembre de 1982, en Mon- 
togo Bay (Jamaica), de la Convención de las Naciones Unidas 
Sobre derecho del mar, Sin embargo, a la fecha, la menciona- 
da convención no ha entrado en vigor, como quiera que aun 
no ha sido ratificada por el número de países necesarios para 
que de ello se produzca. Este Instrumento recoge, por una 
parte, las normas de las cuatro convenciones de Ginebra y 
de otro lado, establece nuevas normas que, en algunos ca- 


sos, han originado una práctica internacional tan importante 
que ha dado lugar a principios y normas internacionales de 
carácter consuetudinario. Esto último ha ocurrido, por ejem- 
plo, con el conjunto de normas que crean y regulan el espacio 
marítimo denominado zona económica exclusiva. 


Ahora bien, pese a la importancia que tiene este último ins- 
trumento internacional para comprender la evolución de los 
principios que orientan el derecho del mar, lo cierto es que; 
aún, no puede considerarse como parte integrante del con- 
tenido normativo del artículo 101 de la Carta, pues ello sólo 
ocurre cuando se trata de tratados internacionales que defi- 
nen los límites del territorio, que han sido aprobados y rati- 
ficados conforme a las normas de derecho interno y que se 
encuentran en plena vigencia. 


En suma, sí bien en la actualidad el derecho del mar está 
constituido por reglas de distinta naturaleza, consuetudina- 
rías y convencionales —razón por la cual la doctrina y la ju- 
risprudencia internacionales recomiendan que la determina- 
ción del derecho aplicable se haga caso por caso, en función 
del problema específico que haya de resolverse—, lo cierto 
es que no todas ellas hacen parte del bloque de constitucio- 
nalidad, pese a que puedan ser oponíbles a todos los Esta- 
dos en el plano internacional, por tratarse, eventualmente, 
de normas consuetudinarias”. (C. Const., Sent. C-191, mayo 
6/98. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


$1300 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Cuál es el derecho internacional que regula los asuntos 
relacionados con la plataforma continental de los Estados 
ribereños, “En suma, según el derecho internacional públi- 
co, la plataforma continental forma parte integral del terri- 
torio de los Estados ribereños y, por tanto, sobre esta área 
submarina los Estados ejercen con total plenitud, exclusivi- 
dad y autonomía todas sus competencias legislativas, eje- 
cutivas y judiciales, salvo las restricciones expresamente 
establecidas en normas de derecha internacional consuetu- 
dinario o convencional. 


En este sentido, cabe anotar que la Convención de Gine- 
bra sobre la plataforma continental indica que. 1. Los dere- 
chos del Estado ribereño sobre este territorio submarino no 
afectan el régimen de alta mar de las aguas suprayacentes, 
ni del espacio aéreo situado sobre dichas aguas (art. 3°). 
2. En general, y salvo que se trate de medidas razonables 
para el ejercicio de sus derechos, el Estado ribereño no pue- 
de impedir el tendido ni la conservación de cables o tuberías 
submarinos en la plataforma continental (art. 4°). 3. El Estado 
ribereño no debe entorpecer, en forma injustificada, las acti- 
vidades pacíficas de particulares u otros estados pueden de- 
sarrollar sobre la franja de agua suprayacente, las actividades 
de conservación del medio ambiente marítimo y la realización 
de estudios cientificos que se realicen con intención de ser 
publicados (art. 5-1 y 5-8); y, 4. La delimitación de la plata- 
forma continental que resulte adyacente a dos o más Esta- 
dos limítrofes o cuyas costas estén situadas una frente a otra, 
se somete a las reglas fijadas por el derecho internacional 
público”. (C. Const., Sent. C-191, mayo 6/98. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 


$1301 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El concepto de órbita geoestacionaria. “La órbita geoesta- 
cionaria ha sido entendida por la comunidad internacional de 
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dos maneras. La primera indica que la órbita es la trayectoria 
descrita por un satélite artificial ubicado sobre el eje ecuato- 
rial del planeta Tierra, con periodo de revolución igual al de 
rotación del planeta alrededor de su eje. La equivalencia de 
los periodos de rotación del planeta y revolución del artefac- 
to se debe principalmente a la fuerza gravitacional. 


No obstante, los satélites están sujetos a luerzas físicas 
que modifican su trayectoria, lo cual exige dotarlos de siste- 
mas de propulsión que corrijan las desviaciones infaltables 
de la máquina(*). En vista de esta susceptibilidad a los fenó- 
menos físicos, la órbita descrita por los satélites no es exac- 
ta y, por tanto, no permanece fiel a la definición previamente 
expuesta que resalta la sincronía de los periodos de rotación 
del satélite con el planeta. 


La segunda concepción de la órbita geoestacionaria res- 
ponde a esa inestabilidad del movimiento satelital v opta por 
definir el concepto desde una perspectiva volumétrica. De 
conformidad con esta visión, la órbita no es la trayectoria 
del satélite sino la franja de espacio en la cual dicha órbita 
es posible. Por ello algunos doctrinantes(10) prefieren hablar 
de una “órbita de los satélites geoestacionarios”, con lo cual 
pretenden referirse al segmento del espacio por el cual estos 
transitan. Sea como fuere, la órbita geoestacionaria así en- 
tendida es el anillo espacial de 150 kms de ancho y 30 kms 
de espesor que se ubica en el radio de proyección del ecua- 
dor a unos 36.000 kms (35.786 km) de la Tierra y que permi- 
te, por razón de la gravedad, que un elemento depositado en 
ella tenga un periodo de rotación relativamente similar al pe- 
riodo de rotación del planeta. 


Debido a sus características gravitacionales, los satélites 
localizados en la órbita geoestacionaria no experimentan mo- 
vimientos radicalmente independientes al de la rotación te- 
rrestre, por lo que parecen estáticos a los ojos de un obser- 
vador situado en Tierra. Gracias a la sincronía que ofrece la 
órbita, la interconexión entre satélites estratégicamente ubi- 
cados es una maniobra relativamente sencilla, lo que le ha 
permitido a sus operarios tender redes de comunicación en- 
tre rincones opuestos del globo terráqueo. No obstante que 
las ventajas ofrecidas por la órbita geoestacionaria se eviden- 
cian en el terreno de las telecomunicaciones, el desarrollo de 


(8) Los satélites están sometidos a la fuerza gravitacional, 
a la gravitación lunisolar, a las presiones de la radiación 
solar y a las fluctuaciones provenientes de la ausencia 
de simetría esférica de la Tierra. Igualmente, aunque 
en menor intensidad —a razón de 0.51 mts por siglo— 
aquellos ven modificada su trayectoria por la disminu- 
ción de la velocidad de rotación de la Tierra debida a la 
fricción dinámica. Ver "¿Soberanía en la órbita geoesta- 
cionaria?” de Rafael Nieto Navia en Univérsitas N° 69, 
Ed. Pontificia Universidad Javeriana. Edición Exlraordi- 
naria, pág. 256. y 
Así lo denomina Alfredo Rey Córdoba en concepto cita- 
do en el literal final de esta providencia. 


(10) 
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la ciencia permite entrever aplicaciones en el Campo de la ; 
servación astronómica, de la navegación y control de NE. 
aéreol1!) y de la producción de energía solar(1?) ico 


Con todo, el carácter privilegiado de esta zona del e 

cio hace de la órbita geoestacionaria un recurso escas e e 
carrera por la conquista y la expansión de las telecomuni s 
ciones en el espacio ha saturado de satélites -también Ja 
basura espacial- la franja geoestacionaria, al punto de incr £ 
mentar los riesgos de colisión entre ellos, asf como de ai ; 
piciar la interferencia de las frecuencias dedicadas a brand 
mitir la información. Tal como lo reconoce Gaviria Liévano i 
órbita es “un recurso natural escaso, cuyo valor e importan, 
cia aumentan paralelamente con el avance de la tecnología ; 
espacial y la creciente demanda de las comunicaciones en: 
tre todos los pueblos del mundo. Además, la órbita geoesta: 
cionaria es la única que puede ofrecer las facilidades actua: 
les en relación con los servicios de telecomunicaciones ycon 
otros usos que requieran los satélites geoestacionarios"(13)n 
(C. Const., Sent. C-278, mar. 13/ 2004. M.P. Marco Gerardo 
Monroy Cabra y Manuel José Cepeda Espinosa). Baj 


(11) http://www. inocar.mil.ec/boletin/geoestacionaria.php. , 
(12) Una aplicación de la órbita geoestacionaria, que toda- 
vía está en el campo de la ciencia ficción, es la técni- 
ca de impulso de ascensores espaciales, La teoría pre- 
vé que un satélite ubicado en la órbita geoestacionaria, 
unido a la Tierra por un cable, podría deslizar hasta el 
espacio las cargas enviadas a través de él. Pb 
“Régimen jurídico de la órbita geoestacionaria y el es- 
pacio ultraterrestre”, Enrique Gaviria Liévano, Bogotá, 
Universidad Externado de Colombia, 1978, págs. 15 y Ss. 


(13) 


$1302 DOCTRINA.—Espectro electromagnético. “Se 
emplea el concepto del espectro electromagnético, calificado 
como bien integrante del territorio nacional (C.N., art. 101); para 
atribuirle las características de inalienable e imprescriptible: El: 
concepto se diferencia técnicamente tanto de la órbita geoes: 
tacionaria como del propio espacio aéreo. Al hacer alusión ge- 
nérica a la posibilidad estatal de controlar y gestionar el:es: 
pectro electromagnético, se está abarcando, no solamente lo 
relativo a la televisión, sino igualmente la radio en sus moda; 
lidades y, en general, usos y servicios que por su transmisión ; 
por ondas se sirven del referido espectro. Técnicamente hu: 
biese sido más apropiado utilizar la expresión “espectro radio: 
magnético” pues es en este donde se suceden los fenómenos 
de transmisión que la norma regula”. (MUÑOZ LAVERDE, Ser: 
gio. Constitución Política. Fundación Social, 1993). 


TITULARIDAD DEL TERRITORIO 


$1303 ART. 102.—El territorio, con los bienes 
públicos que de él forman parte, pertenecen a la Na: 
ción ($0806, 1296, 3597). e 


[51304 a 1920] Reservados: 
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TÍTULO IV 
De la participación democrática y de los partidos políticos 


CAPÍTULO 1 
De las formas de participación democrática 


MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN DEMOCRÁTICA 


91321 ART. 103.—Son mecanismos de parti- 
cipación del pueblo en ejercicio de su soberanía: el 
voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, 
el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revoca- 
toria del mandato ($ 6713). 


La ley los reglamentará. 


El Estado contribuirá a la organización, promoción 
y capacitación de las asociaciones profesionales, cí- 
vicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o 
de utilidad común no gubernamentales, sin detrimen- 
to de su autonomía con el objeto de que constituyan 
mecanismos democráticos de representación en las 
diferentes instancias de participación, concertación, 
control y vigilancia de la gestión pública que se esta- 
blezcan ($ 0001, 0017, 0040, 0486, 0510, 0610, 0660, 
0916, 1220, 1286, 1346, 1366, 2098, 3167, 3230, 3256, 
3486, 3519, 3877, 3880, 3882). 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


—Estatuto básico de los partidos y movimientos políticos, 
Ley 130 de 1994 (56450). 3 


— Voto programático, Ley'131 de 1994 (§ 6450). 


—Mecanismos de participación ciudadana, Ley 134 de 1994 
(§6450, 6713 y ss.). 


*— Reconoce, promueve y regula la acción voluntaria de los 
ciudadanos colombianos con el objeto de promover, reconocer 
y facilitar la acción voluntaria como expresión de la participa- 
ción ciudadana, el ejercicio de la solidaridad, la corresponsa- 
bilidad social, y reglamenta la acción de los voluntarios en las 
entidades públicas o privadas y regula sus relaciones, Ley 720 
de 2001. Reglamentada por el Decreto 4290 de 2005. 


$1322 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Asociaciones de profesionales. “Ahora bién, es cierto que 
el artículo 103 de la Carta reconoce la existencia de las aso- 
claciones de profesionales, pero con un tratamiento distinto 
al que da a los colegios profesionales. Las asociaciones son 
Personas jurídicas de derecho privado, conformadas por la 
manifestación de voluntades de sus miembros. Siempre que 
respelen las bases constitucionales mínimas, pueden dise- 
ñar como a bien tengan su estructura y funcionamiento in- 
terno. La Constitución no exige a las asociaciones de profe- 
slonales el carácter democrático que impone a los colegios, 


aunque este ha de ser un elemento determinante para que 
la ley pueda atribuirles las funciones de que habla el articu- 
lo 103. Las asociaciones pueden entonces ser democráticas 
o no y representar los intereses de todo el gremio profesio- 
nal o sólo de una parte de él. Eso dependerá de la autonomia 
de la propia asociación”. (C. Const., Sent. C-606, dic. 14/92. 
M.P. Ciro Angarita Barón). 


[51323 a 1345] Reservados. 


CONSULTA POPULAR NACIONAL 


51346 ART. 104.—El Presidente de la República, 
con la firma de todos los ministros y previo concepto 
favorable del Senado de la República, podrá consul- 
tar al pueblo decisiones de trascendencia nacional. 
La decisión del pueblo será obligatoria. La consulta 
no podrá realizarse en concurrencia con otra elección 
(50510, 1220, 1321, 1348, 3880, 6720). 


[51347] Reservado. 


CONSULTA POPULAR 
DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL 


81348 ART. 105.—Previo cumplimiento de los 
requisitos y formalidades que señale el estatuto ge- 
neral de la organización territorial y en los casos que 
este determine, los gobernadores y alcaldes según el 
caso, podrán realizar consultas populares para deci- 
dir sobre asuntos de competencia del respectivo de- 
partamento o municipio ($0510, 1220, 1321, 3426, 
3435, 3519, 3539, 6720). 


[51349 a 1365] Reservados. 


INICIATIVA LEGISLATIVA 


$1366 ART. 106.—Previo el cumplimiento de los 
requisitos que la ley señale y en los casos que ésta 
determine, los habitantes de las entidades territoria- 
les podrán presentar proyectos sobre asuntos que son 
de competencia de la respectiva corporación pública, 
la cual está obligada a tramitarlos; decidir sobre las 
disposiciones de interés de la comunidad a iniciativa 
de la autoridad o corporación correspondiente o por lo 
menos del 10% de los ciudadanos inscritos en el res- 
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NOTA: Esta norma fue publicada en su versión completa 
en 


pectivo censo electoral; y elegir representantes en las 
y elegir rep la Gaceta Constitucional 125 de 25 de septiembre de 199 


juntas de las empresas que prestan servicios públi- 
cos dentro de la entidad territorial respectiva (§0510, 


1220, 1321, 1950, 3488, 3878, 3894). 


CAPÍTULO 2 
De los partidos y de los movimientos políticos 


DERECHO DE ASOCIACIÓN 
FILIACIÓN, PARTICIPACIÓN POLÍTICA 
Y DOBLE MILITANCIA POLÍTICA 


51400 ART. 107.—Modificado. A.L. 1/2003, 
art, 1°. Modificado. A.L. 1/2009, art. 1°. Se garan- 
tiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, or- 
ganizar y desarrollar partidos y movimientos politi- 
cos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse 
(§0510, num. 39). 


En ningún caso se permitirá a los ciudadanos per- 
tenecer simultáneamente a más de un partido o mo- 
vimiento político con personería juridica. 


Los partidos y movimientos politicos se organizarán 
democráticamente y tendrán como principios recto- 
res la transparencia, objetividad, moralidad, la equi- 
dad de género, y el deber de presentar y divulgar sus 
programas políticos. 


Para la toma de sus decisiones o la escogencia de 
sus candidatos propios o por coalición, podrán cele- 
brar consultas populares o internas o interpartidistas 
que coincidan o no con las elecciones a corporacio- 
nes públicas, de acuerdo con lo previsto en sus es- 
tatutos y en la ley. 


En el caso de las consultas populares se aplicarán 
las normas sobre financiación y publicidad de campa- 
nas y acceso a los medios de comunicación del Es- 
tado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien 
participe en las consultas de un partido o movimiento 
político o en consultas interpartidistas, no podrá ins- 
cribirse por otro en el mismo proceso electoral, El re- 
sultado de las consultas será obligatorio, 


Los directivos de los partidos y movimientos políticos 
deberán propiciar procesos de democratización interna 
y el fortalecimiento del régimen de bancadas. 


Los partidos y movimientos políticos deberán res- 
ponder por toda violación o contravención a las nor. 
mas que rigen su organización, funcionamiento o fi- 
nanciación, así como también por avalar candidatos 
elegidos en cargos o corporaciones públicas de elec- 


$ 1366 


[1367 a 1399] Reservados, 


ción popular, quienes hayan sido o fueren condenados E 
durante el ejercicio del cargo al cual se avaló median- 
te sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exte- 

rior por delitos relacionados con la vinculación a gru- i 
pos armados ilegales y actividades del narcotráfico 
o de delitos contra los mecanismos de participación 
democrática o de lesa humanidad. ENEN 


Los partidos o movimientos políticos también res- 
ponderán por avalar a candidatos no elegidos para 
cargos o corporaciones públicas de elección popular, 
si estos hubieran sido o fueren condenados durante 
el periodo del cargo público al cual se candidatizó,. 
mediante sentencia ejecutoriada en Colombia o'en el 
exterior por delitos relacionados con la vinculación a 
grupos armados ilegales y actividades del narcotrá: 
fico, cometidos con anterioridad a la expedición del 
aval correspondiente. IR: 


Las sanciones podrán consistir en multas, de o: 
lución de los recursos públicos percibidos median: 
te el sistema de reposición de votos, hasta la cance-. 
lación de la personería jurídica. Cuando se trate de 
estas condenas a quienes fueron electos para car-. 
gos uninominales, el partido o movimiento que ava- 
ló al condenado, no podrá presentar candidatos para 
las siguientes elecciones en esa circunscripción. Si 
faltan menos de 18 meses para las siguientes elec: 
ciones, no podrán presentar terna, caso en el cual, 
el nominador podrá libremente designar el reempla: 
zo ($0511-5). ) 


Los directivos de los partidos a quienes se demues: 
tre que no han procedido con el debido cuidado y dili: 
gencia en el ejercicio de los derechos y obligaciones 
que les confiere personería jurídica también estarán 
sujetos a las sanciones que determine la ley. 2, 


También se garantiza a las organizaciones socia: 
les el derecho a manifestarse y a participar en even: 
tos políticos. aotsa 


Quien siendo miembro de una corporación pública 
decida presentarse a la siguiente elección; por un pat: 
tido distinto, deberá renunciar a la curul al menos doce 
(12) meses antes del primer día de inscripciones: ** 
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PAR. TRANS. 1%—Sin perjuicio de lo dispuesto por 
el artículo 134, dentro de los dos (2) meses siguientes 
a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, 
autorízase, por una sola vez, a los miembros de los 
cuerpos colegiados de elección popular, o a quienes 
hubieren renunciado a su curul con anterioridad a la 
vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse 
en un partido distinto al que los avaló, sin renunciar a 
la curul o incurrir en doble militancia ($ 1686). 


PAR. TRANS. 22—El Gobierno Nacional o los miem- 
bros del Congreso presentarán, antes del 1° de agos- 
to de 2009, un proyecto de ley estatutaria que desa- 
rrolle este artículo ($ 1926). 


El proyecto tendrá mensaje de urgencia y sesio- 
nes conjuntas y podrá ser objeto de mensaje de in- 
sistencia si fuere necesario. Se reducen a la mitad 
los términos para la revisión previa de exequibilidad 
del proyecto de ley estatutaria, por parte de la Corte 
Constitucional ($ 0001, 0266, 0476, 0486, 1220, 1321, 
1402, 1591, 2761). 


NOTAS: 1. El artículo constitucional modificado por el Acto 
Legislativo 1 de 2003 disponía: 


"ART. 107,—Se garantiza a todos los nacionales el derecho 
a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos políti- 
cos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse. 


También se garantiza a las organizaciones sociales el dere- 
cho a manifestarse y a participar en eventos políticos”. 


2. El artículo constitucional modificado por el Acto Legis- 
lativo 1 de 2009 disponía: 


“ART. 107.—Modificado. A.L. 1/2003, art. 1°. Se garantiza 
a lodos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desa- 
rrollar partidos y movimientos políticos, y la libertad de afiliar- 
se a ellos o de retirarse, 


y En ningún caso se permitirá a los ciudadanos pertenecer 
simultáneamente a más de un partido o movimiento políticos 
con personería jurídica. 


Los partidos y movimientos políticos se organizarán demo- 
cráticamente. Para la toma de sus decisiones o la escogencia 
de sus candidatos podrán celebrar consultas populares o in- 
ternas que coincidan o no con las elecciones a corporaciones 
públicas, de acuerdo con lo previsto en sus estatutos. En el 
caso de las consultas populares se aplicarán las normas so- 
bre financiación y publicidad de campañas y acceso a los mo- 
dios de comunicación del Estado, que rigen para las eleccio- 
nes ordinarias. Quien participe en las consultas de un partido 
o movimiento politico no podrá inscribirse por otro en el mis- 
mo proceso electoral. 


También se garantiza a las organizaciones sociales el dere- 
cho a manilestarse y participar en eventos políticos” 
3, Desarrollo legal de la norma: 


— Estatuto básico de los partidos y movimientos políticos, 
Ley 130 de 1994, 


—Veáso la Ley Estatutarla 1475 de Jullo 14 de 2011, Por 
la cual se adoptan reglas de organización y funcionamiento de 
los partidos y movimientos políticos, de los procesos electora- 
les y se dictan otras disposiciones. 


4. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-303, de 
abril 28/2010, Exp. D-7894, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, 
declaró exequible, por los cargos analizados en esta senten- 
cia, el parágrafo transitorio 12 del articulo 1° del Acto Legis- 
lativo 1% de 2009 “por el cual se modifican y adicionan unos 
artículos de la Constitución Política de Colombia". Los magis- 
trados Nilson Pinilla Pinilla y Humberto Antonio Sierra Porto 
salvaron el voto. 


81401 JURISPRUDENCIA.—La doble militancia política 
no es causal de inhabilidad. “Como ya lo han establecido la 
Sala Plena Contencioso Administrativa de esta corporación!) 
y esta Sala de Decisión(?), la inobservancia de la prohibición 
contenida en el inciso 2° del artículo 107 constitucional, mo- 
dilicado por el artículo 1” del Acto Legislativo 1 de 2003, so- 
bre doble militancia politica, por sí sola no constituye una in- 
habilidad para acceder a cargos o corporaciones públicas 
de elección popular, de la que puedan derivarse las causa- 
les de pérdida de investidura o de nulidad electoral, porque 
la norma constitucional no estableció tales consecuencias 
en forma expresa. iy 


(...). 

La infracción del inciso 2° del artículo 107 de la Constitu- 
ción Política, por lo tanto, no puede ser considerada como 
causal de inelegibilidad, conforme al principio de la taxati- 
vidad que rige las normas sobre inhabilidades, por su ca- 
rácter restrictivo, al igual que las relativas a las incompa- 
tibilidades y en general todas las normas que establecen 
excepciones o restricciones, conforme al principio de inter- 
pretación de la ley consagrado en el artículo 31 del Código 
Civil. Así lo ha sostenido en forma reiterada la jurispruden- 
cia de esta Sala, como por ejemplo en providencia del 28 de 
octubre de 1999, expediente 2313, en que dijo, refiriéndose 
a la inhabilidad establecida en el artículo 95, numeral 5°, de 
la Ley 136 de 1994: 


“... esa disposición como todas las que establecen excep- 
ciones, no puede ser aplicada a casos distintos, por analo- 
gía. Por ellos, las normas de excepción no pueden ser apli- 
cadas por analogía, lo cual solo tiene lugar cuando se trata 
de decidir acerca de casos no regulados expresamente por 
la ley, y es así que los casos que no estén comprendidos en 
las normas de excepción lo están en las normas generales, 
y son estas, por tanto, las que resultan aplicables, es decir, 
que hay norma exactamente aplicable al caso y resulta por 
ello impertinente la aplicación por analogía de norma que re- 
gule situación distinta". (C.E., Sec. Quinta, Sent. mar. 3/2005. 
Rad. 3360. M.P. Filemón Jiménez Ochoa). 


(t) Sentencias Pl-1441 y Pl-1463 del 11 y 25 de mayo de 
2004, respectivamente. 

(2) Sentencia del 26 de agosto de 2004. Exp. 3343, en que 
se contirmó la sentencia del 18 de marzo de 2004 del 
Tribunal Administrativo de la Guajira, que negó las súpli- 
cas de la demanda contra la elección de la señora Elai- 
ne Minela Zabaleta Montero como alcaldesa municipal 
de El Molino para el periodo 2004-2007. 


NOTA: Véase del Consejo de Estado, Sec. Quinta, Senten- 
cla 2010-00062, junio 30 de 2011, Exps.: 1100103280002010- 
00062-00, M.P. Susana Buitrago Valencia. 
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.$1401-1  JURISPRUDENCIA.—Criterio de la expre- 
sión “el mismo proceso electoral” del inciso 3° del artícu- 
lo 107 de la Constitución. “Para mayor claridad debe en- 
tenderse que la locución “el mismo proceso electoral” está 
dominado por un criterio de unidad y no ambivalente, ya que 
entre la consulta popular y las elecciones que le sobrevie- 
nen ha de existir una identidad material, regida por un obje- 
to común como son los cargos de elección popular. Por ello, 
al haberse convocado a los integrantes del Partido Liberal 
Colombiano el 25 de marzo de 2007 para una consulta inter- 
na (así la llama la parte actora), que no tenía por fin escoger 
el candidato a la alcaldía de Guadalajara de Buga, no resul- 
ta jurídicamente sostenible la imputación que ahora se es- 
tudia, pues queda más que demostrada la inexistencia de la 
infracción alegada. 


Distinto sería, por ejemplo, que el demandado efectiva- 
mente hubiera participado en una consulta popular del Par- 
tido Liberal Colombiano para escoger candidato a la alcal- 
día de Guadalajara de Buga y hubiera sido vencido en las 
urnas, pues bajo ese entendido no cabria la menor duda que 
no podría haber participado en las elecciones del 28 de oc- 
tubre de 2007 para elegir al alcalde de esa municipalidad, 
inscrito por otro partido o movimiento político, no solo por 
la existencia de prescripciones legales que así lo prohíben, 
sino también porque ello implicaría una conducta desleal con 
los compromisos éticos que se adquieren frente a un con- 
glomerado político cuando se asume intervenir en esas con- 
sultas populares. 

(...). 

Adviértase, además, que dentro de la filosofía misma que 
distingue las elecciones de las consultas internas o popu- 
lares, lo ocurrido el 25 de marzo de 2007 en el seno del Par- 
tido Liberal Colombiano, no puede concebirse como una con- 
sulta popular, pues lejos de buscar un pronunciamiento sobre 
temas de interés para los habitantes del municipio o de in- 
terés exclusivo para los simpatizantes del partido, lo que se 
proponía era escoger, de entre varios candidatos, a las per- 
sonas que ocuparian por un periodo determinado los car- 
gos del Directorio Municipal”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. jun. 


412009. Exp. 76001233100020080003-02. M.P. María Nohemí 
Hernández Pinzón). 


PERSONERÍA JURÍDICA DE PARTIDOS 
Y MOVIMIENTOS POLÍTICOS 
Y GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS 
INSCRIPCIÓN DE CANDIDATOS, 
RÉGIMEN DE BANCADAS 


$1402 ART. 108.—Modificado. A.L. 1/2003 
art. 2°. Modificado. A.L. 1/2009, art. 2°, El Consejo 
Nacional Electoral reconocerá personería jurídica a 
los partidos, movimientos políticos y grupos signifi- 
cativos de ciudadanos. Estos podrán obtenerlas con 
votación no inferior al tres por ciento (3%) de los vo- 
tos emitidos válidamente en el territorio nacional en 
elecciones de Cámara de Representantes o Senado 
Las perderán si no consiguen ese porcentaje en las 
elecciones de las mismas corporaciones públicas, Se 
exceptúa el régimen excepcional que se estatuya en 


$1401-1 


la ley para las circunscripciones de minorfas 
y políticas, en las cuales bastará haber obte 
presentación en el Congreso. 


También será causal de pérdida de la person 
rídica de los partidos y movimientos políticos 
no celebran por lo menos durante cada dos (2) año: 
convenciones que posibiliten a sus miembros inf 
en la toma de las decisiones más importantes dela 
crganización política ($ 1402-3). a 


étnicas 


ería ju: 
si estos 


Los partidos y movimientos políticos con j 
jurídica reconocida podrán inscribir candidatos a Bl 
ciones. Dicha inscripción deberá ser avalada para los 
mismos efectos por el respectivo representante legal 
del partido o movimiento o por quien él delegue. 


Los movimientos sociales y grupos significativos de 
ciudadanos también podrán inscribir candidatos. 


- Toda inscripción de candidato incurso en causal de a 
inhabilidad, será revocada por el Consejo Nacional 


Electoral con respeto al debido proceso, 


nido re, - 


Los estatutos de los partidos y movimientos polí- ` 


ticos regularán lo atinente a su régimen disciplinario 
interno. Los miembros de las corporaciones públicas 
elegidos por un mismo partido o movimiento político 
o grupo significativo de ciudadanos actuarán en ellas 
como bancada en los términos que señale la ley y de 
conformidad con las decisiones adoptadas democrá: 
ticamente por estas. f 


Los estatutos internos de los partidos y movimien- 
tos políticos determinarán los asuntos de conciencia 
respecto de los cuales no se aplicará este régimen 


y podrán establecer sanciones por la inobservancia 


de sus directrices por parte de los miembros de las | 


bancadas, las cuales se fijarán gradualmente hasta 
la expulsión, y podrán incluir la pérdida del derecho 


de voto del congresista, diputado, concejal o edil por 


el resto del período para el cual fue elegido. 
*(Los partidos y movimientos políticos que habien- 


do obtenido su personería jurídica como producto de - 


la circunscripción especial de minorías étnicas podrán 
avalar candidatos sin más requisitos que su afiliación 
a dicho partido, con una antelación no inferior a un 
año respecto a la fecha de la inscripción)*. 


PAR. TRANS.—Para las elecciones al Congreso 


de la República a celebrarse en 2010, el porcentaje. 
a que se refiere el inciso primero del presente artícu" 


lo será del dos por ciento (2%), y no se requerirá del 


N 


requisito de inscripción con un año de antelación del i 


que habla el inciso 8° (§ 1400, 3216, 3230). 


NOTAS: 1. El artículo constitucional modificado disponla: 


“ART. 108,—El Consejo Nacional Electoral reconocerá per: 
sonería jurídica a los partidos o movimientos politicos que $ 
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organicen para participar en la vida democrática del país, cuan- 
do comprueben su existencia con no menos de cincuenta mil 
firmas, o cuando en la elección anterior hayan obtenido por lo 
menos la misma cifra de votos o alcanzado representación en 
el Congreso de la República. 


En ningún caso podrá la ley establecer exigencias en rela- 
ción con la organización interna de los partidos y movimien- 
tos políticos, ni obligar la afiliación a ellos para participar en 
las elecciones. 

Los parlidos y movimientos políticos con personería jurfdl- 
ca reconocida podrán inscribir candidatos a elecciones sin re- 
quisito adicional alguno. 


Dicha inscripción deberá ser avalada para los mismos efec- 
tos por el respectivo representante legal del partido o movi- 
miento o por quien él delegue. 


Los movimientos sociales y grupos significativos de ciuda- 
danos también podrán inscribir candidatos. 


La ley podrá establecer requisitos para garantizar la serie- 
dad de las inscripciones de candidatos. 


La personería de que trata el presente artículo quedará ex- 
tinguida por no haberse obtenido el número de votos mencio- 
nado o alcanzado representación como miembros del Congre- 
so, en la elección anterior. 


Se perderá también dicha personería cuando en los comi- 
cios electorales que se realicen en adelante no se obtengan 
por el partido o movimiento político a través de sus candida- 
tos por lo menos cincuenta mil votos o no se alcance la repre- 
sentación en el Congreso de la República”. 


2. Elartículo constitucional modificado por el Acto Legis- 
lativo 1 de 2009 disponía: i 


“ART. 108.—Modificado. A.L. 1/2003, art. 2°. El Consejo 
Nacional Electoral reconocerá personería jurídica a los parti- 
dos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudada- 
nos. Éstos podrán oblenerlas con votación no inferior al dos 
por ciento (2%) de los votos emitidos válidamente en el terri- 
torio nacional en elecciones de Cámara de Representantes o 
Senado. Las perderán si no consiguen ese porcentaje en las 
elecciones de las mismas corporaciones públicas. Se excep- 
túa el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las 
circunscripciones de minorías, en las cuales bastará haber ob- 
tenido representación en el Congreso. 


Los partidos y movimientos políticos con personería juridi- 
ca reconocida podrán inscribir candidatos a elecciones sin re- 
quisito adicional alguno. 


Dicha inscripción deberá ser avalada para los mismos efec- 
tos por el respectivo representante legal del partido o movi- 
miento o por quien él delegue, 


Los movimientos sociales y grupos significativos de ciuda- 
danos también podrán inscribir candidatos. 


La ley determinará los requisitos de seriedad para la ins- 
cripción de candidatos. 


Los estatutos de los partidos y movimientos políticos regula- 
rán lo atinente a su régimen disciplinario interno. Los miembros 
de las corporaciones públicas elegidos por un mismo partido o 
movimiento politico o ciudadano actuarán en ellas como banca- 
da en los términos que señalo la ley y de conformidad con las 
decisiones adoptadas democráticamente por éstas. 


Los estatutos Internos de los partidos y movimientos poli- 
ticos determinarán los asuntos de conciencia respecto de los 


cuales no se aplicará este régimen y podrán establecer san- 
ciones por la inobservancia de sus directrices por parle de los 
miembros de las bancadas, las cuales se fijarán gradualmen- 
te hasta la expulsión, y podrán incluir la pérdida del derecho 
de voto del congresista, diputado, concejal o edil por el resto 
del periodo para el cual fue elegido. 


PAR. TRANS. 19—Los partidos y movimientos políticos con 
personería jurídica reconocida actualmente y con representa- 
ción en el Congreso, conservarán tal personería hasta las si- 
guientes elecciones de Congreso que se realicen con posterio- 
ridad a la promulgación del presente acto legislativo, de cuyos 
resultados dependerá que la conserven de acuerdo con las re- 
glas dispuestas en la Constitución. 


Para efectos de participar en cualquiera de las elecciones 
que se realicen desde la entrada en vigencia de esta reforma 
hasta las siguientes elecciones de Congreso, los partidos y 
movimientos políticos con representación en el Congreso po- 
drán agruparse siempre que cumplan con los requisitos de vo- 
tación exigidos en la presente reforma para la obtención de 
las personerías jurídicas de los partidos y movimientos poli- 
ticos y obtengan personería jurídica que reemplazará a la de 
quienes se agrupen. La nueva agrupación asi constituida go- 
zará de los beneficios y cumplirá las obligaciones, consagra- 
dos en la Constitución para los partidos y movimientos políti- 
cos en materia electoral. 


PAR. TRANS. 22—Un número plural de senadores o repre- 
sentantes a la cámara, cuya sumatoria de votos en las pasa- 
das elecciones de Congreso hayan obtenido más del dos por 
ciento (2%) de los votos válidos emitidos para Senado de la 
República en el territorio nacional, podrán solicitar el recono- 
cimiento de la personería jurídica de partido o movimiento po- 
lítico. Esta norma regirá por tres (3) meses a partir de su pro- 
mulgación”. 


3. Se reglamenta la actuación en bancadas de los miem- 
bros de las corporaciones públicas y se adecua el reglamen- 
to del Congreso al Régimen de Bancadas. Ley Orgánica 974 
de 2005 ($ 1403 y ss.). 


*4. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-702, 
septiembre 6 de 2010, Exp. D-7988, M.P. Jorge Ignacio Pretelt 
Chaljub, declaró inexequible el inciso octavo del articulo 2° del 
Acto Legislativo 1 de 2009, *Por el cual se modifican y adicio- 
nan unos artículos de la Constitución Política de Colombia", 


por cuanto: 


“7.7.4. De esta manera, habiendo la Corte concluido que la 
omisión del deber de consultar a las comunidades étnicas con- 
cernidas con la adopción de actos reformatorios de la Cons- 
titución se erige en un vicio procedimental que se proyecta 
sustancialmente, por lo cual una disposición superior afecta- 
da por tal vicio puede ser demandada por razones de trámi- 
te en su aprobación, y habiendo verificado que en el caso del 
inciso 8° del artículo 108 de la Constitución Política, introdu- 
cido por el Acto Legislativo 1 de 2009, dicha consulta no se 
surtió en forma alguna, en la parte resolutiva de la presente 
decisión declarará la inconstitucionalidad por vicios de trámi- 
le de dicha norma. 


7.7.5. Finalmente, constata la Sala que dado que el Acto 
Legislativo 1 de 2009 fue sancionado el 14 de julio de ese año, 
y la presente demanda fue interpuesta el 7 de diciembre del 
mismo año, la misma fue incoada en forma oportuna, es de- 
cir antes de cumplirse el término de caducidad que señala el 
artículo 242 de la Constitución Politica para las acciones de 
inconstitucionalidad por vicios de forma". 
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DEFINICIÓN DE PARTIDOS 
Y MOVIMIENTOS POLÍTICOS 


5 1402-1 L.E. 130/94. 


ART. 22—Definición. Los partidos son instituciones perma- 
nentes que reflejan el pluralismo político, promueven y encauzan 
la participación de los ciudadanos y contribuyen a la lormación 
y manifestación de la voluntad popular, con el objeto de acce- 
der al poder, a los cargos de elección popular y de influir en las 
decisiones políticas y democráticas de la Nación. 


Los movimientos políticos son asociaciones de ciudadanos 
constituidas libremente para influir en la formación de la volun- 
tad política o para participar en las elecciones. 


Los partidos y movimientos políticos constituidos con el lle- 
no de todos los requisitos constitucionales y legales tendrán 
personería jurídica. 


PERSONERÍA JURÍDICA 
5 1402-2 L.E. 130/94. 


ART. 3%—Reconocimiento de personería jurídica. El Con- 
sejo Nacional Electoral reconocerá y otorgará personería ju- 
rídica a los partidos y movimientos políticos previo el cumpli- 
miento de los siguientes requisitos: 


1. Solicitud presentada por sus directivas. 
2. Copia de los estatutos. 


3. Probar su existencia con no menos de cincuenta mil fir- 
mas o con la obtención en la elección anterior, de por lo me- 
nos la misma cantidad de votos o de representación en el Con- 
greso de la República. 


4. Presentar un documento que contenga la plataforma políti- 
ca del partido o movimiento, expresando su filosofia y principios, 
así como los programas y aspiraciones que lo identifiquen. 


Para efectos de este articulo no podrán sumarse los vo- 
tos obtenidos en circunscripción nacional con los obtenidos 
en circunscripciones territoriales o especiales, ni los de és- 
tas con los de aquéllas. 3 : 


El Consejo Nacional Electoral no demorará más de trein- 
ta (30) dias hábiles en estudiar una solicitud de obtención de 
personería jurídica. 


NOTAS: 1. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-89, 
de marzo 3 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz, declaró 
exequible este artículo, salvo la expresión “democráticas” que, 
en consecuencia fue excluida de la sanción presidencial. El nu- 
meral que incluía la expresión rezaba: *(4) presentación de un 
documento que contenga la plataforma del partido o movimien- 
to, expresando su filosofía y principios, así como los programas 
y aspiraciones democráticas que lo identifiquen", 


2. El Consejo Nacional Electoral, mediante Resolución 
4150 de julio 7 de 2003, reglamenta el régimen de transición 
en materia de reconocimiento y pérdida de personería juridi- 
ca de los partidos, movimientos políticos y grupos significati- 
vos de ciudadanos. 


51402-3  L:E. 130/94, 


ART. 4*—Pérdida de la personería jurídica. Los partidos y 
movimientos políticos perderán su personería jurídica cuando 
se encuentren incursos en una de las siguientes causas; 


§ 1402-1 


1. Cuando en una elección no obtengan a través de su 
candidatos por lo menos 50.000 votos o no alcancen, o Mar 
tengan, representación en el Congreso, conforme al artícu: 
lo anterior. è 


solución. 


3. Cuando el Consejo Nacional Electoral así lo declare, en 
los casos previstos por la presente ley. Ren 


RÉGIMEN DE BANCADAS pi 


§ 1403 L.O. 974/2005. 


ART. 1°—Bancadas. Los miembros de las Corporaciones pú- 
blicas elegidos por un mismo partido, movimiento social o'gru: 
po significativo de ciudadanos constituyen una bancada en la 


respectiva corporación. a 


Cada miembro de una corporación pública pertenecerá ex: 


clusivamente a una bancada. 


año 2006. 


PF 


§ 1403-1 L.O. 974/2005. tisi 


ART. 2°—Actuación en bancadas. Los miembros de tada 
bancada actuarán en grupo y coordinadamente y emplearán 
mecanismos democráticos para tomar sus decisiones al inte: 
rior de las corporaciones públicas en todos los temas que los 
estatutos del respectivo partido o movimiento político no esta: 
blezcan como de conciencia. ; ii 


§ 1403-2 L.O. 974/2005. 


ART. 3%—Facultades. Las bancadas tendrán derecho; en la 
forma prevista en la presente ley, a promover citaciones o de; 
bates y a intervenir en ellos, a participar con voz en las sesio- 
nes plenarias de la respectiva corporación; a intervenir de ma- 
nera preferente en las sesiones en las que se voten proyectos 


normativos; a presentar mociones de cualquier tipo; a hacer 
interpelaciones; a solicitar votaciones nominales o por partes 


y a postular candidatos. RA 


Lo anterior sin perjuicio, de las facultades o atribuciones que 
por virtud del reglamento del Congreso se les confieren de ma- 
nera individual a los congresistas, para *(promover citaciones 
o debates y a intervenir en ellos, a) participar con voz en las 
sesiones plenarias de la respectiva corporación; a intervenir 
*(de manera preferente)* en las sesiones en las que se voten 
proyectos normativos; a presentar mociones de cualquier tipo; 
a hacer interpelaciones; a solicitar votaciones nominales o por 
partes *(y a postular candidatos)*, así como verificaciones de 
quórum, mociones de orden, mociones de suficiente ilustración 
y las demás establecidas en el citado reglamento. LA 


NOTAS: 1. La expresión “Lo anterior sin perjuicio, de las la: 
cultades o atribuciones que por virtud del reglamento del Con: 


greso se les confieren de manera individual a los congresistas, 


para participar con voz en las sesiones plenarias de la respozi 
tiva corporación; a intervenir en las sesiones en las que S8 VO; 


ten proyectos normativos; a presentar mociones de cualquier - 


tipo; a hacer interpelaciones; a solicitar votaciones nominales 
O por partes, así como verificaciones de quórum, mociones 0 
orden, mociones de suficiente ilustración y las demás es 
blecidas en el citado reglamento”, fue declarada exequible por 
la Corte Constitucional en Sentencia C-36 de 2007, M.P. Cla: 
ra Inés Vargas Hernández, en el entendido que esas actua 


2. Cuando, de acuerdo con sus estatutos, proceda su di: 


NOTA: La Ley 974 de 2005 rige a partir del 19 de julio del 


De los partidos y de los movimientos políticos 301 
A A A er ad A, 


ciones, salvo que se hayan definido por la bancada como un 
asunto de conciencia, se harán en todo'caso dentro del marco 
de las decisiones, determinaciones y directrices fijadas pre- 
viamente por esta, de conformidad con los estatutos del res- 
pectivo partido. 

*2. Las expresiones "promover citaciones o debates y a 
intervenir en ellos, a”, "de manera preferente”; y, “y a postular 
candidatos”, del inciso segundo del artículo 32 de la Ley 974 
de 2005, fueron declaradas inexequibles por la Corte Consti- 
tucional en Sentencia C-36 de 2007, M.P, Clara Inés Vargas 
Hernández. 

3. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-518 de 
julio 11 de 2007, Exp. D-6579, M.P. Clara Inés Vargas Hernán- 
dez, declaró exequible la expresión “a presentar mociones de 
cualquier tipo”, contenida en el inciso primero del artículo 3% 
de la Ley 974 de 2005, por los cargos examinados en la pre- 
sente sentencia, en el entendido de que la moción de cen- 
sura solo se puede ejercer en el seno del Congreso de la Re- 
pública con los requisitos exigidos por el numeral noveno del 
artículo 135 de la Constitución. 


81403-3 L.O. 974/2005. 


ART. 4%—Estatutos. Los partidos deberán establecer en sus 
estatutos las reglas especiales para el funcionamiento de sus 
bancadas y los mecanismos para la coordinación de sus deci- 
siones dentro de las corporaciones públicas, en las que se es- 
tablezcan obligaciones y responsabilidades distintas según se 
trate del cumplimiento de funciones legislativas, de control poli- 
tico o electorales, por parte de la respectiva corporación. 


Asi mismo, determinarán lo atinente a su régimen discipli- 
nario interno. Podrán establecer sanciones por la inobservan- 
cía de sus directrices, las cuales se fijarán gradualmente has- 
ta la expulsión, y podrán incluir la pérdida del derecho de voto 
del miembro de la respectiva corporación pública, observan- 
do el debido proceso. i 


En todo caso la sanción deberá ser comunicada a la mesa 
directiva de la respectiva corporación, para que a través de ella 
se le dé cumplimiento, siempre que ello implique limitación de 
derechos congresuales. 


Los estatutos de los partidos también contemplarán san- 
ciones estrictas por la inasistencia reiterada a reuniones de 
bancada; las que podrán incluir la pérdida temporal del de- 
recho al voto. 


La inasistencia a las reuniones de las bancadas no excusa- 
rá al ausente de actuar conforme a las decisiones adoptadas 
por las mismas, y si no lo hiciere así este quedará sujeto a las 
sanciones previstas por los estatutos del parlido o movimiento 
político para la violación del régimen de bancadas. 


En caso de la imposición de una sanción por un partido o 
movimiento a uno de sus miembros procede el recurso de ape- 
lación en el electo suspensivo, que se surtirá dentro del mis- 


MO partido y ante la instancia correspondiente que determi- 
ne los estatutos, 


El retiro voluntario de un miembro de corporación pública del 
partido o movimiento político o ciudadano en cuyo nombre se 
eligió, implica el Incumplimiento del deber de constituir banca- 
da, y como tal podrá sancionarse como una violación al régimen 
de bancada en los términos de la Constitución y la ley. 


*(No incurrirá en doble militancia, ni podrá ser sanciona- 
do el miembro de corporación pública o titular de un cargo de 
elección popular que se inscriba como candidato para un nue- 
vo perlodo por un partido, movimiento o grupo significativo de 


ciudadanos diferente del que lo avaló en la elección anterior, 
siempre y cuando medie notificación oportuna pel con los 
deberes de la bancada, de la cual hace parte)”. 


*NOTA: La expresión entre paréntesis del artículo 4% de la 
Ley 974 de 2005, fue declarada inexequible por la Corte Consti- 
tucional, en Sentencia C-342 de mayo 3 de 2006, Exp. D-6034, 
M.P. Humberto Antonio Sierra Porto. 


$1403-4 L.O. 974/2005. 


ART. 5%—Decisiones. Las bancadas adoptarán decisiones 
de acuerdo con lo dispuesto en el artículo segundo de esta ley. 
Cuando la decisión frente a un tema sea la de dejar en liber- 
tad a sus miembros para votar de acuerdo con su criterio indi- 
vidual, se dejará constancia de ello en el acta respectiva de la 
reunión de la bancada. 


La bancada puede adoptar esta decisión cuando se trate de 
asuntos de conciencia, *(o de aquellos en los que, por razo- 
nes de conveniencia política, de trámite legislativo o contro- 
versia regional en el caso de la Cámara de Representantes, 
los miembros de las bancadas decidan no adoptar una deci- 
sión única)", 

** (Cuando exista empate entre sus miembros se entenderá 
que estos quedan en libertad de votar)**. y 


NOTAS: *1. La Corte Constitucional, mediante Sentencia 
C-859 de 2006, Exp. D-6239, M.P. Jaime Córdoba Triviño, de- 
claró inexequible las expresiones que aparecen entre paréntesis 
del inciso segundo del artículo 5° de la Ley 974 de 2006, por las 
razones que han sido descritas en la presente sentencia. 


2. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-36 de 
31 de enero de 2007, M.P. Clara Inés Vargas Hernández, de- 
claró exequibles las expresiones “Cuando la decisión frente a 
un tema sea la de dejar en libertad a sus miembros para vo- 
tar de acuerdo con su criterio individual” del inciso primero del 
artículo 5* de la Ley 974 de 2005, por los cargos examinados 
en la presente sentencia. 


**3, La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-36 
de 31 de enero de 2007, M.P. Clara Inés Vargas Hernández, 
declaró inexequible el inciso tercero del artículo 5% de la Ley 
974 de 2005. 


$1403-5 Lo. 974/2005, 


ART. 6%—Sesiones, Las bancadas sesionarán por lo menos 
Una vez al mes en el lugar y la hora que ellas determinen. 


$1404 JURISPRUDENCIA.—Partidos políticos: can- 
celación de personería jurídica. “Precisa determinar, en 
primer lugar, si el Consejo Nacional Electoral, en los térmi- 
nos de la Constitución Política que actualmente nos rige, de 
la ley que regula su funcionamiento y competencias, y de la 
que de manera general, hasta ahora, gobierna a los partidos 
y movimientos políticos, tiene o no facultad o competencia 
para cancelar o extinguir la personería jurídica de aquéllos, 
pues, de una parte, el poder público debe ser ejercido por 
el pueblo, cuando le corresponde hacerlo en forma directa 
mediante los mecanismos o instrumentos consagrados en la 
Carta Política, o por medio de sus representantes, en los tér- 
minos que la misma Constitución establece, y, por cuanto de 
otra parte, las autoridades de la República están instituidas 
para proteger a todas las personas residentes en Colombia 
en sus vidas, honra, bienes, creencias, y demás derechos y 
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libertades, entre los cuales están indubitablemente los de 
asociación, los de crear o formar partidos y movimientos po- 
líticos, afiliarse a ellos, participar en la conformación, ejer- 
cicio y control del poder público, para difundir a través de 
ellos sus ideas y programas, y el reconocimiento de su per- 
sonalidad jurídica. 


Analizadas por la sala las diferentes normas constituciona- 
les y legales invocadas por el apoderado del accionante, en 
especial aquellas que le señalan al Consejo Nacional Electo- 
ral, máxima autoridad de la organización electoral, sus funcio- 
nes, competencias o facultades, encuentra que realmente no 
se le ha concedido por ellas (C.N., art. 265; D. 2241/86, art. 
12, Código Electoral, en concordancia con las disposiciones 
contenidas en la L. 58/85, estatuto básico de los partidos po- 
líticos y el art. 108 de la Carta sobre extinción y pérdida de 
personería jurídica de los partidos y movimientos políticos), 
la facultad, poder o competencia de cancelar o extinguir la 
personería jurídica de los partidos y movimientos políticos, 

aun cuando sí la de reconocerla. 


Además de esto último, se le ha otorgado la facultad de exi- 
girles cada cuatro años, antes de la iniciación de las cam- 
pañas electorales, prueba de que cumplen con los requisi- 
tos legales para mantener vigente su personería jurídica, que 
no serían otros que los mismos señalados por el artículo 108 
de la Carta Política para obtenerla, a saber: a) no menos de 
cincuenta mil firmas; b) o haber obtenido por lo menos la mis- 
ma cifra en la elección anterior; c) o haber alcanzado repre- 
sentación parlamentaria. 


De esta disposición legal (L. 58/85, art. 4%, inc. 3°), en con- 
cordancia con el artículo 108 de la Constitución, no se puede 
deducir la facultad o competencia, no otorgada expresamen- 
te por la Carta Política o por la ley, de cancelar o extinguir la 
personería jurídica de los partidos y movimientos políticos, 
cuando se den los eventos señalados en la precitada norma 
constitucional, pues es (C.N., art. 122), y ha sido un postu- 
lado del derecho público (art. 63 del anterior ordenamiento 
constitucional), el de que los empleos públicos le deben te- 
ner sus funciones detalladas en ley o reglamento, lo que ha 
sido desarrollado por el derecho administrativo, como par- 
te de ese derecho público, en el sentido de expresarse doc- 
trinal y jurisprudencialmente, tanto en el país como en el ex- 
tranjero, que la competencia es o debe ser expresa, que ella 
no se adquiere por analogía, a contrario sensu, o por deduc- 
ción del funcionario público o del juez, y que, entratándose 
de la actividad administrativa, esa falta o carencia de com- 
petencia expresa en el funcionario público, bien por cuanto 
no le ha sido asignada a ningún órgano de la administración 
bien por cuanto la tiene expresamente otro de la misma ad- 
ministración, bien porque invade la competencia propia del 
jurisdiccional o del legislativo, constituye un vicio en el acto 
jurídico que se expide o profiere por faltar, entonces, un ele- 
mento esencial que condiciona su validez, lo que determina 
la posibilidad de su demanda ante el órgano competente de 
la jurisdicción especial, como en Colombia, y su declarato- 
ria de nulidad con efectos retroactivos cuando se encuentre 

que realmente no se tenía, conforme al ordenamiento juridi- 
co, esa competencia o facultad. 


En síntesis, la extinción de la personería jurídica de parti- 
dos y movimientos políticos por no haberse obtenido en los 
comicios electorales el número de votos previstos en el artícu- 
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lo 108 de la Constitución o alcanzado representación en el 
Congreso en la elección anterior, o la pérdida de ella qu 

no apareció en la codificación inicial del nuevo ordenamien. 
to constitucional, pero sí en la certificación sobre artículos, 
párralos o incisos omitidos en dicha codificación, expedida 
por el Secretario General de la Asamblea Nacional Constitu. 
yente de 1991, ante el vacío que dejó el constituyente en re- 
lación con la persona u organismo con competencia o facul: 
tad para disponer o decretar tal medida debe ser objeto de 
reglamentación legal, bien para fijarla en el Consejo Nacional 
Electoral, conforme al numeral 12 del artículo 265 de la Car. 
ta, bien para otorgársela a la autoridad judicial que se pre- 
cise”. (C.E., Sec. Primera, Sent. ago. 9/93. Exp. 2287, M.P. 
Miguel González Rodríguez). eN 


NOTA: La anterior jurisprudencia presentó salvamento de votó 
por parte del magistrado Libardo Rodríguez Rodríguez, 


51405 JURISPRUDENCIA.—El régimen de bancadas. 
Alcance de los incisos 6° y 7° del artículo 108 de la C.N. 
*(...] el régimen de bancadas es un sistema de toma de deci- 
siones que, salvo los asuntos de conciencia que definan los 
estatutos internos de cada partido o movimiento político, obli- 
ga a que los miembros de las corporaciones públicas elegi- 
dos por un mismo partido o movimiento político o ciudadano 
se sometan a una determinada directriz de conducta, de con: 
formidad con lo dispuesto en la ley y las decisiones adopta- 
das democráticamente por las bancadas. pa 


En ese sentido, se pronunció la Corte Constitucional al re: 
ferirse, en los siguientes términos, a los asuntos sometidos a 
las directrices de las bancadas(®); y 


“8. De conformidad con las finalidades descritas, el nue- 
vo régimen de bancadas convierte a los partidos y movimien- 
tos —y no simplemente a las personas elegidas— en protago- 
nistas del acontecer legislativo. Adicionalmente, los partidos 
y movimientos quedan constitucionalmente habilitados para 
establecer una férrea disciplina interna y para obligar a sus 
miembros a votar, en todos los casos —salvo en los “asuntos 
de conciencia”—, de conformidad con las decisiones demo- 
cráticas adoptadas (...). k 


9. En virtud de los argumentos expuestos, la Corte encuen- 


tra que los incisos 6* y 7” del artículo 108 de la Carta tienen, 


al menos, los siguientes alcances. En primer lugar todas las 
decisiones deben ser adoptadas por la respectiva bancada, 
de manera democrática y según las directrices del partido. En 
segundo término, estas cláusulas constitucionales habilitan 
al legislador para reformar el reglamento del Congreso con 
la finalidad de promover la actuación en bancadas, siempre 
que no vulnere la garantía institucional de la autonomía de 
la respectiva organización. (...) Adicionalmente, la cláusula 
constitucional comentada autoriza a los partidos y movimien: 
tos políticos para sancionar a quien no obedezca la disciplina 
de partido, incluso, con la pérdida del voto. Finalmente, las 
bancadas encuentran un límite en el derecho —de configu: 
ración reglamentaría— de sus miembros, de votar individual- 
mente los asuntos de conciencia definidos por el propio paf- 
tido o movimiento, En este sentido cabe indicar que cuando 
la Carta se refiere a los “asuntos de conciencia” no se est 


—__ _  _— 


(6) - Sentencia C-859 de 2006. 
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limitando exclusivamente a las cuestiones que pueden dar lu- 
gar a la objeción de conciencia de que trata el artículo 18 de 
la Carta. Compete a cada partido o movimiento, en virtud de 
su autonomía, definir los asuntos de conciencia que queden 
eximidos del régimen de bancadas. 


En este sentido, la reforma se sitúa en un punto intermedio 
entre el régimen liberal clásico de representación individual 
y el sistema fuerte de partidos que no da espacio a la ac- 
ción individual de la persona que ha sido popularmente ele- 
gida para pertenecer a una de las corporaciones públicas”. 
(C.E., Sec. Quinta, Sent. mar. 23/2007. Exp. 4120. M.P. Da- 


río Quiñones Pinilla). 


$1405-1 JURISPRUDENCIA.—El voto secreto en las 
corporaciones públicas no se aplica cuando se actúa den- 
tro del régimen de bancadas. “Establecido, entonces, que 
la función electoral a cargo de las corporaciones públicas es 
una de las tareas cuyo cumplimiento está sometido al régi- 
men de bancadas previsto en el Acto Legislativo 1 de 2003 
y desarrollado en la Ley 974 de 2005, es necesario determi- 
nar si, como lo plantea la señora procuradora delegada, el 
sistema de votación secreta, establecido en el reglamento 
del Congreso como única vía posible para que los congre- 
sistas manifiesten su voluntad “cuando se deba hacer una 
elección" (art. 131 de la L. 59/1992, reiterado en el art. 136, 
ibíd.), es incompatible con el procedimiento propio del régi- 
men de bancadas. 


(SI) 

Pues bien, en términos generales, la nueva regla de funcio- 
namiento de las corporaciones públicas obliga a que, en la ma- 
yoría de los casos, sea la bancada y no cada uno de los con- 
gresistas que la integran, quien determine el sentido en que 
se emitirá cada voto individual. Por tanto, es válido suponer 
que, en tales eventos, el voto de cada congresista se emitirá 
en cumplimiento del deber que le impone el nuevo régimen, 
es decir, en el sentido democráticamente acordado al interior 
de la bancada de la cual hace parte, según las reglas que al 
respecto haya adoptado el estatuto interno del partido o mo- 
vimiento político de que se trate (L. 794/2005, art. 4°). 


Surge de lo dicho que, salvo los asuntos de conciencia que 
definan los estatutos internos de cada partido o movimien- 
to político (L. 794/2005, art. 5%), el voto de cada congresis- 
ta no puede ser secreto, al menos, frente a sus compañeros 
de bancada, pues, se insiste, la ley obliga a que “Los miem- 
bros de cada bancada actuarán en grupo y coordinadamen- 
le” (art. 2°, ibíd.). En esa hipótesis, no hay duda de que todo 
congresista está obligado a votar en el sentido determinado 
por la bancada de la cual hace parte, lo que supone el co- 
nocimiento previo por parte de sus compañeros de bancada 
del sentido en que votará. 


Esa trascendental limitación en el ejercicio del derecho al 
voto de los congresistas, el cual sigue siendo “personal, in- 
transferible e indelegable” (L: 5/92, art. 123 num. 3°), desvir- 
túa el carácter secreto que pudiera pretenderse de esa mani- 
festación de voluntad, pues, a menos que se trate de un asunto 
de conciencia, el sentido en que se emitirá el voto se supone 
previamente conocido, al menos, por todos los miembros de 
la bancada, en cuanto fue esta quien lo determinó mediante 
decisión de obligatorio acatamiento por todos sus miembros, 
al punto de que “la inasistencia a las reuniones de las banca- 
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das no excusará al ausente de actuar conforme a las decisio- 
nes adoptadas por las mismas” (L. 79412005, art. 4°). ; 

Además de lo anterior, no debe dejarse de lado la posibi- 
lidad de que, en relación con determinado punto del deba- 
te, el sentido del voto de cada congresista, sometido a una 
directriz de bancada, sea conocido, no solamente por los 
miembros de su bancada, sino, además, por los miembros 
de otras”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. mar. 23/2007. Exp. 4120. 
M.P. Darío Quiñones Pinilla). 


§ 1405-2 JURISPRUDENCIA.—Coaliciones entre ban- 
cadas. *(...) la Corte Constitucional precisó(10): “Ahora bien, 
a juicio de la Corte, los acuerdos previos a la discusión en el 
seno del Congreso, en el sentido que ciertos grupos parla- 
mentarios lleguen al recinto con el compromiso de votar en 
determinado sentido una propuesta, no afectan las reglas del 
debate ni comportan un vicio del procedimiento legislativo. 
Por el contrario, esta corporación considera que la existencia 
de acuerdos políticos coadyuva al buen funcionamiento de la 
democracia, ya sea que se logren dentro de un partido que 
acude como bancada al parlamento, o como fruto de distintas 
coaliciones que se formen entre grupos políticos. De hecho, 
los acuerdos previos, es decir, las posiciones de partido, de 
bancada o de coalición, facilitan el que las decisiones con- 
gresionales se adopten de manera oportuna siguiendo crite- 
rios de orden colectivos y no individuales. 


(...) Tales acuerdos, por supuesto, no pueden estar dirigi- 
dos a suplir o eliminar el debate parlamentario. En ese sen- 
tido, los acuerdos previos se orientan a imprimirle unidad y 
coherencia a la actividad política de las distintas bancadas, 
pero en ningún caso a impedir que se brinde a los congre- 
sistas la oportunidad de debatir y a que estos expresen sus 
puntos de vista cuando esa es su voluntad”. 


Otro ejemplo que da cuenta de la posibilidad legal de que 
el sentido del voto de cada congresista sea conocido, no so- 
lamente por los miembros de su bancada, sino, además, por 
los miembros de otras, surge de la hipótesis a la que alude 
la señora procuradora delegada en su concepto de fondo. Se 
trata de aquel evento que tiene lugar cuando, en el marco de 
un proceso de elección, una determinada bancada ejerce el 
derecho de postular un candidato (L. 974/2005, art. 3°), pues 
es de esperarse que los miembros de la bancada postulante 
apoye con los votos de sus miembros al candidato presen- 
tado por ella”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. mar. 23/2007. Exp. 
4120. M.P. Darío Quiñones Pinilla). 


(10) Sentencia C-1041 de 2005. 


$ 1405-3  JURISPRUDENCIA.—Sistema de votación 
secreta previsto en el reglamento del Congreso para el 
ejercicio de la función electoral. “Es claro, entonces, que 
la aplicación del régimen de bancadas, en los asuntos cuya 
observancia es obligatoria y general, supone una dinámica 
al interior de las corporaciones públicas que no resulta com- 
patible con el sistema de votación secreta que prevé el re- 
glamento del Congreso, pues, dado que ese sistema no hace 
posible identificar la forma como vota el congresista —defi- 
nición legal de ese sistema de votación—, no se advierte de 
qué forma su utilización pueda garantizar la efectiva actua- 
ción como bancada y, mucho menos, permitir al partido o mo- 
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vimiento político sancionar la inobservancia de una determi- 
nada directriz de bancada. 


Por tanto, ante la evidente contradicción que se advierte 
entre el sistema de votación secreta previsto en el reglamento 
del Congreso para el ejercicio de la función electoral a cargo 
de esa corporación pública y el régimen de bancadas al cual 
se encuentra sometido el ejercicio de esa función por así dis- 
ponerlo una norma constitucional posterior, concretamente, 
el artículo 108 de la Carta Política, modificado por el artícu- 
lo 2° del Acto Legislativo 1 de 2003, la conclusión no pue- 
de ser otra que la de entender que la regla de procedimien- 
to contenida en los artículos 131, literal a) y 136, numeral 2°, 
de la Ley 5" de 1992 no resulta aplicable en materia de elec- 
ciones a cargo del Congreso. 


Precisado lo anterior y para retomar el orden de ideas pro- 
puesto, la Sala concluye que, en este caso el asunto decidi- 
do mediante el acto acusado (elección del secretario de la 
Comisión Primera Constitucional Permanente de la Cáma- 
ra de Representantes para el período 2006 a 2010) corres- 
ponde al ejercicio de la función electoral y, por tanto, es de 
aquellos no excluidos de la regla general de funcionamiento 
de las corporaciones públicas que obliga a los elegidos por 
un mismo partido o movimiento político o ciudadano a actuar 
como bancada (C.N., art. 108, modificado por el art. 2° del 
A.L. 112003, y L. 974/2005). 


Y, como quiera que el proceso de votación que culminó con 
el acto de declaratoria de elección acusado debía someter- 
se a la directriz que impusiera cada bancada involucrada, 
es evidente que dicha votación no podía adelantarse con su- 
jeción al sistema de votación secreta previsto en los artícu- 
los 131, literal a) y 136, numeral 2°, de la Ley 5* de 1992, por 
ser ese sistema abiertamente incompatible con los requeri- 
mientos mínimos del modelo de debate que exige la aplica- 
ción electiva del régimen de bancadas. 

En esta forma, no siendo aplicables al caso las normas que 
el demandante considera violadas por el acto de declarato- 
ria de elección acusado, no es posible concluir en la nulidad 
que solicita con fundamento en lo dispuesto en tales precep- 


tos”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. mar. 23/2007. Exp. 4120. M.P. 
Darío Quiñones Pinilla). 


FINANCIACIÓN CAMPAÑAS ELECTORALES 


81406 ART. 109.—Modificado. A.L. 1/2003, 
art. 3°. Modificado. A.L. 1/2009, art. 3°, El Estado 
concurrirá a la financiación política y electoral de los 
partidos y movimientos politicos con personería jurí- 
dica, de conformidad con la ley. 


E Las campañas electorales que adelanten los can- 
didatos avalados por partidos y movimientos con per- 
sonería jurídica o por grupos significativos de ciuda- 
danos, serán financiadas parcialmente con recursos 
estatales. 


La ley determinará el porcentaje de votación nece- 
sario para tener derecho a dicha financiación. 


También se podrá limitar el monto de los gastos que 
los partidos, movimientos, grupos significativos de ciu- 
dadanos o candidatos puedan realizar en las campa- 


§ 1405-3 


ñas electorales, así como la máxima cuantía de las 


contribuciones privadas, de acuerdo con la leyó 


Un porcentaje de esta financiación se entregará a 
partidos y movimientos con personería jurídica vigen: 
te, y a los grupos significativos de ciudadanos que 
avalen candidatos, previamente a la elección, 9 las 
consultas de acuerdo con las condiciones y garan: 


tías que determine la ley y con autorización del Con: ; 


sejo Nacional Electoral, 


Las campañas para elegir Presidente de la Repú: 


blica dispondrán de acceso a un máximo de espacios 
publicitarios y espacios institucionales de radio y tele- 
visión costeados por el Estado, para aquellos candida- 
tos de partidos, movimientos y grupos significativos de 
ciudadanos cuya postulación cumpla los requisitos de 
seriedad que, para el efecto, determine la ley. 


4 
j 


Para las elecciones que se celebren a partir de la 
vigencia del presente acto legislativo, la violación- 


de los topes máximos de financiación de las cam: 
pañas, debidamente comprobada, será sanciona: 


da con la pérdida de investidura o del cargo. La ley 
reglamentará los demás efectos por la violación de 


este precepto. 3 


Los partidos, movimientos, grupos significativos ; 
de ciudadanos y candidatos deberán rendir pública- 


mente cuentas sobre el volumen, origen y destino de 
sus ingresos. o AR 

Es prohibido a los partidos y movimientos políticos 
y a grupos significativos de ciudadanos, recibir finan- 
ciación para campañas electorales, de personas na: 
turales o jurídicas extranjeras. Ningún tipo de finan: 
ciación privada podrá tener fines antidemocráticos o 
atentatorios del orden público. ee 

PAR.—La financiación anual de los partidos y mo- 
vimientos políticos con personería jurídica ascenderá 
como mínimo a dos punto siete (2.7) veces la aportada 


en el año 2003, manteniendo su valor en el tiempo.» 


La cuantía de la financiación de las campañas de 
los partidos y movimientos políticos con personería 


jurídica será por lo menos tres veces la aportada en 
el período 1999-2002 en pesos constantes de 2003.: 


Ello incluye el costo del transporte del día de elec; 


ciones y el costo de las franquicias de correo hoy fl: 
nanciadas, Er 


Las consultas de los partidos y movimientos que. 


opten por este mecanismo recibirán financiación me: 
diante el sistema de reposición por votos deposita: 
dos, manteniendo para ello el valor en pesos cons? 


tantes vigente en el momento de aprobación de este 


acto legislativo, EE 
PAR. TRANS,—El Gobierno Nacional o los miem; 
bros del Congreso presentarán, antes del 12 de agos: 


to de 2009, un proyecto de ley estatutaria que desa: 
rrolle este artículo. pin 


De los partidos y de los movimientos políticos 


El proyecto tendrá mensaje de urgencia y podrá ser 
objeto de mensaje de insistencia sI fuere necesario. Se 
reducen a la mitad los términos para la revisión previa 
de exequibilidad del proyecto de ley estatutaria, por 
parte de la Corte Constitucional ($ 3230, 3732). 

NOTAS: 1. El artículo constitucional modificado disponía: 


“ART. 109. El Estado contribuirá a la financiación del funcio- 
namiento y de las campañas electorales de los partidos y mo- 
vimientos políticos con personería jurídica. 


Los demás partidos, movimientos y grupos significativos de 
ciudadanos que poslulen candidatos, se harán acreedores a 
este beneficio siempre que obtengan el porcentaje de vota- 
ción que señale la ley. 


La ley podrá limitar el monto de los gastos que los partidos, 
movimientos o candidatos puedan realizar en las campañas 
electorales, así como la máxima cuantía de las contribucio- 
nes individuales. Los partidos, movimientos y candidatos, de- 
berán rendir públicamente cuentas sobre el volumen, origen y 
destino de sus ingresos”. 


2. El artículo constitucional modificado por el Acto Legis- 
lativo 1 de 2009 disponía: 


“ART. 109.—Modificado. A.L. 1/2003, art. 3°, El Estado con- 
currirá a la financiación de los partidos y movimientos políticos 
con personería jurídica, de conformidad con la ley. 


Las campañas que adelanten los partidos y movimientos con 
personería jurídica y los grupos significativos de ciudadanos que 
postulen candidatos serán financiadas con recursos estatales 
mediante el sistema de reposición por votos depositados. 


La ley determinará el porcentaje de votación necesario para 
tener derecho a dicha financiación. 


También se podrá limitar el monto de los gastos que los par- 
tidos, movimientos o candidatos puedan realizar en las cam- 
pañas electorales, así como la máxima cuantía de las contri- 
buciones privadas, de acuerdo con la ley. 


Las campañas para elegir Presidente de la República dispon- 
drán de acceso a un máximo de espacios publicitarios y espa- 
cios institucionales de radio y televisión costeados por el Esta- 
do, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos 
significativos de ciudadanos cuya postulación cumpla los requi- 
sitos de seriedad que, para el efecto, determine la ley. 


Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia 
del presente acto legislativo, la violación de los topes máxi- 
mos de financiación de las campañas, debidamente compro- 
bada, será sancionada con la pérdida de investidura o del car- 
go. La ley reglamentará los demás efectos por la violación de 
este precepto. s 


Los partidos, movimientos y candidatos deberán rendir pú- 
blicamente cuentas sobre el volumen, origen y destino de 
sus ingresos. 


PAR.—La financiación anual de los partidos y movimientos 
politicos con personería juridica ascenderá como mínimo a 
dos punto siete veces la aportada en el año 2003, mantenien- 
do su valor en el tiempo. 


La cuantía de la financiación de las campañas de los parti- 
dos y movimientos políticos con personería jurídica será por 
lo menos tres veces la aportada en el periodo 1999-2002 en 
pesos constantes de 2003, Ello incluye el costo del transpor- 
le del día de elecciones y el costo de las franquicias de co- 
rreo hoy financiadas. 
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Las consultas populares internas de los partidos y movimien- 
tos que opten por este mecanismo recibirán financiación me- 
diante el sistema de reposición por votos depositados, man- 
teniendo para ello el valor en pesos constantes vigente en el 
momento de aprobación de este acto legislativo. 


PAR. TRANS.—El Congreso reglamentará estas materias. 
En lo concerniente a las elecciones departamentales y muni- 
cipales, tal reglamentación deberá estar lista a más tardar tres 
meses antes de su realización. Si no lo hiciere, el Gobierno 
Nacional dictará un decreto con fuerza de ley antes del cierre 
de las inscripciones correspondientes”. 


3. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-971 de 
octubre 7/2004, Exp. D-5133, M.P. Manuel José Cepeda Es- 
pinosa, declaró exequible el parágrafo transitorio del articu- 
lo 32 del Acto Legislativo 1 de 3 de julio de 2003, por el car- 
go analizado. 


$ 1406-1 DOCTRINA.—Financiación de campañas 
electorales. Aplicabilidad del artículo 13 de la Ley 130 de 
1994, estatutaria de los partidos políticos, a las eleccio- 
nes con cifra repartidora. “El señor Ministro del Interior y de 
Justicia, a solicitud del señor Registrador Nacional del Estado 
Civil, desea conocer el concepto de la Sala sobre la juridici- 
dad de ordenar el pago de reposición de votos en las circuns- 
cripciones donde se elijan tres o más curules, habida cuenta 
que hoy en día en ellas se aplica la cifra repartidora para la 
asignación de curules. 


ll. Consulta 
Ante esta situación, formula el siguiente interrogante: 


“¿Es procedente o no ordenar y realizar el pago de reposición 
de votos en todas aquellas circunscripciones donde se elijan 
tres o más curules, esto es, Senado de la República por circuns- 
cripción ordinaria, algunas de la Cámara de Representantes, 
asambleas departamentales, concejos municipales y juntas ad- 
ministradoras locales, cuando la respectiva lista ha obtenido al 
menos la tercera parte de los votos depositados por aquella que 
haya alcanzado curul con la menor votación?”. (...). 


La Sala responde 


Es procedente el pago de reposición de votos en todas aque- 
llas circunscripciones donde se elijan tres o más curules, esto 
es, Senado de la República por circunscripción ordinaria, al- 
gunas de la Cámara de Representantes, asambleas departa- 
mentales, consejos municipales y juntas administradoras loca- 
les, cuando la respectiva lista ha obtenido al menos la tercera 
parle de los votos depositados por aquella que haya alcanza- 
do curul con la menor votación”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 
1811, mar. 7/2007. M.P. Gustavo Aponte Santos). 


[81407] Reservado. 
PROHIBICIÓN DE CONTRIBUCIÓN EN POLÍTICA 


§ 1408 ART. 110.—Se prohíbe a quienes des- 
empeñan funciones públicas hacer contribución al- 
guna a los partidos, movimientos o candidatos, o in- 


ducir a otros a que lo hagan, salvo las excepciones 
que establezca la ley. 


„El incumplimiento de cualquiera de estas prohibi- 
ciones será causal de remoción del cargo o de pérdi- 
da de la investidura ($ 1552,-1591, 2338, 2382, 3230, 


3397, 3430; 3732). : 
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§ 1409 L. 734/2002. 


ART. 48, —Faltas gravísimas. Son faltas gravísimas las si- 
guientes: 


(...). 

39. Utilizar el cargo para participar en las actividades de 
los partidos y movimientos políticos y en las controversias po- 
Iíticas, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitu- 
ción y la ley. 

40. Utilizar el empleo para presionar a particulares o sub- 
alternos a respaldar una causa o campaña política o influir en 
procesos electorales de carácter político partidista. 


(a). 


§1410 DOCTRINA.—Representación legal de los par- 
tidos politicos no puede ser ejercida por un congresista. 
“Entendida la representación legal como atributo de la per- 
sonalidad en el derecho, es menester determinar si el ejerci- 
cio de la misma equivale al desempeño de un cargo o empleo. 
El diccionario de la Real Academia de la Lengua define car- 
go como “dignidad, empleo, oficio”; a su vez el empleo está 
definido por el artículo 1° del Decreto 3074 de 1968 en los si- 
guientes términos: “Se entiende por empleo el conjunto de fun- 
ciones señaladas por la Constitución, la ley, el reglamento o 
asignadas por autoridad competente que deben ser atendidas 
por una persona natural”. 


En consonancia con lo últimamente expresado se impone 
como conclusión que el ejercicio de las funciones asignadas a 
quien ostente la representación legal de una persona juridica, 
implica desempeño de un cargo o empleo, el cual puede ser 
público o privado según la naturaleza de la actividad. 


En la eventualidad de que un congresista desempeñase la 
representación legal de un partido político estaría atendiendo 
las funciones propias de un cargo o empleo de orden privado, 
lo cual le está vedado por expresa prohibición del numeral 12 
del artículo 180 de la Constitución Política. 


De otra parte, observa la Sala, que los congresistas son ser- 
vidores públicos a tenor de lo dispuesto por el artículo 123 de 
la Constitución, motivo por el cual “no pueden celebrar, por sí 
o por interpuesta persona, o en representación de otro, contra- 
to alguno con entidades públicas o con personas privadas que 
manejen o administren recursos públicos, salvo las excepcio- 
nes legales (art. 127 ibídem); sin embargo, ello no obsta para 
que puedan ejercer actividades de orden político; ni debe en- 
tenderse lo dicho como un cercenamiento del derecho consa- 
grado en el artículo 107 y consistente en fundar, organizar y 
desarrollar partidos y movimientos políticos. Sólo que la ca- 
lidad de congresista limita el ejercicio de ciertas actividades 
como las previstas en el numeral 12 del artículo 180 de la Car- 
ta, en razón de “la dedicación laboral exclusiva de este a los 
deberes de su cargo; y además dicha prohibición procura ale- 
jarlo de loda situación que pudiera comprometer su indepen- 
dencia en las actuaciones propias de su investidura, bien ante 
otras autoridades públicas, o bien ante empleadores privados” 
(Interpretación y Génesis de la Constitución de Colombia, LLE- 
RAS DE LA FUENTE, Carlos y otros. Editorial Carrera 7, San- 
tafé de Bogotá, D.C., 1992; pág. 321). f 

Finalmente debe aclararse que si bien es ci 
reglamento del Congreso (L. 5/92, art. 283), cal 
gunas excepciones a las incompatibilidades constitucionale: 
dentro de las cuales en su numeral 9? señala la de partici ; 
en los organismos directivos de los partidos o movimientos ra 
líticos, no es menos cierto que la disposición no cobija o 


$ 1408 


representantes legales por cuanto se hallarla en abierta opo 
sición con lo dispuesto por el numeral 1° del articulo 180 del y 
Constitución, el cual prohíbe a todo congresista "desempeñar 
cargo o empleo público o privado". r 


. En conclusión la Sala responde: 


1. No puede un congresista ser representante legal de nin. 
gún partido o movimiento político con personería jurídica reco- 
nocida, por cuanto el desempeño de las funciones que le son 
inherentes implica el ejercicio de un cargo o empleo privado lo 
cual está expresamente prohibido por el numeral 12 del artícu: 
lo 180 de la Constitución. 


Sin embargo, las personas que ostentan la investidura de 
congresistas pueden fundar, organizar y desarrollar partidos y 
movimientos políticos, así como participar en sus organismos 
directivos, porque ninguna de estas actividades constituye el 
ejercicio de un empleo. 1 


2. Tampoco le está permitido a un congresista gestionar 
en nombre propio o ajeno, asuntos ante las entidades públi- 
cas o ante las personas que administren tributos, ser apode- 
rados ante las mismas ni celebrar contratos con ellas por.sí o 
por interpuesta persona, salvo las excepciones constituciona- 


les y legales. Igualmente, le está prohibido celebrar contratos ` 


y realizar gestiones con personas y entidades de derecho pri- 
vado, si éstas son contratistas del Estado o administran fon- 
dos públicos (C.N., art. 180, nums. 2? y 42). 3150 


En los anteriores términos se absuelve la consulta formulada a 


por el señor Ministro de Gobierno”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 
1811, ago. 31/93. M.P. Roberto Suárez Franco)... = 7 17; 


DERECHO DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS, 


CON PERSONERÍA JURÍDICA .....; 
A UTILIZAR MEDIOS DE COMUNICACIÓN 


$ 1411 ART. 111.—Modificado. A.L. 1/2003, 


art. 4°. Los partidos y movimientos políticos con per: * 


sonería jurídica tienen derecho a utilizar los medios 
de comunicación que hagan uso del espectro, elec; 
tromagnético, en todo tiempo, conforme a la ley. Ella 
establecerá así mismo los casos y la forma como los 
partidos, los movimientos políticos y los candidatos 
debidamente inscritos, tendrán acceso a dichos me- 
dios ($0886, 1436, 3230). dl: 

NOTA: La norma modificada disponía: ipia 

“ART. 111.—Los partidos y movimientos políticos con perso: 
nería jurídica tienen derecho a utilizar los medios de comunica: 
ción social del Estado en todo tiempo, conforme a la ley. Ella 
establecerá así mismo los casos y la forma como los candida: 
tos debidamente inscritos tendrán acceso a dichos medios, 


[61412] Reservado. 


§1413 L. 182/95. 


ART, 31.—Espacios pare partidos o movimientos politi- 
cos. Los partidos y movimientos políticos con personería jurt 
dica y reconocimiento de la autoridad electoral, tendrán acce- 
so a la utilización de los servicios de televisión operados PO! 
el Estado, en los términos que determinen las leyes y regla: 
mentos que expida la comisión nacional de televisión y el Con: 
sejo Nacional Electoral, aT 


[$1414 a 1435] Reservados: 
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Del estatuto de la oposición ' : 


CAPÍTULO 3 
Del estatuto de la oposición 


ESTATUTO DE LA OPOSICIÓN 


81436 ART. 112.—Modificado. A.L. 1/2003, art. 
5°, Los partidos y movimientos políticos con persone- 
ría jurídica que se declaren en oposición al gobier- 
no, podrán ejercer libremente la función crítica frente 
a este, y plantear y desarrollar alternativas políticas. 
Para estos efectos, se les garantizarán los siguientes 
derechos: el acceso a la información y a la documen- 
tación oficial, con las restricciones constitucionales y 
legales; el uso de los medios de comunicación social 
del Estado o en aquellos que hagan uso del espectro 
electromagnético de acuerdo con la representación 
obtenida en las elecciones para Congreso inmedia- 
tamente anteriores; la réplica en los mismos medios 
de comunicación. 


Los partidos y movimientos minoritarios con per- 
sonería jurídica tendrán derecho a participar en las 
mesas directivas de los cuerpos colegiados, según 
su representación en ellos. 


Una ley estatutaria reglamentará íntegramente la 
materia ($ 0876, 1926, 3230). 


NOTAS: 1. La norma modificada disponía: 


“ART. 112.—Los partidos y movimientos políticos que no par- 
ticipen en el gobierno podrán ejercer libremente la función crí- 
tica frente a este y plantear y desarrollar alternativas políticas. 
Para estos efectos, salvo las restricciones legales, se les ga- 
rantizan los siguientes derechos: de acceso a la información y 
a la documentación oficiales; de uso de los medios de comu- 
nicación social del Estado de acuerdo con la representación 
obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente an- 
teriores; de réplica en los medios de comunicación del Estado 
Irente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques públi- 
cos proferidos por altos funcionarios oficiales, y de participa- 
ción en los organismos electorales. 


Los partidos y movimientos minoritarios tendrán derecho a 
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados, 
según su representación en ellos. 

Una ley estalutaria regulará integramente la materia”. 


2.. Véase Ley 5 de 1992 y Ley 130 de 1994, art. 32. 


$ 1437  JURISPRUDENCIA.—Regulación constitucio- 
nal de la participación de los movimientos ylo partidos 
políticos en las mesas directivas de las corporaciones pú- 
blicas. “La modificación que introdujo a este artículo la refor- 
ma política del 2003, se reduce a señalar que los derechos 
do la oposición se otorgan a los partidos y movimientos po- 
líticos con personería jurídica que se declaren en oposición 
al gobierno (antes se decía partidos y movimientos políticos 


simplemente, sin la exigencia de que tuvieran personería ju- 
rídica, y "que no participen en el gobierno”). Mantuvo los in- 
cisos 2? y 3° del artículo 112 en los términos en que se apro- 
bó por la Asamblea Constituyente de 1991. 


De esta manera, ya sea que se interprete que la regulación 
por ley estatutaria que dispone el último inciso del artículo 112 
superior se refiere a la participación en las mesas directivas 
de los cuerpos colegiados de los partidos y de los movimien- 
tos políticos “minoritarios”, o ya que Se considere que alude 
a la participación en estas de los partidos y movimientos polí- 
ticos que "se declaren en oposición al gobierno”, e incluso 
asumiendo que ambas expresiones son coincidentes o sinó- 
nimas, lo cierto es que en ambos entendimientos, la ausen- 
cia de reglamentación sobre el procedimiento que garantice 
hacer efectiva esa participación, constituye la razón que trae 
como consecuencia que el tema de la integración de las me- 
sas directivas de las corporaciones públicas no sea un tema 
pacifico, sino motivo de diversas posiciones. 


La controversia comienza porque no existe unanimidad acer- 
ca de si la participación que impone la norma en examen se 
refiere al derecho de los partidos y/o movimientos “minorita- 
rios”, pertenezcan o no a la oposición, o si por el hecho de 
estar titulado el artículo 112 superior: “estatuto de la oposi- 
ción”, es preciso asumir que, de manera indefectible, alude 
a la obligatoriedad de dar participación en las mesas direc- 
tivas de las corporaciones públicas de elección popular a los 
partidos declarados en oposición al gobierno, y que por lo 
tanto, no se refiere a minorías. , 


Para dilucidar este tema conviene tener ilustración acer- 
ca de los pronunciamientos que la Sección Quinta del Con- 
sejo de Estado ha emitido sobre el asunto. Los más repre- 
sentativos en orden cronológico, relativo al alcance de esta 
norma son: (...) 


Se infiere del anterior precedente judicial a partir del 2005, 
que las nociones “minorías políticas” y “partidos y movimien- 
tos políticos que se declaren en oposición” se han asumido 
como equivalentes o como sinónimas para efectos de la ga- 
rantía del derecho a que estos partidos y/o movimientos polí- 
ticos tengan participación en las mesas directivas de las cor- 
poraciones públicas de elección popular, y para señalar que 
la reglamentación sobre la materia solamente puede hacerse 
mediante ley estatutaria, tal y como lo dispone el segundo in- 
ciso del artículo 112 constitucional. En este entendido, en prin- 
cipio, podria resultar inaplicable por inconstitucional lo que al 
respecto de la integración de las mesas directivas del Congre- 
so y de sus comisiones, dispone la Ley 5* de 1992. 


Pero como del precedente judicial sobre el tema no se des- 
prende que este afirme que existe regulación normativa del 
procedimiento a observar para garantizar que los partidos mi- 
noritarios, es decir, los declarados en oposición tengan siem- 
pre participación en las mesas directivas del senado y de la 
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Cámara y de las comisiones constitucionales, ni tampoco que 
jurisprudencia haya sostenido que la composición de estas 
mesas directivas no sea de acuerdo a la representación que 
los partidos y movimientos políticos tengan en el respectivo 
cuerpo colegiado, no es posible concluir que una elección 
de mesa directiva de un cuerpo colegiado de elección popu- 
lar sea ilegítima porque los elegidos en ellas no pertenecen 
a la oposición, pues se carece de ley estatutaria que, como 
lo dispone el artículo 112 superior, es la que debe reglamen- 
tar integramente la materia. 


Ahora bien, regresando a la diferencia terminológica que el 
artículo 112 de la Constitución Política emplea, es innegable 
que aunque dicha norma se titule “estatuto de la oposición y 
y que por lo tanto son los derechos de estos grupos politicos 
los que la norma protege, como asi lo da a entender la inter- 
vención que en la Asamblea Nacional Constituyente realizó 
entre otros el doctor Augusto Ramírez Ocampo cuando sostu- 
vo: “Es que yo creo que tienen toda la razón quienes han he- 
cho la observación respectiva. Yo creo que ha quedado mal 
redactado ese artículo y, por lo tanto, me parece adecuado 
que se elimine la parte que no participan en el gobierno, este 
es el estatuto de la oposición y, simplemente, pues se debe 
entender que estos derechos que aquí se consagran es en 
relación con ese tema”, lo cierto es que, en estricto rigor etj- 
mológico la expresión que utiliza el inciso segundo del artícu- 
lo 112 constitucional es la de partidos y/o movimientos poli- 
ticos “minoritarios”, Esta denominación, noción o concepto, 
en exacto sentido, no significa “oposición”. 


Al respecto el Diccionario de la Real Academia de la Len- 
gua tiene como significado para estos dos términos, el si- 
guiente: 


“oposición. (Del lat. oppositio, -ónis). 1. f. Acción y elec- 
to de oponer u oponerse. Manifestó su oposición a esa ley. 
2. f. Disposición de algunas cosas, de modo que estén unas 
enfrente de otras. 3. f. Contrariedad o antagonismo entre dos 
cosas. La oposición campo-ciudad. 4. f. Procedimiento selec- 
tivo consistente en una o más pruebas en que los aspirantes 
a un puesto de trabajo muestran su respectiva competencia, 
juzgada por un tribunal. U. m. en pl. con el mismo significa- 
do que en sing. 5. f. Contradicción o resistencia a lo que al- 
guien hace o dice. Su propuesta halló la oposición del pú- 
blico. 6. f. Conjunto de grupos o partidos que en un país se 
oponen a la política del gobierno, 7. f. En los cuerpos legis- 
lativos, minoría que habitualmente impugna las actuaciones 
del gobierno. 8. f. Cada uno de los cuerpos deliberantes, o 
de los sectores de la opinión pública adversos al poder es- 
tablecido. 9. f. Astr. Aspecto de dos astros que ocupan ca- 
sas celestes diametralmente opuestas. 10, f. Astr. Situación 
relativa de dos o más cuerpos celestes cuando tienen longi- 
tudes que difieren en dos ángulos rectos. 11. f. Ling. Rela- 
ción distintiva que existe entre dos unidades del mismo nivel 
pertenecientes al mismo sistema lingúístico. 


“minoría. (Del lat. minor, menor, e -fa). 1. F. Parte menor 
de las personas que componen una nación, ciudad o cuer- 
po. 2. f. En materia internacional, parte de la población de 
un Estado que difiere de la mayoría de la misma Población 
por la raza, la lengua o la religión. 3. f. En las juntas, asam- 
bleas, etc., conjunto de votos contrarios a la opinión del ma- 
yor número de votantes. 2. f. En materia internacional, parte 
de la población de un Estado que difiere de la mayoría de la 
misma población por la raza, la lengua o la religión, 3.:f. En 
las juntas, asambleas, etc., conjunto de votos contrarios a la 
opinión del mayor número de votantes. 4. f. Fracción de un 
cuerpo deliberante menor que la parte mayoritaria. 5, f Me- 
nor edad legal de una persona. 6. f. Tiempo de la menor edad 
legal de una persona.” i 


Dejando atrás esa diferencia etimológica, cabe preci. 
sar que el derecho de participación política como manifes- 
tación del derecho fundamental a elegir y ser elegido, pro- 
visto en el artículo 40 superior se traduce, para el caso que 
nos ocupa, en la opción con la que cuentan los congresis- 
tas pertenecientes a partidos y movimientos políticos que no 
participen en el gobierno, a formar parte de las mesas direc: 
tivas de las comisiones a las que pertenecen, al interior de 
la corporación. oido 


Pero, en todo caso, la protección de que gozan, tiene carác! 
ter limitado a fin de evitar que su ejercicio extremo obstruya 
de manera injustificada el gobierno de las mayorías. - 


El derecho a la oposición lo define el artículo 32 de la Ley 
130 de 1994, así: (...) zegi 


Entonces, asumiendo que el artículo 112 superior se refie- 
re al derecho de los partidos y movimientos políticos contra- 
dictores del gobierno (cuyo régimen debe reglamentarse por 


ley estatutaria), significa que es esta la condición sine - qua--. 


non (sic) para que se les pueda calificar de “partidos de opo- 


sición”. Ello, con indiferencia de si el partido o movimiento 


político es mayoría o es minoría respecto de su representa- 
ción en el cuerpo colegiado”. (C.E., Sec. Quinta. Sent. 2009- 
00039, nov. 30/2010. Exp. 11001-03-28-000-2009-00039-00: 
M.P. Susana Buitrago Valencia). 0020 


NOTA: Más ilustración sobre el alcance de esta norma, en los 
pronunciamientos que la Sección Quinta del Consejo de Estado, 
así: Sent. jul. 10/1992. Rad. 0650. M.P, Miren de la Lombana de 
Magyaroff. Sent. mayo 15/1997, Rad. 1615 y 1618. M.P. Miren 
de la Lombana de Magyarof!. Sent. dic. 12/2001. Rad.17001- 


23-31-000-2001-0100-01(2733). M.P. Reinaldo Chavarro Buri- 


ticá. Sent. mar. 3/2005. Rad.11001-03-28-000-2003-00027-01 


(3145). M.P. Reinaldo Chavarro Buriticá. Sent. mayo 10/2007, 
Rad.11001-03-28-000-2006-00169-01 (4116). M.P. Reinaldo . 


Chavarro Buriticá. M.P. Mauricio Torres Cuervo. Sent. ago: 
28/2009. Rad. 11001-03-28-000-2008-00024-00, 


[51438 a 1456]: Reservados. 


309 


De la estructura del'Estado 


TÍTULO V 


De la organización del Estado 


CAPÍTULO 1 
De la estructura del Estado 


RAMAS DEL PODER PÚBLICO - 
COLABORACIÓN ARMÓNICA 


$ 1457. ART. 113.—Son ramas del poder públi- 
co, la legislativa, la ejecutiva y la judicial. 


Además de los órganos que las integran existen 
otros, autónomos e independientes, para el cumpli- 
miento de las demás funciones del Estado. . i 

Los diferentes órganos del Estado tienen funciones 
separadas pero colaboran armónicamente para la reali- 
zación de sus fines ($0510, 1480, 1482, 1485, 1546). 


$ 1457-1 ESTRUCTURA DEL ESTADO COLOMBIANO 


¿Ramas del poder público ` 


Legislativa: —Banco de la República | Ministerio Público: 


—Senado de la República 
— Cámara de Representantes autónomos 


Ejecutiva: 
— De orden nacional ($ 1483) 
—De orden territorial 


nomas regionales 


Televisión(*) 


Judicial: ' — Comisión Nacional del 


— Corte Constitucional Servicio Civil 


— Corte Suprema de Justicia 

— Consejo de Estado 

— Consejo Superior de la Judicatura 
— Fiscalía General de la Nación 
—Tribunales 

— Jueces 

—La Justicia Penal Militar 


-= El Congreso ejercerá determinadas 
funciones judiciales. 


— Excepcionalmente la ley podrá atri- 
bulr función jurisdiccional en materias 
precisas a determinadas autoridades 
administrativas. Sin embargo no les 
será permitido adelantar la instrucción 
de sumarios ni juzgar delitos. 


E 
(') En liquidación A.L. 212011 


| Organos autónomos > 
`| < e Independientes >: 


Órganos de control Organización electoral 


— Consejo Nacional 
Electoral 


—Entes universitarios — Procuraduría General 


de la Nación — Registraduría Nacio- 


nal de! Estado Civil 


— Corporaciones Autó- | — Defensoria del Pueblo 


—Personerias Distritales 


—Comisión Nacional de | y municipales 


Contraloría General de 
la República 
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- Ramas del poder público 


—Los particulares pueden ser investi- 
dos transitoriamente de la función de 
administrar justicia en la condición de 
jurados en las causas criminales, con- 
ciliadores o en la de árbitros habilita- 
dos por las partes para proferir fallos 
en derecho o en equidad, en los tér- 
minos que determine la ley. 


51459 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Histórico de la 
separación de poderes. “11. Nuestra propia historia consti- 
tucional es rellejo de la flexibilización del modelo continental 
de limitación formal y separación rígida, hacia uno de con- 
troles recíprocos. En su formulación inicial, el artículo 55 de 
la Constitución de 1886, establecía que “Todos los poderes 
públicos son limitados y ejercen separadamente sus respec- 
tivas atribuciones”. Este esquema fue posteriormente modi- 
ficado en la reforma constitucional de 1936), en la cual se 
estableció el mecanismo de colaboración armónica, que fue 
mantenido en la reforma constitucional que se hizo a dicho 
artículo en 1945, En la primera de tales reformas, por lo de- 
más, se atenuó en mayor grado el sentido de autonomía de 
estos órganos, en la medida en que se cambió la expresión 
plural “poderes públicos”, por la de “órganos del poder”, in- 
dicando una clara intención política del poder constituido 
de reagrupar estos órganos o “ramas”(%, como estructuras 
de un sistema integrado a través de un único poder público. 
Tanto el deber de colaboración armónica entre los órganos 
del Estado, como su pertenencia a un único poder público, 
fueron aprobadas por las diversas comisiones, así como por 
la plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente. En este 
sentido, la ponencia presentada en la Comisión Tercera re- 
sulta ilustrativa del consenso que hubo alrededor del mode- 
lo de separación atenuada y controles recíprocos. En uno de 
sus apartes, esta dice: 


“A raíz de las exposiciones de Montesquieu, se creyó erró- 
neamente que el poder se dividía en varias partes y cada una 
era aulónoma e independiente en forma absoluta de las de- 
más. En fin, que en su ejercicio no debían entrometerse para 
nada la actividad de las otras partes (sic)”, 


“Es desde luego, la expresión de los malos lectores de “El 
Espíritu de las Leyes’ que riñe con el verdadero pensamien- 
to de su autor y fundamentalmente con la naturaleza misma 
del poder, (...) Ya es un principio definitivamente estableci- 
do el de la distribución del ejercicio del poder mismo, por lo 
que no parece oportuno que el Estado colombiano retroce- 


O A 


(4) Acto Legislativo 1 de 1936. 

(5) En la reforma de 1945, llevada a cabo mediante el Acto 
Legislativo 1 (art: 6%) de ese año, se cambió la expre- 
sión “órganos” por la de “ramas” del poder. Esta, a su 
vez, fue reemplazada una vez más porla de “órganos” 
por el constituyente de 1991, ' 


§ 1457-1 


Órganos autónomos 


-> e Independientes `: 


: Órganos de control =: Organización e 
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da tres siglos para poner en vigencia una teoría que perduró 


inclusive hasta los primeros años del siglo XX, pero que 
delinitivamente abandonada”(%), ANN 


Como se observa, desde 1936 nuestra Constitución Poli- Z 


ca se apartó del sistema de separación rígida de funciones 
de acuerdo con la tendencia renovadora del constituciona- 
lismo continental europeo. Al hacerlo, adoptó elementos del 
modelo norteamericano de separación atenuada y contro- 
les recíprocos, aceptando eventualmente cierta superposi- 
ción material de funciones, a partir del ejercicio recíproco 
de los medios de control, de manera que pudlera realizarse 
el principlo de colaboración armónica. Este principio se man: 
tuvo vigente en la Carta Fundamental de 1991, en el artículo 


113, siendo reforzado con la creación de órganos de control. ; 


especializados (v. gr. la Corte Constitucional y la Defenso? 
rfa del Pueblo), y otorgándole autonomía a otros que previas 
mente existían, pero que, en mayor o menor medida, esta: 


ban sujetos a alguna de las ramas del poder (v. gr. el Banco E 


de la República). 


12.. En la evolución del moderno Estado social de derecho; 
el fortalecimiento del sistema de controles recíprocos se ma; 
nitiesta en la creación constitucional de acciones y procedi; 
mientos judiciales que permiten que los jueces controlen los 
actos de la administración pública mediante la acción de nu 


lidad y de plena jurisdicción (C.N., arts, 237 y 238), dispon} 


gan el cumplimiento de leyes y actos administrativos (C.N.; 
art. 87), reparen los daños antijurídicos ocasionados a los 
administrados por la acción u omisión de los agentes del 
Estado (C.N., art, 90), y protejan los derechos fundamenta; 
les cuando resulten amenazados o vulnerados por cualquier 


autoridad pública (C.N., art. 86)”. (C. Const., Sent. T-983A; 


cct. 8/2004. M.P. Rodrigo Escobar Gil). EA 


yer 


03 
(6) — Ponencia presentada por Hernando Herrera Vergata, 


Carlos Lleras de la Fuente, Antonio Navarro Wolf, José 
Matías Ortiz y Abel Rodríguez. Gaceta Constitucional 

N° 59, pág. 3. vogi | 
| 

$1460  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El sistema de 80; 
paración de poderes previsto en la Constitución. “La juris} 
prudencia de esta corporación ha sido insistente en recono: 
cer la tendencia creciente hacia la preservación material del 
sistema de controles o de balances y contrapesos, en los si i 
guientes términos: 


GIE DE pe: 
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“La Corte coincide (...) en que la Constitución se distancia 
de ciertas visiones jurídicas, según las cuales, en el Estado 
solo existen tres ramas (legislativa, ejecutiva y judicial) con 
funciones nítidamente separadas. La Carta mantiene el prin- 
cipio de separación de poderes (C.N. art. 113) pero le con- 
tiere una naturaleza más compleja, en un doble sentido. De 
un lado, admite que existen órganos autónomos cuyas funcio- 
nes no pueden ni deben ser encajadas dentro de la división 
clásica en tres ramas del poder, como los órganos de control 
y la organización electoral. Y, de otro lado, la Carta no solo 
admite sino que promueve la existencia de controles reci- 
procos entre las distintas ramas y órganos autónomos, por 
medio del clásico mecanismo de pesos y contrapesos, (..) 
Por ello, tal y como esta corporación ya lo había señalado, la 
consagración de ramas del poder y de órganos autónomos se 
lleva a cabo con el propósito no solo de buscar mayor elicien- 
cia en el logro de los fines que le son propios, sino también, 
para que esas competencias así determinadas, en sus lími- 
tes, se constituyeran en controles automáticos de las distintas 
ramas entre sí (...)” (Sent. C-189/98, M.P. Alejandro Martínez 
Caballero) (negrilla por fuera del texto original). 


Adicionalmente, la Corte ha admitido, en correspondencia 
con la teoría clásica, que el fundamento de este sistema se 
encuentra en la necesidad de proteger los derechos y liber- 
lades básicas, y además, de obtener la eficiencia en la ac- 
tuación estatal, a partir de la convergencia de las distintas 
autoridades en el logro de sus fines. Al respecto, esta cor- 
poración sostuvo: 


“La Constitución Política, en desarrollo del esencial princi- 
pio de la separación de poderes, dispuso que son ramas del 
poder público, la legislativa, la ejecutiva y la judicial; con lo 
cual se entiende la determinación superior del constituyen- 
te, de especializar la toma de las decisiones y las acciones 
del poder público, con el propósito no solo de buscar ma- 
yor eficiencia en el logro de los fines que le son propios, 
sino también, para que esas competencias así determina- 
das, en sus límites, se constituyeran en controles automá- 
ticos de las distintas ramas entre sí, y, para, según la afir- 
mación clásica, defender la libertad del individuo y de la 
persona humana” (Sent. C-167/95, M.P. Fabio Morón Díaz) 
(resaltado fuera de texto original). 


13. Por supuesto, la sola existencia de funciones super- 
puestas y de controles recíprocos no garantiza que exista una 
colaboración armónica entre los órganos del poder, conforme 
lo ordena el artículo 113 de la Carta Política. Por el contrario, 
el ejercicio de dichos controles puede llegar eventualmente 
a desbordar su finalidad constitucional, paralizando la activi- 
dad del Estado, e impidiendo con ello el logro de sus cometi- 
dos constitucionales. Para que esto no ocurra, en cada caso, 
deben ponderarse el principio de eficiencia, como imperativo 
de toda la actividad del Estado, y la solidez del control sobre 
la misma, como garantía de los derechos individuales y de la 
estabilidad y continuidad de la organización estatal. 


Sin embargo, es preciso aclarar que la parálisis del Es- 
tado no es una consecuencia del control entre los dileren- 
les órganos que lo componen, sino de su inadecuada articu- 
lación. Por ello, es indispensable Interpretar los controles 
constitucionales, no solo como restricciones o contrapesos 
al ejercicio de una función, sino también como aportes a la 
actividad de un órgano, que le permiten ampliar su perspec- 
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tiva analítica, consolidar su respaldo institucional dentro del 
Estado y la sociedad, y contribuir al aumento de la eficien- 
cia institucional. 

A partir de lo expuesto, se puede concluir que el sistema 
de separación de poderes previsto en la Carta Fundamental, 
no acarrea una rigidez absoluta de los asuntos que corres- 
ponden a cada órgano. Por el contrario, dicho sistema presu- 
pone un cierto grado de superposición material de funciones, 
como requisito indispensable para asegurar la efectividad del 
ejercicio recíproco de los controles, que a su vez son nece- 
sarios para mantener el balance de poder, y así garantizar 
los derechos y libertades básicas de las personas. En esa 
medida, no puede afirmarse que la actividad realizada por 
la mesa directiva del Senado esté exenta de control alguno, 
por parte de otros órganos del poder. 


Ahora bien, para que la colaboración entre los órganos 
del poder sea armónica, y para garantizar que el control 
contribuya a la eficiencia, en lugar de convertirse en un me- 
canismo obstructivo y superfluo, es necesario articular ade- 
cuadamente las relaciones entre el órgano controlador y el 
controlado. Para ello resulta indispensable tener en cuenta la 
competencia de los órganos que lo ejercen, para determinar 
cuáles deben ser la naturaleza, el procedimiento y el alcan- 
ce del control”. (C. Const., Sent. T-983A, oct. 8/2004. M.P. 
Rodrigo Escobar Gil). 


81461 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La autonomía constitucional de los órganos autónomos e 
independientes del Estado. “3.1. En torno de la autonomía 
constitucional de los órganos del Estado y entre ellos de la 
Fiscalía General de la Nación esta Corte ha tenido ocasión 
de señalar las características y alcances pertinentes. En ese 
orden de ideas recientemente ha puntualizado que la auto- 
nomía reconocida por la Constitución a favor de ciertos orga- 
nismos estatales se basa ya sea en función de la protección 
de colectividades territoriales (autonomía de las entidades te- 
rritoriales, régimen especial de las denominadas corporacio- 
nes autónomas reglonales)("), o del desarrollo de las funcio- 
nes encomendadas (autonomía de los organismos de control, 
de los organismos de regulación, Banco de la República, or- 
ganismo de televisión, autonomía de la organización electo- 
ral), o de comunidades específicas y del servicio a ellas 
encomendado (autonomía universitaria)(3). 


Así mismo la Corte ha destacado que la autonomía que la 
Constitución Política otorga a determinados organismos sig: 
nifica, básicamente, i) no pertenencia a alguna de las ramas 


(1) — Cfr. Sentencias C-219 de 1997, M.P. Eduardo Cifuentes 
Muñoz; C-380 de 1996, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa; 
C-534 de 1996, M.P. Fabio Morón Díaz; C-578 de 1999 
M.P. Antonio Barrera Carbonell. : 

(2) Cfr. Sentencias C-78 de 1999, M.P. Eduardo Cifuen- 
tes Muñoz; C-566 de 2000, M.P, Carlos Gaviria Díaz; 
C-350 de 1997, M.P. Fabio Morón Díaz; C-208 de 2000, 
M.P. Antonio Barrera Carbonell; C-401 de 2001, M P. 
Abd Tafur Galvis y C-827 de 2001, M.P. Álvaro Talur 

(3) Ctr. Sentencias C-220 de 1997, M.P. Fabio Morón Diaz; 


T-496 de 2000, M.P, Alejandro Martínez C 
C-775, jul. 25/2001). a: 
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del poder, ii) posibilidad de actuación por fuera de las ramas 
del poder y por ende actuación funcionalmente independien- 
te de ellas, iii) titularidad de una potestad de normación para 
la ordenación de su propio funcionamiento y el cumplimiento 
de la misión constitucional encomendada”. 


De otra parte, la autonomía constitucionalmente reconocida 
se predica frente a los demás órganos del Estado y particu- 
larmente frente a los órganos integrados en las ramas del po- 
der público. En consecuencia la autonomía constitucionalmen- 
te otorgada marca un límite a la acción de los órganos de las 
ramas del poder sobre los órganos definidos constitucional- 
mente como autónomos. 


Si bien los denominados “órganos autónomos e indepen- 
dientes” son órganos del Estado, según ha expresado esta 
Corte, la acción del legislador y la de los órganos que for- 
man parte de la rama ejecutiva se halla limitada por el núcleo 
esencial de autonomía que resulta definido por los manda- 
tos mediante los cuales la Constitución, de manera explícita 
y en cada caso, define el ámbito de autonomía. Al respecto 
la Corte ha acuñado como enunciado de principio el siguien- 
te: A mayor regulación constitucional menor será el ámbi- 
to de la regulación legal, y viceversa. Pero en todo caso, es 
preceptivo el respeto al núcleo esencial de autonomía que 
en cada supuesto aparecerá definido en función del cumpli- 
miento de las misiones especificas encomendadas al órga- 
no autónomof®!”. (C. Const., Sent. C-775, jul. 25/2001. M.P. 
Alvaro Tafur Galvis). 


(4) Sentencia C-401 de 2001. 
(5) Sentencia C-401 de 2001. 


[$1462 a 1479] Reservados. 


FUNCIONES Y ESTRUCTURA 
DE LA RAMA LEGISLATIVA 


$1480 ART. 114.—Corresponde al Congreso de 
la República reformar la Constitución, hacer las le- 
yes y ejercer control político sobre el Gobierno y la 
administración. 


El Congreso de la República, estará integrado por 
el Senado y la Cámara de Representantes (81651, 
1686, 1876). 


[$1481] Reservado, 


FUNCIONES Y ESTRUCTURA 
DE LA RAMA EJECUTIVA 


$1482 ART. 115.—El Presidente de la Repúbli- 
ca es Jefe del Estado, Jefe del Gobierno y suprema 
autoridad administrativa, 


El Gobierno Nacional está formado por el Presiden- 
te de la República, los ministros del despacho y los 
directores de departamentos administrativos, 


El Presidente y el ministro o director de departa- 
mento correspondientes, en cada negocío particular 
constituyen el gobierno. ' 


§ 1461 


Ningún acto del Presidente, excepto el de nombra: 
miento y remoción de ministros y directores de ye, 
partamentos administrativos y aquéllos expedidos e 
su calidad de jete del Estado y de suprema autoridad 
administrativa, tendrá valor ni fuerza alguna mientras 
no sea suscrito y comunicado por el ministro del ramo 
respectivo o por el director del departamento admi: 
nistrativo correspondiente, quienes, por el mismo he. 
cho, se hacen responsables. 


Las gobernaciones y las alcaldías, así como las su: 
perintendencias, los establecimientos públicos y las 
empresas industriales o comerciales del Estado, for- 
man parte de la rama ejecutiva (8 2477, 2478, 2560 
2562, 2614, 2636). sirti 


§ 1483 L. 489/98. 


ART. 38.—Integración de la rama ejecutiva del poder pú- 
blico en el orden nacional. La rama ejecutiva del poder pú: 
blico en el orden nacional, está integrada por los siguientes 
organismos y entidades: ; 


1: Del sector central: E 
`a) La Presidencia de la República; 
b) La Vicepresidencia de la República; 
c) Los consejos superiores de la administración; 
d) Los ministerios y departamentos administrativos, y 


e) Las superintendencias y unidades administrativas espe- 
ciales sin personería jurídica. i 


2. Del sector descentralizado por servicios: 
a) Los establecimientos públicos; : 
b) Las empresas industriales y comerciales del Estado; ` 


c) Las superintendencias y las unidades administrativas 
especiales con personería jurídica; y 


d) . Las empresas sociales del Estado y las empresas ofi- 
ciales de servicios públicos domiciliarios: AR 


e) Los institutos cientificos y tecnológicos; -* 


f) Las sociedades públicas y las sociedades de econo- 
mía mixta; 


g) Las demás entidades administrativas nacionales con per- 
soneria jurídica que cree, organice o autorice la ley para que 
formen parte de la rama ejecutiva del poder público. 


PAR. 19—Las sociedades públicas y las sociedades de eco: 
nomía mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento 
(80%) o más de su capital social, se someten al régimen previsto 
para las empresas industriales y comerciales del Estado. 


PAR. 22—Además de lo previsto en el literal c) del numeral 
1° del presente artículo, como organismos consultivos O cof: 
dinadores, para toda la administración so parte de ella, fun- 
cionarán con carácter permanente o temporal y con represen" 
tación de varias entidades estatales y, si fuere el caso, e 
sector privado, los que la ley determine. En el acto de coni A 
lución se indicará el ministerio o departamento administrativ 
al cual quedaren adscritos tales organismos. decia 


NOTAS: 1. La Corte Constitucional, mediante Sentencl 


C-702 de septiembre 20 de 1999, M.P. Fablo Morón Daz, E 
claró exequibles, por las razones y en los términos de es 
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sentencia las expresiones “permanente” y “si fuere del caso, 
del sector privado” del parágrafo 2* del artículo 38. 

2. El Consejo de Estado ha explicado ampliamente las ra- 
zones por las cuales las empresas de servicios públicos do- 
miciliarios de carácter mixto, son entidades estatales que 
integran la rama ejecutiva del poder público. (Sent. mar. 
2/2006. Exp. 29703, M.P. Alier Hernández Enríquez; Sent. 
nov. 17/2005. Exp. 3713, M.P. Filemón Jiménez Ochoa, y Auto 
AG-250002325000200401348 01, ago. 2/2006. M.P. Alier Eduardo 
Hernández Enríquez). 


3. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-910 de 
octubre 31 de 2007, Exp. D-6784, M.P. Marco Gerardo Mon- 
roy Cabra, declaró exequible la expresión “y las sociedades 
de economía mixta”, contenida en el literal f) del numeral 2 
del artículo 38 de la Ley 489 de 1998. 


[51484] Reservado. 


FUNCIONES Y ESTRUCTURA 
DE LA RAMA JUDICIAL 


81485 ART. 116.—Modificado. A.L. 3/2002, 
art. 1%. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de 
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior 
de la Judicatura, la Fiscalía General de la Nación, los 
tribunales y los jueces, administran justicia. También 
lo hace la Justicia Penal Militar. 


El Congreso ejercerá determinadas funciones ju- 
diciales. 


Excepcionalmente la ley podrá atribuir función ju- 
risdiccional en materias precisas a determinadas au- 
toridades administrativas, Sin embargo no les será 
permitido adelantar la instrucción de sumarios ni juz- 
gar delitos. : 


ž Los particulares pueden ser investidos transitoria- 
mente de la función de administrar justicia en la con- 
dición de jurados en las causas criminales, conciliado- 
res o en la de árbitros habilitados por las partes para 
proferir fallos en derecho o en equidad, en los térmi- 
nos que determine la ley (§ 2196, 2308, 2636, 2807, 
2846, 2866, 2906, 3018, 3040, 4171). 


NOTAS: 1. El texto original de la norma constitucional mo- 
dificada disponia: 

“ART. 116.—La Corte Constitucional, la Corte Suprema de 
Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Ju- 
dicalura, la Fiscalia General de la Nación, los tribunales y los 


jueces, administran justicia. También lo hace la justicia pe- 
nal militar. 


El Congreso ejercerá determinadas funciones judiciales. 


Excepcionalmente la ley podrá atribuir función jurisdiccional 
en materias precisas a determinadas autoridades administra- 
tivas. Sin embargo no les será permitido adelantar la instruc- 
ción de sumarios ni juzgar delitos, 


Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de 
la función de administrar Justicia en la condición de concilia- 
dores o en la de árbitros habilitados por las partes para pro- 
lorlr fallos en derecho o en equidad, en los términos que de- 
termine la ley”, 


2. La vigencia del Acto Legislativo 3 de 2002, se puede 
consultar en el (84171). . 

-3, El Decreto 2636 de 2004 desarrolla el Acto Legislati- 
vo 3 de 2002. 

4. La Corte Constitucional, Sentencia C-1039 de octubre 
22 de 2004, Exp. D-5001, M.P. Alvaro Tafur Galvis declaró exe- 
quible, por los cargos analizados en la presente providencia, 
el Acto Legislativo 3 de 2002. 

5. Decreto 1818 de 1998, por medio del cual se expide el 
estatuto de los mecanismos alternativos de solución de con- 
flictos. 

6. Justicia arbitral. Decreto 2279 de 1989, Ley 23 de 1991, 
Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996, artículos 8%, numeral 3% del 
artículo 13, Decreto 1818 de 1998 —compiló tales disposicio- 
nes en un solo cuerpo normalivo, sin embargo, como es lógico 
no incluyó preceptos posteriores a su expedición, tales como 
la Ley 546 de 1999—, Ley 446 de 1998. 


CONSTITUCIÓN DE LA RAMA JUDICIAL 


51486 L.E. 270/96. 


ART. 11.—Modificado. L.E. 1285/2009, art. 4°. La rama ju- 
dicial del Poder Público está constituida por: 


I. Los órganos que integran las distintas jurisdicciones: 
a) Dela jurisdicción ordinaria: 

1. Corte Suprema de Justicia. 

2. Tribunales superiores de distrito judicial. 


3. Juzgados civiles, laborales, penales, penales para ado- 
lescentes, de familia, de ejecución de penas, de pequeñas cau- 
sas y de competencia múltiple, y los demás especializados y 
promiscuos que se creen conforme a la ley; 


b) Dela jurisdicción de lo contencioso administrativo: 
1.. Consejo de Estado 

2. Tribunales administrativos 

3. Juzgados administrativos 

c) Dela jurisdicción constitucional: 

1. Corte Constitucional; 

d) Dela jurisdicción de paz: jueces de paz. 

2. La Fiscalía General de la Nación. 

3. El Consejo Superior de la Judicatura. 


PAR. 1°—La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitu- 
cional, el Consejo de Estado y el Consejo Superior de la Judi- 
catura, tienen competencia en todo el territorio nacional. Los 
tribunales superiores, los tribunales administrativos y los con- 
sejos seccionales de la judicatura tienen competencia en el co- 
rrespondiente distrito judicial o administrativo. Los jueces del 
circuito tienen competencia en el respectivo circuito y los jue- 
ces municipales en el respectivo municipio; los jueces de pe- 
queñas causas a nivel municipal y local. 


Los jueces de descongestión tendrán la competencia te- 
rritorial y material especifica que se les señale en el acto de 
su creación. 


PAR. 2*—El Fiscal General de la Nación y sus delegados tie- 
nen competencia en todo el territorio nacional. 


PAR. 3%—En cada municipio funcionará al menos un Juzga- 
do cualquiera que sea su categoría. 
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PAR. 4'—En las ciudades se podrán organizar los despa- 
Chos judiciales en forma desconcentrada. 


NOTA: La Corte Constitucional. mediante Sentencia C-713 
de julio 15 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernández, en la 
revisión previa del Proyecto de Ley Estatutaria 23 de 2006 Se- 
nado y 285 de 2007 Cámara "Por medio de la cual se reforma 
la Ley 270 de 1996 estatutaria de la administración de justicia” 
(hoy L.E. 1285/2009), dispuso: declarar exequible el literal c) 
del articulo 4° del Proyecto de Ley Estatutaria 23 de 2006 Se- 
nado y 286 de 2007 Cámara, “por la cual se reforma la Ley 270 
de 1996 estatutaria de la administración de justicia”, en el en- 
tendido de que también integran la jurisdicción constitucional 
los jueces y corporaciones que deban proferir las decisiones 
de tutela o resolver acciones o recursos previstos para la apli- 
cación de los derechos constitucionales (hoy L.E. 270/96, art. 
11, Modificado, L.E. 1285/2009, art. 4%, literal c)). 


En la misma providencia se dispuso: “Declarar exequible el 
punto 3* del mismo artículo, en el entendido de que también 
comprende los consejos seccionales de la judicatura” (hoy L.E. 
270/96, art. 11. Modificado. L.E. 1285/2009, art. 4%, punto 39). 


En la misma sentencia se dispuso: “Declarar exequible el 
resto del mismo artículo" (hoy L.E. 270/96, art. 11. Modifica- 
do. L.E. 1285/2009, art. 49). 


DEL EJERCICIO DE LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL 


$ 1487 L.E. 270/96. 


ART. 12.—Modificado. L.E. 1285/2009, art. 5°. Del ejerci- 
cio de la función jurisdiccional por la rama judicial. La fun- 
ción jurisdiccional se ejerce como propia y habitual y de ma- 
nera permanente por las corporaciones y personas dotadas de 
investidura legal para hacerlo, según se precisa en la Consti- 
tución Politica y en la presente Ley Estatutaria. 


Dicha función se ejerce por la jurisdicción constitucional, el 
Consejo Superior de la Judicatura, la jurisdicción de lo conten- 
cioso administrativo, las jurisdicciones especiales tales como: 
la penal militar, la indigena y la justicia de paz, y la jurisdicción 
ordinaria que conocerá de todos los asuntos que no estén atri- 
buidos por la Constitución o la ley a otra jurisdicción. 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-713 
de julio 15 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernández, en la 
revisión previa del Proyecto de Ley Estatutaria 23 de 2006 
Senado y 286 de 2007 Cámara “Por medio de la cual se re- 
forma la Ley 270 de 1996 estatutaria de la administración 
de justicia” (hoy L.E. 1285/2009), dispuso: declarar exequi- 
ble el inciso primero del artículo 5* del Proyecto de Ley Es- 
tatutaria 23 de 2006 Senado y 286 de 2007 Cámara, “por la 
cual se reforma la Ley 270 de 1996 estatutaria de la admi- 
nistración de justicia (hoy L.E. 270/96, art. 12. Modificado. 
L.E. 1285/2009, art. 5%, inc. 1°, Del ejercicio de la función ju- 
risdiccional por la rama judicial). 


La misma providencia declaró exequible el inciso segun- 
do del artículo 5°, en el entendido de que la competencia re- 
sidual de la jurisdicción ordinaria no comprende los asuntos 
de orden constitucional que por su naturaleza corresponden 
a la Corte Constitucional. Así mismo, en el entendido de que 
la Fiscalía General de la Nación ejerce excepcionalmente fun- 
ción jurisdiccional, y que la penal militar y la indígena ejer- 
cen función jurisdiccional pero no hacen parte de la rama ju- 
dicial (hoy L.E. 270/96, art. 12. Modificado. L.E. 1285/2009 
art, 5°, inc. 2°. Del ejercicio de la función jurisdiccional por la 
rama judicial). 


§ 1486 


DE LA ORGANIZACIÓN DEL ESTADO 


§ 1488 L.E. 270/96. 


ART. 13.—Modificado, L.E. 1285/2009, art. 6? lor, ;: 
clo de la función jurisdiccional por otras autoridad noia 
particulares. Ejercen función jurisdiccional de ac 
establecido en la Constitución Política; Pk con lo 


1. El Congreso de la República, con motivo de 1 ai 
nes y faltas disciplinarias que se formulen contra APTOS 
de la República o quien haga sus veces; contra los ma SA 
dos de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de E a 
de la Corte Constitucional y del Consejo Superior de la be 
catura y el Fiscal General de la Nación, aunque hubleren c y 
sado en el ejercicio de sus cargos. as 


2. Las autoridades administrativas respecto de conflictos 
entre particulares, de acuerdo con las normas sobre com A 
tencia y procedimiento previstas en las leyes. Tales autorida. 
des no podrán, en ningún caso, realizar funciones de instruc- 
ción o juzgamiento de carácter penal; y i 5 


3. Los particulares actuando como conciliadores o árbitros 
habilitados por las partes, en los términos que señale la ley. Tra: 
tándose de arbitraje, en el que no sea parte el estado o alguna 
de sus entidades, los particulares podrán acordar las reglas de 
procedimiento a seguir, directamente o por referencia a la da 
un centro de arbitraje, respetando, en todo caso los principios - 
constitucionales que integran el debido proceso. >77 8% E 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-713 
de julio 15 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernández, en la 
revisión previa del Proyecto de Ley Estatutaria 23 de 2006 Se- - 
nado y 286 de 2007 Cámara “Por medio de la cual se reforma 
la Ley 270 de 1996 estatutaria de la administración de justicia" — 
(hoy L.E. 1285/2009), dispuso: declarar exequibles el inciso - 
primero y los numerales primero y segundo del artículo 6% del 
Proyecto de Ley Estatutaria 23 de 2005 Senado y 286 de 2007 
Cámara, “por la cual se reforma la Ley 270 de 1996 estatuta» 
ria de la administración de justicia” (hoy L.E. 270/96, art. 13, 
Modificado. L.E. 1285/2009, art. 62, inc. 1° y nums. 12 y 22. Del - 
ejercicio de la función jurisdiccional por otras autoridades y por: 
particulares), y exequible el numeral tercero del mismo artícu: 
lo en el entendido de que las partes también deben respetar 
lo dispuesto por las leyes especiales que regulen los procedi- 
mientos arbitrales (hoy L.E. 270/96, art. 13. Modificado. L.E: 
1285/2009, art. 6%, num. 3°. Del ejercicio de la función jurisdic- 
cional por otras autoridades y por particulares). Dele 


ARBITRAJE 


81489 D. 1818/98. 


` ba y 
ART. 115—Definición y modalidades. El arbitraje es UN* 
mecanismo por medio del cual las partes involucradas en un 
conflicto de carácter transigible, defieren su solución a un tri- 
bunal arbitral, el cual queda transitoriamente investido de la 
facultad de administrar justicia, profiriendo una decisión de- 
nominada laudo arbitral. tre 


El arbitraje puede ser en derecho, en equidad o técnico. El 
arbitraje en derecho es aquel en el cual los árbitros fundamen: 
tan su decisión en el derecho positivo vigente. En este evento 
el árbitro deberá ser abogado inscrito. El arbitraje en equida 
es aquel en que los árbitros deciden según el sentido com r 
y la equidad. Cuando los árbitros pronuncian su fallo en jar 13 
de sus específicos conocimientos en una determinada ciencia; E 
arte u oficio, el arbitraje es técnico, AGRA 
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PAR.—En la cláusula compromisoria o en el compromiso, 
las partes indicarán el tipo de arbitraje. Si nada se estipula, el 
tallo será en derecho. (art. 111 de la L. 446/98 que modifica el 
art. 19 del D. 2279/89). 


CONCILIACIÓN 


51490 D. 1818/98. 


ART. 19—Definición. La conciliación es un mecanismo de 
resolución de conflictos a través del cual, dos o más personas 
gestionan por sí mismas la solución de sus diferencias, Con la 
ayuda de un tercero neutral y calificado, denominado concilia- 
dor (L. 446/98, art. 64). 


NOTAS: 1. Véase la Ley 1285 de 2009 y la Directiva Pre- 
sidencial 5, de mayo 22 de 2009, sobre Instrucciones para el 
adecuado ejercicio de la conciliación extrajudicial como requi- 
sito de procedibilidad en materia de lo contencioso adminis- 


trativo. 


2. “Aun cuando en la Constitución se dice que los “conci- 
liadores” quedan investidos de la función de administrar justi- 
cia, es importante señalar que según la naturaleza jurídica de 
dicha institución y conforme se encuentra actualmente regula- 
do, esa facultad se otorga exclusivamente a las partes que So- 
lucionan sus diferencias a través de la conciliación. En electo, 
los “conciliadores” son simples terceros neutrales que se limi- 
tan a prestan sus buenos oficios para poner de acuerdo a las 
partes en relación con un asunto litigioso, careciendo de po- 
der de decisión sobre cualquier tipo de controversia jurídica. 
Al respecto, la doctrina ha señalado que: "La conciliación es 
simplemente el esfuerzo y la actitud de un tercero, designado 
por las partes interesadas, que persigue el fin de ponerlas de 
acuerdo o evitar que acudan a un proceso contencioso, bien 
sea judicial o arbitral. El conciliador es la persona que inter- 
pone sus buenos oficios para lograr que las partes encuentren 
las maneras de solucionar sus diferencias. Para lograr sus ob- 
jetivos el conciliador ha de pretender indicar, a cada una de las 
partes, los aspectos de la cuestión litigiosa o en controversia 
que le son contrarios, Esa gestión tiene como objetivo primor- 
dial acercar a las partes entre sí y conducirles a una solución 
satisfactoria para cada una de ellas. El conciliador no puede 
imponer su solución; está carente de autoridad para ello, 
El fin del conciliador es dar a conocer a las partes las venta- 
jas que implica la resolución fuera del reino judicial y arbitral”. 
Fernández Quiñones, Demetrio. Op. cit. págs. 15-16 (resaltado 
por fuera del texto original). Cita original de la Sentencia T-017 
de 2005", (C.E., Sec. Tercera. Sent. 2008-00141, oct. 21/2009. 
Rad. 250002326000200800141 01. Exp. 36.951. M.P. Myriam 
Guerrero de Escobar). 


51491 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Diferencias entre un acto judicial y un acto administrativo. 
“Amplios sectores de la moderna doctrina jurídica consideran 
que si bien es muy difícil encontrar elementos sustantivos que 
distingan un acto administrativo de uno jurisdiccional, pues 
ambos en el fondo son la producción de una norma singular 
dentro del marco de posibilidades establecido por una nor- 
ma general, lo cierto es que existen elementos formales que 
permiten establecer una diferencia entre ambos tipos de ac- 
tos. De un lado, por sus efectos, pues el acto administrativo 
no goza de fuerza de cosa juzgada mientras que el jurisdic- 
clonal es definitivo, por lo cual el primero puedo ser revocado, 
Incluso estando ejecutoriado, a menos que exista una situa- 


ción jurídica consolidada, mientras que el acto jurisdiccional, 
una vez resueltos los recursos ordinarios y, excepcionalmen- 
te, los extraordinarios, es irrevocable. De otro lado, estos ac- 
tos también se diferencian por la naturaleza de sujeto que los 
emite, pues sólo puede producir actos judiciales un funcio- 
nario que tenga las características de predeterminación, au- 
tonomía, independencia e inamovilidad propia de los jueces. 
En efecto, lo propio del juez es que no sólo debe estar previa- 
mente establecido por la ley (juez natural) sino que, además, 
debe ser ajeno a las partes en la controversia (imparcial), sólo 
está sujeto al derecho y no a instrucciones de sus superiores 
o de los otros poderes (independiente), y goza de una esta- 
bilidad suficiente para poder ejercer su independencia y au- 
tonomía (inamovilidad). Por el contrario, el funcionario admi- 
nistrativo carece de algunos de esos rasgos". 


Y la Corte explicó entonces in extenso, en esa misma senten- 
cia, las razones que explican por qué es necesario que quien 
dicta un acto jurisdiccional tenga los atributos de independen- 
cía e imparcialidad. Dijo entonces esta corporación: 


“En el Estado de derecho existe en este campo una ten- 
sión permanente entre dos principios. De un lado, el régimen 
constitucional se estructura sobre la idea de que todo acto 
estatal debe tener control, con el lin de impedir la arbitrarie- 
dad. Sin embargo, la absolutización del imperativo de con- 
trol tiene efectos contraproducentes, ya que implica no sólo 
que todo acto debe ser revisable, sino que, a su vez, la acti- 
vidad de control debe también estar sujeta a una nueva revi- 
sión, con lo cual los conflictos se vuelven interminables. Por 
ello, el Estado de derecho implica también la idea de que toda 
controversia debe tener un final, pues de no ser así, tampo- 
co habría justicia, ya que toda solución sería provisional y 
estaría sujeta a revisiones ulteriores, con lo cual el derecho 
dejaría de cumplir la función pacificadora que le es consus- 
tancial. ¿Cómo compatibilizar entonces el control a las auto- 
ridades con la necesidad de que el ordenamiento establezca 
un fin a las controversias? 


La respuesta dada por el constitucionalismo al anterior in- 
terrogante es la invención de la autonomía y la independen- 
cia judicial. En efecto, la independencia no es una garantía 
en beneficio del funcionario sino del ciudadano, pues se con- 
sidera que el juez, al actuar exclusivamente con base en el 
derecho y gozar de independencia funcional, reúne los re- 
quisitos para que sus determinaciones, una vez decididos 
los recursos de ley, puedan ser definitivas, esto es, hacer 
tránsito a cosa juzgada, ya que se pueden presumir confor- 
mes al ordenamiento. 


En ese orden de ideas, desde el punto de vista constitu- 
cional, la distinción entre acto administrativo y acto jurisdic- 
cional es en el fondo el carácter definitivo o no de la deci- 
sión tomada por la autoridad estatal. Así, la ley puede atribuir 
fuerza de cosa juzgada a actos jurídicos proferidos por auto- 
ridades que reúnan los requisitos propios de un juez, esto es, 
que sean imparciales, independientes e inamovibles, mien- 
tras que vulneraria el principio según el cual todo acto es- 
tatal debe ser controlado que se diera esa misma fuerza a 
los actos de funcionarios organizados en una estructura ad- 
ministrativa, de suerte que se encuentran sometidos a ins- 
trucciones de sus superiores”. (C. Const., Sent. C-1641, nov. 
29/2000. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 
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$1492 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Elementos que 
caracterizan la justicia arbitral. “Según lo dispuesto por el 
último inciso del artículo 116 de la Constitución Poltica “(...)”. 
Este precepto constituye entonces el fundamento constitucio- 
nal de la justicia ʻarbitral y define los principales elementos 
que la caracterizan: (i) es el ejercicio de la función jurisdic- 
cional por particulares, (ii) el arbitraje tiene naturaleza proce- 
sal, (iii) es de cartácter transitorio o temporal, (iii) tiene ori- 
gen en la voluntad de las partes del conflicto, (iv) los fallos 
pueden ser proferidos en derecho o en equidad, (v) el arbitra- 
je se desarrolla en los términos que señala la ley, de manera 
que el legislador tiene una amplia libertad de configuración 
de la justicia arbitral, con el límite último de los preceptos 
constitucionales”. (C. Const., Sent. T-244, mar. 30/2007, M.P. 
Humberto Antonio Sierra Porto). 


91492-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El proceso ar- 
bitral. “(...) afirma la Sentencia C-242 de 1997: El arbitramen- 
to es una institución que implica el ejercicio de una actividad 
jurisdiccional con carácter de función pública y se concreta 
en la expedición de fallos en derecho y en equidad. 


Sobre la naturaleza procesal del arbitraje consigna la Sen- 
tencia C-330 de 2000: Cuando la Constitución defiere a los 
particulares la función de administrar justicia en calidad de 
árbitros, les confía, como a todos los demás jueces, la so- 
lución de contenciones jurídicas entre las partes en concor- 
dancia con la Constitución y las leyes. De ahí que la institu- 
ción arbitral en nuestro ordenamiento tenga el carácter de un 
proceso, que garantiza los derechos de las partes enfrenta- 
das disponiendo de una serie de etapas y oportunidades para 
la discusión de los argumentos, la valoración de las pruebas 
aportadas y, aun, la propia revisión de los pronunciamientos 
hechos por los árbitros. 


El carácter temporal del arbitramento fue puesto de relieve 
en la misma decisión en los siguientes términos: 


No es posible pensar que las atribuciones judiciales que 
se confieren a particulares en calidad de árbitros, puedan 
ejercerse de manera indefinida, pues de la naturalcza del ar- 
bitramento se deriva la existencia de una jurisdicción mera- 
mente transitoria, limitada en el tiempo, a la resolución del 
conflicto específico que las partes deciden llevar ante el tri- 
bunal. De no ser así, se crearía una jurisdicción paralela a la 
ordinaria que, con grave perjuicio del orden público, debili- 
taría la estructura estatal y menoscabaría la función Pública 
de administrar justicia. 


A la voluntariedad del arbitraje también ha hecho alu- 
sión la jurisprudencia constitucional, en el entendido que 
la competencia de los árbitros surge por medio del conve- 


nio o pacto arbitral. Sobre este extremo consigna la Senten- 
cia C-242 de 1997: 


La realización de funciones jurisdiccionales por los árbi- 
tros requiere por exigencia constitucional de la habilitación 
por las partes en conflicto para que puedan proferir, en cada 
caso en concreto, los fallos en derecho o en equidad en los 
términos legalmente establecidos; lo que indica que para 
que sea procedente al utilización de este mecanismo en la 
misión esencial de administrar justicia por particulares ¡n- 
vestidos transitoriamente de dicha facultad, se requiere in- 
defectiblemente del consentimiento o la habilitación por par- 


$ 1492 


te de aquellos que han optado por someter sus conflictos 

la decisión arbitral. Debe darse a través de un acuerdo A 
terpartes de escoger el mecanismo del arbitramento como ii 
instrumento adecuado y competente para resolver suş dile 
rencias, a causa de la espontánea y libre voluntad de some? 
terse al proceso arbitral, a cambio del conocimiento de hs 
mismas por la jurisdicción ordinaria. Disponer por via le ai ; 
y genérica, a manera de mandato obligatorlo, que el Instru: ha 
mento que debe utilizarse para resolver las diferencias sur- 
gidas entre los asociados o con la sociedad, con motivo del 
contrato social, sea el del procedimiento arbitra, descono- 
ce el mandato de la Constitución Política, según el cual “son 
las partes” las únicas que pueden investir transitoriamente y 
en cada caso específico a los particulares, a fin de. que sir- 
van de árbitros para que decidan en derecho o en equidad 
en los términos que determine la ley. a 


En la Sentencia SU-837 de 2002 se ocupó esta corporación : 
del arbitraje en equidad y al respecto sostuvo: Aide 


En el caso de la decisión en equidad, es claro que las ra- ' 
zones de respaldo no requieren ser normativas, a diferencia 
de lo que sucede con la decisión en derecho. Aún cuando el 
marco mínimo en el que se adopta la decisión en equidad esté * 
fijado en la Constitución y la ley —los árbitros en equidad de- 
ben decidir respetando los derechos y facultades constitucio: 
nales, legales y convencionales de las partes—, el referente 
para justificar la decisión es otro, diferente a las normas ju: 
rídicas. La decisión en equidad ausculta las circunstancias 
concretas del conflicto y propugna por la justicia. del caso; 
sin necesidad de basarse en referentes normativos positivos. 
En cuanto a su justificación, la decisión en equidad debe en: 
tonces presentar razones para entenderse motivada: Cuan: 
do no existen razones que sustenten la decisión en equidad; 
ésta no puede ser tenida como ejercicio legítimo de una fine 
ción pública, al tornarse incontestable y sinónimo de un acto 
inexpugnable y arbitrario. Oia 


RA 

Finalmente, también se ha referido a la libertad de conti- 

guración legislativa del proceso arbitral, tal como ilustra la 
Sentencia C-330 de 2000: ath 


En síntesis es posible afirmar que el legislador goza de plena - 
autonomía para dictar disposiciones tendientes a desarrollar 
el ejercicio de funciones judiciales por parte de particulares 
a través de la institución del arbitramento y, de esta forma, 
regular un procedimiento reconocido desde la propia Cons; 
titución como una forma alternativa de resolver conflictos ju; 
rídicos —también los originados en la relación de trabajo- 
(C.N., art. 116). Sin embargo, este poder de configuración que ` 
se reconoce a la rama legislativa no es ilimitado, pues debe 
concordar con los principios y derechos consagrados en la 
Constitución en materia laboral”. (C. Const., Sent. T-244, mar, 
30/2007. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). ua 


. $1493 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Atribuciones fu: 
risdiccionales a las autoridades policivas. “La jurispruden; 
cia constitucional ha considerado de manera relteradal'%), que 
cuando se trata de procesos policivos para amparar la pozai 
sión, la tenencia, o una servidumbre, las autoridades de poll: 
e repr! có 
(18) - Sentencias 7-48 de 1995, T-149 de 1998, T-1023 de 2005 

y T-115 de 2004, entre otras. a 
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cía ejercen función jurisdiccional y las providencias que dic- 
ten son actos jurisdiccionales. 


Esta asignación especial de atribuciones jurisdiccionales a 
las autoridades policivas se aviene con el precepto constitu- 
cional del artículo 116 inciso 3°, según el cual excepcional- 
mente la ley podrá atribuir función jurisdiccional en må terias 
precisas a determinadas autoridades administrativas”, 

Estos actos se encuentran excluidos del control de la ju- 
risdicción de lo contencioso administrativo, en virtud de lo 
dispuesto en el artículo 82 del Código Contencioso Admi- 
nistrativo, que dispone que la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo carece de competencia para juzgar las deci- 
siones proferidas en juicios civiles O penales de policía re- 
gulados por la ley(2?), 

Lo anterior significa que alrededor de los procesos poli- 
civos no existe un medio de defensa judicial idóneo para lo- 
grar la efectiva e inmediata protección de los derechos fun- 
damentales cuando estos sean amenazados o vulnerados por 
la actuación de las autoridades públicas, quedando tan solo 
la acción de tutela como mecanismo eficaz para garantizar el 
amparo de tales derechos(22)”, (C. Const., Sent. T-1104, nov. 
6/2008. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


(19) - Sentencia T-48 de 1995, M.P. Antonio Barrera Carbonell. 
(21) Sentencia T-443 de 1993. 
(22) -Sentencia T-61 de 2002. 


81494 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Definición, alcan- 
ce y desarrollo de las funciones jurisdiccionales de las su- 
perintendencias. Alcance de la acción de tutela en la fun- 
ción jurisdiccional de las superintendencias. “De acuerdo 
con el artículo 116 de la Constitución Política: “Excepcional- 
mente la ley podrá atribuir función jurisdiccional en materias 
precisas a determinadas autoridades administrativas. Sin em- 
bargo no les será permitido adelantar la instrucción de su- 
marios ni juzgar delitos”. En esa medida, se justifica consti- 
tucionalmente la administración de justicia por autoridades 
diferentes a los jueces, aún cuando se restringe la posibili- 
dad de juzgar causas criminales. Sobre el particular, la Cor- 
te *(...) ha explicado en múltiples oportunidades('6) el al- 
cance que tiene la excepción consagrada en el artículo 116 
Superior. Al respecto ha indicado que en esta disposición el 
constituyente consagró de forma clara y precisa, que si bien 
dentro de la estructura del Estado corresponde al poder ju- 
dicial la administración de justicia, excepcionalmente la ley 
puede atribuirle facultades jurisdiccionales a las autoridades 
administrativas”(17), 


4. En efecto, el legislador ha desarrollado la atribución 
de funciones jurisdiccionales a las superintendencias, de 


manera general, en los artículos 147 y 148 de Ley 446 de 
1998118): (...). : á 


x-. q», 


(16). La Corte ha estudiado la posibilidad de otorgar facultadas 
jurisdiccionales a las autoridades administrativas, en las 
siguientes sentencias entre otras: C-592/92, C-212/99, 
C-37/96, C-672/99, C-384/2000, C-1641/2000. 

(17). © C-415 de 2000, M.P. Eduardo Montealegre Lynnet. 

(18)* + Modificados por el artículo 52 de la Ley 510 de 1999. 
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El último inciso del artículo 148 artículo ha sido objeto de 
pronunciamiento de constitucionalidad por parte de este Tri- 
bunal. En concreto, la Corte ha avalado el ejercicio de funcio- 
nes jurisdiccionales atribuidas a las superintendencias bajo el 
entendido de que no impide la interposición de la acción de 
tutela contra las providencias adoptadas por las superinten- 
dencias en ejercicio de funciones jurisdiccionales, ni las ac- 
ciones contencioso administrativas en caso que dichos entes 
actuaren excediendo sus competencias jurisdiccionales”. 
Al respecto, la Sentencia T-954 de 2004 advirtió: "La acción 
de tutela viene a ser e! mecanismo apropiado para defender 
los derechos fundamentales involucrados en los asuntos ju- 
risdiccionales, confiados a las superintendencias, en espe- 
cial porque no existen mecanismos ordinarios de defensa ju- 
dicial contra sus decisiones"120), 

Igualmente, mediante Sentencia C-415 de 2002, la Sala 
Plena determinó que la expresión “ante las mismas”, del ci- 
tado artículo 148, se refiere a las autoridades judiciales y no 
a las demás que hacen parte de la superintendencía, es de-: 
cir, que “los actos que dicten las Superintendencias en uso 
de facultades jurisdiccionales no tendrán acción o recurso 
alguno, salvo la providencia que declare la incompetencia 
de la entidad y el “fallo definitivo"(2)"(22), los cuales son im- 
pugnables ante la justicia ordinaria”. (C. Const., Sent. T-757, 
oct. 27/2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


NOTA: Sobre este tema se pueden consultar las Sentencias 
C-141/95, C-37/96, C-189/98, C-1143/2000, C-1641/2000. 


(19) Sentencia C-480 de 2000. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. 

(20) M.P. Álvaro Tafúr Galvis. 

(21) De conformidad con la Sentencia C-415 de 2002 la ape- 
lación prevista en el inciso tercero del artículo 148 de 
la Ley 446 de 1998 se surte ante las autoridades judi- 
ciales. y : 

(22) Sentencia T-954 de 2004. M.P. Alvaro Tafúr Galvis. 


[81495 a 1500] Reservados. 


* — ÓRGANOS DE CONTROL 


91501 ART. 117.—El Ministerio Público y la Con- 
traloría General de la República son órganos de con- 
trol ($ 1502, 1520, 3247). i 


FUNCIONES Y ESTRUCTURA 
DEL MINISTERIO PUBLICO 


§1502 ART. 118.—El Ministerio Público será 
ejercido por el Procurador General de la Nación, por 
el Defensor del Pueblo, por los procuradores delega- 
dos y los agentes del Ministerio Público, ante las au- 
toridades jurisdiccionales, por los personeros muni- 
cipales y por los demás funcionarios que determine 
la ley. Al Ministerio Público corresponde la guarda y 
promoción de los derechos humanos, la protección 
del interés público y la vigilancia de la conducta oficial 
de quienes desempeñan funciones públicas ($ 1191, 
3302, 3302-1, 3327, 3329). el 


[51503 a 1519] Reservados. 
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FUNCIONES DE LA CONTRALORÍA 


81520 ART. 119.—La Contraloría General de la 
República tiene a su cargo la vigilancia de la gestión 
fiscal y el control de resultado de la administración 
(83247, 3252, 3276). 


[$1521] Reservado. 


FUNCIONES Y ESTRUCTURA 
DE LA ORGANIZACIÓN ELECTORAL 


81522 ART. 120.—La organización electoral 
está conformada por el Consejo Nacional Electoral, 
por la Registraduría Nacional del Estado Civil y por 
los demás organismos que establezca la ley. Tiene a 
su cargo la organización de las elecciones, su direc- 
ción y vigilancia, así como lo relativo a la identidad 
de las personas ($3216, 3230). 


REGISTRADURÍA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 


§ 1522-1 D.L. 1010/2000. 


ART. 2*—Objeto. Es objeto de la Registraduría Nacional del 
Estado Civil, registrar la vida civil e identificar a los colombia- 
nos y organizar los procesos electorales y los mecanismos de 
participación ciudadana, en orden a apoyar la administración 
de justicia y el fortalecimiento democrático del país. 


9 1522-2 D.L. 1010/2000. 


ART. 3%—Naturaleza. La Registraduría Nacional del Estado 
Civil es un órgano de creación constitucional, que de conformi- 
dad con el artículo 120 de la Constitución Politica forma parte 
integrante de la organización electoral, el cual contribuye, con- 
juntamente con las demás autoridades competentes, a la orga- 
nización de las elecciones y los mecanismos de participación 
ciudadana, su dirección y vigilancia, así como lo relativo a la 
identidad de las personas y el registro civil, en los términos y 
condiciones que señala la ley y el presente decreto. 


§ 1522-3 D.L. 1010/2000. 


ART. 4°—Misión de la Registraduría Nacional del Estado 
Civil. Es misión de la Registraduría Nacional del Estado Civil, 
garantizar la organización y transparencia del proceso electo- 
ral, la oportunidad y confiabilidad de los escrutinios y resulta- 
dos electorales, contribuir al fortalecimiento de la democracia 
mediante su neutralidad y objetividad, promover la participación 
social en la cual se requiera la expresión de la voluntad popular 
mediante sistemas de tipo electoral en cualquiera de sus mo- 
dalidades, así como promover y garantizar en cada evento le- 
gal en que deba registrarse la situación civil de las personas 
que se registren tales eventos, se disponga de su información 
a quien deba legalmente solicitarla, se certifique mediante los 
instrumentos idóneos establecidos por las disposiciones lega- 
les y se garantice su confiabilidad y seguridad plenas. 


51522-4 DL. 1010/2000. 


ART. 5"—Funciones. Son funciones de la 


. Regi E 
cional del Estado Civil, las siguientes: A 


1. Proponer las iniciativas sobre proyectos de | 
2 e re - 
tarlos a consideración del Consejo Nacional Electoral por co 


51520. 


ducto del Registrador Nacional, así como los decretos 
normas relacionadas con la función de registro civil, 


2. Adoptar las políticas del registro civil en Colombia yal 
der lo relacionado con la adopción, ejecución y control de al, 
planes y programas propios del registro civil con eS 
rantizar su óptimo funcionamiento, 


y demás 


È 


miras a ga. 


3. Garantizar en el país y el exterior, la inscri 
fiable y efectiva de los hechos, actos y providencia 
registro, proferir las autorizaciones a los entes o autoridade: 
habilitadas legalmente para que concurran en el cumplimien, 
to de dicha función, y conocer mediante los actos administra? 
tivos pertinentes de todo lo relativo a cancelaciones, recons: 
trucciones, anulaciones, modelos de expedición y demás actos 
jurídicos sobre el registro civil. KEW 


4. Expedir las copias de registro civil de las personas que 
sean solicitadas de conformidad con las leyes vigentes; č 


5. Atender el manejo, clasificación, archivo y recuperación 
de la información relacionada con el registro civil; ai 


6. Difundir las normas y procedimientos a seguir dentro del ; 
proceso de registro civil y adelantar campañas y programas de 
capacitación en la materia. el 


Pción con- 
S Sujetos a 


œ 7. Coordinar y armonizar con los demás organismos yen 
tes del Estado las políticas, desarrollo y consulta en materia 
de registro civil, ENAERE 


aana 


8. Adelantar inspección y vigilancia de los servicios de re- 
gistro del estado civil de las personas. I dad 


9. Realizar o promover estudios, investigaciones y com 
laciones en materla de registro del estado civil de las perso- 
nas y divulgar los resultados. - UREA S 


10. Proteger el ejercicio del derecho al sufragio y otorgar 
plenas garantías a los ciudadanos, actuando con imparciali: 
dad, de tal manera que ningún partido o grupo político pueda 
derivar ventaja sobre los demás. PTAS 


SN EGM 

„11. Dirigir y organizar el proceso electoral y demás meca; 
nismos de participación ciudadana y elaborar los respectivos = 
calendarios electorales. + TICA 


12. Llevar el censo nacional electoral. GEHIE 


13. Asesorar y prestar el apoyo pertinente en los procesos 
de elecciones de diversa indole en que las disposiciones le- 
gales así lo determinen. : 3 


- T. g St) 

"14, Llevar las estadísticas de naturaleza electoral relacio 
nadas con los resultados obtenidos en los debates eleclora 
les y procesos de participación ciudadana. PES 


15. Coordinar con los organismos y autoridades competen; 
tes del Estado las acciones orientadas al desarrollo óptimo d 
los eventos electorales y de participación ciudadana. si- izris 


16. Proceder a la cancelación de las cédulas por causales 
establecidas en el Código Electoral y demás disposiciones 505 
bre la materia y poner en conocimiento de las autoridades com; 
petentes los hechos, cuando se trate de irregularidades. 5411 


17. Asignar el número único de identificación nacional, NUIP, 
al momento de hacer la inscripción de nacimiento en el registro 
del estado civil de las personas y ejercer los controles fIsico, 
lógico y técnico, para que dicho número sea exclusivo a cada 
ciudadano y exista un Único documento de Identificación. 


18. Responder las solicitudes de personas najurales 0 jur f 
dicas y organismos de seguridad del Estado o de la rama le 3 
cial en cuanto a identificación, Identificación de necrodactilla 
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y demás requerimientos, de acuerdo a la normatividad vigente, 
teniendo como soporte la información contenida en las bases 
de datos de registro civil y el sistema de identificación. 

19. i Expedir y elaborar las cédulas de ciudadanía de los co- 
lombianos, en óptimas condiciones de seguridad, presentación 
y calidad y adoptar un sistema único de identificación a las so- 
licitudes de primera vez, duplicados y rectificaciones. 

20. Atender todo lo relativo al manejo de la información, las 
bases de datos, el archivo nacional de identificación y los do- 
cumentos necesarios para el proceso técnico de la identifica- 
ción de los ciudadanos, asi como informar y expedir las certi- 
ficaciones de los trámites a los que hubiere lugar. 

21. Celebrar los convenios que se requieran para que 
otras autoridades públicas o privadas adelanten el registro ci- 
vil de las personas. 

22. Llevar las estadísticas sobre producción de docu- 
mentos de identificación y el estado civil de las personas y 
su proyección. 

23. Innovar en investigación y adopción de nuevas tec- 
nologías, normas de calidad y controles que mejoren la pro- 
ducción de documentos de identificación y del manejo del re- 
gistro civil. y 

24. "Atender las solicitudes de expedición de la cédula de 
ciudadanía en los consulados de Colombia en el exterior para 
que quienes estén habilitados puedan ejercer sus derechos 
políticos como ciudadanos colombianos y brindar información 
acerca de su trámite. 

25. Efectuar el recaudo del valor de los duplicados y rec- 
tificaciones de la cédula de ciudadanía, copias y certificacio- 
nes del registro civil y de los libros y publicaciones que edi- 
te la registraduría, y las tarifas de los demás servicios que 
ésta preste. 

26. Las demás que le asigne la Constitución Política y las 
disposiciones legales vigentes. 


81522-5 - D.L. 1010/2000. 


ART. 9%—Criterios para la organización. La organización 
de la Registraduría Naciona! del Estado Civil se fundamenta y 
desarrolla de acuerdo con los siguientes criterios: 


1, Especialización por áreas misionales y de apoyo. 
Tecnificación. 

Atención ciudadana. 

Transparencia. 

Simplificación y especialización. 

Alto nivel profesional. 

Funcionalidad. 

Multidisciplinariedad. 

Delegación. 

10.. Desconcentración administrativa y financiera. 


soon >= pp» 


51522-6 D.L. 1010/2000. 


ART. 10.—Nlveles de la organización de la administración. 
De conformidad con las disposiciones legales, para el cumpli- 
miento de su misión Institucional, la Registraduria Nacional del 
Estado Civil, se organizará en dos niveles: 


i 1 Nivel central: El nivel central está conformado por las de- 
Pendencias cuyo ámbito de competencias es nacional. 


2. Nivel desconcentrado: El nivel desconcentrado está cons- 
títuido por las dependencias de la Registraduría Nacional cuyo 
nivel de competencias está circunscrito a una circunscripción 
electoral específica o dentro de los términos territoriales que 
comprendan el ejercicio de funciones inherentes a la Regis- 
traduría Nacional y se configura con observancia de los prin- 
cipios de la función administrativa. En dicho nivel se radican 
las competencias y funciones determinados en las disposicio- 
nes legales y en el presente decreto. 


PAR.—Tanto el nivel central como el desconcentrado partici- 
pan en el diseño de los planes, la definición de las políticas, el 
establecimiento de los programas generales de la administra- 
ción de la Registraduría Nacional, y la ejecución de los planes, 
políticas, programas y proyectos administrativos, de registro ci- 
vil e identificación, del proceso electoral y de los mecanismos 
de participación ciudadana en que deba ser parte la entidad. 
Cada nivel ejerce en el ámbito de funciones y responsabilida- 
des establecidas por mandato del presente decreto en forma 
concurrente y armónica, las competencias y funciones inhe- 
rentes a la Registraduría Nacional del Estado Civil. Es función 
especial del nivel central coordinar y controlar todas las acti- 
vidades de la Registraduría Nacional en el ámbito nacional, in- 
cluyendo las que desarrolla el nivel desconcentrado, así como 
ejercer funciones especiales asignadas por la Constitución y la 
ley, cuya naturaleza no implique su ejercicio desconcentrado. 


81522-7 D.L. 1010/2000. 


ART. 11.—Organización interna. La Registraduría Nacio- 
nal del Estado Civil garantizará el cumplimiento de su objeto y 
el ejercicio de sus funciones, mediante las siguientes depen- 
dencias que integran su organización interna: 


Nivel central: 

1. Despacho del Registrador Nacional del Estado Civil. <. 

1.1. Secretaría privada. i 

1.2. Oficina de comunicaciones y prensa. 

1.3. Oficina de control interno. 

1.4. . Oficina de control disciplinario. 

2. Secretaria general. 

2.1. Oficina jurídica. 

2.2. Oficina de planeación. 

3. Registraduría delegada en lo electoral. 

3.1. Dirección de gestión electoral. 

3.2. Dirección de censo electoral. h 

4. - Registraduría delegada para el registro civil y la iden- 
tificación. : 

44. Dirección nacional de identificación. 

4.2. Dirección nacional de registro civil. 

5. Gerencia de informática. 

6. Gerencia administrativa y financiera. 

6.1. Dirección administrativa. 

6.2. Dirección financiera. 

7. Gerencia del talento humano. 

Nivel desconcentrado 

8. Delegaciones departamentales de la registraduría. 

9. Registradurias distritales y municipales. 

10. Registradurías auxiliares.” ` 
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11. Registraduría del Distrito Capital. 
Órganos de asesoria y coordinación 

12. Comité directivo. 

13. Comisión de personal. 

14. Comité de coordinación de control interno. 
Fondos 


15. Fondo rotatorio de la Registraduria Nacional del Es- 
tado Civil, 


16. Fondo social de vivienda de la Registraduria Nacio- 
nal del Estado Civil. 


PAR.—El fondo de financiación de partidos y campa 
líticas seguirá adscrito al Consejo Nacional Electoral. 


LEGALIDAD EN FUNCIONES 
DE AUTORIDADES 


$1523 ART. 121.—Ninguna autoridad del Es 
tado podrá ejercer funciones distintas de las que le 
atribuyen la Constitución y la ley ($ 0040, 0110 1546, 
1834, 1876). HADR 


[91524 a 1545] Reservados, 


CAPÍTULO 2 
De la función pública 


FUNCIONES DETALLADAS 
DE EMPLEOS PÚBLICOS 


91546 ART. 122.—No habrá empleo público que 
no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y 
para proveer los de carácter remunerado se requie- 
re que estén contemplados en la respectiva planta y 
previstos sus emolumentos en el presupuesto corres- 
pondiente ($0510, 1457, 2636). 


_ Ningún servidor público entrará a ejercer su cargo 
sin prestar juramento de cumplir y defender la Consti- 
tución y desempeñar los deberes que le incumben. 


Antes de tomar posesión del cargo, al retirarse del 
mismo o cuando autoridad competente se lo solici- 
te deberá declarar, bajo juramento, el monto de sus 
bienes y rentas. 


Dicha declaración sólo podrá ser utilizada para los 


fines y propósitos de la aplicación de las normas del 
servidor público. 


INC. FINAL—Modificado. A.L. 1/2004, art. 1°. Mo- 
dificado. A.L. 1/2009, art. 4°, Sin perjuicio de las de- 
más sanciones que establezca la ley, no podrán ser 
insertos como candidatos a Cargos de elección popu- 
lar, ni elegidos, ni designados como servidores pú- 
blicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta 
persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido 
condenados, en cualquier tiempo, por la comisión de 
delitos que afecten el patrimonio del Estado o quie- 
nes hayan sido condenados por delitos relacionados 
con la pertenencia, promoción o financiación de gru- 
pos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por 
narcotráfico en Colombia o en el exterior, 


„Tampoco quien haya dado lugar, como servidores 
públicos, con su conducta dolosa o gravemente cul- 
posa, así calificada por sentencia ejecutoriada, a que 
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el Estado sea condenado a una reparación patrimo- 
nial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el va- 
lor del daño (§0110, 1167, 1523, 1552, 1591-4, 1876, 
2478, 2636, 3302, 3507). ; 


NOTAS: 1. Este articulo fue publicado en su versión correcta 
en la Gaceta Constitucional N? 125 de 25 de septiembre de 1991, 
que corregía las versiones publicadas en las gacetas constitu- 
cionales 114 y 116 de 7 y 20 de julio del mismo año. 3 


2. Ley 599 de 2000, Código Penal. Señala los delitos con: 
tra la administración pública, tales como: Del peculado. De la 
concusión, Del cohecho. De la celebración indebida de contra: 
tos. Del tráfico de influencias. Del enriquecimiento ilicito. Del 
prevaricato. Del abuso de autoridad. De la usurpación y abuso 
de funciones públicas. De los delitos contra los servidores pů- 
blicos, y De la utilización indebida de información y de influen: 
cia derivadas del ejercicio de función pública. 


3. Ley 734 de 2002, Código Disciplinario Único. 


4. El inciso quinto del articulo 122 constitucional modifica- 
do por el Acto Legislativo 1 de 2004 disponía: T 


“INC. 5%—Sin perjuicio de las demás sanciones que esta- 
blezca la ley, el servidor público que sea condenado por deli- 
tos contra el patrimonio del Estado, quedará inhabilitado para 
el desempeño de funciones públicas”. ; 


5. El Consejo Nacional Electoral por medio de la Resolu- 
ción 1 de 2004, declaró el resultado del referendo constitucto- 
nal de iniciativa gubernamental, convocado mediante Ley 796 
de 2003, cuya votación se realizó el 25 de octubre de 2003 y 
señaló que en la votación del numeral primero del proyecto de 
reforma constitucional participaron 6.293.807 sulragantes, es 
decir más de la cuarta parte del total de los ciudadanos QUO 
integran el censo electoral, de los cuales más de la mitad lo 
volaron afirmativamente, así: total sufragantes 6.293.807, vO- 
tos por el SÍ 5.874.193, votos por el NO 294.348, votos NULOS 
125.266, en consecuencia señaló que la primera pregunta [ue 
aprobada. El Consejo Nacional Electoral en su artículo tercero, 
declaró no aprobados, por no reunir los requisitos previstos 9N 
el inciso segundo del artículo 378 de la Constitución Política, 
los numerales 2%, 3%, 42, 59, ga, 72 ga 99, 41, 12, 13, 14, 15 y 18 
del proyecto de reforma de la Constitución sometido a releren- 
do mediante el artículo 1° de la Ley 796 de 2003". 


ñas po- 


6. Mediante la Ley 909 de 2004, se expiden normas que 
regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia 
pública y se dictan otras disposiciones. 


7. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-973 de oc- 
tubre 7 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil, declaró exequible las 
disposiciones previstas en el Acto Legislativo 1 de 2004, exclu- 
sivamente por el cargo analizado en esta oportunidad, 


8. La Corle Constitucional mediante Sentencia C-1121 de 
noviembre 9 de 2004, Exp. D-5136, M.P. Clara Inés Vargas Her- 
nández, declaró exequible el Acto Legislativo 1 de 2004, por 
los cargos analizados en la sentencia. 


9. Ley 951 de 2005, por la cual se crea el acta de infor- 
me de gestión. 


10. El inciso quinto del artículo 122 constitucional modifi- 
cado por el Acto Legislativo 1 de 2009 disponía: 


“INC, 5%—Modificado. A.L. 1/2004, art, 1°. Pérdida de de- 
rechos políticos. Sin perjuicio de las demás sanciones que 
establezca la ley, no podrán ser inscritos como candidatos a 
cargos de elección popular, ni elegidos, ni designados como 
servidores públicos, ni celebrar personalmente, o por interpues- 
ta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido con- 
denados, en cualquier tiempo, por la Comisión de Delitos que 
afecten el patrimonio del Estado. Tampoco quien haya dado 
lugar, como servidor público, con su conducta dolosa o gra- 
vemente culposa, asi calificada por sentencia judicial ejecu- 
toriada, a que el Estado sea condenado a una reparación patri- 
monial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del 
daño”, 


1. En la demanda de inconstitucionalidad en contra del 
artículo 4? (parcial) del Acto Legislativo 1 de 2009, cuyo apar- 
le demandado es el siguiente “Tampoco quien haya dado lu- 
gar, como servidores públicos, con su conducta dolosa o gra- 
vemente culposa, así calificada por sentencia ejecutoriada, a 
que el Estado sea condenado a una reparación patrimonial, 
salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del daño”. 
La Corte Constitucional, en primer lugar establece que el inci- 
so del cual es objeto la demanda hacía parte del artículo 122 
de la Constitución antes de la expedición del Acto Legislati- 
vo 1 de 2009 y que ya contenía la causal de inhabilidad que 
ahora se cuestiona, luego se pasa a determinar si esta cor- 
poración ya tuvo ocasión para pronunciarse sobre el mismo, 
se concluye que como se estableció que el inciso acusado es 
el último del artículo 122 de la Constitución, el cual no sus- 
tituye la misma, en relación con él se decide estarse a lo re- 
suelto en la Sentencia C-551/2003 porque el asunto ha entra- 
do en autoridad de cosa juzgada constitucional. (C. Const., 
Sent. C-541, jun, 30/2010, Exp. D-7966. M.P. Gabriel Eduar- 
do Mendoza Martelo). ] 


, 12. La Corte Constilucional mediante Sentencia C-986, de 
diciembre 2 de 2010, Exp. D-8164/D-8184, M.P. Luis Ernesto 
Vargas Silva, declaró en lo que respecta a la expresión "en 
cualquier tiempo", contenida en el artículo 49 del Acto Legis- 
lativo 1 de 2009, “por el cual se modifican y adicionan unos 
artículos de la Constitución Politica de Colombia”, estar- 
se a lo resuelto en la Sentencia C-551 de 2003, la cual de- 
cldió, entre otros asuntos, declarar exequible el numeral 12 
del artículo 12 de la Ley 796 de 2003, “por el cual se convoca 
Un relerendo y se somete a consideración del pueblo un pro- 
yecto de relorma constitucional”, norma introducida al orde- 


namiento constitucional por el artículo 1% del Acto legislativo 
1 de 2004, 


De la función pública 
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VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2004 


§1546-1 A.L. 1/2004. 


ART. 2°—Vigencia. El presente Referendo Constitu- 
cional rige a partir de la fecha de su publicación. 


NOTAS: 1. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1000 
de octubre 12 de 2004, Exp. D-5143, M.P. Manue! José Cepeda 
Espinosa, declaró exequible el artículo 2° del Acto Legislativo 1 
de 2004, por los cargos estudiados en esta sentencia. 


2. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-1121 de 
noviembre 9 de 2004, Exp. D-5136, M.P. Clara Inés Vargas Her- 
nández, declaró exequible el Acto Legislativo 1 de 2004, por 
los cargos analizados en la sentencia. 


91546-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Facultad para asignar funciones incluye manuales espe- 
cílicos. "Debe precisar la Corte que cuando el artículo 122 
exige fijar las funciones de los empleos públicos, entre otros 
actos por medio de reglamentos, no se está refiriendo exclu- 
sivamente a la ley que determina la estructura orgánica de la 
entidad pública, ni al manual general de funciones que expi- 
de el Presidente de la República, sino también al manual es- 
pecífico de funciones de cada entidad. 


Restringir exegéticamente la interpretación de la citada 
norma constitucional para admitir que la asignación de fun- 
ciones únicamente procede por medio de ley o decreto ex- 
pedido por el Presidente de la República, sería desconocer 
que el legislador por muy acucioso que sea no puede llegar 
a regular esta materia con una minuciosidad y detalle tal para 
señalar en forma taxativa uno a uno los asuntos que compe- 
te cumplir a cada uno de los servidores del Estado, aspec- 
tos que necesariamente deben ser regulados por la misma 
administración. Además con ese criterio se atentaría contra 
los principios de eficacia, economía y celeridad que orientan 
la función administrativa, la cual se cumple mediante la des- 
centralización, la delegación y la desconcentración de lun- 
ciones (C.N., art. 209); e iría contra toda lógica que los su- 
periores jerárquicos no pudieran asignarle otras funciones 
inherentes a su cargo a los empleados de su dependencia, 
por no estar expresamente contenidas en una ley o decreto, 
lo que en últimas entrabaria la administración y, por ende, 
la eficaz prestación del servicio público”. (C. Const., Sent. 
C-447, sep. 19/96. M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


§ 1546-3 JURISPRUDENCIA.—Aplicación de la in- 
habilidad prevista en el artículo 122 de la Carta Política, 
“(...) la Sala expresó: “Tratándose de una inhabilidad, es de- 
cir, de una situación que le impide a una persona ejercer, 
obtener o conservar un empleo, oficio, cargo o ventaja, bien 
podría sostenerse que opera de pleno derecho, con la sola 
condición de que, como lo precisa la Ley 734 del 2002, el 
supuesto fáctico —que la conducta objeto de sentencia con- 
denatoria constituya un delito doloso contra el patrimonio 
del Estado— se haga explícito en el fallo que declara la res- 
ponsabilidad penal. 


En este sentido, para la aplicación de esa restricción sería 
irrelevante que la consecuencia del comportamiento ilícito —la 
inhabilidad intemporal se expresara o no en la correspon- 
diente sentencia, pues en todo caso “el servidor público que 
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ana 


sea condenado por delitos contra el patrimonio del Estado, 
quedará inhabilitado para el desempeño de funciones públi- 
Cas” como reza, se repite, la norma que se comenta. 


-Que la circunstancia impediente opere de pleno derecho, 
implica que rige aunque no se declare”(!), 


En este caso, recuérdese que la conducta punible de ce- 
lebración indebida de contratos sin el cumplimiento de los 
requisitos legales por la que fueron condenados los proce- 
sados (...) no lesiona el tesoro público para que se imponga 
la inhabilidad del desempeño de funciones públicas de que 
trata la norma constitucional, sino que el legislador la ele- 
vó a tipo penal para proteger la credibilidad del proceso de 
contratación administrativa, es decir, en el cumplimiento de 
los requisitos para la celebración, perfeccionamiento y eje- 
cución de los contratos. 


Dicho de otra manera, con la citada conducta punible se 
busca proteger los principios que rigen la contratación admi- 
nistrativa (transparencia, economía, responsabilidad, selec- 
ción objetiva y eficacia), de conformidad con fines que rigen 
la función administrativa, en aras de obtener el cumplimien- 
to de los cometidos estatales como los señalan las leyes, la 
adecuada prestación de los servicios públicos y la efectivi- 
dad de los derechos e intereses de los administradores re- 
conocidos por la ley, asi como los postulados de igualdad, 
moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, pu- 
blicidad y contradicción. 


Por consiguiente, se casará la sentencia impugnada y, por 
lo mismo, no se impondrá a los procesados la inhabilidad para 
el desempeño de funciones públicas de que trata la norma 
constitucional”. (CSJ, Cas. Penal, Sent. mar. 16/2006, Rad. 
19815. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés). 


(1) Corte Suprema de Justicia, Sent. Cas. octubre 13 de 
2004, Rad. 20944. 


MANUAL DE FUNCIONES 
51547 L. 190/95. 


r ART. 9%—Dentro de los tres (3) meses siguientes a la vigen- 
cía de la presente ley las entidades públicas elaborarán un ma- 
nual de funciones en el cual se especifiquen claramente las 
tareas que debe cumplir cada funcionario de la entidad. Aque- 
llas que dispongan de manual de funciones, deberán asegu- 
rar que respecto de cada servidor público se precisen de ma- 
nera clara sus funciones. 


Las funciones asignadas serán comunicadas a cada em- 
pleado, quien responderá por el cumplimiento de las mismas 
de acuerdo con la ley, el reglamento y el manual. 


[51548] Reservado, 
CONTENIDO DE LA DECLARACIÓN JURAMENTADA 
51549 L. 190/95, 


ART. 14.—La declaración juramentada 
mínimo, la siguiente información: 


1. Nombre completo, document 
del domicilio permanente, 


deberá contener, como 


o de identidad y dirección 
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2. Nombre y documento de identidad; del cónyuge o com 
pañero (a) permanente y parientes en primer grado de con. 
sanguinidad. l cd 


3. Relación de ingresos del último año. 


4. Identificación de las cuentas corrientes y de ahorros en 
Colombia y en el exterior, si las hubiere. y ña 


5. Relación detallada de las acreencias y obligaciones ii 
gentes. } 


6. Calidad de miembro de juntas o consejos directivos. 


7. Mención sobre su carácter de socio en cor 
sociedades o asociaciones. 


8. Información sobre existencia de sociedad conyugal vl- 
gente o de sociedad de hecho entre compañeros permanentes! 


9. Relación e identificación de bienes patrimoniales 


q 


poraciones, o 
FAR f. 


: ac- 
tualizada. > 


PAR.—En la declaración juramentada se debe especilicar t 


que los bienes y rentas declarados son los únicos que posee 


el declarante, ya sea personalmente o por interpuesta perso: 


na, a la fecha de dicha declaración. eT: 
NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C:29 de 


enero 28 de 2009, M.P. Rodrigo Escobar Gil, declaró exequible 


las expresiones "compañero(a) permanente” y “compañeros per- 
manentes” contenidas en el presente artículo, en el entendido 


de que en igualdad de condiciones, ellas comprenden también 


a los integrantes de las parejas de un mismo sexo. 


81549-1 D. 2232/95. 


ART. 19—Modificado. D. 2204/96, art. 1°. Declaración de 
bienes y rentas, Quien vaya a tomar posesión de un cargó pú: - 


blico, deberá presentar la declaración de bienes y rentas, asl 
como la información de la actividad económica privada...” 


[61550 y 1551]. Reservados, 


10 0u9 


SERVIDORES PÚBLICOS” 
81552 ART. 123.—Son servidores públicos los 


miembros de las corporaciones públicas, los emplea; = 


dos y trabajadores del Estado y de sus entidades des- 


centralizadas territorialmente y por servicios.+:':0157 > 
Los servidores públicos están al servicio del Es; 


tado y de la comunidad; ejercerán sus funciones en 
la forma prevista por la Constitución, la ley y el 18: 
glamento. si 


La ley determinará el régimen aplicable a los par: 
ticulares que temporalmente desempeñen funciones 
públicas y regulará su ejercicio ($0510, 1408, 1546, 
1876, 2646, 3480, 6977). ell 


EJERCICIO DE FUNCIONES ADMINISTRATIVAS +7: y 
POR PARTICULARES A 


$1552-1 L. 489/98, ] 


ART. 110.—Condiclones para el ejercicio de funciones 
sdministrativas por particulares. Las personas naturales 
y jurídicas H podrán ejercer funciones administrati: 


vas, salvo *(disposición legal en contrarlo)*, bajo las siguien: 
tes condiciones: dd 


ds 


“E 


De la función pública © ' 


La regulación, el control, la vigilancia y la orientación de la 
función administrativa corresponderá en todo momento, den- 
tro del marco legal a la autoridad 0 entidad pública titular de la 
función la que, en consecuencia, deberá imparlir las instruc- 
ciones y directrices necesarias para su ejercicio. 


Sin perjuicio de los controles pertinentes por razón de la na- 
turaleza de la actividad, la entidad pública que confiera la atri- 
bución de las funciones ejercerá directamente un control sobre 
el cumplimiento de las finalidades, objetivos, políticas y progra- 
mas que deban ser observados por el particular, 


Por motivos de interés público o social y en cualquier tiem- 
po, la entidad o autoridad que ha atribuido a los particulares 
el ejercicio de las funciones administrativas puede dar por ter- 
minada la autorización. 


La atribución de las funciones administrativas deberá estar 
precedida de acto administrativo y acompañada de convenio, 
(si fuere el caso)”. 


*NOTA: Declarado exequible en los términos de la Sen- 
tencia C-866 de 1999 de la Corte Constitucional, M.P. Vla- 
dimiro Naranjo Mesa, salvó las expresiones: “disposición le- 
gal en contrario" contenida en el primer inciso y “si fuere el 
caso", contenida en el último inciso, las cuales fueron decla- 
radas inexequibles. 


$1552-2 L. 489/98. 


ART. 111.—Requisitos y procedimientos de los actos ad- 
ministrativos y convenios para conferir funciones adminis- 
trativas a particulares. Las entidades o autoridades adminis- 
trativas podrán conferir el ejercicio de funciones administrativas 
a particulares, bajo las condiciones de que trata el artículo an- 
terior, cumpliendo los requisitos y observando el procedimien- 
to que se describe a continuación: 


1. Expedición de acto administrativo, decreto ejecutivo, en el 
caso de ministerios o departamentos administrativos o de acto 
de la junta o consejo directivo, en el caso de las entidades des- 
centralizadas, que será sometido a la aprobación del Presidente 
de la República, o por delegación del mismo, de los ministros 
o directores de departamento administrativo, **(de los gober- 
nadores y de los alcaldes, según el orden a que pertenezca la 
entidad u organismo)**, mediante el cual determine: 


a) Las funciones específicas que encomendará a los par- 
ticulares; 


b) Las calidades y requisitos que deben reunir las entida- 
des o personas privadas; 


c) Las condiciones del ejercicio de las funciones; 
d) La forma de remuneración, si luera el caso, y 


e) La duración del encargo y las garantías que deben 
prestar los particulares con el fin de asegurar la observan- 
cia y la aplicación de los principios que conforma a la Consti- 


tución Política y a la loy gobiernan el ejercicio de las funcio- 
nes administrativas. 


2, La celebración de convento, **(si fuere el caso)**, cuyo 
plazo de ejecución será de cinco (5) años *(prorrogablas)* y 
Para cuya celebración la entidad o autoridad deberá: 


Elaborar un pliego o términos de referencia, con lundamen- 
to en el acto administrativo expedido y formular convocatoria 
pública para el efecto teniendo en cuenta los principios esta- 


blecidos en la Ley 80 de 1993 para la contratación por parte 
de entidades estatales. , iad: 
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Pactar en el convenio las cláusulas excepcionales previstas 
en la Ley 80 de 1993 y normas complementarias; una vez se- 
leccionado el particular al cual se conferirá el ejercicio de las 
funciones administrativas. E 

*NOTAS: 1. La expresión: “prorrogables” fue declarada inexe- 
quible por la Corte Constitucional, en Sentencia C-702 de sep- 
tiembre 20 de 1999, M.P. Fabio Morón Díaz. 


**2. El artículo fue declarado exequible por la Corte Cons- 
titucional, en Sentencia C-866 de noviembre 3 de 1999, M.P. 
Vladimiro Naranjo Mesa, salvo las expresiones: “de los gober- 
nadores y de los alcaldes, según el orden al que pertenezca 
la entidad u organismo” contenida en el numeral primero, y la 
expresión: "si fuere el caso”, contenida en el numeral 29, los 
cuales se declararon inexequibles. En cuanto al literal a) del 
numeral primero, se declaró exequible, pero condicionado a 
las consideraciones de la Corte. 


§1553 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Servidores públi- 
cos y autoridades públicas. “El artículo 1° del Código Con- 
tencioso Administrativo hace una enumeración de las “auto- 
ridades”, incluyendo dentro de ese nombre genérico a los 
“órganos, corporaciones y dependencias de las ramas del 
poder público en todos los órdenes, a las entidades descen- 
tralizadas, a la Procuraduría General de la Nación y Ministerio 
Público, a la Contraloría General de la República y contralores 
regionales, a la Corte electoral y a la Registraduría Nacional 
del Estado Civil, así como a las entidades privadas, cuando 
unos y otros cumplen funciones administrativas”. ` 


Quiere decir esto que mientras las expresiones “servidores 
públicos” son adecuadas para referirse a todas las personas 
que laboran para el Estado en cualquiera de las Ramas del 
Poder, bien sea en los órganos centrales o en las entidades 
descentralizadas o por servicios, los términos “autoridades 
públicas” se reservan para designar aquellos servidores pú- 
blicos llamados a ejercer, dentro del ordenamiento jurídico 
que define sus funciones o competencias, poder de mando 
o decisión, cuyas determinaciones, por tanto, afectan a los 
gobernados”. (C. Const., Sent. T-501, ago. 21/92. M.P. José 
Gregorio Hernández Galindo). 


81554 JURISPRUDENCIA.—Funciones administrati- 
ras por parte de los particulares. "El derecho colombiano, 
por la vía de la denominada “descentralización por colabora- 
ción”, autoriza de manera muy amplia la asunción de funcio- 
nes administrativas por parte de los particulares. 


En efecto, el inciso 3° del artículo 123 Constitucional seña- 
la que la ley determinará el régimen aplicable a los particu- 
lares que temporalmente desempeñen funciones públicas y 
regulará su ejercicio. En consonancia con este mandato, el 
inciso segundo del artículo 210 de la Constitución también 
dispone que los particulares pueden cumplir funciones admi- 
nistrativas en las condiciones que señale la ley. 


lelas 

Ahora bien, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-866 
de 1999, que revisó la constitucionalidad de algunos apartes 
normativos de los articulos 110 y 111 de la Ley 489 atinentes 
al ejercicio de funciones administrativas por particulares fijó 
los siguientes criterios delimitadores o de restricción: 

1) + Debe tratarse efectivamente de funciones administrati 
de modo que aunque se trate de una autoridad Heel 
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va (criterio orgánico) no todas sus funciones son administrati- 
vas, de modo que las funciones políticas o gubernamentales, 
en cuanto entrañarian el ejercicio de la soberanía no son sus- 
ceptibles de tal atribución: como tampoco las que tengan ca- 
rácter legislativo o jurisdiccional. 


li) Ciertas funciones “administrativas” fueron asignadas 
en nivel constitucional de manera exclusiva y excluyente a las 
autoridades. De modo que no pueden ser asignadas a particu- 
lares por expreso mandato constitucional, en tanto resultan 
exclusivas de las autoridades administrativas, verbigracia las 
funciones que ejerce la fuerza pública (afro. 216 C.N.). 


iii) El legislador puede, conforme a la Constitución, limitar 
el ejercicio de ciertas funciones administrativas, es el caso 
—dice la Corte— del ejercicio del control, vigilancia y orien- 
tación de la función administrativa que corresponde de ma- 
nera privativa a la autoridad o entidad titular de la función 
(L. 489, art. 10, inc. 2°); 


iv) Les autoridades solo pueden atribuir a los particulares 
el ejercicio de funciones de las que son titulares y no las de 
otros funcionarios, conforme a lo dispuesto por el articulo 
6° Constitucional; 


v) Finalmente al modular el fallo respecto del aperte a) 
del numeral 1° del artículo 111 de la Ley 489, en el aparata- 
do 7.5 del fallo de constitucionelidad, la Corte indicó que no 
es posible vaciar de contenido la competencia que se otor- 
ga. A juicio de la Corte el particular no puede llegar al extre- 
mo de que este reemplace totalmente a la autoridad pública 
en el ejercicio de las funciones que le son propias. O lo que 
es igual, no es factible el despojo absoluto de la materia de 
Su competencia, lo cual “redundariía en la falta de causa fi- 
nal que justificara su investidura, con lo cual ella —la inves- 
tidura— perdería sustento jurídico" que entrañase un “vacia- 
miento del contenido de ta competencia”. (C.E., Sec. Tercera, 
Sent. AP369, Red. £100123310002004 (AP00369) 01, mayo 
17/2007. M.P. Ramiro Seevedra Becerra). 


[81555] Reservado. 


RESPONSABILIDAD 
DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS 


91556 ART. 124.—La ley determinará la res- 
ponsabilidad de los servidores públicos y la ma- 


nera de hacerla efectiva ($0110, 1167, 1546 
3252, 3310). $ , , 2673, 


NOTA: Normas internacionales concordantes; 


—Convención interamericana Contra la Corrupción, sus- 


crita en Caracas el 29 de marzo de 1995, Ley 41 
viembre de 1997. del at 


Desarrollo legal de la norma: 


—Ley 190 de 6 de junio de 1995 contiene norma 
d s tendientes 
preservar la moralidad en la administración pública y fija dispo. 
siciones con el fin de erradicar la Corrupción administrativa. 


— Decreto 1681 de 27 de junio de 1997 fusi isi 

- e onó la comisii 
nacional ciudadana para la lucha contra la corrupción a la hee 
misión nacional de moralización, j 


— Decreto 978 de 9 de junio de 1999 reestru 


s l ctura | . 
sión nacional para la moralización. pra 
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81557 L. 190/95, 


ART. 48.—A partir de la vigencia de esta le 1 
dades públicas de la rama ejecutiva deberán lbs Aok 
tardar el treinta y uno (31) de diciembre de cada año, los abit 
vos a cumplir para el cabal desarrollo de sus funciones dur da 
el año siguiente, así como los planes que incluyan los recursos 
presupuestados necesarios y las estrategias que habrán de pr 
guir para el logro de esos objetivos, de tal manera que los e 
mos puedan ser evaluados de acuerdo con los indicadores qa 
eficiencia que se diseñen para cada caso, Excepto los gober a 
dores y alcaldes a quienes en un todo se aplicará lo estipulado 
en la ley que reglamentó el artículo 259 de la Constitución p; y 
lítica referente a la institución del voto programático, $3 

PAR.—Derogado. D.L. 19/2012, art. 237. 

NOTA: El parágrafo derogado disponía: 


“PAR.—A partir de la vigencia de esta ley, todas las entid ; 
públicas diseñarán y revisarán periódicamente un manual da 
indicadores de eficiencia para la gestión de los servidores pú: 
blicos, de las dependencias y de la entidad en su conjunto, que 


deberán corresponder a indicadores generalmente aceptados, - 


El incumplimiento reiterado de las metas establecidas para 
los indicadores de eficiencia, por parte de un servidor públi: 
co, constituirá causal de mala conducta”. 


. [$1558] Reservado. 
COMISIÓN NACIONAL PARA LA MORALIZACIÓN 
§1559 D. 978/99. 


ART. 2°—Adscripción y organización. La comisión nacio: 
nal para la moralización, presidida por el Presidente de la Re- 
pública, es un organismo adscrito a la Presidencia de la Re- 
pública y estará organizada asi: > 

Subcomisiones: 

a) Subcomisión institucional, y } 

b) Subcomisión ciudadana. 


PAR.—Las dos subcomisiones sesionarán por separado en 
forma ordinaria, de manera conjunta, y extraordinaria, cuando 
así las convoque el Presidente de la República. 3 


§ 1559-1 D. 978/99. 


ART. 5%—Funciones de la subcomisión institucional. Son 
funciones de la subcomisión institucional las siguientes: ` 
_ 2) Colaborar con los organismos de control para la vigilan- 
cia de la gestión pública; f: 
b) Establecer las prioridades para afrontar las situacio- 
nes que atenten o lesionen la moralidad en la Administra- 
ción Pública: 


c) Adoptar una estrategia anual que propenda por la trans- 
parencia, la eficiencia, la moralidad y los demás principlos que 
deben regir la administración pública; 


d) Velar por la adecuada coordinación de los organis» 
mos estatales en la ejecución de las políticas, planes y PIO" 
gramas en materia de moralidad de la administración pública 
que se pongan en marcha y formular las recomendaciones 8 
que haya lugar; 

€) Promover la implantación de centros pilotos enfocados 
hacia la consolidación de mecanismos transparentes y la ob» 
tención de la excelencia en los niveles de eficiencia, eficacia 
y economía de la gestión pública; i 


De la función pública: + 
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1) Promover el ejercicio consciente y responsable de la 
participación ciudadana y del control social sobre la ges- 
tión pública; 

g) Promover y coordinar intercambios de información entre 
las entidades de'control de la gestión pública; 

h) Promover la participación activa de los medios de comu- 
nicación social en el desarrollo de programas orientados a la lu- 
cha contra la corrupción y al rescate de la moral pública; 


i) Prestar su concurso en el cumplimiento de las accio- 
nes populares en cuanto tienen que ver con la moralidad ad- 
ministrativa; 

j) Orientar y coordinar la realización de actividades peda- 
gógicas e informativas sobre temas asociados con la ética y 
la moral públicas, los deberes y las responsabilidades en la 
función pública; 

k) Mantener contacto e intercambio permanentes con enti- 
dades oficiales y privadas del país y del exterior que ofrezcan 
alternativas de lucha contra la corrupción administrativa; 


I) Prestar todo su concurso para la construcción de un Es- 
tado transparente, y 


m) ¡Darse su propio reglamento. 


$ 1559-2 D. 978/99. 


ART. 10.—Funciones de la subcomisión ciudadana. Son 
funciones de la subcomisión ciudadana, las siguientes: 


a) Examinar y sugerir a las entidades públicas y privadas 
sobre las fuentes de corrupción, que están incidiendo sus pro- 
pios sistemas y recomendar formas para combatirlas; 


b) Proponer e impulsar la ejecución de políticas en materia 
educativa para promover el espíritu cívico, los valores y princi- 
pios de convivencia ciudadana y el respeto hacia el interés pú- 
blico, así como prevenir los efectos dañinos de la corrupción y 
la necesidad del respaldo público para combatirla; 


c) Realizar audiencias públicas para analizar situacio- 
nes de corrupción administrativa y formular las recomenda- 
ciones pertinentes; 


d) Presentar cada año un informe en el cual se especifi- 
quen los principales factores de corrupción administrativa, se- 
ñalando los fenómenos más comunes a ella; 


e) Realizar encuestas tendientes a determinar las causas 
de la corrupción administrativa y judicial y vigilar que los re- 
sultados de ellas sirvan como instrumentos para dar solucio- 
nes prontas y reales; 


1) : Recibir las quejas sobre corrupción que ante ella se 
presenten y formular las correspondientes denuncias y que- 
jas de carácter penal, fiscal y disciplinario cuando a ello hu- 


biere lugar, sin perjuicio del deber de denuncia que asiste a 
los ciudadanos: 


9) Exhortara las cámaras de comercio, gremios, institucio- 
nes profesionales, empresariales, sindicatos y la sociedad en 
general, para que tomen las medidas conducentes a discipli- 
har a aquellas empresas o individuos que faciliten, toleren, o 
autoricen la realización de actos de corrupción; 


h) Auspiciar y alentar la realización de actividades asocia: 
das con la moral y la ética, en las que puedan participar cole» 
gos, profesionales, Iglesias, organizaciones no guberamen- 
tales y medios de comunicación, entre otros; 


1)- Realizar una publicación anual con los resultados de su 
gestión y con los informes de Que trata este decreto; 


j) Vigilar que el proceso de contratación estatal se realice 
de acuerdo con los criterios legales vigentes; 

k) Promover la vigilancia, control y fiscalización, de la eje- 
cución y calidad técnica de las obras, programas e inversiones 
públicas en todo el territorio nacional, por parte de los ciuda- 
danos en ejercicio de su deber de veedores; 


I) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que 
presenten los ciudadanos y sus organizaciones y remitirlos a 
las autoridades competentes para su atención; 


m) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, 
autoridades oficiales contratantes y demás autoridades con- 
cernidas los informes verbales o escritos que permitan co- 
nocer el cumplimiento de los respectivos programas, contra- 
tos o proyectos; 

n) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos 
o actuaciones irregulares de los servidores públicos de los cua- 
les tengan conocimiento, en cumplimiento de lo previsto en el 
artículo 92 de la Constitución; 


o) Prestar su concurso en el cumplimiento de las accio- 
nes populares en cuanto hacen relación con la moralidad ad- 
ministrativa; 

p) Velar por que la Administración Pública mantenga ac- 
tualizado el inventario y propiedad de bienes muebles e in- 
muebles pertenecientes a las diversas entidades, así como su 
adecuada utilización; 


q) Velar y proponer directrices para dar cumplimiento a lo 
previsto en el artículo 56 de la Ley 190 de 1995, y 


r) Darse su propio reglamento. 
DESTINATARIOS DE LA LEY DISCIPLINARIA 


81560 L.734/2002. 


ART. 25.—Destinatarios de la ley disciplinaria. Son desti- 
natarios de la ley disciplinaria los servidores públicos aunque se 
encuentren retirados del servicio y los particulares contempla- 
dos en el articulo 53 del libro tercero de este código. 


Los indigenas que administren recursos del Estado serán 
disciplinados contorme a este código. 


Para los efectos de esta ley y en concordancia con el articu- 
lo:38 de la Ley 489 de 1998, son servidores públicos discipli- 
nables, los gerentes de cooperativas, fundaciones, corpora- 
ciones y asociaciones que se creen y organicen por el Estado 
o con su participación mayoritaria. 


$ 1560-1 COMENTARIO.—Convención Interamerica- 
na contra la corrupción. Por medio de la Ley 412 del 6 de 
noviembre de 1997, se aprobó la “Convención Interamericana 
contra la corrupción”, adoptada por la OEA y suscrita en Ca- 
racas el 29 de marzo de 1996. Dicha convención compromete 
a todos sus signatarios, entre ellos Colombia, a promover for- 
talecer y regular la cooperación entre los Estados partes, con 
el tin de prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupción. 
Regula entre otros aspectos lo relativo a los actos de corrup- 
ción, el soborno transnacional, el enriquecimiento ilícito, etc., 
por un lado, y por el otro dicta medidas preventivas y sancio- 
natorias, así como procedimientos y formas de cooperación 
entre los Estados partes, 


$1560-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 


Indigenas como destinatarios de la ley disciplinaria cuan- 
do manejen recursos del Estado. “Ahora bien, dado que en 
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la demanda se afirma que es contrario a la Constitución que 
los indígenas sean destinatarios de la ley disciplinaria cuan- 
do administren recursos públicos, la Corte no se ocupará en 
esta ocasión de analizar la norma acusada con respecto a los 
artículos 330, 7° y 246 de la Constitución Política. 


Tratándose de recursos públicos manejados por los ser- 
vidores públicos, nuestro ordenamiento dispone una serie 
de procedimientos de planeación, contratación y ejecución, 
pues el manejo de estos recursos involucra el interés gene- 
ral, por cuanto, además de ser un aporte de todos los con- 
tribuyentes, su destinación implica el cumplimiento de los fi- 
nes del Estado. 


En el evento en que esos recursos sean administrados por 
particulares, éstos se encuentran sometidos a la Constitución y 
a la ley. Respecto de ellos las funciones de vigilancia y control 
asignadas por el ordenamiento jurídico a la Contraloría Gene- 
ral de la República y a la Procuraduría General de la Nación 
deben ser ejercidas por ellas, para asegurar la pulcritud en 
el manejo de dineros del erario público. Recuérdese al punto 
que la Ley 715 de 2001 dispone que los recursos asignados 
a los resguardos indígenas serán administrados por el muni- 
cipio en que se encuentra el resguardo respectivo, y ejecu- 
tados a través de la celebración de contratos entre la entidad 
territorial y las autoridades del resguardo, situación que varía 
cuando los resguardos se erijan como entidades territoriales, 
pues entonces sus autoridades recibirán y administrarán di- 
rectamente la transferencia (L. 715/2001, art. 83). 


Así las cosas, resulta claro para la Corte Constitucional 
que, conforme a la Constitución Política la inclusión como 
destinatarios de la ley disciplinaria de los indígenas que ad- 
ministren recursos del Estado, no vulnera el artículo 246 de 
la Carta Política, ni tampoco su artículo 1° como lo sostiene 
el actor. La norma contenida en el artículo 25 de la Ley 754 
de 2002, por este aspecto, coloca a quienes siendo indige- 
nas administren recursos públicos en la misma situación de 
cualquier colombiano que se encuentre en esa hipótesis, sin 
que ser destinatarios de la ley disciplinaria signifique deci- 
sión anticipada sobre responsabilidad alguna de carácter 
disciplinario, pues ella se rige por los principios y las reglas 
establecidas en el Código Disciplinario, y muy especialmen- 
te en su artículo 28. 


EI régimen disciplinario que controla el comportamiento de 
los servidores públicos, se aplica a los particulares únicamen- 
te cuando éstos cumplen funciones públicas. 


: “La regla general, deducida del artículo 123 de la Cons- 
titución, es la de atribuciones apenas transitorias según los 
disponga el legislador: “La ley determinará el régimen apli- 


cable a los particulares que temporalmente desempeñan fun- 
ciones públicas”. 


No obstante, ante la existencia de varias disposiciones 
constitucionales que hacen posible el ejercicio permanen- 
te de función pública por particulares, tales son los casos 
de los notarios (C.N., art. 131), de las autoridades indige- 
nas en ejercicio de funciones jurisdiccionales dentro de su 
ámbito territorial (C.N., art, 246) y de la prestación de servi- 
cios públicos (C.N., art. 365), entre otros, no puede afirmar- 
se que la temporalidad deducida del enunciado articulo 123 
de la Constitución sea regla absoluta y rígida que impida en 
cualquier caso el ejercicio de funciones públicas permanen- 


§ 1560-2 


tes por personas privadas” (Sent. C-286 
gorio Hernández Galindo). upa José Gre. 


Por consiguiente, resulta razonable | i 
men disciplinario a los indígenas que ser 
Estado, pues allí en su condición de particulares Será $ 
tos pasivos de la acción disciplinaria, siendo ello RA enue, 
te con lo dispuesto en el artículo 53 del Código Discio H can 
Unico que señala como sujetos disciplinables a los p Imario 
lares que administren recursos del Estado y estable Sa ai 
gimen aplicable a los mismos. nl: 


Así las cosas, el inciso segundo del artícul A 
734 de 2002, no vulnera los derechos consti a tey 
indígenas al incluirlos como destinatarios de la ley disci i 
naria, siempre y cuando, tal como lo señalan el intervinion: 
te y el Ministerio Público, el Estado capacite y asesore a lá 
autoridades indígenas, para que se produzca una com, re i 
sn de cada una de las cláusulas d Pa 
cual administrarán recursos públicos y las cons cias 
de su infracción”. (C. Const., Sent. C-127, feb. 181200 Mo 
Alfredo Tulio Beltrán Sierra). a 


ón del régi. 


§ 1560-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Régimen dis: 
ciplinario. Fijación a cargo del legislador. “Por mandato ex- 
preso del artículo 124 superior y en armonía con lo dispuesto 
en los artículos 125, 150-23 y 277 de la Constitución Política, 
corresponde al legislador fijar la responsabilidad disciplina- 


ría que puede ser atribuida a los servidores públicos frente a ` 


los comportamientos realizados por sus servidores que aten: 
te contra el ordenamiento jurídico vigente y las finalidades 
que son propias de la función pública, pero sin desconocer 
que dentro del proceso disciplinario debe dar plena vigencia 
a los principios que integran el derecho fundamental al debi- 
do proceso (C.N., art. 29), de manera que, las normas admi: 
nistrativas de naturaleza disciplinaria no pueden desconocer 
los principios de legalidad'%, autoridad administrativa com- 
petente, imparcialidad, publicidad, presunción de inocencia, 
defensa y contradicción. i inig 


Resulta claro de lo dicho, que el derecho disciplinario está 


integrado por todas aquellas normas mediante las cuales se .. 


exige a los servidores públicos un determinado comporta- 


(4) En la Sentencia C-653 de 2001 se señaló en relación 
con el principio de legalidad lo siguiente: 
Esta corporación ha afirmado que el principio de lega- 
lidad, como salvaguarda de la seguridad jurídica de los 
ciudadanos, hace parte de las garantías del debido pro" 
ceso, pues permite conocer previamente las conductas 


prohibidas y las penas aplicables, tanto en materia pê- - 


nal como disciplinaria. Este principio además protege 
la libertad individual, controla la arbitrariedad judicial y 
administrativa y asegura la igualdad de todas las per: 
sonas ante el poder punitivo y sancionatorio del Estado. 
Por eso es común que los tratados de derechos huma” 
nos y nuestra Constitución lo incorporen expresamen- 
te cuando establecen que nadie puede ser Juzgado sino 
conforme a leyes preexistentes al acto que se le le 
(art. 29). Esta Corte también ha señalado que el debl; 
do proceso comprende el principio constitucional de la 
legalidad de la conducta sancionada y de la pena a im 
poner, PR 


ecursos del es, 


el contrato, a través del 


De la función pública 
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miento en el ejercicio de sus funciones, independientemente 
de cuál sea el órgano o la rama a la que pertenezcan, pues 
se trata de fijar las condiciones mínimas para que la activi- 
dad desarrollada por el Estado se preste de manera eficiente, 
motivo por el cual su consagración en ordenamiento jurídico 
especial de las reglas y sanciones, no solamente constituye 
un derecho sino un deber del Estado. 


Además con el régimen disciplinario se pretende garan- 
tizar “la obediencia, la disciplina y el comportamiento éti- 
co, la moralidad y la eficiencia de los servidores públicos, 
con miras a asegurar el buen funcionamiento de los diferen- 
tes servicios a su cargo”; propósito que está en armonía con 
lo preceptuado en el artículo 209 de la Constitución Política, 
porque como se expresó antes, sin un sistema punitivo diri- 
gido a sancionar la conducta de los servidores públicos, re- 
sultaría imposible al Estado garantizar que la administración 
pública cumpliese los principios de “igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad J publicidad” a 
que hace referencia la norma constitucional). 


Ahora bien, para efectos de la determinación de la respon- 
sabilidad disciplinaria de los servidores públicos, el ejercicio 
de la mencionada potestad sancionatoria se encuadra dentro 
de lo que se ha denominado el “derecho administrativo dis- 
ciplinario”, y se realiza a través del respectivo proceso dis- 
ciplinario, que reviste las siguientes características: i) de un 
lado, presenta la modalidad del derecho penal en virtud de 
su finalidad eminentemente sancionatoria(%), pero de otro, 
goza de una naturaleza de índole administrativa derivada de 
la materia sobre la cual trata —referente al incumplimiento 
de deberes administrativos en el ámbito de la administración 
pública—, de las autoridades de carácter administrativo en- 
cargadas de adelantarla, y de la clase de sanciones a impo- 
ner, así como de la forma de aplicarlas(7)”, (C. Const., Sent. 
T-811, sep. 18/2003. M.P. Álvaro Talur Galvis). 


(5)... Ver Sentencia C-948 de 2002, M.P. Álvaro Tafur Galvis. 

(6) - Ver las Sentencias C-95 de 1998, T-438 de 1992, C-195 
de 1993, y C-280 de 1996, entre otras. 

(7) . Ver Sentencia C-95 de 1998. 


$ 1560-4 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Distinción en- 
tre el proceso disciplinario y el proceso penal. Acción pe- 
nal y la disciplinaria. “Así mismo, reconociendo que entre 
el derecho disciplinario y el penal existen también importan- 
tes diferencias, derivadas fundamentalmente de los intere- 
ses que pretende proteger cada disciplina, la Corte sentó la 
siguiente jurisprudencia que ha sido posteriormente reitera- 
da por el mismo tribunal. 


Asílas cosas, cuando se adelanta un proceso disciplinario 
y Uno penal contra una misma persona, por unos mismos he- 
chos, no se puede afirmar válidamente que exista identidad 
de objeto ni identidad de causa, pues la finalidad de cada 
Uno de tales procesos es distinta, los bienes jurídicamente 
tutelados también son diferentes, al igual que el interés juridi- 
co que se protege. En efecto, en cada uno de esos procesos 
Se evalúa la conducta del implicado frente a unas normas de 
contenido y alcance propios. En el proceso disciplinario con- 
tra servidores estatales se juzga el comportamiento de estos 
frente a normas administrativas de carácter ético destinadas 
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a proteger la eficiencia, eficacia y moralidad de la adminis- 
tración pública; en el proceso penal las normas buscan pre- 
servar bienes sociales más amplios. 


“Si bien es cierto que entre la acción penal y la disciplina- 
ría existen ciertas similitudes puesto que las dos emanan de 
la potestad punitiva del Estado, se originan en la violación 
de normas que consagran conductas ilegales, buscan de- 
terminar la responsabilidad del imputado y demostrada esta 
imponer la sanción respectiva, siguiendo los procedimien- 
tos previamente establecidos por el legislador, no es menos 
cierto que ellas no se identifican, ya que la acción discipli- 
naria se produce dentro de la relación de subordinación que 
existe entre el funcionario y la administración en el ámbito 
de la función pública y se origina en el incumplimiento de un 
deber o de una prohibición, la omisión o extralimitación en 
el ejercicio de las funciones, la violación del régimen de in- 
habilidades, incompatibilidades, etc., y su finalidad es la de 
garantizar el buen funcionamiento, moralidad y prestigio del 
organismo público respectivo. Dichas sanciones son impues- 
tas por la autoridad administrativa competente o por la Pro- 
curaduría General de la Nación, ente que tiene a su cargo 
la vigilancia de la conducta oficial de los servidores estata- 
les” (Sent. C-244/96). 

Aunque para los efectos de esta introducción son suficien- 
tes las consideraciones generales vertidas en la jurispruden- 
cía que se cita, queda por decir que aspectos más puntuales 
de la regulación disciplinaria han sido tratados en numerosos 
fallos de la Corte Constitucional, a los cuales se acudirá en su 
momento cuando las exigencias del análisis que correspon- 
de a cada artículo demandado así lo impongan”. (C. Const., 
Sent. T-811, sep. 18/2003. M.P. Álvaro Tafur Galvis). ; 

NOTA: Véase, Sent. T-438/92,.Sent. C-280/96, M.P. Alejan-' 
dro Martínez Caballero, Sent. C-181/2002, M.P. Marco Gerardo 
Monroy Cabra. S 


EMPLEOS DE CARRERA; 
PERIODO INSTITUCIONAL 


§1561 ART. 125.—Los empleos en los órganos 
y entidades del Estado son de carrera. Se exceptúan 
los de elección popular, los de libre nombramiento y 
remoción, los de trabajadores oficiales y los demás 
que determine la ley ($ 3100). s 


Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento 
no haya sido determinado por la Constitución o la ley, 
serán nombrados por concurso público. 


El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en 
los mismos, se harán previo cumplimiento de los re- 
quisitos y condiciones que fije la ley para determinar 
los méritos y calidades de los aspirantes ($ 0510). 


El retiro se hará: por calificación no satisfactoria 
en el desempeño del empleo; por violación del régi- 
men disciplinario y por las demás causales previstas 
en la Constitución o la ley. 


+ En ningún caso la filiación política de los ciudada- 
nos podrá determinar su nombramiento para un em- 
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pleo de carrera, su ascenso o remoción ($ 1622, 2478, 
2636, 2743, 2760, 3139, 3252). 


PAR.—Adicionado. A.L. 1/2003, art. 6°. Los pe- 
ríodos establecidos en la Constitución Política o en 
la ley para cargos de elección tienen el carácter de 
institucionales. Quienes sean designados o elegidos 
para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta ab- 
soluta de su titular, lo harán por el resto del periodo 
para el cual éste fue elegido ($ 3040). 


*(PAR. TRANS.—Adicionado. A.L. 1/2008, art. 1°. 
Durante un tiempo de tres (3) años contados a partir 
de la vigencia del presente acto legislativo, la Comi- 
sión Nacional del Servicio Civil implementará los me- 
canismos necesarios para inscribir en carrera admi- 
nistrativa de manera extraordinaria y sin necesidad 
de concurso público a los servidores que a la fecha 
de publicación de la Ley 909 del 2004 estuviesen ocu- 
pando cargos de carrera vacantes de forma definitiva 
en calidad de provisionales o de encargados del sis- 
tema general de carrera siempre y cuando cumplie- 
ran las calidades y requisitos exigidos para su des- 
empeño al momento de comenzar a ejercerlo y que 
a la fecha de la inscripción extraordinaria continúen 
desempeñando dichos cargos de carrera. Igual de- 
recho y en las mismas condiciones tendrán los ser- 
vidores de los sistemas especiales y específicos de 
la carrera, para lo cual la entidad competente, den- 
tro del mismo término adelantará los trámites respec- 
tivos de inscripción. 


Mientras se cumpla este procedimiento, se sus- 
penden todos los trámites relacionados con los con- 
cursos públicos que actualmente se están adelan- 
tando sobre los cargos ocupados por empleados a 


quienes les asiste el derecho previsto en el presen- 
te parágrafo. 


La Comisión Nacional del Servicio Civil deberá de- 
sarrollar, dentro de los tres (3) meses siguientes a la 
publicación del presente acto legislativo, instrumentos 
de calificación del servicio que midan de manera real 
el desempeño de los servidores públicos inscritos de 
manera extraordinaria en carrera administrativa. 


Quedan exceptuados de estas normas los procesos 
de selección que se surtan en desarrollo de lo previs- 
to por el artículo 131 de la Constitución Política y los 
servidores regidos por el artículo 256 de la Constitu- 
ción Política, carrera docente y carrera diplomática 
consular)* ($ 1623, 3139). 

NOTAS: 1. Desarrollo legal de la norma: 

— Decreto-Ley 2400 de 1968, norma que regula la adminis- 

. tración de personal civil en la administración nacional. 


—Decreto 256 de 1994, re 
so y la calificación de servi 
en período de prueba. 


glamenta los concursos de ingre- 
cios de personal escalafonado y 
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—Ley 909 de 2004, normas sobre e 


d l empleo públi ; 
rrera administrativa, gerencia pública, PIeo público, la ca: 


2. Mediante Decreto 681 de marzo 6. citi 
en el Diario Oficial 47.283 de marzo 6 dde pro Publicado 
corrige un yerro en el título del Acto Legislativo 4 le 26 PE 
ciembre de 2008, por medio del cual se adiciona el arti aea 
de la Constitución Política", dispuso: culo 125 
F Re me el título del Act 

iciembre de 2008, “por medio del cual se adici 
125 de la Constitución Politica”, que fue E H asl articulo 
to de Acto Legislativo 1 26 diciembre 2008 (Segunda E 
“por medio del cual se adiciona el articulo 125 de la Conti 
ción Política”, el cual quedará asi: Acto Legislativo 1 de 25 
ciembre de 2008 “Por medio del cual se adiciona el artic lo 
125 de la Constitución Política”. Ar 


ART, 22—Publíquese en el Diario Oficial 
1 de 26 de diciembre de 2008, “por medio d 
el artículo 125 de la Constitución Política”, 
que se establece en el presente decreto. 


ART. 32—El presente decreto deberá enten 
do al Acto Legislativo 1 de 26 de diciembre de 2008, “por me- 
dio del cual se adiciona el artículo 125 de la constitución poli- 
tica", a partir de la fecha de su publicación”, Ki 


O Legislativo 1 de 26 de 


el Acto Legislativo 
el cual se adiciona 
con la corrección 


3. La Comisión Nacional del Servicio Civil en sesión del a. 


de enero de 2009, aprobó el documento “Naturaleza jurídica, al. 
cances y efectos generales del Acto Legislativo 1 de 2008”. 


4. La Superintendencia de Notariado y Registro, expidió la ; 


Circular 33 de febrero 17 de 2009, sobre el trámite de inscrip- 
ción extraordinaria prevista en el Acto Legislativo 1 de 2008, 
para instruir a funcionarios de la Superintendencia de Notaria- 


do y Registro y oficinas de registro de instrumentos públicos 


del país, a cumplir con los requisitos establecidos en los lite: 
rales a), b), c) y d) del numeral 32 del documento “Naturaleza 


jurídica, alcances y efectos generales del Acto Legislativo 1'de ` 


2008" de la Comisión Nacional del Servicio Civil. 


*5. El texto entre paréntesis fue declarado inexequible por ` 


la Corte Constitucional, en Sentencia C-588 de agosto 27 de 
2009, Exp. D-7616, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. En 
la sentencia se adoptó la siguiente decisión: z 


“Primero.—Declarar inexequible en su totalidad, el Acto Le- 
gislativo 1 de 2008, “Por medio del cual se adiciona el artícu- 
lo 125 de la Constitución Política”. ara 


*Segundo.—Esta sentencia tiene efectos retroactivos y, PO! 
tal razón, se reanudan los trámites relacionados con los con; 


cursos públicos que hubieren sido suspendidos y carecen de i 
valor y efecto todas las inscripciones extraordinarias en Ca: 


rrera administrativa o los ingresos automáticos a la mems 
que, con fundamento en el Acto Legislativo 1 de 2008, S8 na, 
yan realizado”. s 


6. La Corte Constitucional en Sentencia C-15, enero 20/2010, 


Exp. D-7840, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, determinó 
estarse a lo resuelto en la Sentencia C-588 de 2009, median: 
te la cual se declaró inexequible en su totalidad, el Ao EES 
gislativo 1 de 2008, “Por medio del cual se adiciona el artícu 
lo 125 de la Constitución Política”. qe 


7. La Corte Constitucional en Sentencia C-461, junlo 160 ; 
Exp. D-7696, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, determinó 
estarse a lo resuelto en la Sentencia C-588 de 2009, meda 
la cual se declaró inexequible en su totalidad, el Acto Leg del 
tivo 1 de 2008, “Por medio del cual se adiciona el artículo 14% 
de la Constitución Política”, ES 


derse incorpora: z 
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VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2008 


61562 AL. 1/2008. 


ART. 2?—Inexequible. C. Const., Sent. C-588, 
ago. 27/2009. 


NOTAS: 1. Mediante Decreto 681 de marzo 6 de 2009, pu- 
blicado en el Diario Oficial 47.283 de marzo 6 de 2009, Por el 
cual se corrige un yerro en el título del Acto Legislativo 1 de 26 
de diciembre de 2008, por medio del cual se adiciona el artícu- 
lo'125 de la Constitución Política”, dispuso: 


“ART. 12—Corrljese el título del Acto Legislativo 1 de 26 de 
diciembre de 2008, "por medio del cual se adiciona el artículo 
125 de la Constitución Política”, que fue publicado así: Proyec- 
to de Acto Legislativo 1 26 diciembre 2008 (Segunda vuelta) 
“por medio del cual se adiciona el artículo 125 de la Constitu- 
ción Política”, el cual quedará así: Acto Legislativo 1 de 26 di- 
ciembre de 2008 “Por medio del cual se adiciona el artículo 
125 de la Constitución Política”. 


ART. 22—Publíquese en el Diario Oficial el Acto Legislativo 
1 de 26 de diciembre de 2008, “por medio del cual se adiciona 
el artículo 125 de la Constitución Política”, con la corrección 
que se establece en el presente decreto. 


ART. 3—El presente decreto deberá entenderse incorpora- 
do al Acto Legislativo 1 de 26 de diciembre de 2008, “por me- 
dio del cual se adiciona el artículo 125 de la constitución polí- 
tica”, a partir de la fecha de su publicación”. 


2.. El texto de la norma declarada inexequible era el si- 
guiente: 


“ART. 22—El presente acto legislativo rige a partir de su 
promulgación”. 


3. La Corte Constitucional, al declarar inexequible todo el 
Acto Legislativo 1 de 2008, en Sentencia C-588 de agosto 27 
de 2009, Exp. D-7616, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Marte- 
lo, adoptó la siguiente decisión: 


“Primero.—Declarar inexequible en su totalidad, el Acto Le- 
gislativo 1 de 2008, “Por medio del cual se adiciona el artícu- 
lo 125 de la Constitución Politica”. 


“Segundo.—Esta sentencia tiene efectos retroactivos y, por 
tal razón, se reanudan los trámites relacionados con los con- 
cursos públicos que hubieren sido suspendidos y carecen de 
valor y efecto todas las inscripciones extraordinarias en ca- 
rrera administrativa o los ingresos automáticos a la misma 


que, con fundamento en el Acto Legislativo 1 de 2008, se ha- 
yan realizado". 


4. La Corte Constitucional en Sentencia C-15, enero 20/2010, 
Exp. D-7840, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, determinó 
estarse a lo resuelto en la Sentencia C-588 de 2009, median- 
te la cual se declaró inexequible en su totalidad, el Acto Le- 
gislativo 1 de 2008, “Por medio del cual se adiciona el articu- 
lo 125 de la Constitución Política”. 


5.. La Corte Constitucional en Sentencia C-15, enero 20/2010, 
Exp. D-7840, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, determinó 
estarse a lo resuelto en la Sentencia C-588 de 2009, median- 
te la cual se declaró inexequible en su totalidad, el Acto Le- 
gislalivo 1 de 2008, “Por medio del cual se adiciona el artícu: 
lo 125 de la Constitución Política", 


6. La Corte Constitucional en Sentencia C-461, junio 16/2010, 
Exp. D-7696, M.P, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, determinó 
estarse a lo resuelto en la Sentencia C-588 de 2009, mediante 


la cual se declaró inexequible en su totalidad, el Acto Legisla- 
tivo 1 de 2008, “Por medio del cual se adiciona el artículo 125 
de la Constitución Política”. 


81563 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Igualdad de opor- 
tunidades. “La circunstancia de ocupar el primer puesto en 
un concurso de méritos para un cargo de la administración 
y, sin embargo, no ser nombrado por la entidad es factor su- 
ficiente para presumir un trato diferente, discriminatorio en 
contra de la persona afectada por la medida. Si se demues- 
tra que dicho trato diferente no está objetiva y razonablemen- 
te justificado, la respectiva actuación deberá ser excluida del 
ordenamiento por ser violatoria del principio de igualdad. Si 
la desigualdad aducida resulta de una distinción hecha por 
el legislador y cuya validez se niega, la carga de probar la 
razonabilidad de la diferencia incumbe a quien defiende la 
ley; por su parte, quien impugna una ley por considerar que 
desatiende diferencias significativas, debe aportar las ra- 
zones por las que debió atribuirse relevancia jurídica a ta- 
les diferencias... 


La decisión de la autoridad lleva indefectiblemente al des- 
crédito del sistema de concurso por desatención absoluta de, 
sus resultados. Si a la administración le cabía ejercer su po- 
testad discrecional escogiendo a uno de los cinco primeros 
del concurso, ello había podido hacerlo mediante la elección 
de otro medio que no tuviera efectos contraproducentes so- 
bre la credibilidad de los sistemas de acceso al ejercicio del 
poder político, como por ejemplo, incorporando en el concur- 
so público mismo evaluaciones sicológicas, motivacionales 
o comportamentales de quien aspira a ocupar un cargo de- 
terminado”. (C. Const., Sent. T-422, jun. 19/92. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 


81564 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Criterios para determinar hasta dónde llega la carrera ad- 
ministrativa. “Encuentra la Corte que a la luz de la Consti- 
tución se pueden establecer unas excepciones al principio 
general de la carrera administrativa, pero siempre conser- 
vando la prioridad del sistema de carrera, connatural con los 
principios no sólo de eficacia y eficiencia y estabilidad admi- 
nistrativas, sino con la justicia misma de la función pública, 
que no es compatible con la improvisación e inestabilidad de 
quienes laboran para el Estado, y por el contrario establece 
el principio del merecimiento, como determinante del ingre- 
so, permanencia, promoción y retiro del cargo. 


Por tanto, como base para determinar cuándo un empleo 
puede ser de libre nombramiento y remoción, hay que señalar 
en primer término que tenga fundamento legal; pero además, 
dicha facultad del legislador no puede contradecir la esencia 
misma del sistema de carrera, es decir, la ley no está legitima- 
da para producir el efecto de que la regla general se convier- 
ta en excepción. En segundo lugar, debe haber un principio 
de razón suficiente que justifique al legislador para estable- 
cer excepciones a la carrera administrativa, de manera que 
la facultad concedida al nominador no obedezca a una po- 
testad infundada. Y, por último, no hay que olvidar que por su 
misma naturaleza, los empleos que son de libre nombramien- 
to y remoción son aquellos que la Constitución establece y 
aquellos que determine la ley (art, 125), siempre y cuando la 
función misma, en su desarrollo esencial, exija una confianza 
plena y total, o implique una decisión política. En estos casos 
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el cabal desempeño de la labor asignada debe responder a 
las exigencias discrecionales del nominador y estar someti- 
da a su permanente vigilancia y evaluación (...). 


La Corte considera —de acuerdo con la jurisprudencia sen- 
tada en la Sentencia C-23 de 1994— que siendo distintas las 
condiciones de los empleados de libre remoción a la de los 
empleados de carrera, es totalmente desproporcionado apli- 
car, en materia de desvinculación, ingreso, permanencia y 
promoción, las reglas de los primeros a la condición de los 
empleados de carrera. Ello porque la discrecionalidad es una 
atribución necesaria en cabeza de algunos funcionarios que 
ejercen una labor eminentemente política, o que requieren de 
colaboradores de su más absoluta confianza para el logro de 
sus fines. Como se manifestó en la sentencia citada “no pue- 
de prosperar una hipótesis administrativista para regular una 
función eminentemente política”. Pero tampoco puede darse 
el otro extremo: regular con criterio político una función que 
corresponde a la esencia del sistema de carrera (...). 


En otras palabras, de acuerdo con la clasificación del De- 
creto 1042 de 1978, que establece los niveles directivo, ase- 
sor, ejecutivo, profesional, técnico, administrativo y operati- 
vo, hay que señalar que los criterios que deben tenerse en 
cuenta para determinar si un empleo es de libre nombramien- 
to y remoción son los niveles directivos y excepcionalmente 
los otros, siempre y cuando impliquen un grado considera- 
ble de confianza. Los demás, es decir, la regla general, son 
de carrera”. (C. Const., Sent. C-195, abr. 21/94. M.P. Vladi- 
miro Naranjo Mesa). 


§1565 JURISPRUDENCIA.—La destitución del cargo 
debe respetar el derecho al debido proceso. “La acción dis- 
ciplinaria por ser de interés público, tiene carácter público y 
oficioso, lo que implica que su ejercicio es obligatorio (D.R. 
482/85, art. 6%); es independiente de la acción penal, si a ello 
hubiere lugar; se aplica tanto a los empleadores de carrera 
como a los de libre nombramiento y remoción; y se adelanta 
asíel servidor público haya cesado en sus funciones. 


Como se trata de un poder sancionador, el régimen disci- 
plinario se encuentra estructurado como una vía garante de 
los principios fundamentales del estado de derecho, como 


el principio de legalidad, derecho de defensa y contradic- 
ción y debido proceso. 


R En tal virtud, el proceso disciplinario lo conforman una se- 
rie de trámites y formalidades, que desarrollan esos princi- 


pios, y que se concretan en los siguientes derechos en fa- 
vor del inculpado: 


a) Conocer el informe y las pruebas que se alleguen a 
la investigación; 


i b) Ser oído en descargos y solicitar la práctica de prue- 
as; 


c) Ser asesorado por la organización sindical, si estu- 
viere afiliado; 


d) Ser representado por un apoderado, y 


e) Ser notificado en debida forma y tener oportuni 
controvertir la decisión. Y aa 


Pues bien, (...), la destitución, que consiste 

À Dien, (...), , en la separa- 
ción definitiva del cargo, es la sanción más severa, sannu. 
de ser legalmente posible, como culminación de un proceso 
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disciplinario y por una causa legal; c ¡ 

ría violando la normatividad lega que dara bo der na 
fundamentales del debido proceso y de defensa os 
en el artículo 29 de la Carta (antiguo artículo 26 da ia rto 
titución de 1886) (...)". (C.E., Sec. Segunda, Sent pe COS 
Exp. 8053. M.P. Dolly Pedraza de Arenas). Ka 17194, 

81566 JURISPRUDENCIA-TUTELA.— 

Acto Legislativo 1 de 2008, no modiicó las ao pd! 
sobre la carrera previstas en el artículo 125 C.N 3 opes 
trodujo una excepción al régimen general. “De lo pda hs 
se puede colegir que el artículo 1° del Acto Legislativo. pepe 
2008, no modificó ninguna de las previsiones sobre la fy da 
mentación de la carrera prevista en el artículo 125 su sn El 
pero introdujo una excepción al régimen general, Permiten 
una inscripción distinta de la que claramente surge de dicha 
disposición que, se repite, en cuanto regla general guía los 
otros sistemas de carrera, sean especiales o específicos y 


Por otra parte, en la citada sentencia la Corte examinó si 
existían vicios de competencia en que hubiere podido incu- 
rrir el Congreso al expedir dicho Acto Legislativo 1 de 2008 
y, así, determinar si existía una sustitución parcial y tempo- 
ral de la Constitución, cuando en el acto acusado se dispu- 
so la inscripción extraordinaria a favor de los servidores que 
provisionalmente o por encargo, desempeñan cargos de ca- 
rera administrativa. y 


Estimó la Corte que “el parágrafo incorporado a continuación 
del artículo 125 de la Constitución por el Acto Legislativo 01 
de 2008 plantea situaciones nuevas y que, por consiguiente, 
es necesario determinar si esas situaciones pueden ser ads- 


critas al concepto de sustitución de la Constitución o constl- y 


tuyen fenómenos jurídicos distintos o complementarios”. 


Así estimó la corporación, por mayoría decisoria, que en 
este caso se realizó una sustitución parcial y temporal de la . 
Carta, porque se reemplazó el contenido del artículo 125 su- 
perior por otro integralmente distinto, suplantando contenidos 
constitucionales que según la propia jurisprudencia constitu- 
cional, tienen relación directa con la carrera administrativa y 
“como si esto no bastara, se acaba de demostrar que a esos 


motivos inicialmente verificados, se suman la afectación de =- 
la supremacía constitucional, del principio de separación de ` 
poderes y de la pretensión de universalidad de las reglas, evt: 


denciada por la no superación del test de efectividad”. : *, 


Agregó que “con fundamento en el examen estricto que la 
Corte debe adelantar siempre que las modificaciones intro- 
ducidas a la Constitución, so pretexto de reformarla, carez- 
can del carácter permanente propio de las constituciones, €x: 
ceptúen supuestos normativos en ellas establecidos y afecten 
su índole escrita, mediante la producción de cambios tácitos 
que, sin reflejarse en los textos, incidan en ellos para restrin- 
gir los derechos o las situaciones favorables a los asociados, 
establecidas por el constituyente primario, sobre todo en aS- 
pectos considerados axiales o definitorios de nuestro Esta: 
do social de derecho”. giá: 


Acorde con las anteriores consideraciones, la Corte Cons 
titucional declaró que el Acto Legislativo 1 de 2008 es Mae 
quible y le otorgó efectos retroactivos a esa sentencia, da y 
que “el artículo 1° del Acto Legislativo 1 de 2008 tiene p?! 
efecto suspender una parte de la Constitución, cuyo Caf e 
ter permanente no admite soluciones de continuidad com 


la acabada de examinar, a lo cual cabe agregar que la ma- 
teria objeto de suspensión constituye uno de los ejes detini- 
torios de la identidad constitucional y que la sustitución par- 
cial desconoce la integridad de la Carta, integridad que está 
confiada a la Corte Constitucional”. 


En consecuencia, ordenó la reanudación de los concursos 
suspendidos, sin desmedro del derecho que asiste a quie- 
nes venían inscritos en las respectivas convocatorias reali- 
zadas antes de expedirse dicho acto legislativo, o a quienes 
en el caso de convocatorias posteriores a su vigencia deja- 
ron de inscribirse, por hacer uso del pretendido derecho a la 
inscripción extraordinaria. 


Adicionalmente, la Corle explicó que la situación de quie- 
nes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administra- 
tiva es objeto de protección constitucional, “en el sentido de 
que, en igualdad de condiciones, pueden participar en los 
concursos y gozan de estabilidad mientras dura el proceso de 
selección y hasta el momento en que sean reemplazados por 
la persona que se haya hecho acreedora a ocupar el cargo en 
razón de sus méritos previamente evaluados”. 


Finalmente, aclaró que los trabajadores nombrados en pro- 
visionalidad sólo pueden ser removidos mediante resolución 
motivada y con respeto a las garantías constitucionales y le- 
gales, tales como los derechos al debido proceso y de defen- 
sa, existiendo “la obligación de expresar en el correspondien- 
te acto administrativo los motivos por los cuales la autoridad 
decide retirar del cargo de carrera a quien lo desempeña pro- 
visionalmente, razones que, por ejemplo, tienen que ver con 
causas disciplinarias, con la baja calificación del desempe- 
ño laboral o con otras causas atinentes al servicio, siempre 
y cuando se hagan constar expresamente”. (C. Const., Sent. 
T-206, mar. 23/2010. M.P. Nilson Pinilla Pinilla). 


81567 DOCTRINA.—La edad de retiro forzoso de los 
servidores públicos de la rama ejecutiva. “La interpretación 
armónica de los artículos 29 y 31 del Decreto-Ley 2400 de 1968 
conduce, en sintesis, a las siguientes reglas: 


a) El artículo 29 prohibe el reintegro de los pensionados ofi- 
ciales a la rama ejecutiva, exceptuando de dicha prohibición los 
cargos señalados en el inciso segundo?) del artículo 29. 


b) Por su parte, el artículo 31 fija en 65 años, la edad de re- 
tiro forzoso de los empleados de la rama ejecutiva y establece 
la prohibición de reintegrar al servicio a la persona que haya 
alcanzado dicha edad, exceptuando los mismos cargos men- 
cionados en el inciso segundo del artículo 29. 


Así las cosas, se concluye que las personas llamadas a ocu- 
par los cargos citados en el segundo inciso del artículo 29, es- 
tán exceptuadas legalmente tanto de la prohibición de reintegro 
al servicio por tener eventualmente el estatus de pensionados, 
como de la prohibición o impedimento que genera llegar a la 
edad de retiro forzoso. 


c) Ahora bien, la parle final del artículo 29 faculta al Go- 
bierno Naclonal para exceptuar otros cargos de la prohibición 


o ono 


(2)... Resulta oportuno indicar que el inciso segundo del articu- 
lo 29 del Decreto-Ley 2400 de 1968, subrogado por el 
artículo 19 del Decreto-Ley 3074 del mismo año, fue de- 
clarado exequible por la Corte Constitucional, median- 
te la Sentencia C-124 del 27 de marzo de 1996. 
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de reintegro al servicio de pensionados oficiales, pero no para 
exceptuarlos de la edad de retiro forzoso. 


La tesis expuesta se encuentra ratificada por la reglamenta- 
ción pertinente, contenida en el Decreto 1950 de 1973, “Por A 
cual se reglamentan lds decretos-leyes 2400 y 3074 de 196 
y otras normas sobre administración del personal civil”, cuyos 
artículos 121 y 122, disponen lo siguiente: (..). 


Cabe anotar que el artículo 31 del Decreto 2400 de 1968 está 
vigente, pues si bien fue subrogado por el 14 de la Ley 490 de 
1998, “Por la cual se transtorma la Caja Nacional de Previsión 
Social de establecimiento público en empresa industrial y co- 
mercial del Estado y se dictan otras disposiciones”, éste fue 
declarado inexequible por la Corte Constitucional, en Senten- 
cia C-644 del 1° de septiembre de 1999, "por falta de unidad 
de materia”, con lo cual aquél recobró su vigencia. 


En este tema hay que indicar, adicionalmente, que la Ley 
909 de 2004, "Por la cual se expiden normas que regulan el 
empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública 
y se dictan otras disposiciones", establece en el literal g del 
artículo 41, como una causal de retiro de las personas que €s- 
tén desempeñando empleos de libre nombramiento y remo- 
ción o de carrera administrativa, la de alcanzar la edad de re- 
tiro forzoso. (...). 


La consulta busca dilucidar si las normas anteriores han sido 
derogadas por la Ley 931 de 2004, de modo que se debe pro- 
ceder al estudio de esta ley y sus antecedentes. 


3.2. La Ley 931 de 2004, sobre el derecho al trabajo en 
condiciones de igualdad en razón de la edad. 


La Ley 931 del 30 de diciembre de 2004, “Por la cual se 
dictan normas sobre el derecho al trabajo en condiciones de 
igualdad en razón de la edad", fue expedida por iniciativa con- 
gresional, con la finalidad de evitar la discriminación por ra- 
zones de edad en la consecución de trabajo por parte de las 
personas, ya fuera ante las empresas privadas o las entida- 
des públicas. (...). 


Conviene agregar, que no se presenta una derogatoria ex- 
presa ni tácita por parte de la Ley 931 de 2004 de las normas 
sobre la edad de retiro forzoso de los servidores públicos, con- 
forme lo indica el artículo 71 del Código Civil y lo ha precisado 
la Corte Constitucional en las sentencias C-634 del 21 de no- 
viembre de 1996 y C-159 del 24 de febrero de 2004, por cuan- 
to dicha ley no establece la derogatoria de manera explícita y 
concreta, y no contiene disposiciones que no puedan conciliar- 
se con las normas de retiro forzoso por la edad, esto es, no trae 
estipulaciones incompatibles o contrarias a estas normas, sen- 
cillamente porque no se ocupa de la materia del retiro del ser- 
vicio público, sino del ingreso al mismo o al privado. 


La circunstancia de que no pueda vincularse a una entidad 
pública una persona mayor de 65 años, con salvedad de las 
excepciones legales, no constituye una restricción por razón 
de la edad para el ingreso al trabajo, que se encuentre prohibi- 
da por la Ley 931 de 2004, por cuanto dicha persona tiene de- 
recho a percibir su pensión por vejez, conforme al artículo 31 
del Decreto-Ley 2400 de 1968 y normas pertinentes, y antes 
bien, ella ya ha ejercido su derecho al trabajo y se debe apli- 
car el principio de relevo generacional, como lo explicó la Corte 
Constitucional en la Sentencia C-351 de 1995, de manera que 
no se está atentando contra el derecho al trabajo que busca 
amparar la Ley 931. En este sentido, se deduce también que 
no se presenta una derogatoria tácita por parte de la Ley 931 
de las normas de retiro forzoso, pues estas se refieren a per- 
sonas que ya accedieron al trabajo, lo desempeñaron y tienen 
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saoe e a a a A +. 


derecho a una pensión, que es una situación bien distinta de 
la contemplada en la referida ley”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 
1764, jul. 19/2006. M.P. Gustavo Aponte Santos). 


$1568 DOCTRINA.—Creación de las carreras especia- 
les de origen constitucional y carreras especiales de ori- 
gen legal. “(...) la Corte Constitucional ha precisado que su 
creación obedece a la especificidad de labores que pretende 
regular, pues si la selección del personal se hace con base en 
la carrera administrativa no podría la entidad cumplir con las 
funciones especiales que le han sido asignadas. Esto, ha sido 
entendido por la jurisprudencia constitucional como la nece- 
sidad de que exista una razón suficiente para que el legisla- 
dor opte por la creación de un régimen especial, apartándose 
de la aplicación de la carrera administrativa. No obstante, la 
particularidad de la regulación de las carreras especiales no 
las exime de la sujeción a los principios y reglas de la carrera 
administrativa general, teniendo en cuenta que: "Los sistemas 
especilicos de carrera son constitucionales en la medida en que 
respeten el principio general, esto es que establezcan procedi- 
mientos de selección y acceso basados en el mérito personal, 
las competencias y calificaciones especificas de quienes as- 
pire a vincularse a dichas entidades, garanticen la estabilidad 
de sus servidores, determinen de conformidad con la Constitu- 
ción y la ley las causales de retiro del servicio y contribuyan a 
la realización de los principios y mandatos de la Carta y de los 
derechos fundamentales de las personas, a tiempo que hagan 
de ellos mismos instrumentos ágiles y eficaces para el cumpli- 
miento de sus propias funciones, esto es, para satisfacer, des- 
de la órbita de su competencia, el interés general". 


4. Enreiterada jurisprudencia la Corte ha advertido la exis- 
tencia de carreras especiales de origen constitucional y carreras 
especiales de origen legal. En cuanto las carreras especiales de 
origen constitucional, se pueden relacionar las siguientes: 


eLa de las Fuerzas Militares, prevista en el artículo 217 de 
la Constitución Política. 


*La de la Policía Nacional, consagrada en el inciso 32 del 
artículo 218 de la Constitución Política. 


eLa de la Fiscalía General de la Nación, contemplada en el 
artículo 253 de la Constitución Política. 


eLa de la rama judicial, prevista en el numeral primero del 
artículo 256 de la Constitución Política. 


eLa de la Contraloría General de la República, consagrada en 
el numeral 10 del artículo 268 de la Constitución Política. 


«La de la Procuraduría General de la Nación, contemplada 
en el artículo 279 de la Constitución Política. 


Adicionalmente, en Sentencia C-746/99 la Corte consideró 
que el reconocimiento de las carreras constitucionales espe- 
ciales no era taxativo, y por tanto, determinó que el régimen 
de las universidades estatales era especial en virtud de lo dis- 
puesto por el artículo 69 de la Constitución Política". 


_ Ahora bien, al quedar claro que la regulación y administra- 
ción de la carrera del personal administrativo, corresponde a 
los entes universitarios autónomos, teniendo en cuenta las le- 
yes vigentes, y que esta es una carrera especial, se debe pre- 
cisar que al tenor de lo dispuesto en los literales b) y d) del 
artículo 65 de la Ley 30, son los consejos superiores univer- 
Pr cl bid encargados de tal función al momen- 

e expedir los estatutos y reglamentos de la instituci 
ñala el artículo 65; (...) rece, Ss; 
En consecuencia, con fun 


A damento e 
artículo 65, literales b) y d), 1 m gey 30 de 1992, 


a regulación de dicha carrera de 
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Indole constitucional, está a cargo de los consej : 

universitarios atendiendo los principios constituia e ores 
reglas de la carrera administrativa general. Sin embana êS 
consejos superiores universitarios al expedir el estatuto 2108 
empleados administrativos, aplicarán supletoriamente la S 
mas de la Ley 909 de 2004, en cumplimiento de lo dispuse 
el numeral 2° de su artículo 3%, (C.E., S. de Consulta Co a 
1906, jul. 31/2008. M.P. Gustavo Aponte Santos), "e 


NOTA: Véase Sentencias C-391/93, C-195/94, C-299/94, 


C-356/94, C-514/94, C-306/94, C-356/94, C-507/95, C-595/94 


C-746/99, C-563/2000, C-725/2000, C-517/ 


2002, C- 
C-734/2003, C-1230/2005, C-313/2003, 


[51569] Reservado. 
PROHIBICIONES PARA NOMBRAMIENTOS 


$1570 ART. 126.—Los servidores públicos no 
podrán nombrar como empleados a personas con las 
cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de 
consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, © 
con quien estén ligados por matrimonio o unión per- 
manente. Tampoco podrán designar a personas vincu- 
ladas por los mismos lazos con servidores públicos 
competentes para intervenir en su designación. :':);; 


Se exceptúan de lo previsto en este artículo los 
nombramientos que se hagan en aplicación de las 
normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méri- 
tos ($ 2338, 2586, 3398, 3430). EPR 


§1571 DOCTRINA.—Prohibiciones. “Son prohibiciones 
generales para los servidores públicos sin distinción, y por lo 
tanto, se aplican a los de los órdenes nacional, departamen: 
tal, distrital y municipal”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 1764, 
ago. 31/2005, M.P. Gustavo Aponte Santos). anpii 


[§ 1572 a 1590] Reservados: y 


PROHIBICIONES A SERVIDORES PÚBLICOS 


81591 ART. 127.—Los servidores públicos no 
podrán celebrar, por sí o por interpuesta persona,.0 
en representación de otro, contrato alguno con enti- 
dades públicas o con personas privadas que mane: 
jen o administren recursos públicos, salvo las excep: 
ciones legales. nE BRER 


preeti ; 
INC. 22—Modificado. A.L. 2/2004, art. 1°. A los 


empleados del Estado que se desempeñen en la 
Rama Judicial, en los órganos electorales, de con; 
trol y de seguridad les está prohibido tomar parte en 
las actividades de los partidos y movimientos Y en 
las controversias políticas, sin perjuicio de ejercer li: 
bremente el derecho al sufragio. A los miembros de 
la Fuerza Pública en servicio activo se les aplican 
las limitaciones contempladas en el artículo 219 de 
la Constitución 


INC. 32—Modificado. A.L. 2/2004, art. 1”. Los em; 
pleados no contemplados en esta prohibición solo p9- 
drán participar en dichas actividades y controversias 
en las condiciones que señale la Ley Estatutarla: 
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INC. 4%La utilización del empleo para presionar a 
los ciudadanos a respaldar una causa o campaña po- 
ítica constituye causal de mala conducta 


o— Adicionado. A.L. 2/2004, art. 1°. Cuan- 
a e eis y el Vicepresidente de la Repúbli- 
ca presenten sus candidaturas, solo podrán partici- 
par en las campañas electorales desde el momento 
de su inscripción. En todo caso dicha participación 
solo podrá darse desde los cuatro (4) meses ante- 
riores a la fecha de la primera vuelta de la elección 
presidencial, y se extenderá hasta la fecha de la se- 
gunda vuelta en caso de que la hubiere. La Ley Esta- 
tutaria establecerá los términos y condiciones en los 
cuales, antes de ese lapso, el Presidente o el Vice- 
presidente podrán participar en los mecanismos de- 
mocráticos de selección de los candidatos de los par- 
tidos o movimientos políticos. 


INC. 6%—Adicionado. A.L. 2/2004, art. 1°, Du- 
rante la campaña, el Presidente y el Vicepresidente 
de la República no podrán utilizar bienes del Estado 
o recursos del Tesoro Público, distintos de aquellos 
que se ofrezcan en igualdad de condiciones a todos 
los candidatos. Se exceptúan los destinados al cum- 
plimiento de las funciones propias de sus cargos y a 
su protección personal, en los términos que señale la 
Ley Estatutaria (8 1400, 2336, 2338, 2761). 


NOTAS: 1. Los incisos 2° y 3° del artículo 127 de la Consti- 
tución Política modificados, disponían: 


“INC. 22—A los empleados del Estado y de sus entidades 
descentralizadas que ejerzan jurisdicción, autoridad civil o po- 
lítica, cargos de dirección administrativa, o se desempeñen en 
los órganos judicial, electoral, de control, les está prohibido 
tomar parte en las actividades de los partidos y movimientos 
y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libre- 
mente el derecho al sufragio. 


; INC. 3°—Los empleados no contemplados en esta prohibi- 
ción podrán participar en dichas actividades y controversias 
en las condiciones que señale la ley”. . 


2. . Desarrollo legal de la norma: 


= Estatuto general de contratación de la administración pů- 
blica, Ley 80 de 1993. 


— Código Disciplinario Único, Ley 734 de 2002. 


3. El Acto Legislativo 2 de 2004 fue promulgado en el Dia- 
rio Oficial 45775 de diciembre 28 de 2004. 


4. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1040 de 
octubre 19 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Ro- 
drigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto 
Antonio Sierra Porto, Álvaro Tafur Galvis, y Clara Inés Vargas 
Hernández, declaró exequible el Acto Legislativo 2 de 2004, 
salvo el inciso tercero del parágrato transitorio del artículo 4, 
que fue declarado inexequible. Como complemento pueden 
consultarse las Sentencias: C-1042, C-1043, C-1045, C-1047, 
C-1048, C-1050, C-1051, C-1055, C+1056, C-1057 de octubre 
19 de 2005 respectivamente, C-34 de 26 de enero de 2006 y 
C-174 de 8 de marzo de 2006. Algunas presentan aclaración 
de volo y otras salvamento de voto, 


§1591-1 L. 734/2002. 

ART. 35.—Prohibiciones. A todo servidor público le está 
prohibido: "i 

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimi- 
tar las funciones contenidas en la Constitución, los tratados 
internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los de- 
cretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, 
los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de 
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las con- 
venciones colectivas y los contratos de trabajo. 


2. Imponera otro servidor público trabajos ajenos a sus fun- 
ciones o impedirle el cumplimiento de sus deberes. 


3. Solicitar, directa o indirectamente, dádivas, agasajos, re- 
galos, favores o cualquier otra clase de beneficios. 


4. Aceptar, sin permiso de la autoridad correspondiente, 
cargos, honores o recompensas provenientes de organismos 
internacionales o gobiernos extranjeros, o celebrar contratos 
con éstos, sin previa autorización del gobierno. 

5. Ocupar o tomar indebidamente oficinas o edificios pú- 
blicos. 


6. Ejecutar actos de violencia contra superiores, subalter- 
nos o compañeros de trabajo, demás servidores públicos o in- 
juriarlos o calumniarlos. 


7. Omitir, negar, retardar o entrabar el despacho de los asuntos 
a su cargo o la prestación del servicio a que está obligado. 


-8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna res- 
puesta a las peticiones respetuosas de los particulares o a 
solicitudes de las autoridades, así como retenerlas o enviar- 
las a destinatario diferente de aquel a quien corresponda s 
conocimiento. 7 


9. Ejecutar en el lugar de trabajo actos que atenten contra 
la moral o las buenas costumbres. 


10. Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona 
interesada directa o indirectamente en los asuntos a su car- 
go, de sus representantes o apoderados, de sus parientes 
dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afi- 
nidad o primero civil, o de su cónyuge o compañero o compa- 
ñera permanente. 


ti. Incumplir de manera reiterada e injustificada obligacio- 
nes civiles, laborales, comerciales o de familia impuestas en 
decisiones judiciales *(o administrativas)* o admitidas en di- 
ligencia de conciliación. 


12. Proporcionar dato inexacto o presentar documentos 
ideológicamente falsos u omitir información que tenga inciden- 
cia en su vinculación o permanencia en el cargo o en la carre- 
ra, o en las promociones o ascensos o para justificar una si- 
tuación administrativa. 


13. Ocasionar daño o dar lugar a la pérdida de bienes, ele- 
mentos, expedientes o documentos que hayan llegado a su po- 
der por razón de sus funciones. 


14. Desempeñar simultáneamente más de un empleo públi- 
co o recibir más de una asignación que provenga del tesoro pú- 
blico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte 
mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determi- 
nados por la ley. Entiéndese por tesoro público el de la Nación 
las entidades territoriales y las descentralizadas ($ 1620). ; 

15. Ordenar el pago o percibir remuneración oficial por ser- 
vicios no prestados, o por cuantía superior a la legal, o recono- 
cer y cancelar pensiones irregularmente reconocidas, o efec- 
tuar avances prohibidos por la ley o los reglamentos. 
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16. Asumir obligaciones o compromisos de pago que Supe- 
ren la cuantía de los montos aprobados en el programa anual 
mensualizado de caja, PAC. 


17. Ejercer cualquier clase de coacción sobre servidores 
públicos o sobre particulares que ejerzan funciones públicas, 
a fin de conseguir provecho personal o para terceros, O para 
que proceda en determinado sentido. 


18. Nombrar o elegir, para el desempeño de cargos pú- 
blicos, personas que no reúnan los requisitos constituciona- 
les, legales o reglamentarios, o darles posesión a sabiendas 
de tal situación. 


19. Reproducir actos administrativos suspendidos o anula- 
dos por la jurisdicción contencioso-administraliva, O proceder 
contra resolución o providencia ejecutoriadas del superior. 


20. Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ilegal de profe- 
siones reguladas por la ley. 


21. Dar lugar al acceso o exhibir expedientes, documentos 
o archivos a personas no autorizadas. 


22. Prestar, a título particular, servicios de asistencia, re- 
presentación o asesoria en asuntos relacionados con las fun- 
ciones propias del cargo, hasta por un término de un año des- 
pués de la dejación del cargo o permitir que ello ocurra. 


23. Proferir en acto oficial o en público expresiones injurio- 
sas o calumniosas contra cualquier servidor público o las per- 
sonas que intervienen en los mismos. 


24. Incumplir cualquier decisión judicial, fiscal, administra- 
tiva, o disciplinaria en razón o con ocasión del cargo o funcio- 
nes, u obstaculizar su ejecución. 


25. Gestionar directa o indirectamente, a título perso- 
nal, o en representación de terceros, en asuntos que estuvie- 
ron a su cargo. 


26. Distinguir, excluir, restringir o preferir, con base en mo- 
tivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que ten- 
gan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reco- 
nocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de 
los derechos humanos y libertades fundamentales en las es- 
feras política, económica, social, cultural o en cualquier otra 
de la vida pública (art. 1%, Convención internacional sobre eli- 
minación de todas las formas de discriminación racial, apro- 
bada en Colombia mediante la L. 22/81). 


27. Ejercer la docencia, dentro de la jornada laboral, por un 
número de horas superior al legalmente permitido. 


28. Manifestar indebidamente en acto público o por los me- 
dios de comunicación, opiniones o criterios dirigidos a influir 
para que la decisión contenida en sentencias judiciales, fallos 
disciplinarios, administrativos o fiscales sean favorables alos 
intereses de la entidad a la cual se encuentra vinculado, en su 
propio beneficio o de un tercero. ` 


29. Prescindir del reparto cuando sea obli A 
atorio h 
o efectuarlo en forma irregular. 5 acerlo, 


30. Infringir las disposiciones sobre honorarios o tarifas 
de los profesionales liberales o auxiliares de la justicia y/o el 
arancel judicial, en cuantía injusta y excesiva. 


31. Tener a su servicio, en forma 
$ estable para las labore 
propias de su despacho, personas ajenas a la entidad. a 


32. Propiciar, organizar o participar en h 
j » Org uelgas, pa 
suspensión de actividades o disminución del ilmo n laba. 


Jo, cual do se trate de servicios públicos esencial es delini 
Ñ | inidos 
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33. Adquirir, por si o por interpuesta persona, bienes ù 
se vendan por su gestión o influir para que otros lo e 
ran, salvo las excepciones legales. 


34. Proporcionar noticias o informes sobre asuntos 
administración, cuando no esté facultado para hacerlo, `= 


S 


reglamentos)**. i 
NOTAS: *1. La Corte Constitucional, mediante Se 
C-949 de noviembre 6 de 2002, M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sia 
rra, declaró inexequible la expresión “o administrativas" con 
tenida en el numeral 11. : ; 


35. Las demás prohibiciones consagradas en la ley y y 
O ea 
ES 


octubre 7 de 2003, M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra, declaró 


exequible condicionalmente el numeral 22, en el entendido 
que la prohibición establecida en este numeral será indefinida 
en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales 


el servidor conoció en ejercicio de sus funciones; y que será 
de un (1) año en los demás casos, con respecto del organis: 
mo, entidad o corporación en la cual prestó sus servicios y 
para la prestación de servicios de asistencia, representación 
o asesoría a quienes estuvieron sujetos a la inspección, vigi- 
lancia, control o regulación de la entidad, corporación u orga: 

nismo al que se haya estado vinculado. da 


**3. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-328 de 


2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, declaró inexequible 
la expresión “y reglamentos” contenida en el numeral 35, +. 


INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS, ; 
INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES 


§1591-2 L. 734/2002. 


¿Dis 
ART. 36.—Incorporación de inhabilidades, impedimen 


tos, incompatibilidades y conflicto de intereses, Se entien 
den incorporadas a este código las inhabilidades, impedimen 


tos, incompatibilidades y conflicto de intereses señalados en 


la Constitución y en la ley. 


$1591-3 L. 734/2002. ao 
ART. 37.—Inhabilidades sobrevinientes. Las inhabilidades 


sobrevinientes se presentan cuando al quedar en firme la san: 


ción de destitución e inhabilidad general o la de suspensión e 


inhabilidad especial o cuando se presente el hecho que las ge- 
neran el sujeto disciplinable sancionado se encuentra ejercien 


do cargo o función pública diferente de aquel o aquella en cuyo $ 
ejercicio cometió la falta objeto de la sanción. En tal caso, 5è- 
le comunicará al actual nominador para que proceda en forma < 


inmediata a hacer efectivas sus consecuencias. 


$1591-4 L. 734/2002. nE 


_ ART. 38.—Otras inhabilidades. También constituyen inhabi- 
lidades para desempeñar cargos públicos, a partir de la eje 
toria del fallo, las siguientes: lid 


1. Además de la descrita en el inciso final del artículo 122 


de la Constitución Política, haber sido condenado a pena pri: 
vativa de la libertad mayor de cuatro años por delito doloso 
e 


dentro de los diez años anteriores, salvo que se trate de d ; 
lito político, ! 


ay 
2, Haber sido sancionado disciplinariamente tres 0 más ; 


veces en los últimos cinco (5) años por faltas graves o leves do- 
losas o por ambas, Esta inhabilidad tendrá una duración de tres 
años contados a partir de la ejecutoria de la última sanción. 


S adquie. 


de la 


ntencia 


BES sovag : 
2. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-893 do 


De la función pública 


3. Hallarse en estado de interdicción judicial o inhabilita- 
do por una sanción disciplinaria o penal; o suspendido en el 
ejercicio de su profesión o excluido de ésta, cuando el cargo 
a desempeñar se relacione con la misma. 


4.. Haber sido declarado responsable fiscalmente. 


PAR. 19%—Quien haya sido declarado responsable fiscal- 
mente será inhábil para el ejercicio de cargos públicos y para 
contratar con el Estado durante los cinco (5) años siguientes 
a la ejecutoria del fallo correspondiente. Esta inhabilidad ce- 
sará cuando la Contraloría competente declare haber recibido 
el pago o, si este no fuere procedente, cuando la Contraloría 
General de la República excluya al responsable del boletín de 
responsables fiscales. 

Si pasados cinco años desde la ejecutoria de la providencia, 
quien haya sido declarado responsable fiscalmente no hubie- 
re pagado la suma establecida en el fallo ni hubiere sido ex- 
cluido del boletín de responsables fiscales, continuará siendo 
inhábil por cinco años si la cuantía, al momento de la declara- 
ción de responsabilidad fiscal, fuere superior a 100 salarios mi- 
nimos legales mensuales vigentes; por dos años si la cuantía 
fuere superior a 50 sin exceder de 100 salarios mínimos lega- 
les mensuales vigentes; por un año si la cuantía fuere superior 
a 10 salarios mínimos legales mensuales vigentes sin exceder 
de 50, y por tres meses si la cuantía tuere igual o inferior a 10 
salarios mínimos legales mensuales vigentes. 


PAR. 22—Para los fines previstos en el inciso final del artícu- 
lo 122 de la Constitución Política a que se refiere el numeral 
12 de este artículo, se entenderá por delitos que afecten el pa- 
trimonio del Estado aquellos que produzcan de manera direc- 
ta lesión del patrimonio público, representada en el menosca- 
bo, disminución, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o 
deterioro de los bienes o recursos públicos, producida por una 
conducta dolosa, cometida por un servidor público. 


Para estos efectos la sentencia condenatoria deberá espe- 
cificar si la conducta objeto de la misma constituye un delito 
que afecte el patrimonio del Estado ($ 1546). 


-- NOTAS: 1. La Resolución Orgánica 5149 de octubre 26 de 
2000 de la Contraloria General de la República, estableció el 
procedimiento para la expedición del Boletín de Responsables 
Fiscales en la Contraloría General de la República. El articulo 
12 de la Resolución en comento ha sido modificado por la Re- 
solución 5458 de febrero 11 de 2003. 


2. La Corte Constitucional, en Sentencia C-64 de 2003, 
M.P. Jaime Araújo Rentería, declaró exequible condicional- 
mente el parágrafo 2° del presente artículo, en el entendido 
de que respecto a las conductas culposas se aplicarán las in- 
habilidades previstas en la ley. 


3., La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-652 de 
agosto 5 de 2003, Exp. D-4330, M.P. Marco Gerardo Monroy 
Cabra, dispuso estarse a lo resuelto en la Sentencia C-64 de 
2003 respecto de la exequibilidad de la expresión “dolosa”, con- 
tenida en el artículo 38 de la Ley 734 de 2002. 


4. Todas las inhabilidades del artículo 38 de la Ley 734 de 
2002, devienen de un objetivo sancionatorio, que como su nom- 
bre lo indica, emerge de la necesidad de censurar, reprender o 
castigar una actuación o comportamiento inadecuado (C. Const., 
Sent. T-720, sep. 9/2010. M.P. Nilson Pinilla Pinilla). 


9 1591-5L:734/2002. 


ART. 39.—Otras Incompatibllidades. Además, constitu- 
yen Incompatibilidades para desempeñar cargos públicos, 
las siguientes: 
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1... Para los gobernadores, diputados, alcaldes, conceja- 
les y miembros de las juntas administradoras locales, en el 
nivel territorial donde hayan ejercido jurisdicción, desde el 
momento de su elección y hasta cuando esté legalmente ter- 
minado el período: 

a) Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos, actua- 
ciones administrativas o actuación contractual en los cuales 
tenga interés el departamento, distrito O municipio correspon- 
diente, o sus organismos, y 

b) Actuar como apoderados o gestores ante entidades o 
autoridades disciplinarias, fiscales, administrativas o juris- 
diccionales. 

2. Para todo servidor público, adquirir o intervenir directa 
o indirectamente, en remate o venta de bienes que se efectúen 
en la entidad donde labore o en cualquier otra sobre la cual 
se ejerza control jerárquico o de tutela o funciones de inspec- 
ción, control y vigilancia. Esta prohibición se extiende aun en- 
contrándose en uso de licencia. i 

NOTA: La Corte Constitucional, en Sentencia C-1076 de di- 
ciembre 5 de 2002, Exp. D-3954 y D-3955 (acumulados), M.P. 
Clara Inés Vargas Hernández, resolvió respecto de la expre- 
sión “desde el momento de su elección”, que figura en el nu- 
meral primero del presente artículo, estarse a lo resuelto en la 
Sentencia C-181 de 2002, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, 
que declaró exequible la misma expresión que aparecía reco- 
gida en el artículo 44 de la Ley 200 de 1995. 


§ 1591-6 i L. 734/2002. 


ART. 40.—Conflicto de intereses. Todo servidor público de- 
berá declararse impedido para actuar en un asunto cuando ten- 
ga interés particular y directo en su regulación, gestión, control 
o decisión, o lo tuviere su cónyuge, compañero o compañera 
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto gra- 
do de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o 
su socio o socios de hecho o de derecho. Se 

Cuando el interés general, propio de la función pública, en- 
tre en conflicto con un interés particular y directo del servidor 
público deberá declararse impedido. 


§1591-7 L. 734/2002. 


ART. 41.—Extensión de las inhabilidades, incompatibili- 
dades e impedimentos. Las inhabilidades, incompatibilidades 
e impedimentos señalados en la ley para los gerentes, direc- 
tores, rectores, miembros de juntas directivas y funcionarios o 
servidores públicos de las empresas industriales y comercia- 
les del Estado y sociedades de economía mixta, se hacen ex- 
tensivos a las mismas autoridades de los niveles departamen- 
tal, distrital y municipal. 


891592 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Prohibiciones a los servidores públicos. “3. Analizadas tanto 
la norma acusada como lo expresado por la Corte en la Sen- 
tencia C-728 de 2000, en relación con el artículo 41, nume- 
ral 13 de la Ley 200 de 1995, se encuentra por la Corte que 
el legislador, al expedir el artículo 35, numeral 11, de la Ley 
734 de 2002, ahora demandado, no hizo cosa distinta a la de 
incluir en el texto normativo nuevo, el condicionamiento ex- 
presado que para declarar la constitucionalidad del artículo 
41, numeral 13 de la Ley 200 de 1995, introdujo la Corte en 
la sentencia aludida, dentro. del cual incluyó las obligacio- 
nes “admitidas en diligencia de conciliación”, lo que resulta 


$ 1592 


ia i DE LA ORGANIZACIÓN DEL ESTADO 


igualmente acorde con la Constitución, pues la conciliación 
surte efectos de cosa juzgada. 


4. El artículo 35 de la Ley 734 de 2002, incluye también 
Como prohibición a los servidores públicos el incumplimien- 
to de manera reiterada e injustificada de las obligaciones im- 
puestas en decisiones administrativas. 


Al respecto, se observa por la Corte que tales decisiones 
pueden ser objeto de controversia judicial ante la jurisdic- 
ción contencioso administrativa, por lo cual son diferentes 
al incumplimiento reiterado e injustificado de decisiones ju- 
diciales, asunto este sobre el cual, como ya se dijo, sí exis- 
te cosa juzgada material. 


Ahora, tratándose de decisiones administrativas que im- 
pongan obligaciones a los servidores públicos, es claro que 
ellas a pesar de que gozan de la presunción de legalidad, 
pueden ser objeto de impugnación por la vía gubernativa y 
de controversia ante la jurisdicción competente, e incluso de 
suspensión provisional, razón esta por la cual, aparece como 
desproporcionado erigir su incumplimiento en una falta por 
violación de una prohibición por parte del servidor público, 
pues decisiones administrativas en ese sentido pueden ser 
proferidas por las más diversas autoridades y de esa mane- 
ra se pondría en serio peligro la continuidad del servidor en 
la administración pública, lo que resulta contrario al artícu- 
lo 6° de la Carta. 


Desde luego, la decisión de la Corte no significa una au- 
torización al desconocimiento de decisiones administrativas 
proferidas por las autoridades correspondientes; lo que su- 
cede es que se deja la posibilidad de que ellas sean contro- 
vertidas tanto en la vía gubernativa como ante la jurisdicción 
administrativa conforme a la Constitución y a la ley. De esta 
suerte, si quedan en firme luego del proceso contencioso ad- 
ministrativo y a pesar de ello existe desconocimiento reite- 
rado e injustificado por parte del servidor público, ello sería 
constitutivo de falta pues equivale a alzarse contra las deci- 
siones de los jueces cuyo cumplimiento es obligatorio para 
todos los ciudadanos y mucho más para los servidores pú- 


blicos”. (C. Const., Sent. C-949, nov. 6/2002. M.P, Alfredo 
Tulio Beltrán Sierra). 


$1593 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Participación en política de los empleados públicos. “Es 
preciso anotar que, si bien en la norma constitucional no se 
fijaron criterios especificos en lo atinente a la participación 
en política de los empleados públicos, no es menos cierto 
que si se fijan en ella unos parámetros determinantes, a los 
que habrá de ceñirse el legislador estatutario. Así, en el in- 
ciso cuarto del artículo 127 de la Carta —que no fue modifi- 
cado por el acto legislativo acusado— se dispone que (...). 
Quiere ello decir que los empleados públicos habilitados por 
la Constitución, podrán, a título personal y en los términos 
de la ley estatutaria, participar en política para la promoción 
de un determinado proyecto político, pero que ello no impli- 
ca que puedan destinar a la causa política el empleo que les 
ha sido confiado, ni que, como de Manera expresa se ha se- 
ñalado para el Presidente y el Vicepresidente, puedan utili- 
zar para la campaña bienes del Estado o recursos del tesoro 
público distintos de aquellos que se ofrezcan en condiciones 
de igualdad a todos los candidatos, Así, como se ha dicho, la 
reforma no altera los fines del Estado, ni sacrifica la imparcia- 


$ 1592 


lidad del Presidente, pues es claro que este, en los 
del acto legislativo acusado, no puede poner la función públi 
ca al servicio de su campaña”. (C. Const., Sent, C-10400 
19/2005. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Rodrigo Esos 
bar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto An eo: 


E tonio Sie. 
rra Porto, Alvaro Tafur Galvis y Clara Inés Vargas He PESO 


[51594 a 1619] Reservados. 


UNICIDAD DE EMPLEO PÚBLICO ' 
Y ASIGNACIÓN 
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$1620 ART. 128.—Nadie podrá desempeñar si. 
multáneamente más de un empleo público ni recibir 
más de una asignación que provenga del tesoro públi. - 


e tenga 


co, o de empresas o de instituciones en las qu 
parte mayoritaria el Estado, salvo los casos ex 


d presa: 
mente determinados por la ley. iava 


Entiéndese por tesoro público'el de la Nación; el a 


de las entidades territoriales y el de las descentra 
zadas ($ 2478, 2762). Es ió 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: ERE a 


ai 


— Régimen salarial y prestacional de los empleados públi- i 
cos, Ley 4? de 1992, mediante la cual se señalan las normas, 


objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional 
para la fijación del régimen salarial y prestacional de los èm- 
pleados públicos, de los miembros del Congreso Nacional y de 
la fuerza pública y para la fijación de las prestaciones sociales 
de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones; 


de conformidad con lo establecido en el artículo 150, numeral * 


19, literales e) y f) de la Constitución Política. 


— Mediante la Ley 909 de 2004, se expiden normas que Te- 
gulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia 
pública y se dictan otras disposiciones. Reglamentada, entre 
otros por: —Decreto 770 de 2005, establece el sistema de fun- 


ciones y de requisitos generales para los empleos públicos co: 


rrespondientes a los niveles jerárquicos pertenecientes:a los 


organismos y entidades del orden nacional, a que se refiere la = 


Ley 909 de 2004, —Decreto 785 de 2005, establece el siste: 


ma de nomenclatura y clasificación y de funciones y requisitos”. 
generales de los empleos de las entidades territoriales que se 


regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004. —Decre- 
to 1227 de 2005, reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 
y el Decreto-Ley 1567 de 1998. —Decreto 1228 de 2005, re- 
clamenta el artículo 16 de la Ley 909 de 2004 sobre las comi» 
siones de personal, —Decreto 2329 de 1995, contiene las re- 


glas para concursos y procesos de selección para personal al 


servicio del Estado. El artículo 4° de esta disposición fue mo: 


dificado por el Decreto 736 de 1996. —Decreto 4968 de 2007. 


modifica el artículo 8 del Decreto 1227 de 2005. sin f 


AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR ` 
Y RECIBIR HONORES 
DE GOBIERNO EXTRANJERO 


§1621 ART. 129.—Los servidores públicos No 
podrán aceptar cargos, honores o recompensas de 
gobiernos extranjeros u organismos internacionales, 
ni celebrar contratos con ellos, sin previa autorización 
del Gobierno ($2478, num, 18, 2649)... capati te 


ds) 


t érminos ; 


r nández), : 


De la función pública i 
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NOTA: “El señor Ministro del Interior y de Justicia (...) le 
formuló a la Sala una consulta sobre el concepto que se en- 
cuentra Ínsito en la expresión gobiernos extranjeros contenida 
en los artículos 129 y 189 numeral 18 de la Constitución Polí- 
tica, en el siguiente interrogante: 

“¿Si para los efectos de la autorización a que se refieren 
los artículos 129 y 189 numeral 18 de la Constitución Políti- 
ca y el 12 del Decreto 2197 de 1996, debemos entender como 
“gobierno extranjero” a cualquier entidad o autoridad de otro 
Estado, sin interesar que técnicamente no forme parte del go- 
bierno, o por el contrario, considerar que solo cuando proven- 
ga tal invitación del gobierno central se de aplicación a di- 
cha norma?” (...). 

Responde: 

La expresión gobiernos extranjeros utilizada por los arlículos 
129 y 189, numeral 18 de la Constitución Política de Colombia, 
debe entenderse en un sentido amplio, esto es como cualquier 
órgano, institución o dependencia de un Estado soberano ex- 
tranjero. En consecuencia, toda invitación que se formule por 
un gobierno extranjero requiere de la autorización del Gobier- 
no Nacional”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 1655, jun. 23/2005. 
M.P. Enrique José Arboleda Perdomo). 


COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 


81622 ART. 130.—Habrá una Comisión Nacio- 
nal del Servicio Civil responsable de la administra- 
ción y vigilancia de las carreras de los servidores 
públicos, excepción hecha de las que tengan carác- 
ter especial. i : 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


—El título I| de la Ley 909 de 2004, regula la naturaleza, 
composición, procedimiento para la designación de los miem- 
bros, funciones, organización y estructura de la Comisión Na- 
cional del Servicio Civil. ñ 


— Acuerdo 1 de 2004, Comisión Nacional del Servicio Civil. 
Adoptó su reglamento de organización y funcionamiento. Mo- 
dificado por el Acuerdo 139 de 2010, 


—El Decreto 760 de 2005, establece los procedimientos que 
debe surtirse ante y por la Comisión Nacional del Servicio Ci- 
vil para cumplimiento de sus funciones. 


—El Decreto 3804 de 2005, fija el régimen salarial y pres- 
tacional de los empleados de la Comisión Nacional del Ser- 
vicio Civil. ae i 

— Acuerdo 2 de 2006, Comisión Nacional del Servicio Ci- 
vil. Por el cual se establece la estructura de la Comisión Na- 
cional del Servicio Civil, CNSC, y se determinan las funciones 
de sus dependencias, 


—Mediante el Decreto 3016 de agosto 15 de 2008 se regla- 
mentó el proceso de selección para la designación de los miem- 
bros de la Comisión Nacional del Servicio Civil. 


—El Acuerdo 109 de septiembre 3 de 2009, de la Comisión 
Nacional del Servicio Civil, reglamentó la conformación y fun- 
ciones de las comisiones de personal municipales, distritales, 
departamentales y nacional para la concertación. 


$1622-1 L. 909/2004. 


+ ART..79—Naturaleza de la Comisión Naclonal del Servi- 
clo Civil; La Comisión Nacional del Servicio Civil prevista en 
el artículo 130 de la Constitución Politica, responsable de la 


administración y vigilancia de las carreras, excepto de da e 
rreras especiales, es un órgano de garantía y proteccl TE 
sistema de mérito en el empleo público en los términos es be 
blecidos en la presente ley, de carácter permanente de nive 
nacional, independiente de las ramas y Órganos del poder pú- 
blico, dotada de personería juridica, autonomía administrati- 
va y patrimonio propio. : 

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mé- 
rito en el empleo público de carrera administrativa, la Comisión 
Nacional del Servicio Civil actuará de acuerdo con los princi- 
pios de objetividad, independencia e imparcialidad. | 


51622-2 DOCTRINA.—Historia de la Comisión Nacio- 
nal del Servicio Civil. “La Comisión Nacional del Servicio Ci- 
vil, no es una nueva institución más dentro de la estructura del 
Estado, sino que muy por el contrario ha tenido una larga his- 
toría dentro de legislación bajo diferentes formas, en 1938 se 
creó como el Consejo de Administración y Disciplina; en 1958 
se transformó como Comisión Nacional de Reclutamiento As- 
censo y Disciplina, y en 1991 nuestra Constitución Política, la 
estableció con el nombre que hoy se conoce, bajo la caracte- 
rística de ser un ente autónomo, responsable de la adminis- 
tración y vigilancia de las carreras administrativas, excepto de 
aquellas que tienen el carácter de especiales. La cual funcionó 
bajo el imperio de la Ley 27 y de manera muy breve con la Ley 
443, y solo después de 14 años se logró realmente por medio 
de la Ley 909 de 2004, su conformación, con la presencia de 
comisionados designados mediante concurso y por un periodo 
fijo, como lo consagró la Sentencia C-372 de 1999 de la Corte 
Constitucional”, (DAFP, Director Nacional de la ESAP, Instructi- 
vo para el ajuste del manual específico de funciones y de com- 
petencias laborales, ago/2005, Editorial ESAP; pág. 9). ~ 


REGLAMENTACIÓN Y ESTRUCTURA 
DE NOTARIOS Y REGISTRADORES 


51623 ART. 131.—Compete a la ley.la regla- 
mentación del servicio público que prestan los nota- 
rios y registradores, la definición del régimen laboral 
para sus empleados y lo relativo a los aportes como 
tributación especial de las notarías, con destino a la 
administración de justicia (8 1561). qe 

El nombramiento de los notarios en propiedad se 
hará mediante concurso. : Et 


Corresponde al Gobierno la creación, supresión y 
fusión de los círculos de notariado y registro y la de- 
terminación del número de notarios y oficinas de re- 
gistro ($ 1876). 

NOTA: La versión aprobada de este artículo fue publicada 
en la Gaceta Constitucional 116 de 20 de julio de 1991, que co- 
rrigió la versión publicada en la Gaceta Constitucional 114 de 
7 de julio del mismo año. 

Desarrollo legal de la norma: 

—Decreto-Ley 960 de 1970. $ 

—Por la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad no- 
tarial, Ley 588 de 2000, 

—Se reglamenta el deber de información de los notarios. 
Decreto 1957 de 2001. 


—Régimen disciplinario de los notarios. Ley 734 de 2002, 


Código Disciplinario Único. 
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$1623-1 JURISPRUDENCIA. —Notarios y la función 
notarial. “Pero, sea como fuere, los notarios NO ejercen au- 
toridad, pues, como hubo de explicar esta Sala en senten- 
cia de 26 de octubre de 1992, la función notarial se reduce a 
dar fe de todos aquellos actos que requieren la intervención 
del notario, con o sin su presencia física, Y ello en manera 
alguna conlleva ejercicio de autoridad civil O jurisdiccional, 
porque para la celebración, de los actos correspondientes 
no ejerce el notario poder alguno, puesto que se trata de re- 
frendar actos voluntarios de las partes, limitándose el notario 
a dar fe de lo probado con la confección de la escritura pú- 
blica correspondiente, como en el caso de la partición o ad- 
judicación de la herencia o de la liquidación de la sociedad 
conyugal. Es decir, que en estos casos los notarios se limi- 
tan a refrendar la voluntad de las partes, dejando constancia 
de ello en el correspondiente instrumenta público (anales, 1. 
CXXIX, segunda parte, ps. 1.293 y 1.294)". 


TÍTULO VI 
De la rama legislativa 


CAPÍTULO 1 
De la composición y las funciones 


PERÍODO DE SENADORES 
Y REPRESENTANTES 


91651 ART. 132.—Los senadores y los repre- 
sentantes serán elegidos para un período de cuatro 
años, que se inicia el 20 de julio siguiente a la elec- 
ción ($ 1686, 1740, 2146, 2336). 


81652 L.O. 51/92. 


ART. 262.—Período. Los senadores y los representantes 


serán elegidos para un periodo de cuatro años, que se inicia 
el 20 de julio siguiente a la elección, en 1994. 


[51653] Reservado. 


REPRESENTACIÓN, DECISIÓN 
Y RESPONSABILIDAD DE MIEMBROS 
DE CUERPOS COLEGIADOS 
DE ELECCIÓN POPULAR 


„81654 ART. 133.—Modificado. A.L. 1/2009, art. 
5°, Los miembros de cuerpos colegiados de elección 
directa representan al pueblo, y deberán actuar con- 
sultando la justicia y el bien común. El voto de sus 


miembros será nominal y público 
r , excepto en los ca- 
sos que determine la ley. f Ee 


El elegido es responsable políti 
; políticamente ante la so- 
ciedad y frente a sus electores del cumplimiento de 


§ 1623-1 


- Es de advertir, sin embargo, que la Corte Constitucional 


tiene opinión diferente, pues considera que los Notarios ng 
son servidores públicos, sino particulares que en el cumpli $ 


miento de sus labores relacionadas con la fe pública tignor 
el carácter de autoridadesÍ”). enen 


el notario es funcionario público, por razón del desempeño 
de la función notarial no hay lugar a considerar que ejerce ay. 


toridad alguna”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. ago. 25/2005, Exp. © 


3635. M.P. Darío Quiñones Pinilla). 


(5) Sentencia C-181 de 1997, C-293 de 1998, C-741 de 


1998, SU-250 de 1998, C-399 de 1999, C-1508 de 2000 ~ 


y C-1212 de 2001. dy 
[81624 a 1650] Reservados. 


na 


y 


las obligaciones propias de su investidura (§2381, 


3192). 


NOTAS: 1. La versión del artículo constitucional 133 fue vo- 


tada y aprobada por la Asamblea Nacional Constituyente, fue“ 


publicada por la Gaceta Constitucional 125 de 25 de septiem- 


bre de 1991, que corregía los textos publicados en las gacetas ` 


constitucionales 114 y 116 de 7 y 20 de julio del mismo año. 


2. El artículo constitucional modificado por el Acto Legis- > 


lativo 1 de 2009 disponía: y 


“ART. 133.—Los miembros de cuerpos colegiados de elec- 
ción directa representan al pueblo, y deberán actuar consul- 
tando la justicia y el bien común. us 


El elegido es responsable políticamente ante la sociedad . 


y frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones 
propias de su investidura”. : EES 


3. “¿Se puede tramitar conjuntamente la reglamentación al 


voto nominal —reforma a la Ley 5% de 1992 (orgánica) — esta- 


blecida en el artículo 5° del Acto Legislativo 1 de 2009, en la 
ley estatutaria que reglamenta los artículos 1° y 3°, y que fue 
ordenada expresamente por la misma reforma? (...)..:. 15 


La Sala responde. 


1. Jurídicamente es posible incorporar la regulación del voto 
nominal y público en el Congreso, dentro del proyecto de ley 
estatutaria de reglamentación de la reforma y financiación 08 
los partidos y movimientos políticos, por las razones expueslas 
en la parte considerativa”, (C.E., S. de Consulta. Conc. 1975, 
feb. 4/2010, Rad. 11001-03-06-000-2009-00065-00. M.P. Gus- 
tavo Aponte Santos). Ma 


„i 
pr 


Did Y 


En este caso, la Sala reitera la hermenéutica de está cor.. 
poración en virtud de la cual es posible concluir que, si bi n i 


4. Véase Ley 1431 de 2011, que reglamentó el artículo 133 
constitucional, es decir modificó los artículos 129, 130 y 131 de la 
Ley 5* de 1992, sobre votación ordinaria, nominal y secreta. 


5, “(...) en electo, la Constitución Política de 1991, antes de 
las reformas constitucionales (Actos legislativos 3 de 1993 y 1 
de 2009), disponía que los miembros de las corporaciones no 
fueran reemplazados cuando respecto de ellos se configurara 
una falta de carácter temporal, contrario a lo consagrado por 
la Constitución de 1886, que consagraba la posibilidad de que 
siempre cada congresista tuviera UN suplente. No obstante, la 
prohibición que se consagraba en la Constitución de 1991 no 
implicaba que ante la falta absoluta de un congresista no se pu- 
diera ocupar su vacante cuando esta fuera definitiva. 


Con la reforma del Acto Legislativo 3 de 1993, el panorama 
con la posibilidad de que además de las faltas absolutas, las 
temporales pudieran suplirse con los candidatos no elegidos 
de la lista que, según el orden en forma sucesiva y descenden- 
te, le siguieran en votación. 


Por su parte, la última reforma constitucional —Acto Legisla- 
tivo 1 de 2009— que introdujo modificación al artículo 134, que- 
dó consignada en los siguientes términos: “ART, 134.—Artículo 
modificado por el artículo 6° del Acto Legislativo 1 de 2009”. 


Y.en armonía de esta disposición el artículo 261, también 
modificado por dicho acto legislativo, consagra: (a). 


Bajo este esquema normativo constitucional solo en los ca- 
sos que enumera el inciso primero del artículo 134, es factible 
que se llame a ocupar la curul a quien no resultó elegido en la 
lista que representa”. (C.E., S. de lo Contencioso. Sec. Quin- 
ta. Sent. 2010-00020, marzo 10/2011. Rad. 11001-03-28-000- 
2010-00020-00. M.P. Susana Buitrago Valencia). 


6. El voto nominal y público. “(...) también fue objeto de 
reforma constitucional el voto secreto que amparaba las actua- 
ciones de los miembros de las corporaciones públicas y se dio 
paso al ejercicio de una gestión visible que devele el sentido 
de la decisión que estos adopten frente a los asuntos someti- 
dos a tal modalidad, dejándose a salvo solo aquellos casos en 
los que por mandato legal, se consideren que se encuentran 
sometidas a reserva. g 


Asi, mediante la Ley 1431 de 2011 “Por la cual se esta- 
blecen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la 
Constitución Politica”, se enumeraron las situaciones en que 
por razones de economia, las decisiones de los congresistas 
serían adoptadas mediante voto ordinario o secreto, por mo- 
tivos de reserva. 


} Basado en tal consideración, se aprecia que la norma cons- 
titucional optó por elevar a regla general que las decisiones 
de los integrantes de las corporaciones públicas se tomen por 
cada uno de los miembros debidamente identificados y expre- 
sando la aceptación o la negación de manera pública. La dis- 
posición prevé: “ART. 133.—Articulo modificado por el articu- 
lo 5% del Acto Legislativo 1 de 2009. (...). 


En este orden de ideas, por regla general, las decisiones to- 
madas por los miembros de las corporaciones públicas serán 
públicas y se dejará constancia de la determinación que adop- 
ta cada uno de sus miembros, bien por medio de anotación del 
sentido que acogen (Sl o NO) o por medios electrónicos, en caso 
de que operen en las votaciones de tales corporaciones. 


El mecanismo del voto nominal y público que se acogió por 
la citada Ley 1491 de 2011, se detine y se reglamenta de la sì- 
guiente manera: ART, 2*—El artículo 130 de la Ley 5° de 1992 
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quedará así: (...). (C.E. S. de lo Contencioso. Sec. Quinta. 
Sent. 2010-00020, mar. 10/2011. Rad. 11001-03-28-000-2010- 
00020-00. M.P. Susana Buitrago Valencia). 


81655 L.O. 5/92. 


ART. 263.—Modificado. L.O. 974/2005, art. 18. Compro- 
miso y responsabilidad. Los miembros de las cámaras legis- 
lativas representan al pueblo, y deberán actuar en bancadas, 
consultando la justicia y el bien común, y de conformidad con 
lo dispuesto en los estatutos de su partido o movimiento po- 
lítico o ciudadano. 

Son responsables políticamente ante la sociedad y frente 
a sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias 
de su investidura. 


[891656 a 1685] Reservados. 


REEMPLAZOS, SUPLENCIAS, 
FALTAS ABSOLUTAS Y FALTAS TEMPORALES 
DE LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES 
PÚBLICAS DE ELECCIÓN POPULAR 


816865 ART. 134.—Modificado. A.L. 3/93, art. 
1%. Modificado. A.L. 1/2009, art. 6°. Los miembros 
de las corporaciones públicas de elección popular no 
tendrán suplentes. Solo podrán ser reemplazados en 
caso de muerte, incapacidad física absoluta para el 
ejercicio del cargo, declaración de nulidad de la elec- 
ción, renuncia justificada, y aceptada por la respecti- 
va corporación, sanción disciplinaria consistente en 
destitución, pérdida de investidura, condena penal o 
medida de aseguramiento por delitos distintos a las 
relacionadas con pertenencia, promoción o financia- 
ción a/o por grupos armados ilegales, de narcotráfi- 
co, delitos contra los mecanismos de participación 
democrática o de lesa humanidad o cuando el miem- 
bro de una corporación pública decida presentarse 
por un partido distinto según lo planteado en el pa- 
rágrafo transitorio 1° del artículo 107 de la Constitu- 
ción Política ($ 1400). 


En tales casos, el titular será reemplazado por el 
candidato no elegido que, según el orden de inscrip- 
ción o votación obtenida, le siga en forma sucesiva y 
descendente en la misma lista electoral. 


Como consecuencia de la regla general estableci- 
da en el presente artículo, no podrá ser reemplazado 
un miembro de una corporación pública de elección 
popular a partir del momento en que le sea proferida 
orden de captura, dentro de un proceso penal al cual 
se le vinculare formalmente, por delitos relacionados 
con la pertenencia, promoción o financiación a/o por 
grupos armados ilegales, de narcotráfico o delitos de 
lesa humanidad. La sentencia condenatoria produci- 
rá como efecto la pérdida definitiva de la curul, para 
el partido al que pertenezca el miembro de la corpo- 
ración pública. : ERAN ; 


§1686 


340 DE LA RAMA LEGISLATIVA 


No habrá faltas temporales, salvo cuando las mu- 
jeres, por razón de licencia de maternidad deban au- 
sentarse del cargo. La renuncia de un miembro de 
corporación pública de elección popular, cuando se 
le haya iniciado vinculación formal por delitos come- 
tidos en Colombia o en el exterior, relacionados CON 
pertenencia, promoción o financiación a/o por gru- 
pos armados ilegales, de narcotráfico O delitos con- 
tra los mecanismos de participación democrática O 
de lesa humanidad, generará la pérdida de su cali: 
dad de congresista, diputado, concejal o edil, y no 
producirá como efecto el ingreso de quien corres: 
ponda en la lista. Las faltas temporales no darán lu- 
gar a reemplazos. 


Cuando ocurra alguna de las circunstancias que 
implique que no pueda ser reemplazado un miem- 
bro elegido a una corporación pública, para todos los 
efectos de conformación de quórum, se tendrá como 
número de miembros la totalidad de los integrantes 
de la corporación con excepción de aquellas curules 
que no puedan ser reemplazadas. 


Si por faltas absolutas, que no den lugar a reem- 
plazo, los miembros de cuerpos colegiados elegidos 
por una misma circunscripción electoral quedan re- 
ducidos a la mitad o menos, el gobierno convocará a 
elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuan- 
do falte más de dieciocho (18) meses para la termi- 
nación del periodo. 


PAR. TRANS.—El régimen de reemplazos estable- 
cido en el presente artículo se aplicará para las in- 
vestigaciones judiciales que se inicien a partir de la 
vigencia del presente acto legislativo. 


NOTAS: 1. La norma constitucional modificada disponía: 


“ART. 134.—Las vacancias por faltas absolutas de los con- 
gresistas serán suplidas por los candidatos no elegidos, según 
el orden de inscripción en la lista correspondiente”. 


: 2. La norma constitucional modificada por el Acto Legisla- 
tivo 1 de 2009 disponia: 


“ART. 134.—Modificado. A.L. 3/93, art. 1°. Las faltas abso- 
lutas o temporales de los miembros de las corporaciones pú- 
blicas serán suplidas por los candidatos que, según el orden 
de inscripción, en forma sucesiva y descendente, correspon- 
dan a la misma lista electoral". 


3. Alcance de la expresión “renuncia justificada” 

] a” del 
artículo 6” del Acto Legislativo 1 de 2009, *(...) ¿Si la “re- 
nuncia justificada”, a la que hace referencia el artículo 6? del 
RO Legislativo 1 de 2009, debe entenderse como una sim- 
ple renuncia motivada sujeta a aprobaci i 
S ea p ón de la respectiva 

La Sala responde (...). 


2. Dada la responsabilidad política de los mi 
corporaciones públicas de elección popular, la pr 
nuncia justificada” mencionada en el artículo 6% del Acto Le- 
gislativo 1 de 2009, debe entenderse como la manifestación 
de retirarse de la curul que está ejerciendo, acompañada de 


§ 1686 


la fundamentación o demostración de las razones por las qu 

necesariamente deben retirarse del cargo”, (C,E., S; de o 0 
sulta. Conc. 1975, feb. 4/2010, Rad. 11001-03-06-000-2009. 
00065-00. M.P. Gustavo Aponte Santos). p 


4. Vacancla por faltas temporales de los miembros de 


las corporaciones públicas de elección popular, "adel Acto. 


Legislativo 1 de 2009, al modilicar el artículo 134 de la Congy 
tución Política, eliminó la vacancia por faltas temporales de los 
miembros de las corporaciones públicas de elección s 
excepto cuando las mujeres, por razón de licencia de mater. 


nidad deban ausentarse del cargo, y solo previó los reempla, 


zos ante las faltas absolutas indicadas en la citada norma. y 
asi se debe entender, toda vez que en la parte final del inciso 
cuarto señala que "Las faltas temporales no darán lugar a re. 
emplazo", sin que hubiera hecho salvedad alguna respecto de 
la vacancia temporal por licencia de maternidad, aa 


Lo anterior pone de manifiesto que la norma es clara en se: 
ñalar que la única falta temporal permitida a los miembros da 
las corporaciones públicas de elección popular, será cuan: 
do la mujer deba ausentarse de sus labores por licencia de 
maternidad, sin que haya lugar a su reemplazo por manda: 
to constitucional. El 


Cabe señalar que el artículo 27 del Código Civil, consagra 
que cuando el sentido de la ley sea claro "no se desatenderá 
su tenor literal a pretexto de consultar su espfritu". (C.E.} Sec; 
Tercera.. Sent. 2011-00009, nov. 3/2011.M.P, María Elizabe- 
th García González). Ud >>, 


5. Faltas absolutas, temporales y licencias de las cor: 
poraciones públicas de elección popular. “Conforme a lo ex- 
puesto, se responde: *1. La reforma de la Constitución Política 
contenida en el Acto Legislativo 1 de 1993, que reguló lo ati: 
nente a las faltas temporales y a las faltas absolutas, fue regu- 
lada a través de la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan nor- 
mas tendientes a modernizar la organización y funcionamient 
de los municipios”, incluyendo el listado de eventos constitutl- 
vos de falta absoluta y de falta temporal. Como el lundamento 
constitucional de dicha norma ya no se encuentra vigente ¿Cuál 
es la interpretación que debe hacerse a dichas disposiciones 
normativas, contenidas en la Ley 136 de 1994? Ed 


£ RENGS 

2. ¿Pueden seguirse aplicando las normas relativas a las fal- 
tas temporales contenidas en la Ley 136 de 1994, pese a que el 
Acto Legislativo 1 de 2009 eliminó las mencionadas faltas?” ¿ 


Hran 
Respuesta. El Acto Legislativo 1 de 2009 no derogó la re; 
gulación de la Ley 136 de 1994 sobre faltas temporales; las. 


cuales, como causas justificadas de inasistencia de los con: 
cejales a las sesiones del concejo, tienen fundamento en 8 


artículo 293 de la Constitución Política. En todo caso, las fal- 


tas temporales no darán lugar a reemplazos, excepto, única: 
mente, en los casos de licencia de maternidad. misa En 


3. Si ya no existen faltas temporales ¿Cuál debe ser la ac: 
tuación más indicada de la mesa directiva de Cogua cuando, 


a 


se presentan las situaciones de solicitud de una licencia; 
capacidad física transitoria, suspensión en el ejercicio del caf- 
go a solicitud de la Procuraduría General de la Nación como 
resultado de un proceso disciplinario; ausencia forzada 0 In- 
voluntaria; comisión de estudios; suspensión provisional de la 


Popular, (i 


elección dispuesta por la jurisdicción contencioso administra” 


tivo; medida de aseguramiento; o suspensión provisional del 


desempeño de sus funciones dentro de un proceso discipli- 


nario o penal?”, 3 


Respuesta. Como se precisó, las normas de la Lay 136 de 


1994 que regulan las faltas temporales de los concejales como 


De la composición y las funciones 


causas justificadas de inasistencia a las sesiones de los con- 
cojos, no quedaron derogadas con ol Acto Legislativo 1 de 
2009. Por tanto, las respectivas corporaciones deberán pro- 
coder como lo Indique la ley para cada caso, con la salvedad 
do que las faltas tomporales no darán lugar a roomplazos, 0x- 
cepto, Únicamento, cuando tengan su origen en una licencia 
de maternidad. 
“4, ¿En el evento de presentarse una entermedad de al- 
uno de los integrantes de la corporación, situación que coin- 
cidiría con una Incapacidad física transitoria que le Impida par- 
ticipar en la discusión y votación de los proyectos de acuerdo, 
debe realizar un pronunciamiento expreso la corporación, o 
simplemente guardar silencio frente a la ausencia? 


5. Enla situación planteada en la pregunta que antecede 
¿sería aplicable el artículo 58 de la Ley 136 de 19947”, 


Respuesta. De acuerdo con lo expuesto en esta consulta, 
el presidente de la corporación deberá hacer la declaratorla 
de vacancia temporal pero únicamente con el objeto de dejar 
constancia de la causa justificativa de la inasistencia y para 
efectos de la composición del quórum que ordena el artículo 
134 de la Constitución. En todo caso, no habrá lugar a reem- 
plazo, salvo el caso de licencia de maternidad. 


“6, Al no existir las faltas temporales y presentarse enter- 
medad en alguno o algunos de los integrantes de la corporación 
inevitable mente se contiguraría la causal de pérdida de inves- 
tidura contenida en el numeral 2° del articula 48 de la Ley 617 
de 2000, consistente en la inasistencia a más de cinco sesio- 
nes plenarlas o de comisión en que voten proyecto de acuer- 
do, entonces ¿Cuál debe ser la actuación del presidente de la 
corporación ante la verificación de dicha causal de pérdida de 
investidura?” ($ 3499). 


Respuesta: se reitera que las normas de la Ley 136 de 1994 
que regulan las faltas temporales de los concejales en cuanto 
causas justificadas de inasistencia a las sesiones de los conce- 
jos, no quedaron derogadas con el Acto Legislativo 1 de 2009. 
Por tanto, el respectivo servidor no quedará incurso en la cau- 
sal de pérdida de investidura si su inasistencia se encuentra 
justificada de acuerdo con la ley. 


“7, ¿Se pueden configurar faltas temporales como la enter- 
medad física transitoria o la ausencia forzada e involuntaria o 
la medida de aseguramiento de detención preventiva, sin que 
ellas den lugar a reemplazos?” 


Respuesta: efectivamente, en casos como la enferme- 
dad fisica transitoria o la ausencia forzada y demás eventos 
que de conformidad con la ley dan lugar a una falta tempo- 
ral, no hay lugar a reemplazos, salvo que se trate de licen- 
cia de maternidad. 


8. ¿En los eventos planteados en el interrogante anterior, 
se debe dar aplicación al parágrafo primero del articulo 48 de 
la Ley 617 de 2000, según el cual, cuando medie fuerza mayor 
no se configurará la pérdida de investidura contenida en el nu- 
meral 2° de la misma norma y, en consecuencia, debe suplirse 
la curul como lo establece la normatividad o simplemente sesio- 
nar con el número de concejales restantes? ($ 3499). 


Respuesta: en la medida en que exista una causa legal que 
justifique la Inasistencia temporal de los miembros de las cor- 
poraclones públicas de elección popular, no se presentaria la 
hipótesis del numeral 2? del artículo 48 de la Lay 617 de 2000 
sobre pórdida de Investidura por inasistencia a las sesiones de 
la respectiva corporación, En consecuencia, la corporación debe 
seslonar con el número de concejales restantes ($ 3499). 
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En todo caso se reitera que conforme al Acto Legislativo 1 
de 2009 las fallas temporales no dan lugar a remplazo, salvo 
los casos de licencia de maternidad. 


"9, ¿Cómo debe entenderse el Inciso 49 del artículo 6° del 
Acto Legislativo 1 de 2009, que establece en la primera parte 
que no habrá faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por 
razón de licencia de maternidad deban ausentarse del cargo, 
con la parte final del mismo que señala que las faltas tempo- 
rales no darán lugar a reemplazos?". 


Respuesta. Debe interpretarse en el sentido que las faltas 
temporales no dan lugar a reemplazos, salvo los casos de li- 
cencia de maternidad. 


*10. Cuando un concejal requiere adelantar estudios en 
el exterior o separarse transitoriamente del cargo, si no se la 
puede otorgar licencia, ¿qué mecanismo se puede utilizar para 
que no se presente la pérdida de investidura?”. 


Respuesta. El Acto Legislativo 1 de 2009 no derogó las li- 
cencias de los miembros de las corporaciones públicas de 
elección popular. Ellas podrán concederse en las condiclones 
previstas en la ley, pero no darán lugar a la designación de re- 
emplazos. Si la licencia es negada y en todo caso el concejal 
requiere retirarse del cargo, deberá renunciar para no Incurrir 
en una causal de pérdida de investidura”. (C.E., S. de Consul- 
ta. Conc. 2073, oct. 19/2011, Rad. 2073. Exp. 11001-03-06-000- 
2011-00061-00. M.P. William Zambrano Cetina). 


§ 1687 DOCTRINA.—Reemplazo de congresistas. Su- 
plencias. (Efectos de la pérdida de la curul derivada de una 
orden de captura por delitos relacionados con la pertenen- 
cia, promoción o financiación de grupos armados al mar- 
gen de la ley (A.L. 1/2009). “En concordancia con lo anterior, 
el artículo 10 del Acto Legislativo 1 de 2009 reforma el artlcu- 
lo 261 de la Constitución para eliminar las referencias exis- 
tentes a las faltas temporales y su reemplazo. El nuevo artícu- 
lo quedó ast: (...). 


Para efectos de la presente consulta, es necesario llamar la 
atención sobre algunas de las reglas contenidas en el precita- 
do articulo 134 de la Constitución, en relación con los miem- 
bros de las corporaciones públicas de elección popular: (i) en 
caso de condena penal o medida de aseguramiento sólo habrá 
reemplazo cuando se trate de delitos distintos a los relaciona- 
dos con pertenencia, promoción o financiación a/o por grupos 
armados ilegales, de narcotráfico, delitos contra los mecanis- 
mos de participación democrática o de lesa humanidad (se- 
gunda parte del primer inciso); (ii) en tratándose de estos deli- 
tos, la separación del miembro de elección popular se produce 
desde que se profiera orden de captura y cuando se dicte la 
sentencia condenatoria, esta producirá “la pérdida definitiva 
de la curul, para el partido al que pertenezca el miembro de la 
corporación pública” (tercer inciso); (iii) en los casos en que 
no haya lugar a reemplazos, como el que se estudia en esta 
consulta, para todos los efectos legales se debe reconformar 
el quórum de la respectiva corporación, excluyendo “aquellas 
curules que no puedan ser reemplazadas” (inc. 592); y (iv) si 


(2) Este inciso es adicionado en el segundo debate en el 
Senado de la República como consecuencia de la im- 
posibilidad de hacer reemplazos en varios supuestos de 
la norma: “En cuanto al artículo 8° del proyecto; (C.N., 
art. 134) se propone adicionar un inciso que aclare que 
cuando ocurra alguna de las circunstancias que impli- 
que que no pueda ser reemplazado un miembro elegido a 
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a mm a O O a y 


como consecuencia de esa imposibilidad de reemplazo, los 
miembros de cuerpos colegiados elegidos por una misma cit- 
cunscripción electoral quedan reducidos a la mitad o menos, 
el gobierno convocará a elecciones para llenar las vacantes, 
siempre y cuando falte más de dieciocho (18) meses para la 
terminación del respectivo periodo (inc. 696%), 


Sobre este particular, desde la exposición de molivos del 
Acto Legislativo 1 de 2009 se hizo alusión a la necesidad de 
modificar el régimen de suplencia!“ y, particularmente, en la 


una corporación pública, para todos los efectos de con- 
formación de quórum, se tendrá como número de miem- 
bros la totalidad de los integrantes de la corporación con 
excepción de aquellas curules que no puedan ser reem- 
plazadas” (Gaceta del Congreso 889/2008). 

` (3) De manera general la Corte Constitucional se refirió al 
contenido normativo del artículo 134 de la Constitución, 
así: “20.6. Reformó, de modo importante, el artículo 134 
de la Constitución Política, a través del establecimien- 
to de un nuevo régimen para suplir las faltas absolutas 
o temporales de los miembros de corporaciones públi- 
cas. Sobre el particular, es pertinente destacar que la 
norma resultante de la reforma política de 2009 (i) eli- 
minó los suplentes de dichos miembros; (ii) dispuso que 
no podrían ser reemplazados por el siguiente candida- 
to no elegido de la lista, a partir del momento en que 
le sea proferida orden de captura, dentro de un proce- 
so penal al cual se le vinculare formalmente, por delitos 
relacionados con la pertenencia, promoción o financia- 
ción y/o por grupos armados ilegales, de narcotráfico o 
delitos de lesa humanidad. Por ende, la sentencia con- 
denaloria producirá como efecto la pérdida definitiva de 
la curul, para el partido al que pertenezca el miembro 
de la corporación pública; (iii) eliminó las faltas tempo- 
rales, salvo en los casos de licencia de maternidad; (iv) 
estableció que la renuncia luego de iniciada una inves- 
tigación formal por los delitos antes mencionados, ge- 
nerará la pérdida tanto de la investidura como de la 
curul; y (v) previó la regla según la cual en el caso que 
en razón de la pérdida de curules, según las causales 
expresadas, una corporación pública quede reducida a 
la mitad o menos, el gobierno deberá convocar eleccio- 
nes, siempre y cuando falten más de dieciocho meses 
para la terminación del periodo correspondiente” (Sent. 
C-303/2010, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 

(4) La justificación del nuevo régimen se explicó así: “c) El 
régimen de suplencias. Dentro de la filosofía del refe- 
rendo votado en el año 2003, en el cual se sometía a la 
aprobación de los colombianos que los miembros de las 
Corporaciones públicas no tendrían suplentes, se bus- 
ca consagrar en el texto de la Constitución una norma- 
tiva por la cual las únicas faltas que se suplan a par- 
tir de las elecciones de 2010, sean las ocasionadas por 
muerte, Incapacidad absoluta para el ejercicio del car- 
90 o renuncia justificada (falta absoluta). En estos ca- 
sos, el titular será reemplazado por el candidato que, 
según el orden de Inscripción, le siga en forma sucesi- 
vay descendente en la misma lista electoral. La vacan- 
cia por renuncia voluntaria no justificada, no se supliría 
pero tampoco sería causal de pérdida de investidura, La 
renuncia no sería justificada cuando se hubiere inicia- 
do una investigación judicial contra el congresista. S 
eliminan las faltas temporales (..... Ek 


§.1687. 


ponencia para primer debate en la segunda vuelta del Proyecto 

de acto legislativo, se deja constancia de la necesidad deha 
cer más estrictas las causales que permiten el reemplazo de Un ; 
congresista, con el fin de “evitar la práctica actual del “carru: 
sel" donde razones demasiado laxas llevan a que se turnen 
la curul varias de las personas de la lista electoral"(5);; ++; 


TX 

En concreto, se puede observar que la regla rolacionaga 
con la imposibilidad de proveer reemplazos cuando la curul se 
deja como consecuencia de condena penal o medida de ase 
guramiento derivada de delitos relacionados con Pertenencia 
promoción o financiación a/o por grupos armados ilegales, de * 
narcotráfico, delitos contra los mecanismos de participación de. 
mocrática o de lesa humanidad, no solo es establecida de ma- 
nera clara y expresa en el primer inciso del nuevo artículo 134 
de la Constitución, sino que aparece reforzada en el tercer inci- : 
so del mismo artículo cuando se señala expresamente que “no 
podrá ser reemplazado un miembro de una corporación Pública 
de elección popular a partir del momento en que le sea proferj- 
da orden de captura, dentro de un proceso penal al cual se le 
vinculare formalmente, por delitos relacionados con la perte- 7 
nencia, promoción o financiación a/o por grupos armados ile. ~ 
gales, de narcotráfico o delitos de lesa humanidad. <.: Es 


Por tanio, si la medida de aseguramiento tiene causa en al 
guno de los delitos mencionados en el inciso tercero del artícu- 
lo 134 de la Constitución, no se genera una vacante objeto de 
sustitución y, por ende, de posible disposición por el respecti- < 
vo partido político. Precisamente, por ser uno de los supues- + 
tos en que no hay designación de reemplazo, Opera la conse» 
cuencia prevista en el inciso 5° del mismo artículo, en cuanto 
a que para todos los efectos de conformación de quórum, se 
tendrá que excluir dicha curul de la contabilización del núme- - 
ro tolal de miembros de la respectiva corporación, lo que para 
el caso particular del Congreso de la República aplicaría tan- 
to a las comisiones permanentes como a las respectivas ple- 
narias” (C.E., S. de Consulta, Conc. 2059, mayo 31/2011, Rad: 
11001-03-06-000-2011-00030-00(2059), M.P. William Zam: 
brano Cetina). : A 


ji 


A ——— 


(5) Gaceta del Congreso 227 de 2009. 


FACULTADES DE LAS CÁMARAS, ++: 
MOCIÓN DE CENSURA i 


§1688 ART. 135.—Son facultades de cada cá- 
mara: Sr 


1. Elegir sus mesas directivas ($ 1832). i 


*(2.. Modificado. A.L. 1/2003, art. 7*. Elegir,al 
secretario general para períodos de cuatro (4) años, 
contados a partir del 20 de julio, quien deberá reunir 
las mismas calidades señaladas para ser miembro de 
la respectiva cámara. pe 


PAR. TRANS.—Para efecto de lo dispuesto en el 
numeral 2° del presente artículo, el período comen- 
sanye "Jir a partir del 20 de julio de 2002)" (52147, 


3. Solicitar al Gobierno los informes que necesiz 
le, salvo lo dispuesto en el numeral 2° del artículo si- 
guiente ($ 1712, 2478, 2560). > ARENAN 
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4. -Determinar la celebración de sesiones reser- 
vadas en forma prioritaria a las preguntas orales que 
formulen los congresistas a los ministros y a las res- 
puestas de estos. El reglamento regulará la mate- 


ria ($ 1480). 
5. Proveer los empleos creados por la ley para el 
cumplimiento de sus funciones ($ 1546). 


6. Recabar del gobierno la cooperación de los or- 
ganismos de la administración pública para el mejor 
desempeño de sus atribuciones. 


7. Organizar su policía interior (§ 2560). 


8. Modificado. A.L. 1/2007, art. 1°. Citar y reque- 
rir. a los ministros, superintendentes y directores de 
departamentos administrativos para que concurran 
a las sesiones. Las citaciones deberán hacerse con 
una anticipación no menor de cinco días y formularse 
en cuestionario escrito. En caso de que los ministros, 
superintendentes o directores de departamentos ad- 
ministrativos no concurran, sin excusa aceptada por 
la respectiva cámara, esta podrá proponer moción de 
censura. Los ministros, superintendentes o directores 
administrativos deberán ser oídos en la sesión para 
la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate 
continúe en las sesiones posteriores por decisión de 
la respectiva cámara. El debate no podrá extenderse 
a asuntos ajenos al cuestionario y deberá encabezar 
el orden del día de la sesión ($ 3485-1). 


9. Modificado. A.L. 1/2007, art. 2°. Proponer mo- 
ción de censura respecto de los ministros, superin- 
tendentes y directores de departamentos administra- 
tivos por asuntos relacionados con funciones propias 
del cargo, o por desatención a los requerimientos y 
citaciones del Congreso de la República. La moción 
de censura, si hubiere lugar a ella, deberá proponer- 
la por lo menos la décima parte de los miembros que 
componen la respectiva cámara. La votación se hará 
entre el tercero y el décimo día siguientes a la termi- 
nación del debate, con audiencia pública del funcio- 
nario respectivo. Su aprobación requerirá el voto afir- 
mativo de la mitad más uno de los integrantes de la 
cámara que la haya propuesto. Una vez aprobada, el 
funcionario quedará separado de su cargo. Si fuere 
rechazada, no podrá presentarse otra sobre la mis- 
ma materia a menos que la motiven hechos nuevos. 
La renuncia del funcionario respecto del cual se haya 
promovido moción de censura no obsta para que la 
misma sea aprobada conforme a lo previsto en este 
artículo. Pronunciada una cámara sobre la moción de 
censura su decisión inhibe a la otra para pronunciar- 
se sobre la misma ($ 3485-1). 


NOTAS: 1. Sobre "moción de censura contra los ministros, 
superintendentes y directores de departamentos administrati- 
VOS” y su procedimiento, puede consultarse los artículos 6%,'18, 


29 a 31,32, 51, 121, 250, 252, 261 y 310 de la Ley 5* de 1992 
reglamento del Congreso. i 

2. El numeral 22 del artículo 135 de la Constitución, dis- 
ponía: 

“2. Elegir a su Secretario General, para períodos de dos 
años, contados a partir del 20 de julio, quien deberá reunir 
las mismas calidades señaladas para ser miembro de la res- 
pectiva cámara”. 

*3. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-372 de 
2004, Exp. D-4835, M.P. Clara Inés Vargas Hernández, decla- 
ró inexequible el artículo 7° del Acto Legislativo 1 de 2003 “por 
el cual se adopta una reforma política constitucional y se dic- 
tan otras disposiciones”. 

4. El numeral 8? del artículo 135 de la Constitución dis- 
ponía: s 

“8. Citar y requerir a los ministros para que concurran a las 
sesiones. Las citaciones deberán hacerse con una anticipación 
no menor de cinco días y formularse en cuestionario escrito. 
En caso de que los ministros no concurran, sin excusa acep- 
tada por la respectiva Cámara, ésta podrá proponer moción de 
censura. Los ministros deberán ser oídos en la sesión para la 
cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate continúe en ` 
sesiones posteriores por decisión de la respectiva Cámara. El 
debate no podrá extenderse a asuntos ajenos al cuestionario 
y deberá encabezar el orden del día de la sesión”. 


5. El numeral 9° del artículo 135 de la Constitución dis- 
ponía: 

*9. Proponer moción de censura respecto de los ministros 
por asuntos relacionados con funciones propias del cargo. La 
moción de censura, si hubiere lugar a ella, deberá proponer- 
la por lo.menos la décima parte de los miembros que compo- 
nen la respectiva Cámara. La votación se hará entre el terce- 
ro y el décimo día siguientes a la terminación del debate, en 
Congreso pleno, con audiencia de los ministros respectivos. 
Su aprobación requerirá la mayoría absoluta de los integran- 
tes de cada Cámara. Una vez aprobada, el ministro quedará 
separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podrá presen- 
tarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven he- 
chos nuevos". 3 


6. El Acto Legislativo 1 de 2007 empezó a regir a partir del 
primero de enero de 2008 ($ 3485-1). : 


7. La Corte Constitucional mediante la Sentencia C-757 de 
julio 30 de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil, declaró exequible el 
Acto Legislativo 1 de 2007, por los cargos estudiados en rela- 
ción con vicios de procedimiento y declaró exequible el artícu- 
lo 22 del Acto Legislativo 1 de 2007, por el cargo de sustitución 
de Constitución estudiado. i 


§ 1689 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La moción de 
censura en la C.N. “Así las cosas, la moción de censura se 
incluyó en el numeral 9° del artículo 135 de la Constitución 
Política, con el objeto de otorgarle a los miembros del Con- 
greso la potestad de citar a los ministros del despacho para 
cuestionar sus actuaciones y en caso de considerar que no 
son suficientes sus explicaciones, adelantar un debate poli- 
tico mediante la utilización de la moción de censura. Al res- 
pecto indicó la citada norma: (...). 


En esa línea argumentativa, se concluye que nuestra orga- 
nización política pese a obedecer a un sistema de gobierno 
fundamentalmente presidencialista, por las características 
en que se desarrolló la organización política de los distintos 


$ 1689 
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órganos del poder, el Constituyente de 1991 decidió incluir 
instrumentos de control politico propios del sistema parla- 
mentario, pero sin apartarse totalmente de la dogmática de 
un régimen presidencialista, al acoger lo esencial de la mo- 
ción de censura, que es la posibilidad de vetar a un ministro 
por sus actuaciones. En consecuencia, la moción de censu- 
ra se adaptó al funcionamiento del sistema presidencialista 
colombiano, lo cual significa que continúa siendo un sistema 
presidencial con elementos de control parlamentaristas, pues 
en un sistema parlamentario la moción se adelanta en contra 
del jefe de gobierno o de sus ministros, mientras que en un 
sistema presidencial que implementa la moción de censura 
se hace pero respecto de sus ministros. 


En ese contexto, a diferencia del sistema parlamentario aquí 
no se afecta la independencia del presidente como jele de 
Estado y jefe de gobierno, a quien no es posible reprochar- 
le politicamente las decisiones que toma en la gobernabili- 
dad de la Nación y tampoco él tiene la potestad de disolver 
el Congreso cuando sobreviene un bloqueo legislativo, como 
ocurre en un régimen parlamentario”. (C. Const., Sent. T-278, 
abr, 19/2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). 


$1690 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La moción de 
censura a ministros, superintendentes y directores de de- 
partamentos administrativos. “Ahora bien, al quedar re- 
suelto que las cámaras tiene la facultad de adelantar una 
moción de censura contra los ministros del gabinete como 
un instrumento de control político, el Congreso mediante el 
Acto Legislativo 1 de 2007 introdujo una reforma al numeral 
9° del artículo 135 de la Constitución Política en los siguien- 
tes términos: (...). 


Ciertamente, a diferencia de la moción de censura que se 
implementó en la Constitución de 1991, el Acto Legislativo 1 
de 2007 la reformó sustancialmente, pues hace extensiva la 
posibilidad de censurar además de los ministros, a los super- 
intendentes y directores de departamentos administrativos. 
Por su parte también modifica la forma como se desarrolla- 
rá el debate, al no ser necesario la reunión del Congreso en 
pleno sino una audiencia pública con los miembros de la cá- 
mara respectiva que adelantó la moción. Lo cual, implicó mo- 
dificar la votación, en la medida en que, antes era necesario 
para aprobarse la mayoría absoluta de cada cámara y en la 
actualidad el voto favorable de la mitad más uno de los inte- 
grantes de la cámara que la haya propuesto, 


En esas condiciones, con anterioridad a la reforma del Acto 
Legislativo 1 de 2007, para que prosperara la moción de cen- 
sura contra uno de los ministros del gabinete, era necesario 
que en la Cámara de Representantes y en el Senado vota- 
ran lavorablemente la mayoría de sus integrantes. Es decir, 
se necesitaba la votación de ambas cámaras. No obstante, 
ahora no es necesario obtener la votación favorable del Con- 
greso en pleno, puesto que basta con obtener la mitad más 
uno de los integrantes de una de las cámaras que adelante 
la moción, bien sea por la Cámara de Representantes o por 
el Senado, para que se apruebe la moción de censura 3 
ta los efectos que la norma señala. e 


artículos 31 y 32 de la Ley 5* de 1992. En cuya normatividad 


respectiva cá- 


se fijaron los parámetros que debe seguir la 


mara al adelantar la moción de censura; entre estos, se de 

realizar un debate, en el cual el funcionario requerido darg las 
explicaciones pertinentes, para que posteriormente una vez 
finalice la discusión se fije entre el tercero y décimo da 
reunión distinta, para adelantar la votación respectiva 


En esas condiciones, en el Congreso de Colombia 
ha obtenido la votación necesaria para que prospere Una h y 
ción de censura. (...). DR 


En conclusión, lo anterior nos demuestra con precisión 
como en un sistema político presidencialista con elementos 
parlamentaristas se puede ajustar la moción de censura a 
circunstancias políticas en que se desenvuelven las relacio: 
nes entre el órgano ejecutivo y el legislativo con el objeto de 
garantizar un adecuado equilibrio de poder, pues si antes gn 
1991 se consideró necesario implementar la moción de'cen:. 
sura para equilibrar las cargas entre congresistas y minis- 
tros, ahora el Congreso determinó extender ese control poll- 
tico a otros funcionarios del órgano ejecutivo y sujetarlo au 
procedimiento distinto y menos exigente al previsto con an: 


terioridad a la reforma”. (C. Const., Sent. T-278, abr. 19/2010. 
i ieni DARY. 


M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). 
[51691 a 1711] Reservados, 


PROHIBICIONES AL CONGRESO i. 


ni 


Y ASUS CÁMARAS ls 


iis 


$ 1712 ART. 136.—Se prohíbe al Congreso y a 
cada una de sus cámaras: > 


1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de 
leyes, en asuntos de competencia privativa de otras 
autoridades. i 


„2. Exigir al gobierno información sobre instruccio: 
nes en materia diplomática o sobre negociaciones de 
carácter reservado ($ 1688, 2478, 2560). PES e 


3. : Dar votos de aplauso a los actos oficiales. t9 


„4. Decretar a favor de personas o entidades; do- 
naciones, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones; 
pensiones u otras erogaciones que no estén destina: 
das a satisfacer créditos o derechos reconocidos con 
arreglo a la ley preexistente ($ 1406, 3732). +.” 


} HEN 
5. . Decretar actos de proscripción o persecución 
contra personas naturales o jurídicas... + 000 


+6. Autorizar viajes al exterior con dineros del era- | 
rio, salvo en cumplimiento de misiones específicas; 
aprobadas al menos por las tres cuartas partes de los 

miembros de la respectiva cámara. ga 


- NOTA: La proscripción consiste en el extrañamiento O des- ; 

tierro del suelo patrio; en el bando o edicto por medio del cual 
se declara a alguien como malhechor público con facultad ge" 
neral para prenderlo o quitarle la vida (véase CABANELLAS, 


Guillermo. Diccionario jurídico elemental, Editorial Hellasta, 
1979, pág. 262). > 


$1713 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—La 
función electoral del Congreso está limitada a lo señalado 
en la Constitución, “Diversas disposiciones de la. Constltu: 


ción (arts. 178, 239, 276, 267), (...), otorgan al Congreso o a 
sus cámaras, facultades expresas para intervenir en la de- 
signación de los titulares de otros órganos del Estado. La ley 
orgánica que contiene el reglamento del Congreso y de cada 
una de sus cámaras, se reliere a la función electoral y para 
su desarrollo consagra un procedimiento especial (L. 5*/92, 
arts. 6-5, 20, 21, 22, 306, 314, 316, 317, 318 y 319). 


El ejercicio de la función electoral por el órgano legislativo, 
permite la integración de otros órganos del Estado y contribu- 
ye a transmitir legitimidad democrática a otras instancias del 
poder público. Puede decirse que esta función, lejos de afec- 
tar negativamente el principio de separación de funciones, es 
una manifestación, quizá la más conspicua, del principio de 
colaboración entre los diferentes órganos estatales (...). 


La Corte Constitucional no encuentra en la Constitución nor- 
ma o facultad alguna que le confiera al Congreso y a sus cá- 
maras, por fuera de las autorizaciones expresas que en ella 
se contemplan, el poder de atribuirse para sí funciones elec- 
torales específicas. Las atribuciones normativas del Congreso 
no son taxativas, pues a las mismas se agrega la denomina- 
da cláusula general de competencia. Sin embargo, en mate- 
ria de nombramiento y designación de funcionarios, no puede 
predicarse la existencia de una potestad análoga. En primer 
término, porque el Congreso es un órgano básicamente en- 
cargado de dictar normas y ejercer el control sobre las res- 
tantes instancias del poder, lo que impone lógicamente que 
atraiga la titularidad normativa general, no asf con este ca- 
rácter la función electoral. En segundo término, en razón de 
que al Congreso y a cada una de sus cámaras, les está pro- 
hibido inmiscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en 
asuntos de competencia privativa de otras autoridades (C.N., 
art. 136-1). En realidad, aceptar que el Congreso dispone de 
una facultad de nombramiento general —adicional a la que 
en algunos casos le otorga la Constitución—, equivale a crear 
el instrumento que podría conducir a practicar las injerencias 
veladas por la Carta. 


Si. bien el Congreso tiene competencias administrativas 
(C.N., art. 150-20), su alcance, dada la índole primordial de 
su quehacer institucional, no puede extenderse hasta el punto 
de configurar, por la vía legal, un poder general de designa- 
ción y nombramiento. Por consiguiente, más allá de las expre- 
sas competencias de designación y nombramiento radicadas 
por la Constitución en cabeza del Congreso y de sus cáma- 
ras, el ejercicio legislativo de la función electoral comporta un 
clara violación de los artículos 113 y 136-1 de la Constitución 
Política. La situación no se modifica por el hecho de que las 
personas nombradas no sean congresistas. La extralimitación 
de las funciones propias y la concreta intervención en asun- 
tos confiados a otro órgano, se producen y tienen la misma 
virtualidad, así se realicen de manera indirecta. 


Corresponde al Congreso “ejercer control político sobre el 
gobierno y la administración” (C.N., art. 114). La función fisca- 
lizadora, esencial en el concierto del Estado, corre el riesgo 
de difuminarse y extinguirse si se traduce en actos de nom- 
bramiento e Integración de los cuadros administrativos, que 
Justamente son objeto de vigilancia y control. Por lo demás, 
la tesis que ahora sostiene la Corte, ha sido la doctrina reite- 
rada por la jurisprudencia nacional (Cir; C.E., S. Plena. Sent. 
oct. 28171, M.P. Carlos: Portocarrero M.)". (C.-Const., Sent. 
C-497, nov. 7/95. M.P. Eduardo Ciluentes Muñoz). 
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CITACIÓN AL CONGRESO 


81714 ART. 137.—Cualquier comisión perma- 
nente podrá emplazar a toda persona natural o jurí- 
dica, para que en sesión especial rinda declaraciones 
orales o escritas, que podrán exigirse bajo juramen- 
to, sobre hechos relacionados directamente con las 
indagaciones que la comisión adelante. 


Si quienes hayan sido citados se excusaren de 
asistir y la comisión insistiere en llamarlos, la Corte 
Constitucional, después de oírlos, resolverá sobre el 
particular en un plazo de diez días, bajo estricta re- 
serva (5 1779, 2909, 4308, 7494). 


La renuencia de los citados a comparecer o a rendir 
las declaraciones requeridas, será sancionada por la 
comisión con la pena que señalen las normas vigentes 
para los casos de desacato a las autoridades. 


Si en el desarrollo de la investigación se requiere, 
para su perfeccionamiento, o para la persecución de 
posibles infractores penales, la intervención de otras 
autoridades, se las exhortará para lo pertinente. 


NOTAS: 1. La Ley 5* de 1992, regula en el capítulo décimo, 
artículos 233 y ss., el procedimiento para la citación a funcio- 
narios al Congreso y el reglamento de la Corte Constitucional 
(Acuerdo 5 de 1992 en su capítulo XVII De las decisiones so-' 
bre excusas para comparecer al Congreso, artículos 70 a 75) 
establece el procedimiento que debe seguir la Corte Constitu- 
cional para decidir sobre las excusas. 


2. “La Corte reiteró que para que pueda asumir la compe- 
tencia que le señala el artículo 137 de la Constitución, se re- 
quiere que (i) la respectiva comisión constitucional perma- 
nente emplace a la persona para que rinda declaración oral o 
escrita sobre hechos relacionados directamente con las ma- 
terias asignadas a dicha comisión; (ii) el citado se excusare 
de asistir; y (ii) la comisión insistiere en llamarlo, En relación 
con este último requisito se ha precisado que no basta que se 
realice una segunda citación, sino que es necesaria la apro- 
bación por la comisión respectiva, de una proposición donde 
se insista en hacer el llamado al citado, luego de que este se 
haya excusado”. (C. Const., Exp. E-013 - Auto 103/2010, M.P. 
Mauricio González Cuervo). 


$1715 JURISPRUDENCIA.—Emplazamiento de pe- 
riodista para declarar en el Congreso. “La razón de ser de 
esta norma es evidente: dar al Congreso la facultad de alle- 
gar, por este camino, elementos de juicio para el desempe- 
ño de sus funciones. 


A primera vista podría caerse en el error de limitar la fa- 
cultad de las comisiones permanentes del Congreso a los 
casos en que éstas investiguen algún asunto. Así parecería 
darlo a entender el último inciso, al referirse al “perfecciona- 
miento” de la investigación y a la persecución de “posibles 
infractores penales”. 


Pero, en opinión de la Corte, debe rechazarse esta visión 
restrictiva y acoger, en cambio, una amplía que permita a las 
comisiones en el ejercicio de sus funciones propías y ordina- 
rias, como la tramitación de los proyectos de ley, emplazar a 
personas naturales o jurídicas que puedan aportar conoci- 
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mientos teóricos o experiencias directamente relacionadas 
con los trabajos del Congreso. 


La norma faculta a la comisión para exigir las declaraciones 
bajo juramento, pero ello no es obligatorio, pues bien podr lan 
recibirse sin tal formalidad. Como se verá las consecuencias 
para el citado, son, o pueden ser, bien diferentes. 


Debe, sí, existir una relación directa entre los hechos obje- 
to de las preguntas y “las indagaciones que la comisión ade- 
lante”, Esta relación directa es la que hace pertinentes las 
declaraciones y excluye la posibilidad de que sean sólo fruto 
del capricho de la corporación o de alguno de sus integran- 
tes. Dicho en otros términos: si existe la relación directa, hay 
una probabilidad grande de que el dicho del declarante sea 
útil o necesario para la comisión. 


Se dice esto porque a la expresión relación directa hay 
que darle una interpretación estricta, pues si otra hubiera 
sido la intención del constituyente, le habría bastado abste- 
nerse de calificar la relación o decir que fuera directa o in- 
directa (...)”. (C. Const., Auto. mayo 20/93. Excusa E-3. M.P. 
Jorge Arango Mejía). 


$1715-1 JURISPRUDENCIA.—Los delitos de injuria 
y calumnia y el artículo 137 de la Constitución. “El Código 
Penal en los artículos 313 y 314, respectivamente, prevé los 
delitos de injuria y calumnia. 


Quien considere que en perjuicio suyo se ha cometido uno 
de estos delitos, podrá intentar ante los jueces competen- 
tes la acción correspondiente. En este campo, todas las per- 
sonas están colocadas en un plano de igualdad para bus- 
car el castigo de los responsables y la reparación de los 
daños sufridos. 


Pero lo que no es aceptable a la luz de la igualdad ante 
la ley, que el artículo 13 de la Constitución establece como 
derecho fundamental de todas las personas, es la existencia 
de una vía diferente para perseguir el castigo de supuestos 
delitos, reservada a una sola clase de ciudadanos. Admitir 
que la citación prevista en el artículo 137 pueda originarse 


CAPÍTULO 2 
De la reunión y el funcionamiento 


REUNIONES 
DEL CONGRESO 


81740 ART. 138.—El Congreso, por derecho pro- 
pio, se reunirá en sesiones ordinarias, durante dos 
periodos por año, que constituirán una sola legisla- 
tura, El primer período de sesiones comenzará el 20 
de julio y terminará el 16 de diciembre; el segundo el 
16 de marzo y concluirá el 20 de junio, 


Si por cualquier causa no pudiere reunirse en las 
fechas indicadas, lo hará tan pronto como fuere po- 
sible, dentro de los períodos respectivos, 
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en supuestas o reales injurias o calumnias, implicaría 
blecer un privilegio en favor de los congresistas y de 
los fines de esta norma. 


esta: 
Svirtuar 


dis 


Además, el Congreso representa la majestad de la're te ; 


blica y sus funciones deben cumplirse con la mayor altura Y 


conspiraría contra esta exigencia el permitir que el mecanis: 
mo del artículo 137 se pusiera en marcha para dirimir confio: 


tos personales de un congresista con un particular. 5&3 


En torno a este tema, hay que tener presente el artículo 33 
clarar 


de la Constitución que prohíbe obligar a alguien a de 
contra sí mismo (...). 1 


Finalmente, no es lógico pensar que el artículo 137 řeem: 
place la justicia plena, porque, entre otras razones, las comi: 


siones del Congreso no podrían llegar a la conclusión natural 


de un proceso: la sentencia”. (C. Const., Auto. mayo 20/93 
Excusa E-3. M.P. Jorge Arango Mejía). APE 


§1715-2 JURISPRUDENCIA.—El artículo 137 consti. 
tucional y la censura. “Seguramente para reafirmar la liber- - 


tad de prensa, el artículo 20 establece una prohibición ab. 
soluta: “No habrá censura”. de 


Pues bien: permitir que las comisiones permanentes del 
Congreso emplacen a los periodistas para que expliquen bajo 


juramento sus opiniones, o respondan por ellas, equivaldría 
a establecer una forma de censura, no por disimulada me- 
nos eficaz. La posibilidad de una citación de esta naturaleza 
se convertiría en coacción casi irresistible contra algunos, y 
acicate para otros ansiosos de publicidad. hii 


TA 
ds; 


Para fortuna de Colombia, la Constitución a fijado al Con 


greso otras funciones, entre ellas la muy noble de hacer las “ 


leyes. Y entre todas sus funciones, no figura la de ejercer la 


censura sobre los voceros naturales de la opinión pública, 
que son los periodistas”. (C. Const., Auto. mayo 20193.:Ex- 


cusa E-3. M.P. Jorge Arango Mejía). 


[51716 a 1739] Reservados. E: 


También se reunirá el Congreso en sesiones ex: 
traordinarias, por convocatoria del Gobierno y duran- 
te el tiempo que éste señale. Eee 


En el curso de ellas sólo podrá ocuparse en los 
asuntos que el Gobierno someta a su consideración, 
sin perjuicio de la función de control político que le es 


propia, la cual podrá ejercer en todo tiempo ($ 1742; 
1801, 2021, 2560). ria OnE 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: > 


— Normas sobre comisiones del Congreso de Colombia; 
Ley 3! de 1992, y Kani 


i 
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— Reglamento del Congreso, el Senado y la Cámara de Re- 
presentantes, Ley 5* de 1992 ($ 1741 y ss.). 


§1741 L.O. 5/92. 


ART. 85.—Clases de sesiones. Clases de sesiones. Las 
sesiones de las cámaras y sus comisiones son públicas, con las 
limitaciones establecidas en el presente reglamento. 


Reglamentariamente se dividen en ordinarias, extraordina- 
rias, especiales, permanentes y reservadas. 


— Son sesiones ordinarias, las que se efectúan por dere- 
cho propio durante los días comprendidos entre el 20 de julio y 
el 16 de diciembre y el 16 de marzo al 20 de junio, gozando las 
cámaras de la plenitud de atribuciones constitucionales; 


— Son sesiones extraordinarias, las que son convocadas por 
el Presidente de la República, estando en receso constitucional 
el Congreso y para el ejercicio de atribuciones limitadas; 

— Son sesiones especiales, las que por derecho propio 
convoca el Congreso, estando en receso, en virtud de los es- 
tados de excepción; 

—Son sesiones permanentes, las que durante la última me- 
día hora de la sesión se decretan para continuar con el orden 
del día hasta finalizar el día, si fuere el caso; y 

— Son sesiones reservadas, las contempladas en el artícu- 
lo siguiente. 


INSTALACIÓN Y CLAUSURA DE SESIONES 


81742 ART. 139.—Las sesiones del Congre- 
so serán instaladas y clausuradas conjunta y públi- 
camente por el Presidente de la República, sin que 
esta ceremonia, en el primer evento, sea esencial 
para que el Congreso ejerza legítimamente sus fun- 
ciones ($ 1740, 1833, 2478). 


81743 L.O. 53/92. 


ART. 12.—Junta preparatoria. El día 20 de julio en el ini- 
cio del cuatrienio constitucional, en que de conformidad con 
la Constitución Política deba reunirse el Congreso en un solo 
cuerpo para la instalación de sus sesiones, y a partir de las 
3 p.m., los senadores y representantes presentes en el Salón 
Elíptico o en el recinto señalado para tal efecto, se constitui- 
rán en junta preparatoria. 


51744 - L.O. 5992, 


ART. 13.—Presidente y secretario. La reunión de la junta 
preparatoria será presidida por el senador que lo hubiere sido 
del Senado en la última legislatura; a falta de este, el vicepre- 
sidente, que lo será el representante a la cámara que hubiere 
presidido de igual manera, la legislatura anterior. En defecto 
de éstos, el senador a quien corresponda el primer lugar por 
orden alfabético de apellidos. Si hubiere dos o más senado- 
res cuyos apellidos los coloquen en igualdad de condiciones, 
preferirá el orden alfabético en el nombre. 


Como secretario (ad hoc) servirá el congresista designado 
por el presidente de la junta preparatoria. 


51745 L.O. 592, 


ART. 14.—Quórum, apremio a ausentes, comisión. Cons- 
tituida la Junta preparatoria se procederá a verificar si hay 
quórum deliberatorlo, llamando a lista a los senadores y te- 
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presentantes de cuya elección se tenga noticia oficial. Si no 
lo hubiere se apremiará por el Presidente a los ausentes para 
que concurran en el menor término a la sesión, dictando las 
medidas que, con arreglo a la Constitución y a la ley, sean de 
su competencia. 

Establecido al menos el quórum para deliberar, el presiden- 
te de la junta preparatoria designará una comisión de congre- 
sistas, con participación de cada partido o movimiento político 
que tenga asiento en el Congreso, para que informe al Presi- 
dente de la República que el Congreso pleno se encuentra re- 
unido para su instalación constitucional, 

La sesión permanecerá abierta hasta el momento en que re- 
gresen los comisionados y se presente en el recinto el Presi- 
dente de la República para proceder a la instalación. 


81746 L.O. 592. 


ART. 15.—Instalación y clausura de las sesiones. Las Se- 
siones del Congreso serán instaladas y clausuradas conjunta 
y públicamente por el Presidente de la República. En el primer 
evento esta ceremonia no será esencial para que el Congreso 
ejerza legítimamente sus funciones. 


Si el Presidente no se presenta al recinto, procederá a tal 
declaración el presidente de la junta preparatoria. 

El acto de instalación se efectuará poniéndose de pie los 
miembros de la junta para dar respuesta afirmativa, a la siguien- 
te pregunta formulada por quien presida la reunión: 


¿Declaran los senadores y representantes presentes, cons- 
titucionalmente instalado el Congreso de la República y abier- 
tas sus sesiones? 


PAR.—El Congreso pleno no podrá abrir sus sesiones ni de- 
liberar con menos de una cuarta parte de sus miembros. 


81747 L.O. 5/92. 


ART. 16.—Posesión del presidente. Instaladas las sesio- 
nes del Congreso, el presidente de la junta preparatoria jura- 
rá ante sus miembros de la siguiente manera: ; 

Invocando la protección de Dios, juro ante esta corporación 
sostener y defender la Constitución y leyes de la República, y 
desempeñar fielmente los deberes del cargo. 


$1748 L.O. 5*/92. 


ART. 17.—Posesión de los congresistas. Posteriormen- 
te el presidente de la junta preparatoria tomará el juramento 
de rigor a los congresistas presentes. Con ello se cumplirá el 
acto de la posesión como requisito previo para el desempe- 
ño de sus funciones y se contestará afirmativamente a la si- 
guiente pregunta: 


invocando la protección de Dios, ¿juráis sostener y defen- 
der la Constitución y las leyes de la República, y desempeñar 
fielmente los deberes del cargo? 


Este juramento se entenderá prestado para todo el período 
constitucional. Quienes con posteridad se incorporen al Con- 
greso, deberán posesionarse ante el presidente de la cámara 
respectiva para sumir (sic) el ejercicio de sus funciones; 


NOTA: La expresión “sumir" deberá entenderse como 
“asumir”, 
SEDE DEL CONGRESO 


$ 1749- ART.-140.—El Congreso tiene su sede 
en la capital de la República. 
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Las cámaras podrán por acuerdo entre ellas tras- 
ladar su sede a otro lugar y, en caso de perturbación 
del orden público, podrán reunirse en el sitio que de- 
signe el presidente del Senado ($ 1876). 


81750 LO. 592. 


ART. 33.—Sede de las cámaras legislativas. El Senado 
y la Cámara de Representantes tienen su sede en la Capi- 
tal de la República. 


Por acuerdo entre ellas, las cámaras podrán trasladar su sede 
a otro lugar y, en caso de perturbación del orden público, podrán 
reunirse en el sitio que designe el presidente del Senado. 


81751 L.O. 5%/92. 


ART. 34—Comisiones. En cada una de las cámaras Se or- 
ganizarán comisiones constitucionales permanentes, encar- 
gadas de dar primer debate a los proyectos de ley o de acto 
legislativo relacionados con los asuntos de su competencia, 
según lo determine la ley. 


Asi mismo, funcionarán comisiones legales, comisiones es- 
peciales y comisiones accidentales. 


91752 L.O. 592. 


ART. 35.—Actas. De las sesiones de las cámaras y Sus C0- 
misiones permanentes, especialmente, se levantarán actas que 
contendrán una relación sucinta de los temas debatidos, las 
personas que han intervenido, los mensajes leídos, las propo- 
siciones presentadas, las comisiones designadas, y las deci- 
siones adoptadas. 


Abierta la sesión, el presidente someterá a discusión, sin 
hacerla leer, el acta de la sesión anterior, puesta previamente 
en conocimiento de los miembros de la corporación, bien por 
su publicación en la Gaceta del Congreso, o bien mediante re- 
producción por cualquier otro medio mecánico. 


En consideración al acta, cada congresista sólo podrá ha- 
blar una vez para reclamar acerca de las omisiones o inexac- 
titudes en que se hubiere incurrido al redactarla, sin perjui- 
cio del derecho de hablar sobre las reclamaciones que hagan 
otros congresistas. 


Quien tenga observaciones las presentará por escrito a la 
secretaría a fin de que se inserten en el acta siguiente. 


Tratándose de la última sesión, el acta será considerada y 
aprobada antes de cerrarse la reunión, o facultarse a su mesa 
directiva para la debida aprobación. 


Si el acta no estuviere totalmente elaborada para la sesión 
siguiente, el respectivo secretario presentará y dará lectura a 


un acta resumida que servirá para el conocimiento y aproba- 
ción de la corporación o comisión, 


81753 L.O. 592. 


ART. 36.—Gaceta del Congreso. El Congreso pl . 
nado y la Cámara de Representantes tendrán en A E 
dio oficial escrito de publicidad de sus actos, denominado Ga- 
ceta del Congreso. Los secretarios de las cámaras serán lo 
directores de las secciones respectivas. s 


$ 1754 L.O. 5492. 


ART. -37.—Sesión inaugural. Inst 
. Instaladas las sesiones del 
Congreso, los senadores y representantes se reunirán por K 
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parado con el objeto de elegir sus mesas directivas y dar co. 
mienzo al trabajo legislativo. 


51755 L.O. 5/92. 

ART. 38.—Presidentes y secretarios provisionales, La 
primera sesión del periodo legislativo del Senado y la Cáma: 
ra de Representantes será presidida por el respectivo congre: 
sista que en la última legislatura hubiere cumplido tal función: 
en su defecto, el vicepresidente de la misma corporación, y en 
último término quien ocupe el primer lugar en el orden alfabg. 
tico de los apellidos. 

Como secretarios actuarán los subsecretarios de las res. 
pectivas corporaciones. A falta de éstos, el presidente de cada 
una de las cámaras designará un senador o un representante 
(ad hoc), según el caso. 

Los presidentes y secretarios provisionales cumplirán su tun. 
ción hasta tanto se efectúen las elecciones correspondientes y 
se proceda a su posesión en los términos de ley. 


81756 L.O. 5792. 


ART. 39.—Cierre de sesiones. En la última sesión el presi- 
dente del Congreso pleno designará una comisión de su seno 
para que informe al presidente de la República que el Congre- 
so se encuentra reunido para clausurar sus sesiones. 


Antes de finalizar la reunión, el secretario preparará el acta 
respectiva en la cual expresará la circunstancia de ser la últi- 
ma sesión de la legislatura, con la lista de los asistentes y el 
desarrollo de la misma, así como la circunstancia de haber sido 
discutida y firmada antes de cerrarse la sesión. 

Si el Presidente de la República, o quien haga sus veces, 
no se hiciere presente a la hora indicada en el recinto legis- 
lativo, declarará constitucionalmente cerradas las sesiones el 
presidente del Congreso. sen 


[81757 a 1775] hesena 
REUNIÓN EN UN SOLO CUERPO `" 


§1776 ART. 141.—El Congreso se reunirá en un 
solo cuerpo únicamente para la instalación y clausu- 
ra de sus sesiones, para dar posesión al Presiden- 
te de la República, para recibir a jefes de Estado 0 
de Gobierno de otros países, para elegir Contralor 
General de la República y Vicepresidente cuando 
sea menester reemplazar el electo por el pueblo, así 
como decidir sobre la moción de censura, con arre- 
glo al artículo 135, y 


En tales casos el presidente del Senado y el de 
la Cámara serán respectivamente presidente y vice: 
presidente del Congreso ($ 1688, 1802, 1826, 2514, 
2587, 2906, 3247). 


81777 L.O. 592, 


ART, 18.—Atribuciones del Congreso pleno, Son atribu- 
ciones constitucionales del Congreso pleno: 


4. Posesionar al Presidente de la República, o al vicepre; 
sidente, cuando haga sus veces. 


2. Recibir a jefes de Estado o de goblerno de otros palses. 
3. Elegir Contralor General de la República. 
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4. Elegir Vicepresidente de la República cuando sea me- 
nester reemplazar al elegido por el pueblo. Así mismo, proveer 
el cargo cuando se presente vacancia absoluta. 

5. Reconocer la incapacidad física del Vicepresidente de 
la República, la cual origina una falta absoluta. 

6. Elegir los magistrados de la Sala Jurisdiccional Discipli- 
naria del Consejo Superior de la Judicatura. 

7. Decidir sobre la moción de censura con arreglo a la Cons- 
titución y este reglamento. 

*(8. Decretar la formación de nuevos departamentos, siem- 
pre que se cumplan los requisitos exigidos en la ley orgánica 
del ordenamiento territorial y una vez verificados los procedi- 
mientos, estudios y consulta popular dispuestos por la Cons- 
titución Política)? 

*NOTA: El numeral 8* de este artículo, que aparece entre 


paréntesis, tue declarado inexequible por la Corte Constitucio- 
nal, en Sentencia C-61 de febrero 26 de 1993, M.P. Eduardo 


Cifuentes Muñoz. 


81778 L.O. 5?/92. 


ART. 19.—Funciones del presidente del Congreso. El pre- 
sidente del Senado es el presidente del Congreso, y a él co- 
rresponde desempeñar las funciones siguientes: 

1: Convocar, presidir y dirigir las sesiones del Congre- 
so pleno. 

2. Llevar, con el vicepresidente del Congreso, que lo es el 
presidente de la cámara, la representación de la Rama Legis- 
lativa del poder público ante las otras ramas, gobiernos, enti- 
dades públicas o privadas, nacionales o extranjeras. 

*(3. Remplazar al Presidente de la República en los casos 
de vacancia o de falta del Vicepresidente de la República y de 
los ministros del despacho)”. 

4. Coordinar el trabajo y las buenas relaciones entre las cá- 
maras y sus miembros, estableciendo los vinculos de comuni- 
cación necesarios para un eficaz trabajo legislativo. 

*NOTA: El numeral 3? de este artículo fue declarado inexe- 
quible por cuanto no es el reglamento del Congreso el llama- 
do a prever el sistema de reemplazo. Esta es una competen- 
cia propia del constituyente, y en tanto no se ejerza, la Única 
norma aplicable es la del propio artículo 203 de la Constitu- 
ción. Corte Constitucional, en Sentencia C-428 de octubre 7 
de 1993, M.P. José Gregorio Hernández Galindo. 


COMISIONES DEL CONGRESO 


51779 ART. 142.—Cada cámara elegirá, para el 
respectivo período constitucional, comisiones perma- 
nentes que tramitarán en primer debate los proyectos 
de acto legislativo o de ley. 


La ley determinará el número de comisiones per- 
manentes y el de sus miembros, así como las mate- 
rias de las que cada una deberá ocuparse. 


Cuando sesionen conjuntamente las comisiones 
constitucionales permanentes, el quórum decisorio 
será el que se requiera para cada una de las comi- 
siones individualmente consideradas (51714, 1751, 
1801, 1802, 1826, 1980, 2016, 2614, 3699). 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


—Normas sobre comisiones del Congreso de Colombia, Ley 
31 de 1992 ($ 1783 y ss.). 


— Reglamento del Congreso, el Senado y la Cámara de Re- 
presentantes, Ley 5 de 1992. 


—Marco jurídico del cambio o traslado de comisiones 
constitucionales permanentes en el Congreso de la Repú- 
blica. “De conformidad con el artículo 142 de la Constitución 
Política (...). Este mandato se encuentra desarrollado en pri- 
mer lugar en la Ley 31 de 1992, que además de establecer el 
número de comisiones permanentes y las materias de las cua- 
les se ocuparán (art. 2°), determinó la forma de elección de 
sus miembros, sin perjuicio de que los partidos y movimientos 
políticos representados en la respectiva cámara logren acuer- 
dos para votar en bloque sobre una lista total de las comisio- 
nes, o de algunas de ellas (art. 6°). 


Adicionalmente, este mismo articulo establece que la elección 
de las comisiones permanentes debe hacerse a partir de la se- 
mana siguiente de instalada la corporación, que es obligación 
de los miembros del Congreso formar parte de alguna y aclara 
que “únicamente se podrá ser integrante de una de ellas". 


De esta forma, resulta connatural al ejercicio del cargo de 
congresista su pertenencia a una de las comisiones permanen- 
tes del Congreso donde se da primer debate a los proyectos de 
ley, así como el hecho de que esa situación debe definirse para 
todo el periodo constitucional al inicio del mismo. 


Complementa lo anterior lo dispuesto en el artículo 54 de 
la Ley 5* de 1992, que en su parágrafo permite que las cá- 
maras autoricen el cambio o traslado de una comisión a otra 
cuando lo “acuerden y soliciten” los respectivos integrantes, 
es decir, los congresistas interesados en ello: 


“ART. 54.—Régimen aplicable. En el Senado y en la Cámara 
de Representantes funcionarán comisiones permanentes. Su 
composición, competencias y forma de integración son detini- 
das por la ley, asi como su funcionamiento. 


PAR.—Las cámaras podrán autorizar el cambio o trasla- 
do que de comisiones constitucionales acuerden y soliciten 
los respectivos integrantes. Dispuesto el cambio, los nue- 
vos miembros lo serán hasta el final del periodo constitucio- 
nal” (se resalta). 


De esta manera, sin perjuicio de la vocación de permanen- 
cia en la comisión para la cual se ha sido elegido al inicio del 
respectivo periodo constitucional, la ley permite que, previo 
acuerdo al respecto, se solicite a las respectivas cámaras la 
autorización para un intercambio de comisiones, que de ser 
aprobado tendrá efectos “hasta el final" del correspondiente 
periodo constitucional. 


En ese sentido, el cambio de comisiones supone la salida de 
un congresista de una comisión y su ingreso a otra, con el co- 
rrelativo desplazamiento de otro parlamentario hacia la comi- 
sión dejada por el primero. Por lo mismo, en tanto que las co- 
misiones tienen un número definido de miembros, no pueden 
darse traslados unilaterales que no supongan movimientos si- 
multáneos de parlamentarios ("cambios”) debidamente acor- 
dados, solicitados y autorizados. 


Visto lo anterior, corresponde determinar entonces si el 
cambio de comisiones podría aplicarse en el caso de los con- 
gresistas que se encuentran en la imposibilidad de ser reem- 
plazados en los términos del artículo 134. de la Constitución 
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Política” (C.E., S. de Consulta, Conc. 2059, mayo 31/2011, 
Rad.: 11001-03-06-000-2011-00030-00(2059), M.P. William 
Zambrano Cetina). 


[$1780] Reservado, 


81781 L.o. 592. 


ART, 58,—Composición e integración. En cada una de 
las cámaras funcionará una comisión de ética y estatuto del 
congresista, compuesla por once (11) miembros en el Sena- 
do y diecisiete (17) en la Cámara de Representantes, Serán 
elegidos dentro de los primeros quince (15) dias de la fecha 
de instalación o sesión inaugural, para el respectivo perio- 
do constitucional, 

Si vencido el término no se hubiere efectuado la elección, las 
mesas directivas de cada cámara procederán a su integración, 
respetando la representación que deben tener las minorias. 

Las cámaras conservarán la facultad de integrarlas en 
todo tiempo. 

La comisión se pronunciará en reserva *(y por la unanimidad 
de los integrantes de esta célula congresiona!)”, 

Se reunirá por lo menos una vez al mes y se le prohibe in- 
miscuirse por medio de resoluciones en asuntos de competen- 
cia privativa de otras autoridades. 

*NOTA: Por medio de la Sentencia C-11 de enero 27 de 1997, 
Exp. D-1333, M.P. Eduardo Cituentes Muñoz, la Corte Consti- 
tucional declaró inexequible el texto que aparece entre parén- 
tesis del articulo 58 de la Ley 5! de 1992, 


81782 Lo. 54/92. 


ART. 66.—Integración y funciones. Para el mejor desarro- 
llo de la labor legislativa y administrativa, los presidentes y las 
mesas directivas de las cámaras y sus comisiones permanen- 
les podrán designar comisiones accidentales para que cum- 
plan funciones y misiones especificas. 


DE LAS COMISIONES EN GENERAL 
$1783 L.3"92. 


ART. 1°—En cada una de las cámaras durante el periodo 
constitucional funcionarán las Siguientes comisiones: 

1. Comisiones constitucionales permanentes. 

2. Comisiones legales. 

3. Comisiones accidentales. 

4. Otras comisiones. 


DE LAS COMISIONES CONSTITUCIONALE 
PERMANENTES, FUNCIONAMIENTO í 
Y COMPOSICIÓN 


§1784 L. 31/92. 


ART. 2°—Modificado. L. 754/2002, art. 1°, 
nado como en la Cámara de Representantes fun 

adi a Ci clonar. . 
mistones conslitucionales permanentes, encargadas ha ar 
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley refe 
rente a los asuntos de su competencia. i 


Las comisiones constitucionales permanentes 
de las cámaras serán siete (7) a saber: 


Tanto en el sẹ- 


en cada una 
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Comisión primera 


Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado 
treinta y cinco (35) en la Cámara de Representantes, conoce. 
rá de: reforma constitucional; leyes estatutarias; organización 
tarritorial; reglamentos de los organismos de control: normas 
generales sobre contratación administrativa; notarlado Y 58. 
gistro; estructura y organización de la administración nacio. 
nal central; de los derechos, las garantias y los deberes; rama 
legislativa; estrategias y políticas para la paz; propiedad Inte- 
lectual; variación de la residencia de los altos poderes nacio: 
nales; asuntos étnicos. i 


Comisión segunda 


Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y dlèci: 
nueve (19) miembros en la Cámara de Representantes; cono: 
cerá de: politica internacional; defensa nacional y fuerza públi- 


ca; tratados públicos; carrera diplomática y consular: comercio . 


exterior e integración económica; política portuaria; relacio: 
nes parlamentarias, internacionales y supranacionales, asun. 
los diplomáticos no reservados constitucionalmente al Gobier- 
no; fronteras; nacionalidad; extranjeros; migración; honores y 
monumentos públicos; servicio militar; zonas francas y de li- 
bre comercio; contratación internacional. 


Comisión tercera 


Compuesta de quince (15) miembros en el Senado y vein- 
tinueve (29) miembros en la Cámara de Representantes, co- 
nocerá de: hacienda y crédito público; impuesto y contribucio- 
nes; exenciones tributarias; régimen monetario; leyes sobre 
el Banco de la República; sistema de banca central; leyes so- 
bre monopolios; autorización de empréstitos; mercado de va: 
lores; regulación económica; planeación nacional; régimen de 
cambios, actividad financiera, bursátil, aseguradora y de cap- 
tación de ahorro. t 


Comisión cuarta 


Compuesta de quince (15) miembros en el Senado y veintl- 
siete (27) miembros en la Cámara de Representantes, cono- 
cerá de: leyes orgánicas de presupuesto; sistema de control 
fiscal financiero; enajenación y destinación de bienes nacio- 
nales; regulación del régimen de propiedad industrial, paten- 
tes y marcas; creación, supresión, reforma u organización de 
establecimientos públicos nacionales; control de calidad y pre- 
cios y contratación administrativa. A 


Comisión quinta 


Compuesta de trece (13) miembros en el Senado y diecinue- 
ve (19) miembros en la Cámara de Representantes, conocerá 
de: régimen agropecuario; ecología; medio ambiente y recur- 
sos naturales; adjudicación y recuperación de tierras: recur- 
sos Ictiológicos y asuntos del mar; minas y energía; corpora- 
ciones aulónomas regionales. SESAN 


Comisión sexta 


Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y dieclo: 
cho (18) miembros en la Cámara de Representantes, conoce- 
fá de: comunicaciones; tarifas; calamidades públicas; funclo- 
nes Públicas y prestación de los servicios públicos; medios de 
comunicación; investigación científica y tecnológica; espec: 
lros electromagnéticos; órbita geoestacionaria; sistemas dl: 
gítales de comunicación e informática; espacio aéreo; obras 


públicas y transporte; turismo y desarrollo turistico; educa" 
ción y cultura, i AA 
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Comisión séptima 


Compuesta do catorce (14) miembros en el Senado y die- 
cinueve (19) en la Cámara de Reprosentantes, conocerá de: 
estatuto del servidor público y trabajador particular; régimen 
salarial y prestacional del servidor público; organizaciones sin- 
dicales; sociedades de auxilio mutuo; seguridad social; cajas 
de previsión soclal; fondos de prestaciones; carrera adminis- 
trativa; servicio civil; recreación; deportes; salud, organizacio- 
nes comunitarias; vivienda; economía solidaria; asuntos de la 
mujer y de la familia, 


PAR. 1%—Para resolver conflictos de competencia entre las 
comislones primará el principio de la especialidad. 


PAR. 2°—Cuancdo la materia de la cual trate el proyecto de 
ley, no esté claramente adscrita a una comisión, el presidente 
de la respectiva cámara, lo enviará a aquella que, según su cri- 
terio, sea competente para conocer de materias afines. 


81785 L. 3992. 


ART..3%—Los proyectos de ley que contengan petición de 
facultades extraordinarias para el Presidente de la República, 
y aquellos que tengan relación con la expedición o modifica- 
ción de códigos, el régimen de propiedad y la creación o mo- 
dificación de contribuciones para liscales serán conocidos por 
las respectivas comisiones constitucionales según las mate- 
rias de su competencia. 


Los conflictos que se presentaren con motivo de la aplica- 
ción de este arlículo serán resueltos de plano por una comi- 
sión integrada por los presidentes de las comisiones constitu- 
cionales de la respectiva corporación. 


81786 L.3*/92. 


ART. 42—Para los electos previstos en los artículos 341 y 
346 de la Constitución Nacional serán de asuntos económicos 
las comisiones tercera y cuarta. Dentro de los veinte (20) días 
siguientes a la presentación de los proyectos de presupuesto 
de rentas y apropiaciones, plan nacional de desarrollo y plan 
de inversiones, cada comisión rendirá informe y recomenda- 
ciones sobre los temas de su conocimiento a las comisiones 
económicas tercera y cuarta. 


81787 L.3*92, 


_ ART, 5%—Si el artículo transitorio 12 de la Constitución Na- 
cional tuviere cabal aplicación, las cámaras, mediante deci- 
sión adoptada por la corporación en pleno, procederán, por 
mayoria simple, a aumentar el número de miembros de las 
HRUN a las cuales se incorporarán los nuevos congre- 
sistas. 


ELECCIÓN DE LAS COMISIONES 
CONSTITUCIONALES PERMANENTES 


§1788 L. 3°92. 


ART. 6°—Las comisiones permanentes se elegirán por el sis- 
lema de cuociente electoral, previa inscripción de listas, sin 
embargo, si los partidos y movimientos políticos representa- 
dos en la respectiva cámara se ponen de acuerdo en una lis» 
la total de las comisiones, o de algunas de ellas, éstas se vo- 
tarán en bloque. 


La elección de las comisiones se hará a partit de la sema- 
na sigulente de Instalada la corporación. : 


` 


Es obligación de los miembros del Congreso, formar parte 
de alguna de las comisiones permanentes, pero únicamente 
se podrá ser Integrantes de una de ellas. 


INSTALACIÓN SESIONES DE LAS COMISIONES 
CONSTITUCIONALES PERMANENTES 


51789 L. 3192, 


ART. 79—El mismo día o al siguiente de elegidas las co- 
misiones constitucionales permanentes serán instaladas por 
el presidente, en asocio de los vicepresidentes y del secre- 
tario general en el recinto que para su funcionamiento haya 
sido señalado. 


51790 L.3%92. 


ART. 8%—Las comisiones constitucionales permanentes se- 
sionarán por lo menos tres (3) veces por semana durante dos 
(2) horas, como mínimo siempre que hubiere suficiente tema 
de discusión, a juicio de la mesa directiva, teniendo en cuenta 
que sus sesiones no coincidan con las plenarias, y podrán ci- 
tar cualquier funcionario público a la respectiva comisión, de- 
pendiendo del tema. 


$1791 1.3992. 


ART. 9%—En los casos en que las comisiones permanentes 
puedan sesionar conjuntamente el quórum decisorio será el 
que se requiere para cada una de las comisiones individual- 
mente consideradas. 


Las sesiones conjuntas de las comisiones serán presidi- 
das por el presidente de la respectiva comisión del Sena- 
do y será vicepresidente el presidente de la respectiva comi- 
sión de la cámara. 


MESAS DIRECTIVAS DE LAS COMISIONES 
CONSTITUCIONALES PERMANENTES 


.$1792 L. 392. 


-ART. 10.—En cada comisión constitucional permanente ha- 
brá una mesa directiva integrada por un (1) presidente y un (1) 
vicepresidente elegidos para periodos de un (1) año, del mis: 
mo modo como se dispone para la elección del presidente y 
vicepresidente de las cámaras. 


Ninguno de sus miembros podrá ser reelegido dentro del 
mismo cuatrienio constitucional. 


PAR.—Esta disposición también será aplicable durante el pe- 
riodo constitucional del Congreso elegido en 1991. 


SECRETARIOS Y EMPLEADOS 
DELAS COMISIONES 
CONSTITUCIONALES PERMANENTES 


$1793 1.392. 


ART. 11.—En cada comisión constitucional permanente ha- 
drá un secretario, elegido, por la mayoría de los votos de los 
asistentes para el respectivo período constitucional de las co- 
misiones permanentes. Deberá, además de reunir las mis- 
mas calidades constitucionales exigidas para ser miembros 
de la respectiva cámara, tener conocimiento sobre los temas 
de su competencia. 


Las mesas directivas de las comisiones constitucionales 
permanentes postularán, ante las mesas directivas de las cá- 
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maras respectivas, los empleados que la ley haya establecido 
para su servicio exclusivo. 

PAR.—Las faltas absolutas de secretario darán lugar a nue- 
va elección; las temporales serán suplidas por el oficial ma- 
yor de la comisión. 


DE LAS COMISIONES LEGALES 
DEL CONGRESO, DEL SENADO 
Y DE LA CÁMARA DE REPRESENTANTES 


81794 L.3v92. 


ART. 12.—El reglamento interno del Senado y de la Cáma- 
ra de Representantes, determinará el número de integrantes, 
competencias y procedimientos de las comisiones legales, ac- 
cidentales y de las demás de que trata esta ley. 


81795 L.3/92. 


ART. 13.—Una vez expedida la presente ley, las cámaras 
procederán a integrar las comisiones permanentes de contor- 
midad con sus disposiciones. 

Las que se hayan conformado con anterioridad continuarán 
funcionando hasta el término del periodo constitucional. 


[81796 a 1799] Reservados. 
SESIONES EN RECESO DE COMISIONES 


$1800 ART. 143.—El Senado de la República 
y la Cámara de Representantes podrán disponer que 
cualquiera de las comisiones permanentes sesione du- 
rante el receso, con el fin de debatir los asuntos que 
hubieren quedado pendientes en el periodo anterior, 
de realizar los estudios que la corporación respecti- 
va determine y de preparar los proyectos que las cá- 
maras les encarguen ($ 1779). 


SESIONES PÚBLICAS 


51801 ART. 144. —Modificado. A.L. 1/2009, art. 
7°. Las sesiones de las cámaras y de sus comisiones 
permanentes serán públicas, con las limitaciones a 
que haya lugar conforme a su reglamento. 


El ejercicio del cabildeo será reglamentado median- 
te ley ($ 1740, 1779). És 


NOTA: La norma constitucional modificada por el A 
_NO' cto Le- 
gislativo 1 de 2009 disponía: dl j 


“ART. 144.—Las sesiones de las cámaras y de sus comisio- 
nes permanentes serán públicas, con tas limitaciones a que 
haya lugar, conforme a su reglamento”, 


QUÓRUM DELIBERATORIO Y DECISORIO 


$1802 ART. 145.—El Congreso pleno, las cáma- 
ras y sus comisiones no podrán abrir sesiones ni deli- 
berar con menos de una cuarta parte de sus miembros 
Las decisiones sólo podrán tomarse con la asisten- 
cia de la mayoría de los integrantes de la respectiva 
corporación, salvo que la Constitución determine un 
quórum diferente ($ 1688, 1779, 1826, 1833). 
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$1803 L.O. 5Y92. 


ART. 116, —Quórum. Concepto y clases. El quórum es el 
número mínimo de miembros asistentes que se requieren en las 
corporaciones legislativas para poder deliberar o decidir, 


Se presentan dos clases de quórum a saber: 


1. Quórum deliberatorlo. Para deliberar sobre cualquier 
asunto se requiere la presencia de por lo menos la cuarta par: 
te de los miembros de la respectiva corporación o comisión 
permanente, 


2. Quórum decisorio. que puede ser: 


— Ordinario, Las decisiones sólo podrán tomarse con la 
asistencia de la mayoría de los integrantes de la respectiva 
corporación, salvo que la Constitución determine un quórum 
diterente. ; 


— Calificado. Las decisiones pueden adoptarse con la asis- 
tencia, al menos de las dos terceras partes de los miembros 
de la corporación legislativa. LAr% 


À — Especial. Las decisiones podrán tomarse con la asisten- 
cia de las tres cuartas de los integrantes. ya: 


PAR.—Tratándose de sesiones conjuntas de las comislo: 
nes constitucionales permanentes, el quórum decisorio será 
el que se requiera para cada una de las comisiones individual. 
mente consideradas. 5 


§1804 DOCTRINA.—Quórum en comisiones con nú- 


mero impar de integrantes. “2. Interrogante. El consultante 

presenta a la Sala el siguiente interrogante: “¿Cuál es la ma- 

yoría que conforma el quórum decisorio ordinario, calificado 

y especial de una comisión integrada por un número impar de 

congresistas?”. (...). 34,9 
La Sala responde 


El quórum decisorio, en sus distintas modalidades: ordinario; 
calificado y especial, de una comisión constitucional permanen- 
te, cuyo número de integrantes sea impar, se determina aproxi- 
mando el resultado de la respectiva operación aritmética, al nú- 
mero entero inmediatamente superior”. (C.E., S. de Consulta, 
Conc. 1809, mar. 19/2007. M.P. Gustavo Aponte Santos). ==? 
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[51805 a 1825] Reservados. 


MAYORÍAS DECISORIAS 


51826 ART. 146.—En el Congreso pleno, en las 
cámaras y en sus comisiones permanentes, las de: 
cisiones se tomarán por la mayoría de los votos de 
los asistentes, salvo que la Constitución exija expre" 
samente una mayoría especial ($ 1688, 1833, 1876, 
1906, 2196, 3466). 


81827 L.O. 51/92, 


ART, 117.—Mayorias decisorlas. Las decisiones que $0 
adoptan a través de los diferentes modos de votación surten 
sus electos en los términos constitucionales, La mayoría roque: 
rida, establecido el quórum decisorlo, es la siguiente: 


1. Mayoría simple. Las decisiones se toman por la mayo’ 
ría de los votos de los asistentes. 


2. Mayoría absoluta. Las decisión es adoptada por la mar 
yorla de los votos de los Integrantes. 
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3, Mayoría calificada. Las'decisiones se toman por los dos 
terclos de los volos de los asistentes o de los miembros. 


4. Mayoría especial. Representada por las tres cuartas 
parles de los votos de los miembros o Integrantes. 


51828 L.O. 5/92. 


ART. 118.—Mayoría simple. Tiene aplicación en todas las 
decislones que adoplen las cámaras legislativas, cuando las 
disposiciones constitucionales no hayan dispuesto otra cla- 


se de mayoría. 


51829 L.O. 5/92. 


ART. 119.—Mayoría absoluta. Se requiere para la apro- 
bación de: 


1. Reformas constitucionales en la “segunda vuelta”, que 
corresponde al segundo perlodo ordinario y consecutivo de su 
trámite en el Congreso (art. 375, inc. 2% constitucional). 


2, Leyes que den facultades extraordinarias al Presidente 
de la República (art. 150, ord. 10 constitucional). 


3. Leyes orgánicas que establezcan: 


a) Los reglamentos del Congreso y de cada una de las cá- 
maras (art. 151 constitucional). 


b). Las normas sobre preparación, aprobación y ejecución 
del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones (arts. 349, 
inc. 12 y 350, inc. 1% constitucional). 


e) Las normas sobre preparación, aprobación y ejecución 
del plan general de desarrollo (art. 342, inc. 12). 


d) Las normas relativas a la asignación de competencias 
normativas a las entidades territoriales y entre estas y la Na- 
ción (arl. 288 constitucional). 


e) La regulación correspondiente a la programación, apro- 
bación, modificación, ejecución de los presupuestos de las enti- 
dades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier 
nivel administrativo, y su coordinación con el plan nacional de 
desarrollo (art. 352 constitucional). 


f) Las atribuciones, los órganos de administración, los re- 
cursos de las regiones y su participación en el manejo de los 
ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalías (art. 
307, inc. 2° constitucional). 


g) La definición de los principios para la adopción del esta- 
luto especial de cada región (art. 307, inc. 2* constitucional). 


h). El establecimiento de las condiciones, previo concep- 
to de la comisión de ordenamiento territorial, para solicitar la 
conversión de la región en entidad territorial, y posterior re- 
ferendo de los ciudadanos de los departamentos interesados 
(art. 307, inc. 1° constitucional). 


1) El establecimiento de los requisitos para que el Congre- 
so Naclonal pueda decretar la formación de nuevos departa- 
mentos (art, 297 constitucional). 


Ì) La regulación sobre la capacidad de los organismos y en- 
tidades estatales para contratar (art. 352 constitucional). 


k) El ordenamiento territorial (art. 297 constitucional). 


4. Leyes estatutarias en una sola legislatura. Su modifi- 
cación o derogación se adelanta con la misma votación (art. 
153 constitucional). 


5. Leyes que dispongan que el pueblo en votación popular 
decida si convoca una asamblea constituyente con la compe- 
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tencia, el perlodo y la composición que las mismas leyes de- 
terminen (art. 376, inc. 12 constitucional). 

6. Leyes que sometan a referendo un proyecto de reforma 
constitucional que el mismo Congreso incorpore a las leyes 
(art. 378, inc. 1? constitucional). 

7. Leyes que decreten la expropiación y, por razones de 
equidad, determinen los casos en que no hay lugar al pago de 
indemnización (art. 58 constitucional). * 

8. Leyes que reservan al Estado determinadas activida- 
des estratégicas o servicios públicos, por razones de sobe- 
ranía o de interés social. En tal evento se deberá indemnizar 
previa y plenamente a las personas que en virtud de dichas 
leyes, queden privadas del ejercicio de una actividad lícita 
(art. 365, inc. 2%). 

9. Leyes que limiten el ejercicio de los derechos de circu- 
lación y residencia, establezcan controles a la densidad de 
la población, regulen el uso del suelo y sometan a condicio- 
nes especiales la enajenación de bienes inmuebles con el fin 
de proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y 
preservar el ambiente y los recursos naturales del Archipiéla- 
go de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (art. 310, inc. 
22 constitucional). Lari 

10. La reconsideración, por las cámaras en segundo de- 
bate, de un proyecto de ley objetado total o parcialmente por 
el gobierno por razones de inconveniencia (art. 167, inc. 2° 
constitucional). 

11. La moción de censura respecto de los ministros por 
asuntos relacionados con funciones propias del cargo (art. 
135, ord. 92 constitucional). 


$1830 L.O. 5792. 


ART. 120.—Mayoría calificada. Se requiere para la apro- 
bación de: 

—Con dos tercios de los miembros: y 

1.. Leyes que reformen o deroguen los derechos legislati- 
vos dictados por el gobierno durante el estado de guerra (art. 
212, inc. 4% constitucional). 

2. Leyes que conceden amnistias o indultos generales por 
delitos políticos (art. 150, ord. 17 constitucional). 

—Con dos tercios de los asistentes: 

Se requiere en la sentencia definitiva pronunciada en sesión 
pública por el Senado, al acometer la instrucción de los proce- 
sos en las acusaciones que formule la Cámara de Represen- 
tantes contra el Presidente de la República o quien haga sus 
veces, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del 
Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, los miembros 
del Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de 
la Nación, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus car- 
gos (art. 175, constitucional). 


$1831 L.O. 5°92. 


ART. 121.—Mayoria especial. Es exigida para la aprobación 
o autorización de viajes al exterior, por parte del Congreso o de 
cada una de sus cámaras, con dinero del erario. 


MESAS DIRECTIVAS 


91832 ART. 147.—Las mesas directivas de las 
cámaras y de sus comisiones permanentes serán re- 
novadas cada año, para la legislatura que se inicia 


$ 1832 
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el 20 de julio, y ninguno de sus miembros podrá sel 
reelegido dentro del mismo cuatrienio constituciona 
($ 1688, 1740). 


APLICACIÓN EXTENSIVA 
DE QUÓRUM Y MAYORÍAS DECISORIAS 


$ 1833 ART. 148.—Las normas sobre quórum y 
mayorías decisorias regirán también para las demás 
corporaciones públicas de elección popular ($ 1802, 
1826, 3430, 3488). 


REUNIONES FUERA DE CONDICIONES 
CONSTITUCIONALES 


91834 ART. 149.—Toda reunión de miembros 
del Congreso que, con el propósito de ejercer fun- 
ciones propias de la Rama Legislativa del Poder Pú- 
blico, se efectúe fuera de las condiciones constitu- 
cionales, carecerá de validez; a los actos que realice 
no podrá dárseles efecto alguno, y quienes participen 
en las deliberaciones, serán sancionados conforme a 
las leyes ($ 1523, 2848, 3302). 


$1834-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Representación territorial mínima en las reuniones del Con- 
greso. “¿Es posible estimar que sin esta representación te- 
rritorial mínima las reuniones del Congreso se efectúan por 
fuera de las condiciones constitucionales, de manera tal que 
carecen de validez, conforme lo dispone el artículo 149 de 
la Carta? Al parecer de la corporación la respuesta a la pre- 
gunta anterior debe ser negativa. En primer lugar, por cuan- 
to no es posible entender que el Congreso se reúne por fue- 
ra de las condiciones constitucionales cuando el hacerlo sin 
la representación territorial minima exigida por el artículo 176 
de la Constitución obedece a la declaración de nulidad de 
la elección de dicha representación. A juicio de la Corte, en 
este caso opera una causal constitucional de justificación, 
que hace que la reunión del Congreso en esas circunstan- 
cias no pueda considerarse contraria al orden jurídico, sino 


más bien exigida en esas condiciones por el mismo ordena- - 


miento. Tal causal constitucional de justificación se deriva di- 
rectamente del principio de soberanía popular que impone 
tener como representantes del pueblo solamente a quienes 
han sido designados por la voluntad popular manifestada en 
elecciones verdaderamente libres. 


De otro lado, de cara a la posibilidad de estimar que la so- 
lución jurídica podría radicar en la suspensión de la actividad 
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del Congreso mientras se convoca a nuevas elecciones; la 
Corte estima importante repasar qué funciones le competen 
al Congreso en el sistema democrático que adopta la Cons- 
titución que nos rige. Ellas, como es sabido, no se agotan en 
el ejercicio de la actividad legislativa, sino que comprenden 
otros poderes y prerrogativas que son consustanciales al fun: 
cionamiento del sistema de gobierno, y que hacen pensar que 
el interés general se encuentra mejor garantizado sin la inte. 
rrupción del trabajo legislativo: h 


(.... 


El Congreso de la República, como organismo colegiado, 
electivo y pluralista, es por excelencia el foro máximo de ex. ` 
presión de las distintas corrientes de pensamiento presen- 
tes en la Nación. Su legitimidad democrática, comparable tan 
solo con la del Presidente de la República, que es elegido 
también por el sufragio directo de la totalidad de los ciuda: : 
danos, se reluerza por su composición plural, que da espa- 
cio a las minorías políticas para influir en la toma de las más 
importantes decisiones. Por todo lo anterior, el interés gene- 
ral implícito en la continuidad de la labor congresional du- 
rante todo el período de sesiones ordinarias resulta eviden-. ` 
te. Este interés general, prevalente por expresa disposición 
constitucional (C.N., art. 19), hace que la restricción tempo- 
ral del derecho colectivo de las comunidades asentadas en 
las circunscripciones electorales a tener una representación 
mínima en el órgano legislativo no se juzgue desproporcio: -` 
nada o excesiva, máxime cuando la relerida limitación obe- 
dece a una causa de justificación constitucionalmente válida, 
como es la necesidad de garantizar la auténtica y libre ex- 
presión de la voluntad popular manifestada en los comicios, 


81835 COMENTARIO.—Organización del Congreso de la República. 


Congreso de la República: 


Senado de la República 


Cámara de Representantes 


Comisiones 
constitucionales 


Comisiones legales 


Cuentas 


7 


Comisiones 


Comisión de derechos misic 
constitucionales 


humanos y audiencias 


Comisión de ética Comisiones legales 


y estatuto del congresista 


Instrucción 


Comisión de acreditación 
documental 
Comisiones 
especiales 


Investigación 
y acusación Comisión de crédito 


público 


Comisiones 


Comisiones accidentales 


especiales 


Comisiones accidentales 
y especiales 


Comisiones 
accidentales 


Mediación 


Por todo lo anterior la Corte concluye que el artículo 176 de 
la Constitución Política no obliga a mantener una represen- 
tación congresional mínima por cada circunscripción electo 
ral sin tener en cuenta la forma en que se accedió al ejercicio 
de dicha representación, ni tampoco a suspender la actividad. 
legislativa cuando por efectos de la declaración de nulidad. - 
de una elección una determinada comunidad temporalmente : 
pierde la mencionada representación mínima a que alude el ` 
artículo 176 de la Carta. SA 


Comisiones de seguimiento 


Vigilancia de los organismos 
de control público 


Vigilancia del organismo 
electoral 


Vigilancia del proceso 


A partir de la anterior conclusión queda desvirtuado el ar- 
gumento central de la demanda, sobre el cual se edifican to; 
dos los demás, argumento según el cual la ley acusada, sería 
inconstitucional pues al momento de su expedición el dépar- 
tamento de Vaupés no estaba representado en la Cámara de : 
Representantes, desconociendo con ello el artículo 176 de 
la Constitución”, (C. Const., Sent, C-759, ago. 10/2004. M.P. 
Marco Gerardo Monroy Cabra). ' dE 


de descentralización 
y ordenamiento territorial 


[81836 a 1875] Reservados. 


CAPÍTULO 3 
De las leyes 

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes ($ 1981, 
2098 y 2478). 


2. Expedir códigos en todos los ramos de la legis- 
lación y reformar sus disposiciones (8 3140). 


FUNCIONES DEL CONGRESO 


$ 1876: ART. 150.—Corresponde al Congreso ha- 
cer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguien- 
tes funciones: 


[ea] 
ga 


Tar 
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3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de 
inversiones públicas que hayan de emprenderse 0 
continuarse, con la determinación de los recursos y 
apropiaciones que se autoricen para su ejecución, y 
las medidas necesarias para impulsar el cumplimien- 
to de los mismos ($ 1906, 2478, 2560, 3656, 3661, 
3699, 4100). 


4. Definir la división general del territorio con arre- 
glo a lo previsto en esta Constitución, fijar las bases y 
condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar 
entidades territoriales y establecer sus competencias 
($ 1296, 1906, 3361, 3363, 3435, num. 6°, 4100). 


5. Conferir atribuciones especiales a las asam- 
bleas departamentales ($ 3435). 


6. Variar, en circunstancias extraordinarias y por 
graves motivos de conveniencia pública, la actual re- 
sidencia de los altos poderes nacionales ($ 1749). 


7. Determinar la estructura de la administración 
nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, de- 
partamentos administrativos, superintendencias, es- 
tablecimientos públicos y otras entidades del orden 
nacional, señalando sus objetivos y estructura orgá- 
nica; reglamentar la creación y funcionamiento de 
las corporaciones autónomas regionales dentro de 
un régimen de autonomía; así mismo, crear o auto- 
rizar la constitución de empresas industriales y co- 
merciales del Estado y sociedades de economía mix- 
ta ($ 2478, 2606, 2645). 


8. Expedir las normas a las cuales debe suje- 
tarse el gobierno para el ejercicio de las funciones 
de inspección y vigilancia que le señala la Constitu- 
ción (82478, 3839). 


9. Conceder autorizaciones al Gobierno para ce- 
lebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bie- 
nes nacionales. El Gobierno rendirá periódicamente 
informes al Congreso sobre el ejercicio de estas au- 
torizaciones ($2478, 2560). 


10. Revestir, hasta por seis meses, al Presiden- 
te de la República de precisas facultades extraordi- 
narlas, para expedir normas con fuerza de ley cuan- 
do la necesidad lo exija o la conveniencia pública lo 
aconseje. Tales facultades deberán ser solicitadas 
expresamente por el Gobierno y su aprobación re- 
querirá la mayoría absoluta de los miembros de una 
y otra cámara. 


El Congreso podrá, en todo tiempo iniciati 
si , y por iniciativa 
propia, modificar los decretos leyes dictados por el 
Gobierno en uso de facultades extraordinarias, 


Estas facultades no se podrán conferir ar 
„Estas a expe- 
dir códigos, leyes estatutarias, orgánicas mi las ee 
vistas en el numeral 20 del presente artículo, ni para 

decretar impuestos ($ 2909, 3435): : 


§.1876 


11. Establecer las rentas nacionales y fijar los gas- 
tos de la administración ($ 2478, 2560, 3696). 


12. Establecer contribuciones fiscales y, excep- 
cionalmente, contribuciones parafiscales en los casos 
y bajo las condiciones que establezca la ley (§ 3630 
3696, 3705). 


13. Determinar la moneda legal, la convertibilidad 
y el alcance de su poder liberatorio, y arreglar el sig: 
tema de pesas y medidas. 


14. Aprobar o improbar los contratos o conve- 
nios que, por razones de evidente necesidad nacio- 
nal, hubiere celebrado el Presidente de la República 
con particulares, compañías o entidades públicas, sin 
autorización previa ($ 2478). 


15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan 
prestado servicios a la patria ($2762, num. 29). =" 


16. Aprobar o improbar los tratados que el go- 
bierno celebre con otros Estados o con entidades de 
cerecho internacional. Por medio de dichos tratados 
podrá el Estado, sobre bases de equidad, reciproci- 
dad y conveniencia nacional, transferir parcialmente 
determinadas atribuciones a organismos internacio- 
nales, que tengan por objeto promover o consolidar 
la integración económica con otros Estados ($ 2048, 
2478, 2786, 2790). 


17. Conceder, por mayoría de los dos tercios de 
los votos de los miembros de una y otra cámara y por 
graves motivos de conveniencia pública, amnistías o 
indultos generales por delitos políticos. En caso de 
que los favorecidos fueren eximidos de la responsa- 


bilidad civil respecto de particulares, el Estado que- -` 


dará obligado a las indemnizaciones a que hubiere 
lugar ($ 2562). : 


18. Dictar las normas sobre apropiación o adjudi- 


cación y recuperación de tierras baldías. 


19. Dictar las normas generales, y señalar en ellas 
los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el 
gobierno para los siguientes efectos: 


a) Organizar el crédito público ($2478, 3401, 3860); 


b) Regular el comercio exterior y señalar el régi- 
men de cambio internacional, en concordancia con las 
funciones que la Constitución consagra para la Junta 
Directiva del Banco de la República ($ 3856); 


c) Modificar, por razones de política comercial los 
aranceles, tarifas y demás disposiciones concernien- 
tes al régimen de aduanas ($ 2478); 


d) Regular las actividades financiera, bursátil, ase 
guradora y cualquiera otra relacionada con el mane- 
Jo, aprovechamiento e inversión de los recursos cap! 
tados del público (82478, 3626); wiag 
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e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los 
empleados públicos, de los miembros del Congreso 
Nacional y de la fuerza pública ($2743, 2760); 


f) Regular el régimen de prestaciones sociales mí- 
nimas de los trabajadores oficiales. 


Estas funciones en lo pertinente a prestaciones so- 
ciales son indelegables en las corporaciones públicas 
territoriales y éstas no podrán arrogárselas. 


20. Crear los servicios administrativos y técnicos 
de las cámaras. 


21. Expedir las leyes de intervención económica, 
previstas en el artículo 334, las cuales deberán pre- 
cisar sus fines y alcances y los límites a la libertad 
económica ($ 3603). 


22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco de 
la República y con las funciones que compete desem- 
peñar a su junta directiva ($ 3856, 3858, 3860). 


23... Expedir las leyes que regirán el ejercicio de 
las funciones públicas y la prestación de los servicios 
públicos ($ 1623, 2478, 2636, 2807, 3810). 


24. Regular el régimen de propiedad industrial, pa- 
tentes y marcas y las otras formas de propiedad inte- 
lectual ($0790, 2478). 


25. Unificar las normas sobre policía de tránsito 
en todo el territorio de la República. 


Compete al Congreso expedir el estatuto general 
de contratación de la administración pública y en es- 
pecial de la administración nacional. 


NOTAS: 1. Este artículo fue publicado en su última versión en 
la Gaceta Constitucional 125 de 25 de septiembre de 1992. 


2. La Corte Constitucional, en varias Sentencias de cons- 
titucionalidad, ha sostenido que la remisión que el artículo 
150 numeral 10 de la Constitución hace en su inciso tercero 
al numeral 20 se debe referir es al numeral 19. Véanse, en- 
tre otras sentencias: C-132/92, C-417/93, C-608/99, C-700/99, 
C-702/99, C-725/2000. ' 


3. La Ley 43 de 1913, en su artículo 45, dispone que: "Los 
yerros caligráficos o tipográficos en las citas o referencias de 
unas leyes a otras no perjudicarán, y deberán ser modificados 
por los respectivos funcionarios, cuando no quede duda en 
cuanto a la voluntad del legislador”. 


4... Artículo 150 último inciso. El Congreso expidió la Ley 80 
de octubre 28 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto Ge- 
neral de Contratación de la Administración Pública”, modifica- 
da por la Ley 1150 de 2007. 


5. «Artículo 150 numeral 25. El Congreso expidió Ley 769 
de agosto 6 de 2002, “Por la cual se expide el Código Nacional 
de Tránsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”. (Veánse, 
L..1005/2006 y L. 1383/2010, art. 27). 


§ 1876-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La cláusula general de competencia legislativa está radi- 
cada en el Congreso. “La Corte Constitucional recuerda que 


en Colombia la cláusula general de competencia normativa 

está radicada en el Congreso, puesto que a este corresponde 

“hacer las leyes” (C.N., arts. 114 y 150). Esta es una diferen- 

cia profunda de nuestro ordenamiento constitucional con el 
de otros países como Francia. En efecto, el artículo 34 de la 

Constitución de la V República enumera las materias que son 

competencia del Parlamento, de suerte que toda otra materia 

es competencia reglamentaria del ejecutivo (C.N., art. 37), lo 

cual significa que ese régimen constitucional atribuye el poder 
principal de elaborar las reglas de derecho al ejecutivo (cláu- 
sula general de competencia) y tan sólo un poder secundario 
y taxativo al Parlamento. En Colombia, en cambio, el órgano 
que tiene la potestad genérica de desarrollar la Constitución 
y expedir las reglas de derecho es el Congreso, puesto que 
a este corresponde “hacer las leyes”, por lo cual la enume- 
ración de las funciones establecidas por el artículo 150 de la 
Constitución no es taxativa. No es entonces legítimo consi- 
derar que si el Congreso expide una ley que no encaja dentro 
de las atribuciones legislativas específicas del artículo 150 
superior, entonces tal norma es, por ese solo hecho, incons- 
titucional, ya que ello implicaría desconocer que en el cons- 
titucionalismo colombiano la cláusula general de competen- 
cia está radicada en el Congreso (...). 


Se trata de una competencia amplia pero que no por ello deja 
de ser reglada, porque está limitada por la Constitución. Así 
el Congreso no puede vulnerar los derechos de las personas, 
ni los principios y valores constitucionales. Tampoco puede el 
Congreso desconocer las restricciones que le ha establecido 
la Constitución, ya sea de manera expresa, como sucede en 
las prohibiciones del artículo 136 superior, ya sea de manera 
tácita, al haber reservado ciertas materias a otras ramas del, 
poder o a otros órganos del Estado”. (C. Const., Sent. C-527, 
nov. 18/94. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


81876-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Derogatoria expresa, tácita y orgánica de las leyes. C.N., 
art. 150-1. “El Diccionario de la Real Academia de la Lengua 
Española define derogar como “abolir, anular una cosa esta- 
blecida como ley o costumbre”. 


Según el derecho romano, la derogación viene de latín 
derogare, que supone la revocación parcial de la ley, a dife- 
rencia de la abrogación que significa la supresión comple- 
ta de una ley. 


En nuestro sistema sustantivo derogación, es el único que 
define a todas las formas enunciadas de modificación o su- 
presión de una ley. Así, de conformidad con los artículos 71 
y 72 del Código Civil, la derogación de las leyes puede ser 
expresa o tácita. È 


Es expresa, cuando la ley dice expresamente que deroga la 
antigua. Y tácita, cuando la nueva ley contiene disposiciones 
que no pueden conciliarse con las de la ley anterior. 


En la derogación expresa, el legislador señala en forma pre- 
cisa y concreta los artículos que deroga. Es decir, no es ne- 
cesaria ninguna interpretación, pues simplemente se exclu- 
ya del ordenamiento uno o varios preceptos legales, desde 
el momento en que así lo señale el legislador, 


Contrario a lo anterior, la derogación tácita supone un 
cambio de legislación; una incompatibilidad con respecto a 
lo regulado en la nueva ley y la ley que antes regía. Hecho 
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o 7 islador evalúa, conforme a criterios de con 
ue hace n retación de ambas leyes, para pues el legis i i venien- 
a ecesaria la interpret cia, cuando es oportuno derogar una determinada disposi- 


5 ley ri j j ación es to- , 
ae que ley rige la materia, o si la derog ción (..) En o a bio, la men aiio surge de un conflicto 
normativo entre la Constitució ey, que es res 
La Ley 153 de 1887 en sua rtículo 3"establece otra dea pre mente por el órgano a quien compare preservar Ii sun 
de derogación y es la derogación orgánica. Al respecto, la macia de la Carta. El juez constitucional no decide entonces 
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en senten- conforme a su voluntad política sino que se limita a constatar 
cia de marzo 28 de 1984, señaló que: esa incompatibilidad, y a expulsar del ordenamiento la dispo. 
“La derogación orgánica, que para no pocos autores RO sición legal, por ser esta de menor jerarquía. (...) En sintesis 
pasa de ser una faz de la derogatoria tácita, solo se da eS y tal y como esta corporación ya lo había señalado, "la dero: 
verdad cuando la nueva ley “regule integramente la materia? gatoria es un fenómeno de teoría legislativa donde no solo jue- 
que la anterior normación positiva regulaba. Empero, deter- = ga lo jurídico sino la conveniencia político-social, mientras la 
minar si una materia está o no enteramente regulada porle ¡nerequibilidad es un fenómeno de teoría jurídica que incide 
ley posterior, depende de la intención revelada por el legisla- = tanto en la vigencia como en la validez de la norma. Luego 
dor de abarcar con la nueva disposición o disposiciones toda dentro del ordenamiento jurídico no es lo mismo.inexe cio 
una materia, aunque en realidad no haya incompatibilidad al- gag que derogación (Sent. C-145/94. M.P. Alejandro Mari Lr 
guna entre estas y las de la ley anterior. Caballero, Fundamento Jurídico N° 5)"(?), LE 


Sea de ello lo que fuere, lo evidente es que hay que SU- “Pero la derogación no afecta tampoco ipso iure la efica. 
poner que la nueva ley realiza una mejora en relación conla cja de la norma derogada, pues en general las situaciones 
ley antigua; que aquella es más adecuada a la vida social de = Surgidas bajo su vigencia continúan rigiéndose por ella; 
la época y que por tanto responde mejor al ideal de justicia, Jọ cual la norma derogada puede mantener su eficaci: Sl 
ideal y necesidad estos que toman urgente la aplicación de ¿yal poco a poco se va extinguiendo. Esto es procisamene 
la nueva ley; aplicación que por lo mismo debe ser lo más ¡g que justifica que la Corte se pronuncie incluso sobre nor- 
amplia poe. En que pta las situaciones queel mas derogadas cuando estas siguen produciendo electos! 
propio e ador ha eno condenar y evidentemente arra- Con el fin de hacerlos cesar, por ministerio de declaratoria 
só con la ley nueva. Es un principio universalmente recono- ge inexequibilidad, si tales efectos son contrarios a la Car- 


cido que cuando un legislador emite dos voluntades diver- » : 
sas, la más reciente prevalece”. (C. Const., Sent. C-159, feb. ara Sen Sent. C-159, feb. 24/2004. M.P. Alfredo Tulio 


2412004. M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra). RT 


$1876-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Diferencia entre inexequibilidad y derogatoria. C.N., art, 
150-1. “Por su parte, sobre le derogación de la leyes, esta 
OPEN en Sentencia C-443 de septiembre 18 de 1997 
señaló: 


(2) Sentencia C-55 de 1966. Fundamento Jurídico N? 7. 


§1876-4 JURISPRUDENCIA.—La Ley derogada no revi- 
g por e sido derogada la que la abolió. C.N., art. 150-1. 
sS s k “De otro lado, si bien es cierto que el artículo 25 de la Le 
Pi a. pra se p decir que la derogación 33 de 1985, derogó expresamente el artículo 27 del DEt 

psi A y caes la doctrina y lo ha 3135 de 1968, ello en manera alguna significa que todos los 

proc a a eai aa sin erecto Al deber ser regimenes especiales anteriores al último decreto citado ha: 
Teee ba pi sás a de T - Por ello se yan recobrado vigencia, pues como norma general de confor- 
T A de es p cesación de la vigen- midad con el artículo 14 de la Ley 153 de 1887, la ley deroga- 
a da o efecto de una norma posterior, da no revive por haber sido derogada la que la abolió y sólo 
iaa idad pasa A un cuestionamiento recobrará su fuerza en la forma en que aparezca reproduci- 
lada o declarada inexequible peda e a T PrE 
rios de oportunidad fibremente evaluados porlas atena i a 6/2008, Acta 72. M.P. Luis Javier Osorio López). 
Comience p E relación con las leyes, por el $1876-5 DOCTRINA.—Ultraactividad de la ley. C.N., 
add je ya había precisado esa diferencia con art. 150-1. *(...) fenómeno jurídico que, como se sabe, extien: 
sis ijo entonces esta corporación: de excepcionalmente la vigencia de una norma derogada para 
j ai la derogación no deriva de conflictos entre normas E continúe regulando actuaciones iniciadas durante su jm; 

e distinta jerarquía sino de la libertad política del legislador, perio. Sin embargo, la Sala encontró que dicha alternativa no 
pues ese órgano político decide expulsar del ordenamiento S POST'S, Puesto que la ultraactividad requiere autorización 
una norma que hasta ese momento era totalmente válida El E Y camo-sucei enmmátera penal orpo 
sea para sustituirla por otra disposición, ya sea para po 7 
regulación de la materia quede sometida a los principios ge- 
nerales del ordenamiento. Es pues un acto de voluntad política (8) La Corte Constitucional ha insistido en varias senten- 

clas, como lo hizo en la C-377 de 2004, que la ultraac- 
tividad de la norma tiene que estar autorizada expresa: 
mente por la Constitución o la ley. Sostuvo la Corte en 
la sentencia citada: “La retroactividad y la ultraacil- 
vidad de la ley tlenen carácter excepcional y deben 
estar expresamente previstas en el ordenamiento. 
Tal es el caso del principlo de favorabilidad en materia 


-E A _ _——_—_—______ 


(1) Ver, entre otras, la Sentencia C-5 
r, ent , la S -55 de 1996. Fi . 
to jurídico N° 6. A nivel de la doctrina, ver Hans Kelten 
Ulrich Klug. Normas jurídicas y análisis lógico. Madrid. 
entro de Estudios Constitucionales, 1988, pág. 71 ; 
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de la ley permisiva o favorable al procesado o condenado (art. 
29, inciso tercero de la Constitución y art. 6° del Código Pe- 
nal) o en materia laboral en cuanto a la ley favorable al tra- 
bajador (arl. 53 de la Constitución y art. 21 del CST)”. (C.E., 
Ss. de Consulta, Conc. 1737, mayo 18/2006. M.P. Gustavo 


Aponte Santos). 


an E MA 
penal, por virtud del cual 'la ley permisiva o favorable, 
aun cuando sea posterior, se aplicará de preferencia a la 
restrictiva o desfavorable’ (C.N., art. 29), o de los electos 
ultraactivos de la ley procesal derogada en relación con 
los términos que hubiesen empezado a correr y las ac- 
tuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, las 
cuales continúan rigiéndose por la ley antigua” (resalta 
la Sala). En otra sentencia, la C-763 de 2002, la Corte 
manifestó: *... por su parle, la antigua ley prolonga su 
existencia al tenor de la ultraactividad, que es, ni más 
ni menos, que la metaexistencia jurídica de una norma 
derogada, por expresa voluntad del legislador” (des- 
taca la Sala). : 


§ 1877 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Leyes marco: el arancel de aduanas. C.N., art. 150-19. “La 
naturaleza excepcional de las leyes marco —según la regla 
general en las materias de competencia del Congreso la ex- 
tensión o densidad normativas, son asuntos librados a su s0- 
berana discreción—, unidos a una atenta consideración del 
nuevo texto del artículo 150-19-c, explicados a la luz de los 
debates y ponencias que condicionaron la competencia del 
gobierno a la existencia de razones de política comercial, 
obligan definitivamente a excluir la posibilidad de que a tra- 
vés de los decretos que desarrollen la ley marco respectiva 
se puedan alcanzar finalidades de orden fiscal reivindica- 
das en favor del Congreso en virtud de la mencionada res- 
tricción. Si a través del arancel de aduanas, ya se trate de 
su establecimiento o modificación, se busca de manera pri- 
mera y principal un objetivo fiscal o de recaudo de ingresos 
para el Estado, ello sólo se podrá hacer por ley y en ejercicio 
de la competencia tributaria del Congreso (C.N., art. 150-12). 
La ley marco en esta materia debe necesariamente circuns- 
cribirse a dictar las normas generales, y señalar en ellas los 
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno 
para modificar —no regular originariamente dado que el pre- 
supuesto de la facultad de “modificación” es su previo es- 
tablecimiento legal— por razones de política comercial los 
aranceles, tarifas y demás disposiciones concernientes al ré- 
gimen de aduanas. Correlativamente, el ámbito del decreta 
se mueve en el marco del régimen de aduanas —de origen 
legal- para cuya modificación queda habilitado el gobierno 
Siempre que sea necesario hacerlo por razones de política 
comercial. 


(a). 


La Constitución al autorizar el empleo de leyes marco yde 
los decretos que las desarrollen, en lo tocante a la modifica- 
ción del régimen de los aranceles, tarifas y demás disposi 
clones del régimen de aduanas, cuando utiliza la expresión 

por razones de política comercial” está limitando el cam- 
po de esta técnica normativa a los aspectos económicos del 
arancel de aduanas y está consecuentemente excluyendo que 
mediante la misma, de manera principal o preponderante, se 


adelante una política fiscal o se persigan objetivos de esta 
estirpe”. (C. Const., Sent. C-510, sep. 3/92. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). ; 


$ 1878 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Naturaleza de los decretos que se dictan en desarrollo 
de una ley marco. C.N., art. 150-19. “La asamblea general 
constituyente conservó esta modalidad de ley, adicionando a 
las materias objeto de las mismas que contemplaba la ante- 
rior Constitución las siguientes: la regulación de la actividad 
financiera, bursátil, aseguradora y cualquier otra relaciona- 
da con el manejo, aprovechamiento e inversión de los recur- 
sos captados del público, la fijación del régimen salarial y 
prestacional de los empleados públicos, de los miembros del 
Congreso Nacional y de la fuerza pública y la regulación del 
régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajado- 
res oficiales (C.N., art. 150-19-d, e) y f)). A este respecto se 
lee en el informe-ponencia: “La Constitución debe mantener 
el esquema vigente que le permite al órgano legislativo na- 
cional expedir normas de carácter general para organizar el 
crédito público, reconocer la deuda nacional y arreglar su 
servicio, regular el comercio exterior, modificar los arance- 
les, tarifas y demás disposiciones concernientes al régimen 
de aduanas, dejando al Presidente la necesaria flexibilidad 
para disponer, en cada caso, de las medidas que a su jui- 
cio las circunstancias hagan aconsejables, con sujeción a la 
ley”. (Cfr. C. Const., S. Plena. Sent. C-510, sep. 3/92, M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz). : 
“La institución de las leyes marco, introducida en el orde- 
namiento constitucional colombiano con la reforma de 1968, 
persigue para determinadas materias, dada su complejidad 
y constante evolución, la colaboración de legislativo y eje- 
cutivo, así: el primero, señalará al gobierno las pautas ge- 
nerales dentro de las cuales este último debe desarrollar en 
concreto su facultad reglamentaria ejecutando esos princi- 
pios en una forma dinámica y de fácil modificación”. (Cfr. 
C. Const., S. Plena. Sent. C-13, ene. 21/93, M.P. Eduardo Ci- 
fuentes Muñoz). : 


“La expedición de toda ley marco implica entonces una dis- 
tribución de poderes y facultades legislativas entre el Congre- 
so de la República y el Gobierno Nacional. En efecto, el Con- 
greso consagra los preceptos generales y el Presidente expide 
los denominados decretos ejecutivos, destinados a reglamen- 
tar, en forma por demás amplia, los asuntos a que se refiere 
la ley, decretos éstos que, por cierto, no tienen la misma je- 
rarquía de la ley de la cual se derivan, pese a tener su misma 
generalidad y obligatoriedad”. (Cfr. C. Const., S. Plena. Sent. 
C-133, abr. 11/93. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 

*... ha de precisarse que los decretos que expide el Presi- 
dente de la República en desarrollo de las leyes marco pre- 
vistas en el artículo 150, numeral 19, no gozan, como lo alir- 
man los demandantes, de fuerza material de ley. Ellos tienen 
por límite el texto de la correspondiente ley general, que fija 
pautas y criterios al ejecutivo, y no pueden modificarla ni 
cambiar las reglas que establece. Son decretos típicamen- 
te administrativos, y más exactamente reglamentarios, aun- 
que con un ámbito más amplio que el señalado en la Consti- 
tución para los decretos expedidos en desarrollo del artículo 

189, numeral 11, de la Constitución. 

De alli que la Corte Constitucional no sea el tribunal com- 
petente para resolver acerca de su constitucionalidad, según 
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resulta de las expresas normas contenidas en los artículos 237, 
numeral 2°, y 241 de la Carta Política”. (C. Const, Sent. C-608, 
ago. 23/99. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


$ 1879 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Prohibición constitucional al otorgamiento de facultades 
extraordinarias para la expedición de códigos. C.N., art. 
150-2. “La prohibición constitucional del otorgamiento de fa- 
cultades extraordinarias, se predica de la expedición de có- 
digos y se extiende a la adopción de reglas especiales en 
aspectos puntuales claramente determinados como propias 
de lo que hace parte de un código, y se extiende a la adop- 
ción de reglas especiales en aspectos puntuales claramente 
determinados como propias de lo que hace parte de un Có- 
digo; por consiguiente, la prohibición constitucional del nu- 
meral 10 del artículo 150, entendida en consonancia con el 
numeral 2° del mismo artículo, se extiende a la adición o mo- 
dificación de los códigos. 


Se reitera que un código se caracteriza por ser un conjun- 
to de normas que regulan de manera completa, metódica, 
sistemática y coordinada, las instituciones constitutivas de 
una rama del derecho; por lo tanto, las regulaciones especi- 
ficas sobre las cuestiones que directamente atañen a la ma- 
teria propia del código, deben ser objeto de previsión a tra- 
vés de sus normas. 


Así entonces, cuando los contenidos que informan el co- 
rrespondiente sistema normativo son cambiados en su esen- 
cia o las modificaciones son de tal envergadura que compro- 
meten su estructura normativa, necesariamente la reforma 
tiene que realizarse mediante la ley y no por el mecanismo 
de las facultades extraordinarias”. (C. Const., Sent. C-252, 
mayo 26/94. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa y Antonio Barrera 
Carbonell). 


NOTA: La Corte Constitucional reiteró su posición, en la Sen- 
tencia C-64 de febrero 11 de 1997, M.P. Jorge Arango Mejla. 


$ 1879-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La facultad para expedir códigos es distinta de la de com- 
pilar textos legales. C.N., art. 150-2, “De conformidad con 
lo dispuesto en los numerales 1° y 2° del artículo 150 de la 
Constitución, corresponde al Congreso de la República "ha- 
cer las leyes” y, por medio de ellas, “interpretar, reformar y 
derogar las leyes” y “expedir códigos en todos los ramos de 
la legislación y reformar sus disposiciones”. 


Preceptos que deben ser interpretados en armonía con el 
numeral 10 del mismo artículo, en cuyo inciso final prohíbe 
expresamente conferir facultades extraordinarias al Presiden- 
te de la República para expedir códigos. 


Respecto de esta prohibición, ha precisado la Corte, que 
en ella se incluye tanto la expedición como la adición yla re- 
forma de códigos. Igualmente, ha aclarado que no toda mo- 
dificación de disposiciones de un código está sujeta a dicha 
prohibición constitucional, sino Únicamente aquellas que de 
alguna manera alectan la estructura normativa o general de 
tales estatutos, o ser regulaciones sistemáticas e integra- 
a A aa área del derecho. Para mayor ilus- 

ton se transcriben los a i 
Po def partes pertinentes de las senten- 
"*(...) no toda reforma a la legislación 


: que toque de algú 
modo con una materia regulada en un y da 


código, se encuen- 
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tra limitada por el precepto de la Constitución que prohíbe 
el otorgamiento de facultades extraordinarias para'la expe: ' 
dición de códigos, dentro de los cuales se comprenden los 
cambios esenciales o las modificaciones de clerta enverga: 
dura o magnitud que comprometen su estructura normativa. 
No están cobijadas por la prohibición las reformas por la vía 
de las facultades extraordinarias que no afectan la estruc: 
tura general de un código ni establecen la regulación sis: 
temática e integral de una materia. Además, es del resorte 
del legislador determinar las circunstancias bajo las cua- 
les la regulación de una materia determinada debe cumplir 
con arma propia de un código, e incluso puede descodifi. 
carla", 


“En todo caso, aun en el evento de que una modificación 
de este tipo hubiese tenido lugar (se refiere a la de algunas 
disposiciones de un código), tampoco se habría incurrido en 
inconstitucionalidad por este motivo, debido a que se trata. 
ría simplemente de una reforma parcial que no afecta la es, 
tructura general del código, ni establece la regulación sig: 
temática e integral de una materia y, por lo tanto, no vulnera 
el principio democrático que el constituyente quiso proteger 
con la prohibición de que trata el tercer inciso del numeral 
décimo del artículo 150 de la Carta"(2), q Mr 


Y en pronunciamiento anterior, había señalado: 


"(.-.) cuando los contenidos normativos que informan el co? , 
rrespondiente sistema normativo son cambiados en su esencia 
o las modificaciones son de tal envergadura que comprome: 
ten su estructura normativa, necesariamente la reforma tiene 
que realizarse mediante la ley y no por el mecanismo de las 
facultades extraordinarias ”(3Í, HOIR 


La facultad para expedir códigos entendidos estos como 
“conjuntos de normas que regulan de manera completa, or- 
denada, metódica, sistemática y coordinada, las institucio- 
nes constitutivas de una rama del derecho”, difiere de la fa: 
cultad para compilar textos normativos. En efecto: la primera ` 
está reservada al Congreso de la República y no puede ser 
objeto de traslado al Presidente de la República por medio 
de facultades extraordinarias, ni a ninguna otra autoridad pú- 
blica, pues sólo a aquél corresponde crear normas jurídicas 
en todos los campos de la actividad social y. por medio de 
ellas regular los asuntos que considere necesario y conve- 
niente dentro de un determinado contexto histórico, social, 
económico, político, como también interpretar, derogar, adi 
cionar y modificar la legislación preexistente. ig 


La segunda facultad, esto es, la de compilar que consiste 
en agrupar o recopilar en un solo texto disposiciones jurídi- 
cas sobre un tema específico, sin variar en nada su naturale: 
za y contenido normativo, puede ser ejercida "por cualquier 
particular o entidad pública, o puede igualmente ser delega- 
de en el ejecutivo a través de las facultades de que trata el 
numeral 10 del artículo 150 superior, Con todo, cabe en este © 
punto precisar que la facultad de compilar, no puede con- 
llevar la expedición de un nuevo texto jurídico con una nu- 
meraclón y una titulación propia e Independiente, pues ello; ; 


— EETA AEE 


(1) Sentencia C-77/97, M.P, Antonio Barrera Carbonell.“ 
(2) ` Sentencia C-296/95, M.P, Eduardo Cifuentes Muñoz. 
(8) — Sentencia C-252/94, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa y 

Antonio Barrera Carbonell A 
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de conformidad con lo expuesto, equivale a expedir un có- 
digo"(%), (C. Const., Sent. C-582, jun. 6/2001. M.P. Jaime 


Araújo Rentería). 


¡x_--- A A AK—KÁ— 


(4) — Sentencia C-129/95, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. 


$1879-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Los decretos extraordinarios pueden ser promulgados al 
mismo tiempo que la ley de facultades. “La corporación en- 
cuentra que carece de sustento el cargo que aduce desco- 
nocimiento de las facultades extraordinarias conferidas por 
el artículo 7° de la Ley 180 de 1995, que el demandante en- 
dilga al hecho de haberse expedido el Decreto 132 de 1995 
el mismo día en que aquella se promulgó. 


En sentir de la Corte, no hay duda de que las facultades 
extraordinarias conferidas al ejecutivo mediante el artículo 7° 
de la Ley 180 de 1995, le habilitaban plenamente para expe- 
dir desde el mismo día de su promulgación, el Decreto 132 
de 1995 pues, ciertamente, estas le fueron dadas: 


“... hasta por el término de noventa (90) días, contados a 
partir de la promulgación de la presente ley, para los siguien- 
tes efectos: (...)”. 


(...). 

Ahora bien, según se reseñó en la síntesis de la deman- 
da, el accionante deduce la inconstitucionalidad del Decre- 
to 132 de 1995 de la circunstancia de haberse publicado el 
mismo día que se promulgó la Ley de Facultades Extraordi- 
narias N° 180 de 1995, en el mismo Diario Oficial 41,676 de 
enero trece (13) de 1995, lo que en su sentir, constituye en 
una prueba fehaciente de que, para entonces, el Presiden- 
te de la República no gozaba aún de la habilitación legisla- 
tiva requerida para hacer uso válido de las mismas, ya que, 
en su criterio, estas surgen tan sólo después de que se veri- 
fica la promulgación de la ley habilitante. 


A juicio de la Corte, este cargo se basa en suposiciones 
que, en el caso en estudio, no pueden inferirse válidamente 
de la ley de facultades, y que más bien están determinadas 
por la particular concepción del accionante, para quien el de- 
sarrollo de las facultades extraordinarias implica, por nece- 
sidad, fases secuenciales que no se pueden agotar en forma 
coetánea sino sucesivamente, en orden a que, por el aspec- 
to del ámbito temporal, su ejercicio pueda reputarse consti- 
tucionalmente válido. 


Aunque es cierto que, de ordinario, la promulgación de la 
ley de facultades extraordinarias precede a la expedición de 
los decretos que las desarrollan, para esta Corte, la promul- 
gación concomitante de ambos actos no acarrea la incons- 
tituclonalidad de estos últimos cuando estas se confieren “a 
partir de la promulgación” de la ley habilitante, como ocurrió 
precisamente en el caso presente. 


Esta Corte interpreta que la expresión “a partir” connota 
la circunstancia que marca el comienzo del ejercicio válido 
de las facultades, o dicho en otros términos, denota cuándo 
se Inicia el límite inicial del intervalo de tiempo en que estas 
pueden ser ejercidas sin que, le sea consustancial la conno- 
tación que le atribuye el demandante, al perder de vista que 
la contabilización del límite inicial señalado para su ejercicio 


está dado por lo que la misma ley habilitante preceptúe, por lo 
que la secuencialidad en el tiempo que el demandante da por 
supuesta, sea de hecho o en todos los casos necesaria. 


Por lo expuesto, la Corte considera que este cargo es infun- 
dado pues, como quedó visto, conforme a lo preceptuado en 
el numeral 7°, de la Ley 180 de 1995, las facultades extraor- 
dinarias se confirieron "hasta por el término de noventa (90) 
días contados a partir de la promulgación...” de la misma ley, 
de lo que se deduce que podían válidamente ser ejercidas 
desde el momento mismo de su promulgación que tuvo lugar 
con su publicación en el Diario Oficial 41.676 del viernes trece 
(13) de enero de 1995, que fue lo que efectivamente ocurrió 
al haberse también publicado en esa fecha el Decreto 132 de 
1995 materia de demanda, que les dio desarrollo. 


Asílas cosas, por este aspecto, el Decreto 132 de 1995 será 
declarado ceñido en todo a la Constitución, como quiera que 
no se advierte desbordamiento de las atribuciones constitu- 
cionales que detentaba el ejecutivo, al tenor de lo dispues- 
to en el artículo 7° de la Ley 180 de 1995”. (C. Const., Sent., 
C-1269, sep. 20/2000. M.P. Fabio Morón Díaz). 


§ 1879-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Criterios para identificar si un cuerpo normativo se confi- 
gura o no en un Código. C.N., art. 150 nums. 2°y 10. "Esta. 
línea jurisprudencial ha permitido la aplicación adecuada 
de la regla consistente en reservar al Congreso de la Repú- 
blica la regulación de códigos (C.N., art. 150 nums. 2° y 10). 
Y también, hacer efectiva la prohibición de su expedición y 
modificación por parte del ejecutivo en uso de facultades ex-' 
traordinarias así: 


a) El primer requisito, que hace relación al carácter úni- 
co del cuerpo normativo denominado “código”, sugiere que 
no pueden existir dos códigos, o dos normas que sobre una 
misma área temática tengan normas o reglas contradicto-. 
rías. La elaboración de códigos tiene un carácter restrictivo 
que depende de su pretensión de coherencia y busca evitar 
la dispersión normativa propia de un Estado de derecho con 
hipertrofia normativa. No pueden establecerse varios códi- 
gos en una misma área o división del derecho. 


b) El segundo requisito, al exigir que el “código” se refie- 
ra a una rama especifica del derecho, procura que el objeto 
de la ley sea el de proporcionar reglas de interpretación pro- 
pias de un área o subárea del derecho que tenga elementos 
o contenidos que deban ser diferenciados de otras; así como, 
proporcionar normas que precisen, con propósitos de inter- 
pretación teleológica, fines, valores, normas de propósito o 
cometidos (tal y como sucede con los bienes jurídicos en el 
ordenamiento penal, entre otros). 


c) Además de lo anterior (que es el núcleo o tema prin- 
cipal “la estructura y esencia” del "código”), se exige tam-: 
bién que un “código” contenga pretensiones de exhaustivi- 
dad, esto es, la mayor cantidad posible de normas sobre esa 
área del derecho. Ahora bien, que sea un área del derecho o 
una subdivisión de este, hace que la mencionada pretensión 
de exhaustividad, sea eso Justamente, una pretensión, pues 
es imposible que todas las regulaciones que puedan existir 
sobre determinada área del derecho estén contenidas en un 
“código”. Por eso, hay que dar cabida a que puedan referir- 
se a lemas no esenciales de un “código”, otro tipo de leyes 
como en este caso decretos leyes. ; 
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d) - En lo que toca con la manifestación expresa del legis- 
lador de denominar a una ley “código”, debe entenderse que 
el título de una ley no le concede e esta el carácter de ley es- 
pecial. Esto por si solo no es un requisito que pueda bastar- 
se a sí mismo, sino que requiere que existe coincidencia con 
los anteriores exigencias, de tal manera que el legislador no 
puede hacer de leyes ordinarias leyes estatutarias, por el solo 
hecho de titularlas como estatuto, ni leyes marco u orgáni- 
cas porque asi se diga en el título. La titulación tiene como 
objetivo identificar el contenido pero no tiene la virtualidad 
de establecer per se la naturaleza juridica de la ley. Una po- 
testad de estas características suponoría la posibilidad del 
Congreso de disponer de la norma constitucional, esto es, a 
una ley que sea un “código” no darle ese título, y otras que 
no lo sean darle ese condición”. (C. Const., Sent. C-577, jul. 
25/2006. M.P. Humberto Antonio Sierre Porto). 


[81580] Reservado. 


$1881 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Facultades del Congreso en materia de orden público. 
“Reitera la Corte que, en efecto, le Constitución ha confia- 
do al Presidente de la República de modo exclusivo la guar- 
da del orden público (C.N., art. 189, num. 4%). En tal función 
no puede ser sustituido por el Congreso ni por los jueces, ni 
por otros órganos estatales (...). 

No obstante, una cose es ejercer la tutela del orden públi- 
co, conservarlo, prevenir los acontecimientos que impliquen 
Su ruptura y restablecerlo cuendo hubiere sido perturbado, lo 
cual compete exclusivamente al Presidente de la República, y 
otra muy distinta dictar normes generales aplicables a situa- 
ciones que afectan a la sociedad por causa de ectividades 
como el narcotráfico, el terrorismo y le subversión, las cua- 
les, si bien no propician necesariemente una perturbación del 
orden público que deba conducir a le declaración del estado 
de conmoción interior, constituyen un fenómeno innegable y 
actualmente presente, que debe ser objeto de regulación le- 
gal y de la atención de las ramas del poder público, dentro 
de la órbita de sus respectivas atribuciones (...). 


Pero, además, le Corte entiende que el manejo exclusi- 
vo del orden público en cabeza del Presidente no radica en 
este la función legislativa permanente sobre la materia. Por 
el contrario, ella viene a ser exclusivamente transitoria yen- 
caminada tan sólo al restablecimiento de la normalidad. De 
ahí que las atribuciones conferidas por la Constitución Políti- 
ca al gobierno durante los estados de excepción únicamente 
le correspondan de manera extraordinaria, bajo ciertas con- 
diciones y previos determinados requisitos, dentro del crite- 
rio de que el ejercicio de funciones legislativas por parte de! 
ejecutivo es del todo excepcional y está acompañedo de la 
actividad normal del Congreso, con la totalidad de sus atri- 
buciones. Este, en tales eventos, tiene además a su cargo un 
control político y legislativo sobre el gobierno en relación con 
la declaración correspondiente y con las medidas que adopte, 
las cuales pueden ser reformadas, adicionadas o derogadas 
por decisión de las cámaras”. (C. Const., Sent. C-283 fun, 
29/95. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). Su 


$ 1882 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIO! 

Si NALIDAD.—Res- 

fricción alas facultades extraordinarias, C.N., MES 
Recogiendo las ideas y los hechos anteriores, el constitu- 

yente de 1991, introdujo modificaciones al procedimiento le- 
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gislativo de las facultades extraordinarias que, de manera ge- 
neral, muestran una restricción de Sus alcances. En electo, 
a pesar de que se conservan los dos elementos básicos da 
la temporalidad y la precisión de la materia, éstos tienen Un 
diseño legal distinto, La extensión en el tiempo de las facyl. 
tades extraordinarias tiene en adelante, una duración máxi. 
ma de seis (6) meses. La precisión de la materia se conser. 
va como un elemento de obligatorio cumplimiento tanto por 
el Congreso como por el presidente, surgiendo en el nue. 
vo texto constitucional (art. 150, num. 10), una restricción a 
los temas que pueden ser objeto de las facultades, las cua: 
les no podrán conterirse “para expedir códigos, leyes esta: 
tutarias, orgánicas, ni las previstas en el numeral 20 del pre: 
sente artículo, ni para decretar impuestos”. La oportunidad 
para acudir al procedimiento legislativo comentado, se man: 
tiene en el nuevo texto fundamental, según idéntica fórmula 
que el anterior, para “cuando la necesidad lo exija o la còn- 
veniencia pública lo aconseje”. Restricciones adicionales 
se introducen en el artículo 150 numeral 10 de la Constitu- 
ción Política, cuando indica que, sobre las leyes de faculta. 
des tiene iniciativa legislativa exclusiva el gobierno, y se dis- 
pone que su aprobación requerirá la mayoría absoluta de los 
miembros de una y otra cámara (Sent. 417, jun. 18/93, M.P, 
Fabio Morón Diaz)”. (C. Const., Sent. C-80, feb. 28/94. M.P. 
Fabio Morón Díaz). ps 


§ 1882-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Reserva de la Ley y delegación legislativa. C.N., art. 150-10. 
“La diferencia entre los dos supuestos es radical. Quien tiene 
la competencia legislativa decide sobre la oportunidad, los 


contenidos, el alcance, incluso la permanencia en el tiempo - 


de la legislación. Cuando se confieren facultades extraordi: 
narias legislativas al ejecutivo: i) no es el ejecutivo quien de- 
cide en torno a la oportunidad para el ejercicio de la función 
legislativa, puesto que no se trata de una facultad que pue» 


da ejercer cuando lo estime conveniente. Por el contrario, el 


órgano habilitante es quien dice, cuándo se confieren las fa 
cultades, y cual es la extensión temporal de las mismas. Por 


otra parte, tales facultades se agotan con su ejercicio, de ma- ` 


nera que ni aun sin haberse concluido el período para el cual 


fueron conferidas puede el ejecutivo modificar el contenido - 


ce los normas con fuerza de ley que haya expedido al ampa: 
12 de las mismas; ii) tampoco decide el ejecutivo en cuanto 
? la materia sobre la que habrá de recaer su actividad legis- 
lativa, en la medida en que ella debe estar definida de ma 
nera precisa en la norma habilitante; iji) la orientación de la 
legislación delegada es también predeterminada en la nor 
ma de habilitación, en la medida en que ella debe establecer 


de manera precisa el ámbito de las facultades, y, finalmente * 


iv) la legislación delegada puede ser, en cualquier tiempo mo: 
dilicada, derogada o sustituida por el titular de la función le 


gislativa”. (C. Const., Sent. C-971, oct, 712004. M.P. Manuel 


José Cepeda Espinosa), po 


51883  JURISPRUDENCIA.—Régimen prestacional de - 
los empleados de las entidades territorlales. Art. 150:19 


de la C.N, “Dentro de este nuevo reparto de competencias, 


el Congreso dictó la Ley 4 de 1992, de carácter general, Y 
el gobierno quedó habilitado para fijar, mediante decreto, el - 
régimen prestacional, entre otros, de los empleados de las 


entidades territoriales, al tenor del artículo 12 de la citada 
ley, el cual reza así: 3 


De las leyes ' +! 363 
A N 1 Ns Y de 


"El régimen prestacional de los servidores públicos de las 
Entidades Territoriales será fijado por el Gobierno Nacional, 
con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en 
la presente ley. 

En consecuencia, no podrán las Corporaciones Públicas 
Territoriales arrogarse esta facultad”. 

De lo anterior se concluye que ni antes de la Constitución 
de 1991, ni a partir de su vigencia, las entidades públicas del 
orden territorial estaban facultadas para señalar el régimen 
prestacional de sus servidores, que fue, precisamente, lo que 
hizo la Asamblea Departamental de (....), demandada en este 
proceso, al crear una prima de servicios y reglamentar el pago 
de la prima de navidad para los empleados públicos y traba- 
jadores oficiales al servicio del departamento. 


Así pues, se observa a primera vista que el acto acusa- 
do, al crear una prima de servicios y reglamentar el pago de 
la prima de navidad para los empleados públicos y trabaja- 
dores oficiales al servicio del departamento, está violando 
la normatividad que gobierna el régimen prestacional de los 
servidores públicos”. (C.E., Rad. 68001-23-15-000-2005- 
02383-01 (1565-07), oct. 18/2007. M.P. Gustavo Eduardo 
Gómez Aranguren). 


§ 1884 JURISPRUDENCIA.—Naturaleza de los decre- 
tos reglamentarios de una ley marco. “Pues bien, la Sec- 
ción Tercera del Consejo de Estado en providencia de 14 de 
agosto de 2008, proceso 16230, con ponencia del magistra- 
do Mauricio Fajardo Gómez, conceptualmente explicó, que 
en los decretos reglamentarios de leyes marco coexisten el 
criterio jerárquico y el criterio de distribución de materias, 
para explicar la dinámica de reparto de atribuciones norma- 
tivas entre la ley y el reglamento. 

El criterio jerárquico, en cuanto la ley marco condiciona pa- 
rámetros y principios generales dentro de los que ha de ex- 
presarse el decreto reglamentario so pena de ser excluido del 
ordenamiento, puesto que si bien debe admitirse que los re- 
glamentos que desarrollan leyes marco gozan de una mayor 
amplitud regulatoria en consideración a que la ley marco por 
su propia estructura normativa, no puede contener más que 
parámetros, criterios y principios generales, por lo que esa 
mayor amplitud no está exenta de la necesaria coincidencia 
axiológica que el decreto debe guardar con la ley que defi- 
ne los ámbitos generales que justifican precisamente la ex- 
pedición del decreto. 


El segundo criterio complemento del atrás enunciado, bajo 
el nombre de distribución de competencias, habilita recono- 
cer que los reglamentos que desarrollan las leyes marco, en- 
cuentran coincidencia con el resto de la legislación en tor- 
ma horizontal, dado que en la práctica esta metodología de 
distribución de competencias utilizada por el Constituyente, 
lo que facilita es, que determinadas materias sean reguladas 
por el legislativo y por el ejecutivo de manera conjunta, re- 
servando para aquel los aspectos políticos de mayor signi» 
licado para el área de regulación, en tanto que, para el go~ 
bierno se radica una competencia que permite evolucionar y 
colocar en coincidencia con la coyuntura, una determinada 
materia de la vida nacional que por sus condiciones particu~ 
lares es esencialmente dinámica y cambiante, 


Estas dos circunstancias. implican que en su adecuado 
desarrollo, el órgano de representación politica no pueda ir 


más allá al expedir la ley —cuadro o marco=, de la delimi- 
tación de los puntos de referencia genéricos dentro de los 
que el ejecutivo producirá su actividad normativa en procu- 
ra de generar una regulación que coincida con lo variable de 
la situación reservada por el Constituyente para la ley mar- 
co. En estas condiciones, el reglamento de desarrollo de la 
ley marco supone el ejercicio de una facultad normativa que 
le ha sido asignada, con exclusividad, a un órgano distinto 
del Congreso de la República, para disciplinar aquellas ma- 
terias que expresamente la Carta ha querido que se regulen 
a través de esta singular técnica de reparto de atribuciones 
normativas entre el Congreso y otra instancia dentro de la es- 
tructura del Estado”. (C.E. Sec. Segunda, Sent. 1831-07, abr. 
2/2009, Rad. 11001-03-25-000-2007-00098-00 1831-07. M.P. 
Gustavo Eduardo Gómez Aranguren). 


NOTA: Véase, del Consejo de Estado, Sentencia 2006-00233, 
de julio 21 de 2011, M.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodríguez, 
“Conforme con lo anterior, los decretos que desarrollan las le- 
yes marco de aduanas, como el es caso del 1299 del 2006, 
son "decretos reglamentarios especiales” distintos de los 
“decretos reglamentarios ordinarios” que se expiden en ejer- 
cicio de la potestad reglamentaria general sobre leyes ordina- 
rias, establecida en el numeral 11 del asticulo 189 de la Cons- 
tilución Política. Tales decretos especiales se caracterizan por 
regular materias taxativamente señaladas en la Constitución, 
por limitarse solo por esta y por la ley marco que desarrollan, 
y por poder derogar, modificar o adicionar disposiciones lega- 
les distintas de las previstas en dicha ley pero relacionadas 
con la temática de la misma”. 


$1884-1 JURISPRUDENCIA.—Juzgamiento de los 
decretos reglamentarios de una ley marco. “El juzgamien- 
to de los decretos reglamentarios expedidos en desarrollo de 
ley marco, facilita entonces una doble posibilidad: en primer 
término, impugnar el reglamento por contravenir lo dispues- 
to en la ley marco que despliega, caso en el que el paráme- 
tro de control estará integrado por la Constitución y por la ley 
marco desarrollada. y en segundo lugar, cuando el reglamen- 
to es acusado por contravenir una ley distinta a aquella que 
desarrolla, creándose en este último supuesto, un fenómeno 
genérico que amerita señalar que las colisiones que puedan 
ocurrir entre un reglamento de ley marco y una ley ordinaria, 
únicamente pueden ocurrir en cuanto el órgano designado 
por la Constitución para desarrellar la ley marco, haya exce- 
dido su competencia, pero no propiamente porque la ley or- 
dinaria resulte contradictoria con el decreto en cuestión, es 
decir, esta fase de contrel sobre tales decretos, implica que 
su análisis de legalidad y constitucionalidad, se enfoca a los 
posibles desbordes del preciso ámbito cuya materia de re- 
gulación fue encomendada al Constituyente, y no frente a las 
diferencias con otras leyes ordinarias. ` 


f. 3 

En otros términos, la Sala subraya que el control de lega- 
lidad sobre los decretos reglamentarios expedidos con oca- 
sión del desarrollo de la Ley 4* de 1992, no necesariamen- 
te se agota en la confrontación formalista de los textos, tal 
como ha ecurrido en esta acción al formular los cargos prime- 
to y segundo, sino que el alcance del contro! que incumbe al 
juez contencioso lo conduce a examinar los contenidos que 
le dan disposición y estructura lógica a la formulación de los 
programas para organizar la manera de remunerar a los ser- 
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vidores públicos, evento que por supuesto, habilita el análi- 
sis sustancial entre los parámetros de la ley y las definiciones 
de los decretos reglamentarios”. (C.E. Sec. Segunda, Sent. 
1831-07, abr. 212009, Rad. 11001-03-25-000-2007-00098-00 
1831-07. M.P. Gustavo Eduardo Gómez Aranguren). 


$ 1885 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
División general de territorio. Art. 150-4 de la C.N. *(...) ha 
de entenderse la organización física e institucional de la Re- 
pública a partir de sus entidades territoriales, a saber, los 
departamentos, distritos, municipios, territorios indigenas y, 
eventualmente, regiones y provincias (C.N., arts. 285 y 286). 
Como lo dice la propia Constitución, existen otras divisiones 
del territorio establecidas para el cumplimiento de determi- 
nadas funciones y servicios.a cargo del Poder Público, entre 
las que sobresalen las propias de la función judicial, notarial, 
registral, entre otras. Más el mapa que surge de la conjun- 
ción de entidades territoriales es la división general del terri- 
torio”. (C. Const., Sent. C-313, mayo 5/2009, M.P. Mauricio 
González Cuervo). 


91885-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Retrospectivi- 
dad e irrectroactividad de la ley. “21. De las sentencias es- 
tudiadas se extrae, en conclusión, que (i) por regla general 
las normas jurídicas se aplican de forma inmediata y hacia 
el futuro, pero con retrospectividad; (ii) el postulado de irre- 
troactividad de la ley implica que una norma jurídica no tiene 
prima facie la virtud de regular situaciones jurídicas que se 
han consumado con arreglo a normas anteriores, (iii) la apli- 
cación retrospectiva de una norma jurídica comporta la po- 
sibilidad de afectar situaciones fácticas y jurídicas que se 
han originado con anterioridad a su vigencia, pero que aun 
no han finalizado al momento de entrar a regir la nueva nor- 
ma, por encontrarse en curso la aludida situación jurídica y; 
(iv) tratándose de leyes que se introducen en el ordenamiento 
jurídico con el objeto de superar situaciones de marcada in- 
equidad y discriminación (tuitivas), el juzgador debe tener en 
cuenta, al momento de establecer su aplicación en el tiempo, 
la posibilidad de afectar retrospectivamente situaciones ju- 
rídicas en curso, en cuanto el propósito de estas disposicio- 
nes es brindar una pronta y cumplida protección a grupos so- 
ciales marginados. (C. Const., T-110, feb. 22/2011. M.P. Luis 
Ernesto Vargas Silva). 


51886 DOCTRINA.—Reglamentos proferidos en desa- 
rrollo de las leyes marco, “La Sala de Consulta y Servicio Ci- 
vil, contrario al planteamiento expuesto en forma reiterada por la 
Sala Contencioso Administrativa, considera que los reglamen- 
tos proferidos en desarrollo de las leyes marco están subordi- 
nados a éstas y, por tanto, su ámbito de regulación se enmarca 
dentro de los criterios generales por ella fijados, sin que pue- 
dan llegar a modificar o derogar la legislación existente sobre 
la materia pues, de hacerlo, invadirían la órbita de competen- 
cia del legislador, la que en ningún momento ha sido transfe- 
rida al ejecutivo. De aceptar la tesis de que el gobierno al en- 
trar a reglamentar las leyes marco puede modificar o derogar 
la legislación existente, resultaria irrelevante la expedición de 
tales leyes, y se ajustaría más a la lécnica jurídica que se con 
cedieran al ejecutivo facultades extraordinarias, f 


Por último cabe precisar que por disposici 
ci posición del artículo 237. 
de nuestra Carta Política, corresponde al Consejo de do 
conocer de las acciones de nulidad por inconstitucionalidad 
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de los decretos reglamentarios dictados por el gobierno en 
cumplimiento de las leyes marco, atribución esta radicada en 
la Sala de lo Contencioso Administrativo (CCA, art, 97, modifi- 
cado por la L. 270/96, arts. 36 y 37, y modificado y adicionado 
por la L. 446/98, art. 39)". (C.E., S. de Consulta, Conc, 1255 
abr. 6/2000. M.P. Augusto Trejos Jaramillo). : 


[$1887 a 1905] Reservados, 
LEYES ORGÁNICAS 


91906 ART. 151.—El Congreso expedirá leyes 
orgánicas a las cuales estará sujeto el ejercicio de la 
actividad legislativa. Por medio de ellas se estable. 
cerán los reglamentos del Congreso y de cada una 
de las cámaras, las normas sobre preparación, apro- 
bación y ejecución del presupuesto de rentas y ley 
de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y 
las relativas a la asignación de competencias norma- 
tivas a las entidades territoriales. Las leyes orgánicas 
requerirán, para su aprobación, la mayoría absoluta 
de los votos de los miembros de una y otra cámara 
($ 1876, 3371, 3701, 3723, 3751, 3758). ) 


NOTA: Desarrollo legal de la norma (Véase $5050). 


51907 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,—El 
reglamento del Congreso es ley orgánica y no acto admi- 
nistrativo, “La ley orgánica tiene por objeto regular el ejerci- 
cio de la actividad legislativa —y ella tiene el carácter de ley 
y no de acto administrativo— (C.N., arts. 151 y 14 transitorio). 
La ley que establezca el reglamento del Congreso, el Senado 
y la Cámara de Representantes, en su carácter de normati- 
va orgánica, necesariamente debe tomar en consideración el 
conjunto de funciones que cumple el Congreso y cuyo ejer- 
cicio periódico debe sujetarse a unas reglas y procedimien- 
tos uniformes que son precisamente los que se contienen en 
aquéllas. La actividad de la rama legislativa del poder públi- 
co comprende, en los términos de la Constitución, una fun- 
ción constituyente, legislativa en sentido estricto, de control 
político, judicial, electoral, administrativa, de control públi- 
co y de protocolo. De ahí que la regulación de los aspectos 
mencionados —por lo demás mínimos e indispensables— de 
la función electoral del Congreso, en modo alguno, exceda 
el ámbito de esta específica ley orgánica. La asunción de las 
facultades electorales del Congreso y de sus cámaras y su 
futuro ejercicio, se realizarán de conformidad con las reglas 
adoptadas en su reglamento. Justamente este es el propósi- 
to de una ley orgánica. 


28. El análisis de cada una de las disposiciones acusa- 
das lleva a esta Corte a la conclusión que la regulación úni- 
camente recae sobre extremos cuya definición y tratamiento 
eran esenciales para los efectos de la asunción y futuro ejet- 
cicio de la función electoral que constitucionalmente compe" 
te al Congreso. El dominante acento electoral —ligado a un 
conjunto de competencias que conforman un quehacer ordi- 
nario del Congreso—, bajo el cual se desenvuelve la regula- 
ción, no permite plantear, como lo hacen los demandantes al 
repudiar las normas relativas al Consejo Superior de la Judl- 
calura y a la Corte Constitucional, una supuesta aproplación 
de materias propias de la ley estatutaria sobre la administra- 
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ción de justicia por parte de la ley orgánica. De acuerdo con 
un criterio de conexidad esencial, la regulación del aspecto 
electoral de estos dos órganos de la justicia, por referirse a 
una función permanente del Congreso que exige de un mar- 
co regulador general conforme al cual ella se ejercite, tiene 
mayor proximidad sustancial con la ley orgánica. 


29. La regulación de una materia por el Congreso, me- 
diante un tipo especial de ley —v. gr. ley estatutaria—, pue- 
de así mismo comprometer el ejercicio de sus facultades 
legislativas ordinarias y de su cláusula general de compe- 
tencia. Los contenidos —en este caso orgánicos— de la ley 
especial, sólo podrán modificarse, adicionarse o derogarse, 
en virtud de una ley del mismo tipo y surtiéndose el proce- 
dimiento especial. Por su parte, el contenido ordinario de la 
ley especial, esto es, producto de una competencia general 
y no ligado al núcleo esencial de la reserva de ley especial, 
puede, en el futuro, modificarse, adicionarse o derogarse, 
mediante el procedimiento legislativo ordinario. El principio 
democrático obliga a interpretar restrictivamente los proce- 
dimientos especiales que aparejan mayorías cualificadas y 
que, en cierta medida, petrifican el ordenamiento jurídico e 
impiden el desarrollo de un proceso político librado al pre- 
dominio de la mayoría simple, que garantiza cabalmente su 
libertad y apertura”. (C. Const., Sent. C-25, feb. 4/93. M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz). 


81908 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Miembro activo del Congreso. “La Ley 5* de 1992 “por la cual 
se expide el reglamento del Congreso; el Senado y la Cáma- 
ra de Representantes”, tiene el carácter de ley orgánica y ha 
debido expedirse, por tanto, con la aprobación de “la mayoría 
absoluta de los miembros de una y otra cámara”. Se advierte 
en las demandas que el artículo 28 de la ley acusada (30 del 
respectivo proyecto), no recibió dicha aprobación en el segun- 
do debate del Senado (51 votos de un total de 102 miembros) 
y Cámara (62 votos de un total de 161 miembros). 


18. Si bien el artículo 171 de la Constitución Política se 
refiere al número de miembros que integran el Senado de la 
República y precisa ese número en 102, el artículo 151 se 
ocupa de especificar el quórum decisorio para adoptar una 
ley orgánica y lo hace en relación con la mayoría absoluta de 
los votos de los miembros de una y otra cámara. La mención 
de los “miembros” en la determinación del quórum obliga a 
no tomar como base de la votación a los simples “asisten- 
tes”. Pero dado que la norma ordena contabilizar la mayoría 
respecto de los votos de los miembros, debe necesariamen- 
te tratarse de miembros activos, esto es, en ejercicio de sus 
funciones. No es miembro activo, porque carece de capaci- 
dad para votar, el senador a quien se le suspenda o cancele 
su credencial". (C. Const., Sent. C-25, feb. 4/93. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 


$1909 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Concepto de ley orgánica. “Se trata de unas leyes que tienen 
Unas características especiales, esto es, gozan de una prerro- 
gativa especial, por su posición organizadora de un sistema 
legal que depende de ellas. Estas leyes reglamentan plena- 
mente una materia: son estatutos que abarcan toda la norma- 
tividad de una serie de asuntos señalados expresamente en 
la Carta Política (art. 151). Es importante anotar que las leyes 
orgánicas condicionan, con su normatividad, la actuación ad- 
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ministrativa y la expedición de otras leyes sobre la materia de 
que tratan, es decir, según lo dispone la norma constitucional 
citada, sujetan el ejercicio de la actividad legislativa. 


Desde luego una ley orgánica es de naturaleza jerárquica 
superior a las demás leyes que versen sobre el mismo con- 
tenido material, ya que éstas deben ajustarse a lo que orga- 
niza aquélla. Pero propiamente hablando, la ley orgánica no 
tiene el rango de norma constitucional, porque no está cons- 
tituyendo sino organizando lo ya constituido por la norma de 
normas, que es, únicamente, el estatuto fundamental. La ley 
orgánica no es el primer fundamento jurídico, sino una pauta 
a seguir en determinadas materias preestablecidas, no por 
ella misma, sino por la Constitución. Así, la norma constitu- 
cional es creadora de situaciones jurídicas, sin tener carác- 
ter aplicativo sin ninguna juridicidad anterior, al paso que la 
ley orgánica sí aplica una norma superior —la constitucio- 
nal— y crea, a la vez, condiciones a las cuales estará sujeto 
el ejercicio de la actividad legislativa; ahora bien, la ley orgá- 
nica ocupa tanto desde el punto de vista material, como del. 
formal un nivel superior respecto de las leyes que traten de 
la misma materia; es así como la Carta misma estatuye que 
el ejercicio de la actividad legislativa estará sujeto a lo esta- 
blecido por las leyes orgánicas (art. 151). 4 


La importancia de estas leyes es la que justifica que sean 
limitadas sólo a los temas que le asigne la Constitución y que 
requieran, para su aprobación, la mayoría absoluta de los vo- 
tos de una y otra cámara, de acuerdo con lo previsto en la nor- 
ma fundamental citada”. (C. Const., Sent. C-337, ago. 19/93. 
M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


81910 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Vio- 
lación de la reserva de ley orgánica. “En principio, se viola la 
reserva de ley orgánica cuando el Congreso regula por medio 
de una ley ordinaria un contenido normativo que la Constitu- 
ción ha reservado a las leyes orgánicas, pues la Carta distin- 
gue entre leyes orgánicas y leyes ordinarias, y atribuye a cada 
una de ellas la regulación de materias diversas (...). 


Ahora bien, la diferencia entre una ley ordinaria y una ley 
orgánica parece ser puramente de trámite. En efecto, tanto 
la ley ordinaria como la orgánica son expedidas por el mis- 
mo órgano constitucional: el Congreso. La diferencia entre 
una y otra sería entonces exclusivamente formal, puesto que 
la ley orgánica requiere la mayoría absoluta de los miembros 
de una y otra cámara (C.N., art. 151), mientras que la ley or- 
dinaria es aprobada por la mayoría simple de los asistentes 
(C.N., art. 146) (...). 


4. (...) un análisis detenido muestra que el desconoci- 
miento de la reserva de ley orgánica no constituye un vicio 
puramente formal, puesto que tiene que ver con el conteni- 
do material de la norma acusada. La situación es en este as- 
pecto idéntica a la violación de la regla de la unidad de ma- 
teria (C.N., art. 158), que esta corporación ya ha reconocido 
como un vicio material que no caduca (Sent. C-531/95, M.P. 
Alejandro Martínez Caballero) (...). 


5. La violación de la reserva de ley orgánica no configu- 
ra entonces un vicio de forma sino una falta de competencia, 
puesto que el Congreso no puede tramitar y aprobar por me- 
dio del procedimiento y la forma de la ley ordinaria ciertas 
materias que la Constitución ha reservado al trámite y a la 
forma más exigentes de la ley orgánica. En efecto, lo propio 
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de un vicio formal es que la autoridad —en este caso el Con- 
greso— está facultada para desarrollar ciertas regulaciones 
por medio de una determinada forma, y al utilizar esa forma 
incurre en irregularidades de trámite. En cambio, la vulnera- 
ción de la reserva de ley orgánica es una situación totalmen- 
te diferente, pues en esos casos el problema no está en la 
forma —que puede ser perfecta— sino en el hecho de que el 
Congreso está incorporando en una forma —la ley ordinaria — 
ciertos contenidos que la Constitución ha reservado para otra 
forma —la ley orgánica—. Esto configura un verdadero vicio 
material de competencia pues, como ya lo ha dicho esta cor- 
poración, la competencia es el "presupuesto esencial que da, 
al funcionario o a la corporación, legitimidad para acceder a 
la lorma” (Sent. C-546/93, M.P. Carlos Gaviria Díaz). Ahora 
bien, la violación de la reserva de ley orgánica implica pre- 
cisamente que el Congreso no tiene la autorización constitu- 
cional —esto es, carece de competencia y de legitimidad— 
para utilizar la forma de la ley ordinaria para materias que la 
Carta ha atribuido a la forma de la ley orgánica. Estamos pues 
en presencia de un vicio de competencia que, como esta cor- 
poración ya lo ha señalado en anteriores decisiones, no es 
de forma sino material (...). 

6. De otro lado, la violación de la reserva de ley orgánica 
se proyecta más allá del proceso legislativo, pues tiene efec- 
tos profundos sobre el producto del mismo, ya que afecta la 
jerarquía misma de las diversas normas que integran el or- 
denamiento jurídico. En efecto, la Constitución atribuye una 
particular fuerza normativa a la legislación orgánica. Así, con- 
forme al artículo 151 de la Carta, el Congreso expide “leyes 
orgánicas a las cuales estará sujeto el ejercicio de la ac- 
tividad legislativa” (subrayas no originales). Esta corpora- 
ción ya había resaltado la superioridad jerárquica, tanto for- 
mal como material, de las leyes orgánicas (...). 


7. Una ley ordinaria tiene entonces que respetar los man- 
datos de la legislación orgánica; no puede entonces una ley 
ordinaria derogar una ley orgánica, ni tampoco invadir su ór- 
bita de competencia ya que, si ello fuera posible, la actividad 
legislativa dejaría de estar sujeta a la legislación orgánica. 
Por consiguiente, la violación de la reserva de ley orgánica 
no es un vicio de forma que pueda caducar, pues una inter- 
pretación sistemática del parágrato del artículo 241 y del or- 
dinal 3° del artículo 242 lleva a la conclusión que solamente 
caducan los vicios de procedimiento que sean subsanables. 
Yes obvio que no es subsanable que se vulnere la reserva 
de ley orgánica, pues ello implica un desconocimiento de la 
organización jerárquica de las leyes establecida por la Cons- 


titución, lo cual constituye, sín lugar a dudas, una violaci 
material de la Carta (.... i diy d 


De otro lado, tampoco son ace tables aquell 
los cuales el Congreso tramita ri legislación primo m 
terias que son claramente competencia de la ley ordinaria 
por cuanto eso significaría que la Corte permite que se es- 
tabilicen como orgánicos —con su particular fuerza norma- 
tiva y la rigidez para su modificación ciertos contenidos 
que la Constitución ha querido que estén sujetos al debate 
ordinario del Congreso, esto es, a la dinámica de las mayo- 
rías simples, que es la regla general de la democracia H 
lombiana (C.N., arts. 145, 146 y 148). En efecto, la Consti- 
tución no sólo ha reservado ciertas materias a la legislación 


orgánica sino que también ha reservado la legi 
nica a ciertas materias, Pidal 
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Sin embargo, en esos eventos no procede que la Corte etj: 
re del ordenamiento esas disposiciones pues uno de los Prin- 
cipios que orienta la interpretación constitucional es lo que 
algunos sectores de la doctrina han denominado el “pring;. 
pio de la conservación del derecho”, según el cual, los tri. 
bunales constitucionales deben no sólo maximizar la fuerza 
de los contenidos normativos de la Carta sino también ej. 
tar el desmantelamiento del orden jurídico. Por ello es siem- 
pre preferible aquella decisión constitucional que, dentro de 
los marcos de la Carta, permite preservar la labor del Con: 
greso, que aquella que supone su anulación. No es pues ra- 
zonable que la Corte declare la inexequibilidad de aquellas 
normas que fueron aprobadas como orgánicas pero que son 
propias de la ley ordinaria, por las siguientes dos razones: 
de un lado, por cuanto las mayorías requeridas para aprobar 
una norma orgánica son suficientes para aprobar una ley or- 
dinaria. No habría ningún vicio por este aspecto. Y, de otro 
lado, si la Corte busca proteger la competencia de las leyes 
ordinarias, no requiere anular esas disposiciones sino sim- 
plemente señalar, tal y como lo hizo en un caso de esta natu- 
raleza, en la Sentencia C-151 de 1995, que esas normas no 
son orgánicas y pueden por ende ser modificadas por nor. 
mas legales ordinarias”. (C. Const., Sent. C-600-A, dic. 11/95. 
M.P. Alejandro Martínez Caballero). i 


$ 1911 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Condiciones para que en una misma ley esta contenga 
normas ordinarias y normas orgánicas. “En efecto, la Corte 
ha señalado que la Constitución no prohíbe que en una mis: 
ma ley existan materias orgánicas y temas de ley ordinaria 
“siempre y cuando guarden una conexidad temática razona: 
ble” (Sent. C-600/95, reiterada entre otras en las C-617/2002, 
C-1187/2000, C-540/2001). y 


La Sentencia C-540 de 2001 analizó las cuatro condiciones 
esenciales para que una misma ley pueda contener estas dos 
clases de disposiciones. Dijo la Corte en esta sentencia; 


_ “De acuerdo con lo anterior, esta corporación reitera. sù 
jurisprudencia en esta materia y, en consecuencia, señala 
que una ley puede contener normas orgánicas y normas or- 
dinarias siempre que atienda cuatro condiciones esenciales: 
1. El respeto al principio de unidad de materia; 2. Que se cum- 
plan los principios constitucionales generales que regulan el 
proceso legislativo, 3. Que se aplique el criterio de especia: 
lidad en la reserva de ley orgánica y, por lo tanto, puedan 
coexistir temas de leyes orgánicas siempre y cuando exista 
conexidad razonable entre ellos y no se presente una separá- 
ción rígida en los temas regulados(!), y 4. Que la aprobación 
de las materias de ley orgánica se haga en cumplimiento de 
los requisitos especiales consagrados en el artículo 151 de 
la Constitución Política” (Sent. C-540/2001. M.P. Jaime Cór: 
doba Triviño)". (C. Const., Sent, C-460, mayo 11/2004, M.P. 
Alfredo Tulio Beltrán Sierra). 


?_ 


(1) En estos eventos se exige además que haya conexidad 
temática razonable entre las normas ordinarlas y las 
normas orgánicas, de tal manera que exista entre ellas 
un vínculo de correspondencia objetivo que muestre la 
necesidad de dar un tratamiento uniforme a camblo del 
riesgo de perder el elemento finalista de la ley. 


[§ 1912 a 1925] Reservados, 


De las leyes 


MATERIAS DE LAS LEYES ESTATUTARIAS 


51926 ART. 152.—Mediante las leyes estatu- 
tarias, el Congreso de la República regulará las si- 
guientes materias: 

a) Derechos y deberes fundamentales de las per- 
sonas y los procedimientos y recursos para su pro- 
tección ($ 1050, 1136, 1146, 1220); 


b) Administración de justicia ($ 1485, 2807); 


c); Organización y régimen de los partidos y mo- 
vimientos políticos; estatuto de la oposición y funcio- 
nes electorales ($ 1400, 1436, 3195, 3230); 


d) Instituciones y mecanismos de participación ciu- 
dadana ($ 0510, 1321, 1346, 1366, 3256, 3877); 


e) Estados de excepción ($ 2670, 2671, 2673, 
2706); 


f): Adicionado. A.L. 2/2004, art. 4”. La igualdad 
electoral entre los candidatos a la Presidencia de la 
República que reúnan los requisitos que determine 
la ley (56940 y ss.). 


PAR. TRANS.—Adicionado. A.L. 2/2004, art. 4°. 
El Gobierno Nacional o los miembros del Congreso 
presentarán, antes del 1° de marzo de 2005, un pro- 
yecto de Ley Estatutaria que desarrolle el literal f) del 
artículo 152 de la Constitución y regule además, en- 
tre otras, las siguientes materias: garantías a la opo- 
sición, participación en política de servidores públi- 
cos, derecho al acceso equitativo a los medios de 
comunicación que hagan uso del espectro electro- 
magnético, financiación preponderantemente estatal 
de las campañas presidenciales, derecho de réplica 
en condiciones de equidad cuando el Presidente de 
la República sea candidato y normas sobre inhabili- 
dades para candidatos a la Presidencia de la Repú- 
blica ($ 6940 y ss.). 


El proyecto tendrá mensaje de urgencia y podrá ser 
objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. 
El Congreso de la República expedirá la Ley Estatu- 
taria antes del 20 de junio de 2005. Se reducen a la 
mitad los términos para la revisión previa de exequi- 
bilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de 
la Corte Constitucional. 


"(Si el Congreso no expidiere la ley en el término 
señalado o el Proyecto fuere declarado inexequible 
por la Corte Constitucional, el Consejo de Estado, en 
un plazo de dos (2) meses reglamentará transitoria- 
mento la materia)*, 


NOTAS: 1, Véase cuadro de leyes estatutarias ($6450). 


2... El Acto Legislativo 2 de 2004 fue promulgado en el Dia- 
tio Oficial 45.775 de diciembre 28 da 2004, 


3. En desarrollo del mandato constitucional se expidió la 
Ley Estatutarla 996 de noviembre 24 de 2005, por medio de la 
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cual se reglamenta la elección de Presidente de la RgpubIiea 
de conformidad con el artículo 152 literal 1) de la Constituci n 
Política de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el 
Acto Legislativo 2 de 2004, y se dictan otras disposiciones, la 
cual surtió control previo de constitucionalidad, mediante Sen- 
tencia C-1153 de noviembre 11 de 2005, M.P. Marco Gerardo 
Monroy Cabra ($ 6940 y ss.). : 


*4. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1040 
de octubre 19 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, 
Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto 
Antonio Sierra Porto, Álvaro Tafur Galvis, y Clara Inés Vargas 
Hernández, declaró exequible el Acto Legislativo 2 de 2004, 
salvo el inciso tercero del parágrafo transitorio del artículo 4, 
que fue declarado inexequible y que aparece entre paréntesis. 
Como complemento pueden consultarse las Sentencias: C-1042, 
C-1043, C-1045, C-1047, C-1048, C-1050, C-1051, C-1055, C-1056, 
C-1057 de octubre 19 de 2005 respectivamente, C-34 de 26 de 
enero de 2006 y C-174 de 8 de marzo de 2006. Algunas presen- 
tan aclaración de voto y otros salvamento de voto. 


5. ¿Esjerárquicamente superior una ley orgánica o una 
ley estatutaria? “Cuando se ha afirmado que la ley orgánica o 
la ley estatutaria es jerárquicamente superior a otras leyes, esta 
afirmación debe entenderse adecuadamente: quiere decir que 
en las materias propias, reservadas a la ley orgánica o estatu- 
taria, este tipo de ley no puede ser derogado o modificado por 
otro tipo de ley. Son jerárquicamente superiores en las mate- 
rias reservadas. En consecuencia, todas las leyes, incluyendo 
los tipos especiales, por pertenecer a la misma categoría “ley”, 
tienen el mismo rango y los tipos especiales tales como las le- 
yes orgánicas y estatutarias sólo pueden ser derogadas y mo- 
dificadas en las materias que les son propias por otra ley de la 
misma naturaleza. En este orden, y para el asunto que ahora 
ocupa a la Sala, una ley estatutaria no puede ser derogada o` 
modificada en las materias reservadas, art. 152, sino por otra 
ley estatutaria”. (C. Const., Sent. SU-938, nov. 23/2010, Ref. 
Exp. T-2262000, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


$1926-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Leyes estatutarias sobre derechos fundamentales. C.N., 
art. 152 literal a). “Las leyes estatutarias sobre derechos tun- 
damentales tienen por objeto desarrollarlos y complementar- 
los. Esto no supone que toda regulación en la cual se toquen 
aspectos relativos a un derecho fundamental deba hacerse 
por vía de ley estatutaria. De sostenerse la tesis contraria, 
se vaciaría la competencia del legislador ordinario. La misma 
Carta autóriza al Congreso para expedir, por la vía ordinaria, 
códigos en todos los ramos de la legislación. El Código Penal 
regula facetas de varios derechos fundamentales cuando tra- 
ta de las medidas de detención preventiva, penas y medidas' 
de seguridad imponibles, etc. Los códigos de procedimiento 
sientan las normas que garantizan el debido proceso. El Có- 
digo Civil se ocupa de la personalidad jurídica y de la capa- 
cidad de las personas. En resumen, mal puede sostenerse 
que toda regulación de estos temas haga forzoso el procedi- 
miento previsto para las leyes estatutarias. 


Las leyes estatutarias están encargadas de desarrollar los 
textos constitucionales que reconocen y garantizan los de- 
rechos fundamentales. No fueron creadas dentro del ordena- 
miento con el fin de regular en forma exhaustiva y casuística 
todo evento ligado a los derechos fundamentales". (C. Const. 
Sent. C-13, ene, 21/93. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


, 
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§ 1926-2  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La reglamentación de las veedurías ciudadanas corres- 
ponde a una ley estatutaria. "9. A juicio de la corporacion, 
el Congreso Nacional al expedir a través de trámite ordinario 
de la Ley 563 de 2000, mediante la cual se reglamentan in- 
tegralmente las veedurías ciudadanas, desconoció el artícu- 
lo 152 superior que le obligaba a adoptarla mediante trámi- 
te estatutario, sin tener en cuenta tampoco, la jurisprudencia 
constitucional sentada en torno de esta exigencia constitu- 
cional. En tal virtud, la referida ley presenta un vicio de inexe- 
quibilidad y así se declarará. Este pronunciamiento cobija- 
rá el texto de la Ley 563 de 2000 en virtud de que el mismo, 
integralmente considerado, conforma una unidad normativa 
que hace que las razones de la inexequibilidad cobijen a to- 
das sus disposiciones, puesto que la consideración sobre la 
que se fundamenta la declaración de disconformidad con la 
Carta, es, justamente, el de ser la ley una regulación integral 
de un mecanismo de participación ciudadana. 


10. Finalmente, recuerda la Corte que el vicio de inexequi- 
bilidad que se presenta cuando se omite el trámite estatutario 
exigido por la Constitución es un vicio material de competen- 
cia y no un vicio formal, por lo cual no resulta subsanable en 
los términos del parágrafo del artículo 241 superior en con- 
cordancia con el artículo 45 del Decreto 2067 de 1991. En 
efecto, según la jurisprudencia constitucional, en estos ca- 
sos el vicio se deriva de que el Congreso no tenía competen- 
cia funcional para verter esos contenidos normativos en esa 
forma particular, y por eso las leyes así expedidas son nor- 
mativos en esa forma particular, y por eso las leyes así expe- 
didas son inexequibles a pesar de que en el trámite surtido 
para su expedición, se hubieran observado cumplidamente 
todos los requisitos formales exigidos para ello. 


11. Una última consideración consigna la Corte, relativa a 
los efectos de la declaración de inexequibilidad que se pro- 
nunciará en la parte resolutiva de la presente decisión, los 
cuales de ninguna manera privan a los ciudadanos del dere- 
cho de ejercer control sobre la gestión pública. Aunque, mien- 
tras el Congreso no expida la correspondiente ley estatutaria, 
dicho ejercicio no podrá llevarse a cabo a través del mecanis- 
mo de las veedurías ciudadanas”. (C. Const., Sent, C-1338, 
oct. 4/2000. M.P. Cristina Pardo Schlesinger). 


$1926-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Todas las normas que se ocupen de la reglamentación de 
los órganos de administración electoral y de los procesos 
electorales mismos han de ser materia de leyes estatuta- 
rías. “En la Sentencia C-484 de 1996118), la Corte conside- 
Tó necesario complementar lo expuesto por ella en la Sen- 
tencia C-145 de 1994, y precisó que “todas las normas que 
se ocupen de la reglamentación de los órganos de adminis- 
tración electoral y de los procesos electorales mismos han 
de ser materia de leyes estatutarias. A este principio esca- 
parian unicamente aquellos aspectos que fueran absoluta- 
mente accesorios e instrumentales, De esta forma, se logra 
un mayor grado de estabilidad de las leyes electorales con 
lo cual se le brinda a los distintos grupos políticos en dispu- 
ta mayor certeza acerca de las normas que rigen su compe- 


(18) - M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz. 
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tencia por el poder y se garantiza a los grupos de oposición 
que esas reglas no podrán ser variadas fácilmente por las 
mayorías establecidas”. 5 


— Frente a las anteriores precisiones y definiciones jurig: 
prudenciales cabe considerar si las materias a que se refia: 
re el numeral acusado del artículo 1* de la Ley 573 de 2000 
pueden catalogarse como “funciones electorales”, para los 
efectos del artículo 152 de la Constitución, literal c) y por tan- 
to de acuerdo con el artículo 150-10 no podrían ser objeto de 
facultades extraordinarias. Sobre el particular la Corte consi. 
dera que lo relativo a la estructura del Consejo Nacional Elec- 
toral y de la Registraduría Nacional del Estado Civil, a la de. 
terminación de la planta de personal y a la creación, fusión 
y supresión de cargos si bien son materias propias de la ley, 
como ya se estableció, pueden ser regladas por ley ordinaria 
pues mediante ella no se incide de manera directa en el ejerci. 
cio de las funciones electorales. Tampoco se reglamenta pro- 
piamente el funcionamiento de los órganos electorales ni los 
procesos electorales sino que se provee al soporte adminis- 
trativo necesario pero “instrumental” de los mismos, aspec- 
to este que de acuerdo con la sentencia que viene de trans- 
cribirse no pertenece al contenido de la ley estatutaria pues 
no dice relación con el ejercicio mismo de la función electo: 
ral; su regulación, en fin no afecta, por principio, el necesario 
equilibrio de mayorías y minorías”. (C. Const., Sent. C-401, 
jun. 19/2001. M.P. Alvaro Tafur Galvis). 


NOTA: Véase nota 3 de ($ 6450). 


81926-4 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,= 
Criterios básicos que definen si una norma debió ser so- 
metida al trámite de ley estatutaria. "Más recientemente en 
la Sentencia C-646 de 2001, la Corte sistematizó los criterios 
básicos que definen sí una norma debió ser sometida al trá- 
mite de ley estatutaria. De conformidad con la jurispruden- 
cia mencionada una ley debe ser tramitada como ley estatu- 
taria cuando (i) el asunto trata de un derecho fundamental y 
no de un derecho constitucional de otra naturaleza, (ii) cuan- 
do por medio de la norma está regulándose y complementán: 
dose un derecho fundamental, (iji) cuando dicha regulación 
toca los elementos conceptuales y estructurales mínimos de 
los derechos fundamentales, y (iv) cuando la normatividad tie: 
ne una pretension de regular integralmente el derecho funda- 
mentalll1)”, (C. Const., Sent. C-491, jun. 2712007. M.P. Jai- 
me Córdoba Triviño). A 


zl 
(11) Esta doctrina ha sido reiterada, entre otras, en las Sen- 
tencias C-162 de 2003, C-740 de 2003, C-993 de 2004; 
y C-981 de 2005. SA 


$1927 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Principio de reserva de ley estatutaria. “4.7.1. En primer lu: 
gar, la Corte constata el cumplimiento del principio de reser; 
va de ley estatutaria, dado que el proyecto regula asuntos 
propios de la administración de justicia, en los términos del 
literal b) del artículo 150 superior. e 

En este punto la Sala recuerda, como lo hizo en la Senten: 
cia C-037 de 1996, que una ley estatuaria ha de ocuparse 
esencialmente sobre cuestiones referentes a “la estructura 
general de la administración de justicia y sobre los principlos 
sustanciales y procesales que deben gular a los Jueces en SU 
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función de dirimir los diferentes conflictos o asuntos que se 
someten a su conocimiento"(11*), 


Sin embargo, cabe precisar, no se desconoce la cláusula 
de reserva de ley estatutaria cuando los asuntos regulados en 
una ley de este tipo incluyen cuestiones que no están reserva- 
das al legislador estatutario. En efecto, como lo ha señalado la 
jurisprudencia constitucional, es posible incluir en una ley de 
esta clase regulaciones propias de una ley ordinaria: 


«Es la propia Constitución la que determina cuáles son las 
materias sujetas a reserva de ley estatutaria, sin que le sea 
dable al legislador ampliar o restringir esa definición, Y ha 
puesto de presente la Corte que una misma ley, tramitada por 
la vía propia de las leyes estatutarias, puede contener dispo- 
siciones que estén sometidas a reserva de ley estatutaria y 
materias propias de la legislación ordinaria. 


Lo anterior plantea el siguiente interrogante: ¿Qué ocurre 
con aquellas materias no sujetas a reserva de ley estatutaria 
que se incluyan dentro de un proyecto de ley tramitado con- 
forme a las exigencias de las leyes estatutarias? Es claro que, 
desde la perspectiva formal, las normas relativas a tales ma- 
terias no pueden tenerse como contrarias a la Constitución, 
pues se tramitaron según un procedimiento que resulta más 
exigente que el previsto para la legislación ordinaria. Pero, 
por otra parte, la decisión del legislador de incluirlas dentro 
del proyecto de ley estatutaria no puede cambiar su régimen 
constitucional. Esto es, tal decisión legislativa no implica in- 
cluir en el ámbito de la reserva de ley estatutaria a esas ma- 
terias que son propias de la ley ordinaria, ni significa que, 
hacia el futuro, tales materias solo puedan ser modificadas 
mediante leyes estatutarias”(120), 


Conforme a lo anterior, el cumplimiento del principio de re- 
serva de ley estatutaria del proyecto bajo examen debe inter- 
pretarse en términos generales, sin perjuicio de las aclaracio- 
nes y precisiones que la Corte pueda hacer sobre el carácter 
ordinario de algunas normas al examinar el contenido espe- 
cítico del articulado. De esta manera, la Corte advierte que 
algunos de los aspectos regulados en el proyecto objeto de 
examen pueden ser modificados por una ley ordinaria, pues, 
se insiste, “no todo aspecto que de una forma u otra se rela- 
cione con la administración de justicia debe necesariamente 
hacer parte de una ley estatutaria"(121), 


En este punto no puede perderse de vista que la interpre- 
tación de los asuntos que tienen reserva de ley estatutaria 
debe hacerse en forma restrictiva, “referente exclusivamen- 
te a la estructura orgánica esencial de la función pública de 
administración de justicia y a sus funciones generales”(122)”, 
(C. Const., Sent, C-713, jul. 15/2008. M.P. Clara Inés Vargas 
Hernández). 


(119) Corte Constitucional, Sentencia C-37 de 1996. 

(120) Corte Constitucional, Sentencia C-307 de 2004. Ver 
también las sentencias C-114 de 1999, C-1388 de 2000, 
C-523 de 2002, entre otras. 

(121) . Corte Constitucional, Sentencia C-37 de 1996. 

(122) Corte Constitucional, Sentencia C-836 de 2002. En el 
mismo sentido ver las sentencias C-55 de 1996, C-162 
de 1999, C-662 de 2000, C-836 de 2002, C-319 de 2006, 
entre otras. 

[$1928 y 1929] Reservados. 
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TRÁMITE DE LAS LEYES 
ESTATUTARIAS 


51930 ART. 153.—La aprobación, modificación 
o derogación de las leyes estatutarias exigirá la mayo- 
ría absoluta de los miembros del Congreso y deberá 
efectuarse dentro de una sola legislatura. 


Dicho trámite comprenderá la revisión previa, por 
parte de la Corte Constitucional, de la exequibilidad 
del proyecto. Cualquier ciudadano podrá intervenir para 
defenderla o impugnarla ($ 1826, 1926, 2909). 


NOTA: “Lo precisado hasta este momento por la Corte nos 
lleva a la siguiente conclusión: En casos de antinomias entre 
leyes estatutarias y leyes ordinarias será el principio de com- 
petencia el que servirá como parámetro en la determinación de 
la solución válida para nuestro sistema jurídico. 2. La inclusión 
de una disposición en un cuerpo normativo estatutario no de- 
termina definitivamente su naturaleza ordinaria o estatutaria, 
la cual dependerá de la materia que trate; es decir, una ley es- 
tatutaria puede contener disposiciones de carácter ordinario. 
3. No existen excepciones respecto a que las materias estatu- 
tarias deben regularse siguiendo el procedimiento previsto por 
el artículo 153 de la Constitución. Serán estos los parámetros 
que deban observarse para encontrar una respuesta válida en 
el ordenamiento colombiano en caso de conflictos por el tipo 
de ley que regula un determinado tema y los que, en conse- 
cuencia, empleará la Corte en la solución del presente caso”. 
(C. Const., Sent. SU-938, nov. 23/2010, Ref. Exp. T-226/2000, 
M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


51931 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Características de una ley estatutaria. "Se observa que 
las leyes estatutarias se caracterizan por los siguientes cua- 
tro lineamientos: 


1. Tienen trámite especial, pues deben ser aprobadas por 
mayoría absoluta en las cámaras y no podrán ser expedidas 
por simples mayorías ordinarias. 


2. Sólo podrán ser aprobadas por el Congreso durante 
una misma legislatura, es decir, su tránsito en las cámaras 
no puede ser diferido en el tiempo. 


3. Tienen control previo de constitucionalidad, según lo 
disponen los artículos 153 y 241.8 de la Carta. 


4. No pueden ser objeto de regulación mediante decre- 
to-ley, es decir, sobre este asunto existe competencia ex- 
clusiva e indelegable del Congreso y mediante ley de fa- 
cultades no podrá transferirse la competencia legislativa al 
gobierno. Al efecto establece el artículo 150.10 de la Carta 
que no pueden transferirse al gobierno facultades legislati- 
vas para “expedir códigos, leyes estatutarias, orgánicas, ni 
las previstas en el numeral 20 de este artículo, ni para decre- 
tar impuestos” (Cfr. art. 208 del Reglamento del Congreso, 
L. 51/92)”. (C. Const., Sent. C-11, ene. 21/94. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


$1931-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
¿qué se entiende por legislatura en la aprobación de la 
ley estatutaria? “En los términos del artículo 138, “una le- 
gislatura del Congreso está formada por dos períodos de 
sesiones ordinarias. El primero comienza el 20 de julio y 


§ 1931-1: 


370 DE LA RAMA LEGISLATIVA 
_Í_E_AQ<_—_——————_—__—__—_ A A AAA KKA—AKKQHK 


termina el 16 de diciembre, el segundo se inicia el 16 de 
Marzo y concluye el 20 de junio”. El artículo 153 señala que 
la aprobación, modificación o derogación de las leyes es- 
tatutarias debe efectuarse dentro de una sola legislatura y 
que “dicho trámite comprende la revisión previa, por parte 
de la Corte Constitucional, de la exequibilidad del proyec- 
to”. Una lectura literal y exegética de esa norma podría lle- 
var a concluir que en una sola legislatura debería llevarse a 
cabo no sólo el trámite en el Congreso sino también el pro- 
ceso extralegislativo, a saber, la revisión por la Corte e in- 
cluso la tramitación de las objeciones o la sanción presiden- 
ciales. 


La Corte Constitucional considera que en este caso el juez 
constitucional no puede atenerse al tenor literal de la norma 
por cuanto ella llevaría a conclusiones absurdas. En efecto, 
la sola revisión de constitucionalidad de una ley por la Cor- 
te toma 120 días hábiles, conforme al procedimiento previs- 
to por el Decreto 2067 de 1991: treinta días para el concep- 
to del Procurador General, otros treinta para la presentación 
del proyecto por el magistrado sustenciador, y sesenta más 
de que dispone la Corte para adoptar la decisión. A ello ha- 
bría que agregar eventualmente los términos de que dispone 
el Presidente para objetar o sancionar un proyecto, que va- 
rían entre seis y veinte días (C.N., art. 166). Todo ello mues- 
tra que si el trámite que debe ser surtido en una sola legis- 
latura incluyese la revisión por la Corte o las objeciones y 
sanción presidenciales sería prácticamente imposible apro- 
bar, modificar o derogar leyes estatutarias. O, éstas tendrían 
que ser tramitadas en el Congreso con excesiva celeridad, 
sin una adecuada discusión democrática, e incluso con im- 
provisación. También tendrían que ser revisadas con preci- 
pitud por la Corte. Estos efectos serían contrarios a la fina- 
lidad perseguida por el constituyente con la creación de las 
leyes estatutarias puesto que con ellas se ha buscado dar un 
trámite especialmente serio a estas leyes por la trascenden- 
cia de las materias que regulen, 


No puede entonces admitirse que el “trámite” señalado 
por el artículo 153 incluya la revisión por la Corte, a pesar 
del tenor literal de esa disposición que consagra que “dicho 
trámite comprenderá la revisión previa por parte de la Cor- 
te Constitucional de la exequibilidad del proyecto”. Cuando 
el electo de la interpretación literal de una norma conduce 
el absurdo o a efectos contrarios a la finalidad buscada por 
la propia disposición, es obvio que la norma, a pesar de su 
aparente claridad, no es clara, porque las decisiones de los 
Jueces deben ser razonadas y razonables. El intérprete tiene 
entonces que buscar el sentido razonable de la disposición 
dentro del contexto global del ordenamiento juridico-consti- 
tucional conforme a una interpretación sistemática-finalísti- 
ca. En tales circunstancias, concluye la Corte Constitucional 
que la única interpretación razonable es que el “trámite” al 
que se refiere el artículo 153 es el correspondiente al tránsi- 
to del proyecto en el Congreso, a saber sy aprobación, mo- 
dificación o derogación en las Cámaras, pero no Incluye los 
pasos extralegislativos, Por consiguiente, sí un proyecto de 
ley estatutaria surte los pasos dentro del Congreso dentro de 
una legislatura, habrá respetado el mandato del artículo 153 
de la Constitución, incluso si su revisión por la Corte y la san- 
ción por el Presidente se efectúan una vez terminada la le- 


gislatura”. (C. Const., Sent. C-11, ene. 21 j 
Martinez Caballero), eivai less 


$ 1931-1 


$ 1932 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD & 
Trámite posterior a declaratoria de inconstitucionalidag 
de ley estatutaria. "El trámite posterior a la declaratoria de 
inexequibilidad de un proyecto de ley estatutaria Plantea al. 
gunos problemas de interpretación, puesto que la Constitu- 
ción no reguló en forma clara la materia. y 


La inexequibilidad de un proyecto de ley estatutaria puede 
ser total o parcial. Si es total, el proyecto muere. El problema 
se plantea cuando la inexequibilidad es parcial. Considera la 
Corte que en caso de que la legislatura no hubiere terminado 
se sigue el trámite previsto en el artículo 33 del Decreto 2067 
de 1991, esto es, se remite a la cámara de origen (C.N., arts 
166 y 167 y D. 2067/91, art. 33). Pero si ya ha terminado la 
legislatura (C.N., art. 153; Reglamento Congreso, art. 208 
D. 2067191, art. 41), se remite el proyecto de ley encontrado 
parcialmente exequible al Presidente de la República, para 
su sanción u objeción por inconveniencia, 

Este procedimiento suscita dos interrogantes: ¿Por qué 
sólo puede haber objeción por inconveniencia? ¿Quién fija 


el texto definitivo del proyecto cuando la legislatura ya'ha 
terminado? eS 


— En principio las objeciones presidenciales son por 
inconstitucionalidad o inconveniencia (C.N., arts. 166 y 
167). En el caso de los proyectos de leyes estatutarias debe 
concluirse que no puede haber objeciones por inconstity: 
cionalidad, como quiera que la Corte Constitucional ya dic- 
tó sentencia con efectos de cosa juzgada constitucional 
(C.N., art. 243), en la que encontró conforme con la Cons: 
titución el texto que remitió al Presidente de la República. 
Sólo puede haber por tanto objeciones por inconveniencia”. 
(C. Const., Sent. C-11, ene. 21/94. M.P. Alejandro Martínez 
Caballero). 3 
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:$1933 ART. 154.—Las leyes pueden tener ori: 
gen en cualquiera de las cámaras a propuesta de sus 
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las 
entidades señaladas en el artículo 156, o por iniciativa 
popular en los casos previstos en la Constitución... 


No obstante, sólo podrán ser dictadas o reformadas 
por iniciativa del gobierno las leyes a que se refieren 
los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y €), 
del numeral 19 del artículo 150; las que ordenen par- 
ticipaciones en las rentas nacionales o transferencias 
de las mismas; las que autoricen aportes o suscip- 
ciones del Estado a empresas industriales o comer- 
ciales y las que decreten exenciones de impuestos, 
contribuciones o tasas nacionales. 041) 


Las cámaras podrán introducir modificaciones a los 
proyectos presentados por el Gobierno, 


Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciarán 
su trámite en la Cámara de Representantes y los que 
se refieran a relaciones internacionales, en el Sena- 
do ($1321, 1876, 1934, 1950, 1983, 1961, 2560, 2869, 
3086, 3140, 3230, 3252, 3310, 3329, 3630, 3878). 


' De las leyes 


§ 1934 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Términos en el trámite de un proyecto de, ley referente a 
relaciones internacionales. “De lo anterior se desprende 
que el trámite del proyecto se inicló por el Senado de la Re- 
pública, como corresponde a los asuntos de carácter inter- 
nacional, de acuerdo con lo requerido por el artículo 154 de 
la Constitución. Sin embargo, en el trámite del proyecto en 
el Senado, no se respetó el término requerido de ocho días 
que establece el artículo 160 de la Carta Política. Dice la nor- 
ma constitucional: (...). 

Según reiterada jurisprudencia de esta corporación, dicho 
término debe transcurrir íntegramente, es decir, que “todos y 
cada uno de los días que lo componen deben ser días com- 
pletos, por lo cual las fechas en que se llevan a cabo los de- 
bates en las cámaras, no pueden incluirse dentro del con- 
teo del término”??? Así lo expresó la Corte en la Sentencia 
C-203 de 1995, donde dijo lo siguiente: 


“Dentro de esa misma perspectiva, la exigencia de la Car- 
ta resulta ser perentoria, en el sentido de que los términos 
aludidos deben transcurrir íntegramente, es decir sin restar 
ninguno de los días requeridos por la disposición constitu- 
cional. No en vano esta precisa que deberá mediar en el pri- 
mer caso un lapso “no inferior a ocho días” y, en el segundo, 
“deberán transcurrir por lo menos quince días”. Se trata de 
espacios mínimos de tiempo, de tal manera que si las vota- 
ciones se producen sin haberlos tenido en cuenta de modo 
completo, los actos correspondientes carecen de validez y 
efectos"(23)”, (C. Const., Sent. C-120, feb. 17/2004. M.P. Manuel 
José Cepeda Espinosa). 


(22) Corte Constitucional, Sentencia C-510 de 1996, M.P. 
Vladimiro Naranjo Mesa. 

(23) Corte Constitucional, Sentencia C-203 de 1995, M.P. 
José Gregorio Hernández Galindo. 


81935 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Iniciativa legislativa reservada al gobierno. C.N., art. 154, 
inc. 2°, Situaciones. “(...) es preciso distinguir entre al me- 
nos cuatro posibles situaciones: (i) que un proyecto de ley 
que haga referencia a dichas materias sea presentado por el 
ministro o por quien haga sus veces ante el Congreso, caso 
en el cual se daría estricto cumplimiento a lo previsto en el 
mencionado precepto, (ii) que un proyecto de ley referido en 
su totalidad a asuntos sujetos a la reserva en materia de ini- 
clativa legislativa haya sido presentado por un congresista o 
por cualquiera de los actores sociales o políticos constitucio- 
nalmente facultado para ello, distinto al gobierno; (iii) que a 
un proyecto de ley, el cual originalmente no versa sobre las 
materlas sujetas a iniciativa reservada y que por lo tanto no 
ha sido presentado por el gobierno, durante el trámite legis" 
lativo se le incluyen preceptos sobre materias contempladas 
en el inciso segundo del artículo 154 constitucional y, final- 
mente, (Iv) que a un proyecto con iniciativa reservada, pre- 
sentado por el gobierno, en el curso del debate legislativo se 
le incluyan modificaciones que tengan origen en propuestas 
presentadas por congresistas. 


Mientras el primer evento, al menos desde la perspectiva 
del artículo 154 constitucional, no generaría controversia, 
las restantes situaciones suscitarían dudas sobre si el pro: 
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yecto de ley incurrió en un vicio de forma que acarrearía su 
declaratoria de inexequibilidad. La jurisprudencia constitu- 
cional se ha ocupado de las distintas hipótesis planteadas y 
ha sostenido que mientras en los eventos segundo y terce- 
ro se requiere el aval del gobierno, el cual debe ser otorga: 
do de conformidad con lo señalado anteriormente(90), en la 
cuarta situación, es decir, cuando en un proyecto que tra- 
ta de una materia de iniciativa reservada, presentado origl- 
nalmente por el gobierno ante el Congreso, se introducen 
modificaciones que tengan origen en las propuestas de los 
congresistas, el aval no siempre es indispensable. En efec- 
to, en esta última situación se ha distinguido entre aque- 
llas modificaciones que alteran sustancialmente la inicia- 
tiva gubernamental, caso en el cual deben contar con el 
aval del gobierno, de las adiciones, supresiones o modifi- 
caciones que no tienen tal alcance, las cuales no requieren 
aval. ; 

Por último, ha señalado la Corte que las disposiciones que 
sean aprobadas por el Congreso de la República sin haber 
contado con la iniciativa del gobierno o el aval del gobierno 
en las materias enunciados por el inciso segundo del artícu- 
lo 154 superior se encuentran viciadas de inconstitucionali- 
dad y pueden, en consecuencia, ser retiradas del ordena- 
miento jurídico por la Corte Constitucional bien mediante la 
acción de inexequibilidad ejercida dentro del año siguiente 
a la publicación del acto —ya que se trata de un vicio de for- 
ma, o bien que al ejercer el control previo de constituciona- 
lidad por virtud de las objeciones presidenciales se llegue a 
determinar el incumplimiento de la exigencia contenida en el 
artículo 154 superior”. (C. Const., Sent. C-177, mar. 1412007. 
M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


(30) Ver sentencias C-266 de 1995, C-32 de 1996, C-498 de 
1998, C-992 de 1999, C-1707 de 2000, C-807 de 2001, 
C-121 de 2003, C-473 de 2004, C-354 de 2006, entre 
muchas otras. 


[81936 a 1949] Reservados. 


INICIATIVA POPULAR 


81950 ART. 155.—Podrán presentar proyectos 
de ley o de reforma constitucional, un número de ciu- 
dadanos igual o superior al cinco por ciento del censo 
electoral existente en la fecha respectiva o el trein- 
ta por ciento de los concejales o diputados del país. 
La iniciativa popular será tramitada por el Congreso, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 163, 
para los proyectos que hayan sido objeto de manifes- 
tación de urgencia ($ 2046). 


Los ciudadanos proponentes tendrán derecho a de- 
signar un vocero que será oldo por las cámaras en to- 
das las etapas del trámite ($ 1321, 3894). 


$1951 L.O. 5%92. 
ART, 139.—Presentación de proyectos. Los proyectos de 


ley podrán presentarse en la secretaría general de las cáma- 
ras o en sus plenarias. 


$ 1951: 
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51952 Lo. 5/92. 


ART. 140.—Modificado. L.O. 974/2005, art. 13. Iniciativa 
legislativa. Pueden presentar proyectos de ley: 


1. Los senadores y representantes a la cámara individual- 
mente y a través de las bancadas. 


2. El Gobierno Nacional, a través de los ministros del des- 
pacho. 


3. La Corte Constitucional. 
El Consejo Superior de la Judicatura. 
La Corte Suprema de Justicia. 
El Consejo de Estado. 
El Consejo Nacional Electoral. 
El Procurador General de la Nación. 
El Contralor General de la República. 
0. El Fiscal General de la Nación. 

11. El Defensor del Pueblo. 
$1953 L.O. 592. 

ART. 141.— Iniciativa popular. Podrán también presen- 


tar proyectos de ley, en razón del mecanismo de participa- 
ción popular: 


O DND a 


= 


1. Un número de ciudadanos igual o superior al cinco por 
ciento (5%) del censo electoral existente en la fecha respectiva. 


2. Un treinta por ciento (30%) de los concejales del país. 
3. Un treinta por ciento (30%) de los diputados del país. 


51954 L.O. 5/92. 


ART. 142.— Iniciativa privativa del gobierno. Sólo podrán 
ser dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno, las le- 
yes referidas a las siguientes materias: : 


1. Plan nacional de desarrollo y de inversiones públicas 
que hayan de emprenderse o continuarse. 


2. Estructura de la administración nacional. 


3, Creación, supresión o fusión de ministerios, departa- 
mentos administrativos, superintendencias, establecimientos 
Públicos y otras entidades del orden nacional. 


4. Reglamentación de la creación y funcionamiento de las 
corporaciones autónomas regionales. 


5. Creación o autorización de la constitución de empre- 


sas industriales y comerciales del Estado i 
ustria socied 
economia mixta. e 


6. Autorizaciones al gobierno para celebrar Contratos, ne- 
gociar empréstitos y enajenar bienes nacionales, 


7. Fijación de las rentas nacionales ini 
de ¿ y gastos de la adminis- 
tración (presupuesto nacional). pe 


8. Banco de la República funciones i 
su Junta Directiva. Epia e 


9. Organización del crédito Público. 


10. Regulación del comercio exterior y fijaci i 
de cambio internacional, o e régimen 


11. Fijación del régimen salarial y prestacion 
Ha $ ald k 
pleados públicos, de los miembros del Congreso adanan 
de la fuerza pública. ay 


$ 1952 


12. Participaciones de los municipios, incluyendo los tes: 
guardos indigenas, en las rentas nacionales o transferencias 
de las mismas. TE 

13. Autorización de aportes o suscripciones del Estado a 
empresas industriales o comerciales. 5 

14. Exenciones de impuestos, contribuciones y tasas es 
cionales. GAE 


15. Fijación de servicios a cargo de la Nación y de las en? 
tidades territoriales. rent 


16. Determinación del situado fiscal, esto es, el porcenta. i 


je de los ingresos corrientes de la Nación que será cedido a 
los departamentos, el Distrito Capital y los Distritos Especia? 
les de Cartagena y Santa Marta. : 


17. Organización, administración, control y explotación 
de los monopolios rentísticos que estarán sometidos a un ré: 
gimen propio. ERER 


18. Referendo sobre un proyecto de reforma constitucional 
que el mismo Congreso incorpore a la ley. F 


19. Reservación para el Estado de determinadas activida: 
des estratégicas o servicios públicos, con indemnización pre: 
via y plena a las personas que en virtud de esta ley queden 
privadas del ejercicio de una actividad licita. JO 


20. Leyes aprobatorias de los tratados o convenios que el 
gobierno celebre con otros Estados o con entidades de dere- 
cho internacional. 9 


PAR.—El Gobierno Nacional podrá coadyuvar cualquier pro: 
yecto de su iniciativa que curse en el Congreso cuando la cir: 
cunstancia lo justifiquen. La coadyuvancia podrá efectuarse 
antes de la aprobación en las plenarias, ¡EN 


NOTA: El numeral 18 del artículo 142 de la L.O. 5/92, fue 
declarado exequible bajo el supuesto de que no excluye el 
referendo por iniciativa popular, por la Corte Constitucional; 


j 


en Sentencia C-643 de mayo 31 de 2000, M.P. Álvaro Talur 


Galvis. 5357 


51955 L.O. 51/92. e 


ART. 143.—Cámaras de origen. Los proyectos de ley relativos 
a tributos y presupuesto de rentas y gastos serán presentados 
en la secretaría de la Cámara de Representantes, mientras que 
los de relaciones internacionales lo serán en el Senado. i 


§1956 L.O. 5492, 


ART. 144.—Publicación y reparto. Recibido un proyecto, 
se ordenará por la secretaria su publicación en la Gaceta del 
Congreso, y se repartirá por el presidente a la comisión per- 
manente respectiva. 


aup 


El proyecto se entregará en original y dos copias, con su co- 
rrespondiente exposición de motivos. De él se dejará constan: 
cía en la secretaría y se radicará y clasificará por materia, au: 
tor, clase de proyecto y comisión que deba tramitarlo. ¿4 


-Un ejemplar del proyecto será enviado por el secretario inme- 
dialamente para su publicación en la Gaceta del Congreso. 5 


$1957 Lo.592. pa 


ART. 145.—Orden en la redacción del proyecto. En la pre- 
sentación de todo proyecto debe incluirse: título, encabezamien- 
to, parte disposiliva y exposición de motivos. Sin este orden el 
presidente devolverá el proyecto para su corrección... 3, 


[51958 a 1960] Reservados. 


De las leyes: ^ | 
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INICIATIVA LEGISLATIVA 
DE LA RAMA JURISDICCIONAL, 
ÓRGANOS ELECTORALES Y DE CONTROL 


51961 ART. 156.—La Corte Constitucional, el 
Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema 
de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Nacio- 
nal Electoral, el Procurador General de la Nación, el 
Contralor General de la República, tienen la facultad 
de presentar proyectos de ley en materias relacio- 
nadas con sus funciones ($ 2869, 3140, 3230, 3252, 


3310, 3329). 
[51962 a 1979] Reservados. 


REQUISITOS PARA LA EXPEDICIÓN 
DE UNA LEY 


81980 ART. 157.—Ningún proyecto será ley sin 
los requisitos siguientes: 


1. Haber sido publicado oficialmente por el Congre- 
so, antes de darle curso en la comisión respectiva. 


2. Haber sido aprobado en primer debate en la 
correspondiente comisión permanente de cada cá- 
mara. El reglamento del Congreso determinará los 
casos en los cuales el primer debate se surtirá en 
sesión conjunta de las comisiones permanentes de 
ambas cámaras. 


3. Haber sido aprobado en cada cámara en se- 
gundo debate. 


4.- Haber obtenido la sanción del Gobierno ($ 1981 
y ss., 2478). 


§ 1980-1 L. 489/98. 


ART, 119. —Publicación en el Diario Oficial. A partir de la 
vigencia de la presente ley, todos los siguientes actos debe- 
rán publicarse en el Diario Oficial: 


_a) Los actos legislativos y proyectos de reforma constitu- 
cional aprobados en primera vuelta; 


b) Las leyes y los proyectos de ley objetados por el go- 
bierno; f 


c) Los decretos con fuerza de ley, los decretos y resolucio- 
nes ejecutivas expedidas por el Gobierno Nacional y los de- 
más actos administrativos de carácter general, expedidos por 
todos los órganos, dependencias, entidades u organismos del 
orden nacional de las distintas ramas del poder público y de 
los demás órganos de carácter nacional que integran la es- 
tructura del Estado, 


PAR.—Únicamente con la publicación que de los actos ad- 
ministrativos de carácter general se haga en el Diario Oficial, 
se cumple con el requisito de publicidad para efectos de su vi» 
gencia y oponibilidad. 


$ 1980-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Quórum y mayoría para la aprobación de una ley. “El 
quórum deliberatorlo es el número mínimo de miembros de 
la respectiva comisión o cámara que deben hallarse presen- 


tes en el recinto para que la unidad legislativa de que se tra- 
ta pueda entrar válidamente a discutir sobre los temas obje- 
to de su atención. 

La existencia del quórum deliberatorio no permite per se que 
los presentes adopten decisión alguna. Por tanto, no puede 
haber votación, aunque se tenga este tipo de quórum, si no ha 
sido establecido con certidumbre el quórum decisorio, que 
corresponde al número mínimo de miembros de la comisión 
o cámara que deben estar presentes durante todo el proce- 
so de votación para que aquélla pueda resolver válidamente 
cualquiera de los asuntos sometidos a su estudio. 


Sobre la base del quórum decisorio, y sólo sobre la base de 
él, es menester que, contabilizada la votación que se depo- 
site en relación con el proyecto de que se trate, este alcance 
la mayoría, esto es, el número mínimo de votos que requiere, 
según la Constitución, para entenderse aprobado. 

Según el artículo 145 de la Constitución, el Congreso ple- 
no, las cámaras y sus comisiones no podrán abrir sesiones 
ni deliberar (quórum deliberatorio) con menos de una cuarta 
parte de sus miembros. 

De acuerdo con el mismo precepto, las decisiones sólo po- 
drán tomarse (quórum decisorio) con la asistencia de la ma- 
yoría (mitad más uno) de la respectiva corporación, salvo que 
la Constitución determine un quórum diferente. 

En otros términos, Únicamente se puede entrar a adoptar 
decisiones cuando desde el principio ha sido establecido 
certificado con claridad el quórum decisorio. ; 

Por su parte, en materia de mayorías, el artículo 146 de la 
Carta determina: “En el Congreso pleno, en las cámaras y en 
sus comisiones permanentes, las decisiones se tomarán por 
la mayoría de los votos de los asistentes, salvo que la Cons- 
titución exija expresamente una mayoría especial”. 

Una de tales mayorías especiales es la del artículo 153 de 
la Carta Política, a cuyo tenor la aprobación, modificación o 
derogación de las leyes estatutarias deben obtener la mayo- 
ría absoluta de los miembros del Congreso, es decir, resul: 
ta necesario que voten a favor de la iniciativa por lo menos 
la mitad más uno de quienes integran una y otra corpora- 
ción”. (C. Const., Sent. C-8, ene. 17/95. M.P. José Gregorio 
Hernández Galindo). : 


PRINCIPIO DE UNIDAD 
DE MATERIA EN PROYECTOS DE LEY 


$1981 ART. 158.—Todo proyecto de ley debe 
referirse a una misma materia y serán inadmisibles 
las disposiciones o modificaciones que no se rela- 
cionen con ella. El presidente de la respectiva comi- 
sión rechazará las iniciativas que no se avengan con 
este precepto, pero sus decisiones serán apelables 
ante la misma comisión. La ley que sea objeto de re- 
forma parcial se publicará en un solo texto que in- 
corpore las modificaciones aprobadas ($ 1980, 1982, 
2097, 4208). 


§ 1981-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 


La transgresión del principio de unidad de materia. “La 
exigencia constitucional se inspira en el propósito de racio- 
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nalizar y tecnificar el proceso normativo tanto en Su fase de 
discusión como de elaboración de su producto final. El prin- 
cipio de unidad de materia que se instaura, contribuye a 
darle un eje central a los diferentes debates que la iniciativa 
suscita en el órgano legislativo. Luego de su expedición, el 
cumplimiento de la norma, diseñada bajo este elemental dic- 
tado de coherencia interna, facilita su cumplimiento, la iden- 
tificación de sus destinatarios potenciales y la precisión de 
los comportamientos prescritos. El estado social de derecho 
es portador de una radical pretensión de cumplimiento de las 
normas dictadas como quiera que sólo en su efectiva actua- 
lización se realiza. La seguridad juridica, entendida sustan- 
cialmente, reclama, pues, la vigencia del anotado principio 
y la inclusión de distintas cautelas y métodos de depuración 
desde la etapa gestativa de los proyectos que luego se con- 
vertirán en leyes de la República. 


42. La ausencia de control interno por parte de la respec- 
tiva célula legislativa, para evitar que un proyecto vulnere el 
principio de unidad de materia, no tiene como consecuencia 
la subsanación de! defecto derivado de su incumplimiento, el 
cual por recaer sobre la materia, tiene carácter sustancial y, 
por tanto, no es subsenable. Por la vie de le acción de incons- 
titucionalidad, la vulneración del indicado principio puede ser 
un motivo para declarar la ¡nexequibilided de la ley. 


43. De otra parte, la interpretación del principio de uni- 
dad de materia no puede rebasar su finalidad y terminar por 
anular el principio democrático, significativamente de ma- 
yor entidad como valor fundante del Estado colombiano. So- 
lamente aquellos apertes, segmentos o proposiciones de una 
ley respecto de los cuales, razonable y objetivamente, no sea 
posible establecer una relación de conexidad causal, teleo- 
lógica, temática o sistémica con la materia dominante de la 
misma, deben rechazarse como inadmisibles si están incor- 
porados en el proyecto o declararse inexequibles si integran 
el cuerpo de la ley. 


Anótase que el término “materia”, para estos efectos, se 
toma en una acepción amplia, comprensiva de varios asuntos 
que tienen en ella su necesario referente”, (C. Const., Sent. 
C-25, feb. 4193. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


8 1981-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La ley que sea objeto de reforma parcial se publicará en 
un solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas. 
“La Corte fijó el sentido y alcance del inciso final del artícu- 
lo 158 de la Constitución, así: 


“La dispersión normativa es típica de nuestro sistema: no 
es raro encontrar, sobre un mismo tema, diversas leyes y de- 
cretos, todos vigentes, sin poder determinar con certeza si 
alguna de sus disposiciones ha sido derogada o modificada 
El inciso final del artículo 158, busca precisamente Corregir 
esta práctica, al ordenar que se publiquen todas las leyes 
que sean objeto de modificación, en un solo texto dond y 
incluyen los cambios efectuados. ps 

Lo anterior significa que, una vez el legislad 
difica una o varias normas sobre ld h i 
ordenar que se publique el texto original de la ley telor, d , 
con las modificaciones correspondientes (...) S 


La publicación a que hace referencia el arth 


Constitución, difiere, en sus efectos, de la A k ee 


§ 1981-1 


tar el gobierno, una vez imparte la sanción constitucional co. 


rrespondiente (...). i 


La publicación que exige el articulo 158 de la Constity. 
ción, como se ha explicado, busca establecer un parámetro 
de orden en nuestra legislación, pero no tiene incidencia al- 
guna respecto de la obligatoriedad de la ley en sfmisma; Es -` 
decir, la falta de publicación que exige esta norma constitys 
cional no hace inoponible la ley que se modifica ni la que in: 
troduce las modificaciones, leyes que, Independientemente 
obligan desde su promulgación, salvo si en su texto se dice 


otra cosa” (Sentencia 74 de 1997 citada). 


Queda claro entonces que la Constitución consagra dos 
clases de publicación de la ley, las cuales difieren sustan- 
cialmente. Una es la que debe hacer el gobierno después de 
sancionada la ley respectiva y que el constituyente denomi- 
nó promulgación (C.N., arts. 165, 166, 189-10). Y otra, la de 
la ley que es objeto de reforma parcial (C.N., art. 158). Si la 
ley no es promulgada no es posible exigir su observancia o 
cumplimiento; en cambio, si no se publica en la forma seña- 
lada en el artículo 158 precitado, en nada se afecta Su obli- 


gatoriedad porque las leyes correspondientes (la que reforma 


y la reformada) continúan rigiendo hasta cuando el legislador 


decida derogarlas expresa o tácitamente, (...). 
Conclusión: 


— La publicación de la ley en la forma ordenada porel artícu: ; 


lo 158 de la Constitución es distinta de la que debe realizar e 
gobierno una vez sancionada la ley respectiva. sin 


— Dicha labor que es de simple compilación le ha sido asig; < 


nada por ley orgánica a los servicios técnicos y profesionales 
de las cámaras, según el artículo 195 de la Ley 5°de 1992. 


_— Esta publicación no afecta la existencia misma de la ley 
ni su validez jurídica y, por consiguiente, no puede ser demán: 


dada en acción de inconstitucionalidad por este aspecto” (C: ; 


Const., Sent. C-161, mar. 17199. M.P. Carlos Gaviria Díaz). * 


nasrai 


§ 1981-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El principio de unidad de materia. “3. En el marco constitu- 
cional señalado, el principio de unidad de materia constituye 
precisamente una de las limitaciones fijadas por la Constitu- 
ción a la cláusula general de competencia legislativa que le 
asiste al Congreso de la República. dE 


4. El principio de unidad de materia está contenido en 
los artículos 158 y 169 de la Constitución, en los cuales se 
dispone respectivamente que “todo proyecto de ley debe re- 
ferirse a una misma materia y serán inadmisibles las dispo: 
siciones o modificaciones que no se relacionen con ella". y 
que “el título de las leyes deberá corresponder precisamen: 
te a su contenido”. 4 


La Constitución fija entonces dos condiciones al Congre- 
so para el ejercicio de la función legislativa, “pues este se 
halla obligado a definir con precisión, como lo exige la Car: 
ta, desde el mismo título del proyecto, cuáles habrán de ser 
las materias en que se ocupe al expedir esa ley, y simultá: 
neamente ha de observar una estricta relación interna, des" 
de el punto de vista sustancial, entre las normas que harán 
parle de la ley, para que todas ellas estén referldas a Igual 


maleria, la cual, desde luego nder al thu: 
lo de aquella”. go, deberá correspo isi 


De las leyes 


De esta manera, el Congreso vulnerará el principio cons- 
titucional sobre unidad de materia “cuando incluye cánones 
específicos que, O bien encajan dentro del título que delimita 
la materia objeto de legislación, o bien no guardan relación 
interna con el contenido global del articulado”. 

5. Deotra parte, esta corporación ha hecho referencia a 
las dimensiones que adquiere el principio constitucional de 
unidad de materia. Ellas son: 1. El control que ejercen los 
presidentes de las comisiones constitucionales permanentes 
al permitírseles rechazar las iniciativas que incumplan este 
principio (C.N., art. 158); 2. La garantía de una deliberación 
pública y transparente en el proceso de formación de la ley, 
pues con ello se evita la aprobación o introducción de normas 
sorpresivas, inopinadas o de manera subrepticia”, no sujetas 
a los debates correspondientes; 3. Que la tarea legislativa se 
concentre en asuntos específicos definidos por el propio Con- 
greso, con el objeto de brindar a los destinatarios de las le- 
yes seguridad jurídica y adecuado marco para la interpreta- 
ción y aplicación de las leyes, y 4. La intensidad con que se 
ejerza el control de constitucionalidad, el cual debe resolver 
el conflicto que se suscite entre los núcleos temáticos que 
desarrolla la ley y el principio democrático. 

Para dar aplicación a estas dimensiones del principio de 
unidad de materia, “resulta fundamental determinar el núcleo 
temático de una ley pues es ese núcleo el que permite inferir 
si una disposición cualquiera vulnera o no el principio de uni- 
dad de materia. En ese sentido resultan valiosos elementos 
como el contenido de la exposición de motivos en cuanto allí 


“se exponen las razones por las cuales se promueve el ejerci- 


cio de la función legislativa y se determinan los espacios de 
las relaciones sociales que se pretenden interferir; el desa- 
rrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones 
y en las plenarias de las cámaras; las variaciones existentes 
entre los textos originales y los textos definitivos; la produc- 
ción de efectos jurídicos en las distintas esferas de una mis- 
ma materia; su inclusión o exclusión de la cobertura indica- 
da en el título de la ley; etc. La valoración conjunta de todos 
esos elementos permite inferir si una norma constituye el de- 
sarrollo de la materia de la ley de que hace parte”. 


De ese modo, para ejercer el control de constitucionalidad 
por vulneración del principio de unidad de materia debe de- 
terminarse cuál o cuáles son los núcleos temáticos de una ley 
para inferir si una norma especifica tiene vinculación objeti- 
va y razonable con ellos o si por el contrario gravita al inte- 
rior de la ley sin vinculos ni ejes de referencia que la articu- 
len de manera armónica y coherente con los ejes materiales 
desarrollados por el legislador”, (C. Const., Sent. C-309, abr. 
30/2002, M.P. Jaime Córdoba Triviño). 


NOTA: En relación con la “unidad de materia legislativa”, 
véanse de la Corte Constitucional las sentencias C-25/1993, 
C-390/1996, C-657/2000 y C-501 y C-995 de 2001. 


$1981-4 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Definición del principio de unidad de materia. “Siguiendo 
por tanto la línea jurisprudencial que la Corte ha mantenido 
en relación con el principio de unidad de materia se conclu- 
yo que este hace relación a la conexidad temática, sistemáti- 
ca, leleológica o final que debe estar presente entre todas las 
normas que conforman una ley, en virtud de lo dispuesto por 
el artículo 158 de la Constitución”. (C. Const., Sent. C-384, 
mayo 13/2003. M.P. Clara Inés Vargas Hernández). 
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81981-5 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Los principios de consecutividad, identidad flexible y uni- 
dad de materia, en el procedimiento de formación de las 
leyes. “(...) a partir de las reglas constitucionales y legales 
referentes al trámite de las leyes, previamente citadas. (i) El 
principio de consecutividad “exige que los proyectos de ley 
se tramiten en cuatro debates de manera sucesiva en las co- 
misiones y en las plenarias de las cámaras legislativas, salvo 
las excepciones constitucionales o legales”(5), (ii) El princi- 
pio de identidad flexible o relativa “supone que el proyecto de 
ley que cursa en el Congreso sea el mismo durante los cuatro 
debates parlamentarios”, bajo el entendido que las comisio- 
nes y las plenarias de las cámaras pueden introducir modifi- 
caciones al proyecto (C.N., art. 160), y que las discrepancias 
entre lo aprobado en una y otra Cámara se puede superar 
mediante un trámite especial (conciliación mediante comisio- 
nes de mediación), que no implica repetir todo el trámite(16). 
(iii) El principio de unidad de materia, con relación al proce- 
so legislativo, “sirve para establecer si durante el trámite del 


proyecto se ha observado o no el principio de identidad 


»(17), 


Así pues, si bien “(...) el principio de identidad flexible per- 
mite a las comisiones y a las plenarias de cada cámara ha- 
cer modificaciones, adiciones o supresiones a los proyec- 
tos en curso, (...) en virtud del principio de unidad temática, 
esos cambios solo pueden producirse si versan sobre la mis- 
ma materia general del proyecto"U8), (..). 


4.7. Siguiendo esta misma jurisprudencia, por ejemplo, la 
Corte Constitucional decidió en la Sentencia C-940 de 2003, 
a propósito de un problema jurídico similar al analizado en 
el presente caso, que cuando una norma legal guarda “una 
relación cercana”, “una relación temática importante” con el 
objeto de la ley de la cual forma parte, no desconoce el prin- 
cipio de identidad flexible. 


Recientemente, la jurisprudencia de la Corte Constitucional 
ha mantenido la misma línea jurisprudencial. Esto es, recla- 
mando el cumplimiento de las reglas constitucionales del de- 


(15) 
(16) 


(17) 
(18) 


Corte Constitucional, Sentencia C-940 de 2003, M.P. 

Marco Gerardo Monroy Cabra. 

Corte Constitucional, Sentencia C-940 de 2003, M.P. 

Marco Gerardo Monroy Cabra. En la sentencia, la Cor- 

te consideró que el principio de identidad “(...) adquie- 
re en la Constitución de 1991 una connotación distinta 
a la que tenia en el régimen constitucional anterior, (...) 
sien la Carta de 1886 se exigía que el texto aprobado 
en cada uno de los debates fuera exactamente el mis- 
mo, por lo cual cualquier modificación aun menor impli- 
caba repetir todo el trámite, hoy en día se ha abando- 
nado el principio de identidad rigido, para permitir que 
las comisiones y las plenarias de las cámaras puedan 
introducir modificaciones al proyecto (C.P., art. 160), y 
que las discrepancias entre lo aprobado en una y otra 
Cámara no obliguen a repetir todo el trámite, sino que 
las comisiones accidentales preparen un texto unifica- 
do que supere las diferencias, texto que es entonces so- 
metido a la aprobación de las plenarias”. 

Corte Constitucional, Sentencia C-940 de 2003, M.P 
Marco Gerardo Monroy Cabra. i 
Corte Constitucional, Sentencia C-940 de 2003 M.P. 
Marco Gerardo Monroy Cabra, Ds 
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bate parlamentario, so pena de que la norma mal aprobada 
Sea declarada inconstitucional, pero a la vez, aplicando tales 
reglas de forma tal, que no se obstaculice el debate ni la auto- 
nomía del Congreso. Conservar este delicado balance, caso 
a caso, es la tarea encomendada a la jurisprudencia consti- 
tucional. Así, por ejemplo, en la Sentencia C-333 de 2010, la 
Corte resolvió declarar inexequible una norma que, además 
de violar el principio de unidad de materia, había sido intro- 
ducida al cuerpo del texto del proyecto por las comisiones 
de conciliación; un texto que nunca fue discutido por ningu- 
na de las comisiones constitucionales de cada Cámaral 5), 
En la Sentencia C-321 de 2009 se consideró que no se vio- 


ló el principio de consecutividad, a pesar de tratarse de una 


norma que había sido introducida por la plenaria del Sena- 
do de la República(37). Esta línea jurisprudencial también ha 
sido objeto de desarrollo en contextos de leyes con especi- 
ficidades en su proceso de aprobación, como lo es el de los 


(36) Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 2010, M.P. 


(37) 


Mauricio González Cuervo; SPV. Gabriel Eduardo Men- 
doza Martelo. La Corte decidió que, *(...) teniendo en 
cuenta que las normas acusadas y el tema al que ellas 
se refieren estuvieron enteramente ausentes durante el 
trámite surtido por este proyecto de ley ante las comi- 
siones constitucionales competentes, y que en razón a 
la ya explicada inexistencia de unidad de materia en- 
lre tales preceptos y las restantes disposiciones de la 
Ley 1328 de 2009, no podría en forma alguna asumir- 
se que el tema fue conocido o debatido por tales comi- 
siones, concluye la Corte que los incisos y el parágra- 
fo aquí demandados no cumplieron con la totalidad de 
los requisitos necesarios para su expedición y pues- 
ta en vigencia, situación que igualmente ocasiona su 
inexequibilidad”. Finalmente la Corte resolvió decla- 
ra inexequibles “desde la fecha de su promulgación, 
los incisos 3%, 42, 52 y ge y el parágrafo del artículo 
77 de la Ley 1328 de 2009, ‘Por la cual se dictan nor- 
mas en materia financiera, de seguros, del mercado de 
valores y otras disposiciones Ley de Relorma Finan- 
ciera"”, 

Corte Constitucional, Sentencia C-321 de 2009, M.P, 
Humberto Antonio Sierra Porto; en las objeciones, el 
Presidente de la República alegaba “(...) que el pará- 
grafo 3° del artículo 4° del proyecto de ley fue adopta- 
do en violación de los principios de identidad relativa 
y consecutividad, por cuanto aquel fue incorporado du- 
rante el último debate, es decir, en la plenaria del Se- 
nado de la República. El Congreso de la República, por 
api $ acoge la objeción, trayendo a colación un 

ebate que tuvo lugar isi 

e Para la Corte, lue pis 
egislativo, *(...) si bien fu úbli 
ca donde se pe late peri ene 
iban a ser gratuitas, simple 


un debate, que tuvo lugar en el seno d 
, elac 
Representantes, referente A 
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¿royectos de ley de iniciativa ciudadana(%8), o que requieran 
consultas etnoculturales previas(39)”, (C. Const., Sent. C-273; 
abr. 12/2011. M.P. María Victoria Calle Correa). RES 


k 


(38) Sobre los proyectos de ley de iniciativa ciudadana, Cr 
de verse, por ejemplo, la Sentencia C-141 de 2010, M.P 
Humberto Antonio Sierra Porto; AV. Marla Victoria Ca. 


lla Correa; Nilson Elías Pinilla Pinilla; Humberto Antonig. + 


Sierra Porto; SV. Mauricio González Cuervo, Jorge Ig- 
nacio Pretelt Chaljub; en este caso se resolvió declarar 
inexequible, en su totalidad, la Ley 1354 de 2009 “Por 
medio de la cual se convoca a un referendo constitucio: 


nal y se somete a consideración del pueblo un proyec: 


to de reforma constitucional”. 


(39) Al respecto ver, por ejemplo, la Sentencia C-175 de 2009 
(M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, SV. Nilson Elfas Pinilla 


Pinilla y Humberto Antonio Sierra Porto; Cristina Pardo 
Schlesinger, Gabriel Eduardo Mendoza Martelo). En este 
caso se decidió al respecto “de conformidad con los ar: 


gumentos de índole fáctica recopilados en esta senten. 


cia, la Corte pudo comprobar que las actividades desa: 


rrolladas por el Gobierno Nacional no cumplieron con < 
las condiciones constitucionales de la consulta, En es- < 


pecial, los procesos de acercamiento fueron realizados 


de forma inoportuna, cuando el trámite legislativo ya sè 
encontraba en curso, circunstancia incompatible con la ~ 


vigencia del principio de buena fe en los procesos de 


consulta previa. Adicionalmente, no se comprobó que 


fuera adelantado un procedimiento preconsultivo con las 
comunidades tradicionales, tendiente a definir las reglas 
de deliberación del proceso de consulta previa. De este 
modo, resulta desacertado sostener que dichos acerca: 
mientos extemporáneos suplen el requisito de consulta 
previa, puesto que fueron ejecutados luego de haberse 
iniciado el trámite legislativo y en escenarios propios de 
este. En ese sentido, responden a formas de participa- 


E ción democrática de carácter general, los cuales difie= 


ren de las modalidades concretas de incidencia de las 
comunidades indígenas y afrodescendientes a las que 
se refiere el artículo 6% del Convenio 169 de la OIT, las 
cuales corresponde a un procedimiento sustantivo de in- 
dole constitucional, dirigido a satisfacer el derecho fun- 
damental a la consulta previa, del cual son titulares las 
comunidades indigenas y atrodescendientes”, i 


CONSIDERACIÓN E 
DE PROYECTO DE LEY NEGADO 0i% 


de) 


$ 1982 ART. 159.—El proyecto de ley que hu: i 


biere sido negado en primer debate podrá ser consi- 
derado por la respectiva cámara a solicitud de su'au- 
tor, de un miembro de ella, del gobierno o del vocero 
de los proponentes en los casos de iniciativa popu- 
lar ($ 1980, 1981). io pelgab 


TRÁMITE DEL PROYECTO DE LEY s3 


$1983 ART. 160.—Entre el primero y el segun- 
do debate deberá mediar un lapso no inferior a ocho 
días, y entre la aprobación del proyecto en una de las 
cámaras y la iniciación del debate en la otra, deberán 
transcurrir por lo menos quince días ($1933).0 00 


i 
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Durante el segundo debate cada cámara podrá in- 
troducir al proyecto las modificaciones, adiciones y 
supresiones que juzgue necesarias. 


En el informe a la Cámara plena para segundo de- 
bate, el ponente deberá consignar la totalidad de las 
propuestas que fueron consideradas por la comisión 
y las razones que determinaron su rechazo. 


Todo proyecto de ley o de acto legislativo deberá 
tener informe de ponencia en la respectiva comisión 
encargada de tramitarlo, y deberá dársele el curso co- 
rrespondiente (5 1779, 1980, 2016, 2074, 3878). 


INC.—Adicionado. A.L. 1/2003, art. 8", Ningún 
proyecto de ley será sometido a votación en sesión 
diferente a aquella que previamente se haya anun- 
ciado. El aviso de que un proyecto será sometido a 
votación lo dará la presidencia de cada Cámara o 
comisión en sesión distinta a aquella en la cual se 
realizará la votación. ; ' 


§1984 L.O. 5°92. 


ART. 174.—Modificado. L.O. 974/2005, art. 15. Designa- 
ción de ponente. El mismo procedimiento previsto en el articu- 
lo 150 se seguirá para la designación del ponente para el se- 
gundo debate. 


El término para la presentación de las ponencias será fija- 
do por la respectiva mesa directiva y estará definido entre cin- 
co (5) a quince (15) días de acuerdo con la significación y vo- 
lumen normativo de la propuesta, así como de la categoría de 
ley de que se trate. 


El ponente rendirá su informe dentro del plazo que le hu- 
biere señalado la mesa directiva. En caso de incumplimiento 
la mesa directiva lo reemplazará, dando informe a la cámara 
en la sesión plenaria siguiente a la fecha en que se produ- 
jo la remoción. 


Toda ponencia deberá terminar con una proposición que será 
votada por las comisiones constitucionales o la plenaria de la 
respectiva corporación. 


§ 1985 L.O. 51/92, 


ART. 175.—Contenido de la ponencia. En el informe a la 
cámara plena para segundo debate, el ponente deberá con- 
signar la totalidad de las propuestas que fueron consideradas 
por.la comisión y las razones que determinaron su rechazo. 
La omisión de este requisito imposibilitará a la cámara res- 
pectiva la consideración del proyecto hasta cuando sea Ile- 
nada la omisión. 


$1986 L.O. 51/92. 


ART. 176.—Modificado. L.O. 974/2005, art. 16. Discusión, 
El ponente explicará en forma sucinta la significación y el al- 
cance del proyecto, Luego podrán tomar la palabra los orado- 
res de conformidad con lo dispuesto en el arlículo 97 del pre- 
sente reglamento. 


Si la proposición con la que termina el informe fuere aproba- 
da, el proyecto se discutirá globalmente, a menos que un mi» 
nistro o miembro de la respectiva cámara pidiera su discusión 
Separadamente a alguno o algunos artículos. 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-36 
de 31 de enero de 2007, M.P. Clara Inés Vargas Hernández, 
declaró exequible, por los cargos analizados en la e a 
la expresión “miembro” del artículo 16 de la misma Ley 
de 2005. 


51987 L.O. 5*/92. y 


ART. 177.—Diferencias entre el pleno y la comisión. Las 
discrepancias que surgieren entre las plenarias de las cáma- 
ras y sus comisiones constitucionales acerca de proyectos de 
ley, no deberán corresponder a asuntos nuevos, O NO apro- 
bados, o negados en la comisión permanente respectiva. Si 
así fuere, las mismas comisiones reconsiderarán la novedad 
y decidirán sobre ella, previa remisión del proyecto dispues- 
ta por la corporación. 


$1988 L.O. 51/92. i 


ART. 178.—Modificaciones. De conformidad con lo dispuesto 
en el artículo 160, inciso 29, de la Constitución Política, cuan- 
do a un proyecto de ley le sean introducidas modificaciones, 
adiciones o supresiones durante el debate en plenaria, éstas 
podrán resolverse sin que el proyecto deba regresar a la res- 
pectiva comisión permanente. 


Sin embargo, cuando se observaren serias discrepancias con 
la iniciativa aprobada en comisión, o se presentaren razones de 
conveniencia, podrá determinarse que regrese el proyecto a la 
misma comisión para su reexamen definitivo. Si este persistie- 
re en su posición, resolverá la corporación en pleno. 

Las enmiendas que se presenten estarán sometidas a las con- 


diciones indicadas para el primer debate, en los artículos 160 y 
siguientes, con las excepciones de los artículos 179 a 181. 


51989 L.O. 5492. 


ART. 179.—Enmienda total o parcial. Si el pleno aprobare 
una enmienda a la totalidad de las que propongan un texto al- 
ternativo, se dará traslado del mismo a la comisión correspon- 
diente para que sea acogido en primer debate. Si ésta lo re- 
chazare, se archivará el proyecto. 


Si, en cambio, fuere una enmienda al articulado, que no impli- 
ca cambio sustancial, continuará su trámite constitucional. 


51990 L.O. 59/92. 


ART. 180.—Enmiendas sin trámite previo. Se admitirán 
a trámite en las plenarias las enmiendas que, sin haber sido 
consideradas en primer debate, tengan por finalidad subsa- 
nar errores o incorrecciones técnicas, terminológicas'o gra- 
maticales. No se considerarán las enmiendas negadas en pri- 
mar debate, salvo que se surtan mediante el procedimiento 
de la apelación. 


51991 L.O. 5%/92. 


ART. 181.—Devolución del proyecto a una comisión. Ter- 
minado el debate de un proyecto si, como consecuencia de las 
enmiendas introducidas o de la votación de los artículos, el tex- 
to resultante pudiera ser incongruente, incomprensible, con- 
fuso o tautológico, en alguno de sus puntos, la presidencia de 
la respectiva cámara podrá, por iniciativa propia o a petición 
razonada de algún congresista, enviar el texto aprobado por 
el pleno o a una comisión accidental, con el único fin de que 
ésta, en el plazo de cinco (5) días, efectúe una redacción ar- 
mónica que deje a salvo los acuerdos del pleno. = +: 
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El dictamen así redactado se someterá a la decisión final 
de la plenaria, que deberá aprobarlo o rechazarlo en su con- 
junto, en una sola votación, pero sin que ello implique reanu- 
dación del debate concluido. 


81992 L.O. 5492. 


ART. 182.—Informe final aprobada una enmienda. Finali- 
zado el debate sobre un proyecto de ley en el pleno de alguna 
de las cámaras, el ponente, a la vista del texto aprobado y de 
las enmiendas presentadas, redactará un informe final en los 
cinco (5) días siguientes. 

En ese informe, que será remitido a la otra cámara, presen- 
tará el ordenamiento de las modificaciones, adiciones y supre- 
siones, así como la elaboración del texto definitivo con las ex- 
plicaciones pertinentes. 


81993 L.O. 5/92. 


ART. 183.—Proyecto a la otra cámara. Aprobado un proyec- 
to de ley por una de las cámaras, su presidente lo remitirá, con 
los antecedentes del mismo y con los documentos producidos 
en su tramitación, al presidente de la otra cåmara. 


Entre la aprobación del proyecto en una de las cámaras y la 
iniciación del debate en la otra deberán transcurrir, por lo me- 
nos, quince (15) dias, salvo que el proyecto haya sido debati- 
do en sesión conjunta de las comisiones constitucionales, en 
cuyo caso podrá presentarse la simultaneidad del segundo de- 
bate en cada una de las cámaras. 


81994 L.O. 5%92. 


ART. 184.—Rechazo. Votado negativamente un proyecto 
por una de las cámaras en sesión plenaria, se entenderá re- 
chazado y se archivará. 


§1995 L.O. 5892. 


ART. 185.—Procedimiento similar. En la discusión y apro- 
bación de un proyecto en segundo debate se seguirá, en lo 
que fuere compatible, el mismo procedimiento establecido 
para el primer debate. 


§ 1996 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Trámite en el Congreso de la República para la formación 
de la leyaprobatorias de tratados internacionales. “Salvo la 
exigencia de iniciar el trámite de los proyectos de leyes apro- 
batorias de tratados internacionales en el Senado de la Re- 
pública, la Constitución Política no señala un procedimiento 
especial para la expedición de este tipo de leyes, por lo cual 
a estas leyes corresponde el previsto para las leyes ordina- 
rias, regulado por los articulos 157, 158, 160 y 165 de la Car- 


ta”. (C. Const., Sent. C-120, feb. 17/2004. M.P. M 
Cepeda Espinosa). dikir 


: § 1996-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,— 
Ultimo inciso del artículo 160, C.N, “En conclusión, a juicio 
de esta corporación, la exigencia del último inciso del artícu- 
lo 160 del texto superior, se refiere en exclusiva al anuncio 
previo de la votación del proyecto, mediante la cual se re- 
suelve la aprobación definitiva de un texto de ley o de relor- 
ma constitucional, sin que pueda llegar a resultar aplicable 
menos aun exigible, para la resolución de los impedimento, 
o de cualquier otra cuestión incidental que se presente du- 
rante el desarrollo del proceso legislativo”. (C. Const., Sent. 


§ 1991 


C-1040, oct. 19/2005. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa 
Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Hum. 
berto Antonio Sierra Porto, Álvaro Tafur Galvis y Clara Inés 
Vargas Hernández). 


[§ 1997 a 2015] Reservados, 


COMISIÓN ACCIDENTAL 
DE CONCILIACIÓN 


592016 ART. 161.—Modificado. A.L. 1/2003, art, 
9”, Cuando surgieren discrepancias en las cámaras 
respecto de un proyecto, ambas integrarán comisio: 
nes de conciliadores conformadas por un mismo nú: 
mero de senadores y representantes, quienes reuni- 
dos conjuntamente, procurarán conciliar los textos, y 
en caso de no ser posible, definirán por mayoría. 


Previa publicación por lo menos con un día de an: 
ticipación, el texto escogido se someterá a debate y 
aprobación de las respectivas plenarias, Si después de 
la repetición del segundo debate persiste la diferencia; 
se considera negado el proyecto (§ 1980, 1983)... +. 


NOTA: El articulo modificado disponía: 


“ART. 161.—Cuando surgieren discrepancias en las cámaras 
respecto de un proyecto, ambas integrarán comisiones acciden- 
tales que, reunidas conjuntamente, prepararán el texto que será 
sometido a decisión final en sesión plenaria de cada cámara. 
Si después de la repetición del segundo debate persisten las 
diferencias, se considerará negado el proyecto”. sA 


§2017 L.O. 5/92. 


ART. 186.—Comisiones accidentales. Para efecto de lo pre- 
visto en el artículo 161 constitucional, corresponderá a los pre- 
sidentes de las cámaras integrar las comisiones accidentales 
que sean necesarias, con el fin de superar las discrepancias 
que surgieren respecto del articulado de un proyecto. i 


Las comisiones prepararán el texto que será sometido a 
consideración de las cámaras en el término que le fijen sus 
presidentes. r2 


Serán consideradas como discrepancias las aprobaciones 
de articulado de manera distinta a la otra cámara, incluyendo 
las disposiciones nuevas. <r TAA 


§2018 L.O. 52/92, reto 


ART. 187.—Modificado. L.O. 974/2005, art. 17. Composl: 
ción. Estas comisiones estarán integradas por miembros de 
las respectivas comisiones permanentes que participaron en 
la discusión de los proyectos, así como por sus autores y p0“ 
nentes y quienes hayan formulado reparos, observaciones O 
propuestas en las plenarias. ESA 


En lodo caso las mesas directivas asegurarán la represen- 
tación de las bancadas en tales comisiones. neneiia 


$2019 L0. 5'92. Z 


ART. 188.—Informes y plazos. Las comisiones accidenta- 
les de mediación presentarán los respectivos informes alas 
plenarias de las cámaras en el plazo señalado. En ellos 80 eX- 
presarán las razones acerca del proyecto controvertido para 
adoptarse, por las corporaciones, la decisión final. ; 


} 


§2020 L.O. 5%92. 


ART. 189.—Diferencias con las comisiones. Si repetido el 
segundo debate en las cámaras persistieren las diferencias so- 
bre un proyecto de ley, se considerará negado en los artículos 
o disposiciones materia de discrepancia, siempre que no fue- 
ren fundamentales al sentido de la nueva ley. 


$2020-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Competencia restrictiva para las comisiones accidentales. 
“Sin embargo, resulta forzoso determinar hasta dónde las co- 
misiones accidentales pueden hacer modificaciones o adicio- 
nes a un proyecto de ley e incluirlas en un texto unificado sin 
desconocer los principios de identidad y conseculividad. 


Pues bien, como ya tuvo oportunidad de explicarlo la Cor- 
te, es la propia Constitución la que establece una compe- 
tencia restrictiva para las comisiones accidentales. La pri- 
mera limitación está prevista en el artículo 161 de la Carta, 
cuando advierte que pueden ser conformadas, únicamente 
cuando surjan discrepancias entre las cámaras respecto de 
un proyecto. Una segunda, pero no menos importante con- 
dición, también consagrada en el artículo 161 citado, exige 
que el texto unificado se someta a la consideración y apro- 
bación por las plenarias de Cámara y Senado. Finalmente, el 
artículo 158 de la Constitución señala que, las modificaciones 
a un proyecto de ley serán inadmisibles cuando no se refie- 
ran a la misma materia. Quiere decir lo anterior que es nece- 
sario conservar el criterio de unidad e identidad de materia 
o; dicho de otra forma, que las normas adicionadas o modi- 
ficadas han de mantenerse estrechamente ligadas al objeto 
y contenido del proyecto debatido y aprobado por las cáma- 
ras parlamentarias. 


=. Para una mayor claridad, conviene citar la Sentencia C-1488 
de 2000 magistrada ponente Martha Victoria Sáchica, donde 
la Corte precisó los alcances de la Sentencia C-702 de`1999, 
M.P. Fabio Morón Díaz, en los siguientes términos: 


“Lo anterior, aplicado al tema que ocupa la atención de la 
Sala, ha de entenderse en el sentido que las modificaciones 
que se pueden introducir a los proyectos de ley por las plena- 
rías y que pueden dar origen a las comisiones accidentales de 
mediación, son aquellas que están directamente vinculadas 
con la materia que dio origen al proyecto de ley correspon- 
diente. De esta manera, en las plenarias se pueden introdu- 
cir artículos nuevos que, posteriormente, serán de conoci- 
miento de las comisiones accidentales, siempre y cuando la 
materia a la que ellos se refieran, presente un nexo sustan- 
cial con lo que se debatió y aprobó en la otra Cámara. Así, 
lo consagró el artículo 188 de la Ley 5* de 1992, al expresar 

serán consideradas como discrepancias las aprobaciones 
de articulado de manera distinta a la otra Cámara, incluyen- 
do las disposiciones nuevas””. 


10, De conformidad con lo anteriormente expuesto y se- 
gún la Jurisprudencia desarrollada, la Corte sintetiza algunas 
conclusiones, a saber: (i) todo proyecto requiere, para con- 
vertirse en ley de la República, que se adelanten los debates 
completos e integrales señalados en la Constitución, salvo 
las excepciones previstas en ella misma; (ii) como es natural 
que en el curso de los debates parlamentarios surjan discre- 
pancias entre una y otra cámara parlamentaria, el constitu- 
yente autorizó la introducción de modificaciones, adiciones 
O supresiones a los proyectos normativos; (iii) para conciliar 
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tales discrepancias, y con el fin de dinamizar el proceso le- 
gislativo, es posible conformar comisiones accidentales en- 
cargadas de proponer textos de unificación y conciliación; 
(iv) las comisiones accidentales han de ser entendidas como 
una excepción constitucional para rescatar la esencia misma 
del debate parlamentario; (v) sin embargo, ellas únicamente 
pueden conformarse cuando existan discrepancias entre la 
cámaras respecto de un proyecto; y finalmente, (vi) las modi- 
ficaciones introducidas por esta vía, siempre estarán sujetas 
a la observancia de dos requisitos: que sean aprobadas pos- 
teriormente por las plenarias de cada una de las cámaras le- 
gislativas y, que no se altere sustancialmente el contenido del 
proyecto o se cambie su finalidad”. (C. Const., Sent. C-198, 
feb. 21/2001. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


NOTA: Sobre este tema pueden consultarse las Sentencias: 
C-282/95, M.P. Carlos Gaviria Díaz; C-702/99, M.P. Fabio Mo- 
rón Díaz; C-557/2000, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. 


82020-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Límite a la competencia de las comisiones de conciliación. 
Principio de identidad. “327. El anterior análisis y recorrido 
jurisprudencial sugiere entonces que el reparo de los intervi- 
nientes no tiene razón de ser, por cuanto, conforme al tenor 
literal del artículo 161 de la Carta y la doctrina desarrollada 
por esta Corte, si una de las cámaras aprueba un artículo y 
este es negado por la otra, estamos frente a una discrepancia 
en relación con un proyecto de ley, la cual puede ser concilia- 
da por una comisión accidental, a fin de ser sometida nueva- 
mente a la aprobación de las plenarias. Y efectivamente, esta 
sentencia reitera esa doctrina. Sin embargo, eso no significa 
que el numeral 10 deba ser declarado exequible, por la sen- 
cilla razón de que esta Corte ha señalado, de manera perma- 
nente y consistente, que la existencia de discrepancias no es 
el único límite a la competencia de las comisiones de conci- 
liación. El otro límite es el principio de identidad(103), lo cual 
significa, que las comisiones de conciliación no pueden alte- 
rar la identidad del proyecto, ni introducir temas nuevos, que 
no sean necesarios para superar las discrepancias o que no 
guarden conexidad temática con la discrepancia y la materia 
del proyecto. Y precisamente con ese criterio, la Sentencia 
C-737 de 2001, M.P. Eduardo Montealegre Lynett, declaró la 
inexequibilidad total de la Ley 619 de 2001, sobre regalías, 
pues concluyó que la discrepancia entre las dos cámaras no 
era conciliable, ya que las diferencias entre lo aprobado por 
una y otra Cámara eran tan grandes, que en realidad se tra- 
taban de dos proyectos distintos. Dijo entonces el fundamen- 
to 24 de esa sentencia: 


“Es pues claro que hubo ruptura del principio de identidad, 
y que por ende no era posible que el Congreso recurriera a 
una comisión accidental para conciliar las diferencias en- 
tre lo aprobado en el Senado y en la Cámara, por la senci- 
lla razón de que no se trataba de armonizar discrepancias 
de un mismo proyecto sino de que el Senado tramitó un 
proyecto distinto al aprobado en la Cámara de Represen- 


(105) Ver, al respecto, la Sentencia C-702 de 1999, M.P. Fa- 
bio Morón Diaz, con salvamento de voto de los magis- 
trados Eduardo Cifuentes Muñoz, Álvaro Tafur Galvis y 
Vladimiro Naranjo Mesa, así como las sentencias C-501 
de 2001, C-737 de 2001 y C-198 de 2002... > 
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tantes. Así las cosas, los actores, la Procuraduría y algunos 
de los intervinientes tienen razón en señalar que el Congre- 
so incurrió en un vicio de procedimiento en la formación de 
la Ley 619 de 2000, en la medida en que recurrió a Una cO- 
misión de conciliación, cuando ésta no era procedente (ne- 
grillas no originales)”. 

En ese mismo sentido, la Sentencia C-702 de 1999, M.P. Fa- 
bio Morón Díaz, declaró la inexequibilidad del artículo 120 de 
la Ley 489 de 1998, pues consideró que la comisión de con- 
ciliación había desbordado su competencia, ya que intentó 
conciliar un tema nuevo, que no habia sido siquiera discuti- 
do por una de las cámaras. 


Por consiguiente, conforme a la doctrina desarrollada por 
esta Corte, la conciliación es posible cuando una Cámara 
aprueba un artículo, que es negado por la otra, pero siem- 
pre y cuando se respete el principio de identidad. Ahora bien, 
esta exigencia del respeto de la identidad adquiere contornos 
particulares en las leyes convocantes a un referendo, por cuan- 
to, como ya se explicó los referendos constitucionales pueden 
ser multitemáticos, esto es, pueden contener propuestas de 
reforma en distintos temas constitucionales relativamente au- 
tónomos. Cada tema constitucional tiene entonces una identi- 
dad propia y es asimilable a un proyecto, para efectos de la 
competencia de las comisiones de conciliación. 


En tales condiciones, si una ley de referendo incluye va- 
rios artículos o numerales sobre un mismo tema constitucio- 
nal, y una de las cámaras aprueba un artículo relativo a ese 
tema y este es negado por la otra, podría haber conciliación, 
pues habría discrepancias en torno a ese tema constitucio- 
nal, y entonces la conciliación estaría respetando el principio 
de identidad. Pero la situación es distinta en aquellos even- 
tos en que una de las cámaras aprueba un tema constitucio- 
nal y este es negado totalmente por la otra, pues la falta de 
aprobación de ese tema constitucional por una de las cáma- 
ras implica que esa cuestión constitucional fue archivada. Y 
así como no puede intentarse una conciliación en torno a un 
proyecto de ley que fue integralmente negado por una de las 
cámaras, tampoco puede pretenderse, en el caso de una ley 
de referendo, la conciliación de un tema constitucional que fue 
integralmente rechazado o negado por una de las cámaras. Y 
es que conforme al artículo 186 del reglamento del Congreso, 
“serán consideradas como discrepancias las aprobaciones 
de articulado de manera distinta a la otra Cámara, incluyen- 
do las disposiciones nuevas”. Esta Corte ha entendido enton- 
ces que las comisiones accidentales de conciliación deben 
ejercer su función partiendo de textos válidamente aproba- 
dos por las cámaras, como lo precisa la Sentencia C-760 de 
2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y Manuel José Ce- 

peda Espinosa, que dijo al respecto: 


“ala Corte, siguiendo los mismos criterios anteriormente 

: acogidos por la jurisprudencia constitucional, reitera que las 

comisiones de conciliación sólo pueden adelantar su actuación 

respecto de textos válidamente aprobados por ambas cáma- 

ras legislativas, aunque diferentes en su redacción, y que por 

lo tanto la inconstitucionalidad por vicios de trámite no puede 
ser convalidada por el mecanismo de 


la conciliación”, 
Por consiguiente, si un texto no fu 


| e válidamente aprobado 
por una de las cámaras, y se entiende archivado, ds tratar- 


se de un tema constitucional autónomo, no puede entonces 
ser revivido por la otra Cámara, ni por la comisión de conci- 
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liación, pues no habría discrepancia en torno a un tema vá: 
lidamente aprobado por ambas cámaras”. (C. Const., Sent. 
C-551, jul 9/2003. M.P. Eduardo Montealegre Lynett), 


52020-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD:- 
Los principios de consecutividad y de identidad relativa 
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, Princi- 
pio de identidad flexible. Línea jurisprudencial, “Tal como 
ha sido reiterado por la jurisprudencia, el principio de iden. 
tidad flexible exige que el proyecto de ley se conserve siem- 
pre el mismo a lo largo del trámite legislativo, en cuanto a 
su materia o núcleo temático, razón por la cual las modifica: 
ciones o adiciones introducidas como artículos nuevos de- 
ben tener un vínculo razonable con el tema general del pro: 
yecto en curso, lo cual implica que (i) dichos cambios 'se 
refieran a temas tratados y aprobados en el primer debate 
y (ii) que estos temas guarden estrecha relación con el con: 
tenido del proyectol'6)- japón 


En la Sentencia C-648 de 2006(17), la Corte resumió asila 
línea jurisprudencial en la materia: ito a 


“En primer lugar, se recuerda que de conformidad con la 
decantada línea jurisprudencial de esta corporación sobre los - 
principios de identidad y consecutividad —sintetizada en la - 
Sentencia C-208 de 2005, aprobada unánimemente por la Sala 
Plena(1%)—, “Jo que se exige para dar cumplimiento al princi- 


A 


(16) Ver sentencias C-1147 de 2003, C-305 de 2004 y C-376 
de 2008, E 
(17) . Corte Constitucional, Sentencia C-648 de 2006, M.P, 
Manuel José Cepeda Espinosa. crab 
(18) En la Sentencia C-208 de 2005, la Corte se pronunció 
sobre la demanda interpuesta contra los incisos 3% y 42 
del artículo 13 del Acto Legislativo 1 de 2003 “Por el cual 
se adopta una reforma política y se dictan otras disposi: 
ciones”; en dichos incisos se regulaba el mecanismo del 
voto preferente para la elección y asignación de curu- 
les en las corporaciones públicas. Esta figura no había 
sido incluida en el proyecto inicial sometido a conside- 
ración del Senado, y el tema específico del voto prefe: 
rente no fue debatido ni en la comisión ni en la plenaria 
de esta corporación, aunque algunos Senadores sí ha- 
bían expresado su criterio sobre el mecanismo y radica- 
ron'una constancia sobre el mismo, si bien no presenta: 
ron una proposición formal para incluirlo en el articulado 
del proyecto y someterlo formalmente a discusión y d8: - 
cisión. Luego el tema fue introducido mediante proposi- 
ción en la Comisión Primera de la Cámara, y aprobado 
tanto en la comisión como en la plenaria de dicha cor 
poración, para luego ser incluido por la comisión 'acci- - 
dental de conciliación en el texto finalmente aprobado 
por las plenarias. El problema jurídico que se planteó la 
Corte, que resulta pertinente para el presente proceso, 
fue el de “determinar, si el tema del voto preferente vio: 
ló el principio de consecutividad, pues como lo sostle- 
ne la demandante, no surtió los ocho debates reglamen: 
tarios, y la comisión de conciliación que fue designada 
durante la primera vuelta excedió sus límites competen: 
ciales al conciliar ese tema, el cual además, fue nove- 
doso para el Senado en la segunda vuelta, y por lo tan- 
to no podía ser incluido, dado que se omitió consciente 
y voluntariamente en esa célula legislativa durante la 
primera vuelta", AN Liai 
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pio de consecutividad, en armonía con el principio de identi- 
dad relativa, es que se lleve a cabo el número de debates re- 
glamentarios de manera sucesiva en relación con los temas 
de que trata un proyecto de ley o de acto legislativo y no so- 
bre de cada una de sus normas en particular”, 


También precisó la Corte que en virtud del principio de con- 
secutividad, “tanto las comisiones como las plenarias están 
en la obligación de estudiar y debatir todos los temas que ha- 
yan sido puestos a su consideración y no pueden renunciar a 
este deber constitucional ni diferir su competencia a otra cé- 
lula legislativa con el fin de que en un posterior debate sea 
considerado un asunto”, punto en el cual se reiteraron, entre 
otras, las sentencias C-801 de 2003, C-839 de 2003, C-1113 
de 2003, C-1147 de 2003, C-313 de 2004 y C-370 de 2004. Se 
recalcó que en virtud de estos pronunciamientos, es preciso 
que se adopte una decisión y no se eluda la misma respec- 
to de un tema, so pena de que se propicie un vacío en el trá- 
mite legislativo que vulnere el principio de consecutividad $ 
En suma, se estableció que son obligaciones de las células 
legislativas, en virtud del principio de consecutividad: (i) es- 
tudiar y debatir todos los temas propuestos ante ellas duran- 
te el trámite legislativo para así dar cumplimiento al artículo 
157. superior, (ii) no omitir el ejercicio de sus competencias 
delegando el estudio y aprobación de un texto a otra instan- 
cia legislativa para que allí se surta el debate, y (iii) deba- 
tir y aprobar o improbar el articulado propuesto para primer 
o segundo debate, así como las proposiciones que lo modi- 
fiquen o adicionen. 


De tal manera, la jurisprudencia constitucional no ha exi- 
gido que para dar cumplimiento a los principios de consecu- 
tividad e identidad el texto del articulado de un proyecto de 
ley deba permanecer idéntico a lo largo de los cuatro deba- 
tes; simplemente ha exigido que se surtan los cuatro debates 
en su integridad en relación con la totalidad de los temas de 
un determinado proyecto de ley. La Corte ha puesto especial 
énfasis en el punto de la conexidad temática que ha de exis- 
tir entre los asuntos debatidos dentro de un mismo proyec- 
to de ley, de forma tal que se desconocen los principios de 
identidad relativa y consecutividad cuandoquiera que se in- 
troducen, dentro de un determinado proyecto legislativo, te- 
mas que no guardan conexidad con los temas objeto del pro- 
yecto correspondiente”. 


En efecto, la conexidad directa que existe entre el parágra- 
lo acusado y el artículo al cual pertenece reside en la relación 
que existe entre el género y la especie. El artículo 5° regula 
los criterios de selección objetiva que deben ser tenidos en 
cuenta por las entidades contratantes al definir los sistemas 
de selección o calificación. A su turno, el parágrafo acusado 
excluye de los criterios de calificación o selección la posibi- 
lidad de exigir o admitir un documento especifico: las certi- 
ficaciones de sistemas de gestión de calidad. Ello, según se 
desprende de la historia de la ley, debido a que tales certifi- 
caciones no necesariamente reflejan un criterio relevante de 
selección y pueden llegar a excluir arbitrariamente a empre- 
Sas o personas que de otra forma estarían habilitadas para 
participar en el proceso de contratación. 


El tema de los criterios de selección objetiva y los factores 
correspondientes estuvo presente desde el inicio del trámite 
legislativo puesto que fue Incluido en el proyecto de ley. Ade- 
más, fue objeto de discusión y votación a lo largo de los cuatro 


5 ió i ta pro- 
debates, camo se mostró en la sección anterior de es 
videncia”. (C. Const., Sent. C-942, oct. 1°/2008. M.P. Manuel 


José Cepeda Espinosa). 


$2020-4 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Pupitrazo. “Al respecto, la jurisprudencia ha dicho que no 
constituye "pupitrazo”, entendido como la aprobación irre- 
flexiva de un texto desconocido que no guarda relación con 
la materia del proyecto, (i) la votación en bloque del articu- 
lado 21), (ii) ni la aprobación ordinaria de un artículo que guar- 
da relación de conexidad con la materia del proyecto, cuango 
este ha surgido como parte de la evolución del proyecto(22), 
En varias sentencias la Corte ha subrayado que en el cuar- 
to debate se pueden introducir adiciones al proyecto de ley 
siempre que estas tengan conexidad temática directa con la 
materia que venía siendo discutida en los debates anteriores, 
como sucedió en este caso". (C. Const., Sent. C-942, oct. 
12008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). : 


(21) - Ver entre otras, la Sentencia C-155 de 1998, M.P. Vla- 
dimiro Naranjo Mesa. Se alega que hubo pupitrazo por 
haberse procedido a votación en bloque a pesar de ex- 
presa solicitud del parlamentario de hacer la votación 
articulo por articulo. Al examinar el procedimiento se- 
guido en el plenario, se encontró que el plenario apro- 
bó como sislema de votación, la votación en bloque de 
las disposiciones que no habían sido objeto de propues- 
ta o solicitud expresa. La Corte rechaza el cargo. S.V. 
José Gregorio Hernández Galindo sobre irrenunciabili- 

: dad de los derechos. 

(22) Ver entre otras, las sentencias C-702 de 1999, M.P. Fa- 

bio Morón Diaz. Define el pupitrazo como la aproba- 
ción de un texto propuesto por la comisión de concilia- 
ción que no había sido previamente debatido y aprobado 
por las cámaras. La norma sobre facultades extraordi- 
narias introducidas en el último debate fue declarada 
inexequible. C-438 de 2000, M.P. Antonio Barrera Car- 
bonell. Define el pupitrazo como la aprobación de un 
proyecto a última hora y sin el análisis detenido y pon- 
derado. *(...) la necesidad de evitar que la discusión de 
los proyectos se lleve a cabo sin un análisis detenido y 
ponderado, de forma que a su aprobación sea el resul- 
tado a última hora de un “pupitrazo”, como se denomina 
el procedimiento reprochable que muchas veces se uti- 
liza por el Legislador para decidir sobre una propuesta 
legislativa”. C-760 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda 
Espinosa y M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, don- 
de el demandante insinúa que el pupitrazo consiste 
en aprobar un texto no conocido. La Corte no define 
el concepto, pero sí encuentra que son inconstitucio- 
nales las disposiciones aprobadas sin cumplir un mí- 
nimo de publicidad. 

(23) Ver entre otras las sentencias C-922 de 2000, M.P. An- 
tonio Barrera Carbonell; C-1488 de 2000, M.P. Martha 
Victoria Sáchica Méndez; C-198 de 2001, M.P. Alejandro 
Martinez Caballero; C-950 de 2001, M.P. Jaime Córdoba 
Triviño, S.V. Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo 
Montealegre Lynett; C-992 de 2001, M.P. Rodrigo Esco- 
bar Gil; C-1191 de 2001, M.P. (E) Rodrigo Uprimny Yepes; 
C-179 de 2002, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; 
C-B16 de 2004, M.P. Jaime Córdoba Triviño y M.P. 
Rodrigo Uprimny Yepes; C-208 de 2005, M.P. Clara 
Inés Vargas Hernández; C-1040 y C-1041 de 2005, 
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M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, M.P. Rodrigo Esco- 
bar Gil, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, M.P. Hum- 
berto Antonio Sierra Porto, M.P. Álvaro Talur Galvis, y 
M.P. Clara Inés Vargas Hernández; C-453 de 2006, M.P. 
Manuel José Cepeda Espinosa; C-292 de 2007, M.P. Ro- 
drigo Escobar Gil; C-307 de 2008, M.P. Marco Gerardo 
Monroy Cabra; C-376 de 2008, M.P. Nilson Pinilla 
Pinilla. 

NOTA: Veáse C-179/2002. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; 
C-816/2004. M.P. Jaime Córdoba Triviño y M.P. Rodrigo Uprimny 
Yepes; C-1040 y C-1041 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda Es- 
pinosa, M.P. Rodrigo Escobar Gil, M.P. Marco Gerardo Monroy 
Cabra, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, M.P. Álvaro Tatur 
Galvis, y M.P. Clara Inés Vargas Hernández. 


CONTINUACIÓN DE PROYECTOS DE LEY 


§2021 ART. 162.—Los proyectos de ley que 
no hubieren completado su trámite en una legislatu- 
ra y que hubieren recibido primer debate en alguna 
de las cámaras, continuarán su curso en la siguien- 
te, en el estado en que se encuentren. Ningún pro- 
yecto podrá ser considerado en más de dos legisla- 
turas (§ 1740). 


§ 2022 L.O. 5%/92. 


ART. 190.—Tránsito de legislatura. Los proyectos distintos 
a los referidos a leyes estatutarias que no hubieren completa- 
do su trámite en una legislatura y fueren aprobados en primer 
debate en alguna de las cámaras, continuarán su curso en la 
siguiente en el estado en que se encontraren. 


Ningún proyecto será considerado en más de dos legis- 
laturas. 


52023 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
¿Cuál es el término con que cuenta el Congreso de la Re- 
pública para pronunciarse sobre las objeciones del Presi- 
e dente de la República? En ningún caso en un término superior 
al que existe para hacer la ley. Por tanto, de conformidad con 
el artículo 162 superior las objeciones presidenciales a un 
proyecto de ley deben estimarse o desestimarse por el Con- 
greso dentro de dos legislaturas. Término que debe compu- 
tarse en forma adicional al de les dos primeras legislaturas 
que tuvo el Congreso para expedir el texto que fue objetado 
por el Presidente. En síntesis, una interpretación extensiva del 
artículo 162 de la Constitución permite afirmar que el Congre- 
so tiene máximo dos legislaturas para hacer una ley, y máximo 
dos legislaturas adicionales para pronunciarse sobre las ob- 
Jeciones que formule el Gobierno Nacional”. (C. Const., Sent 
C-68, feb. 312004. M.P. Jaime Araújo Rentería). 7 


[82024 a 2045] Reservados, 


TRÁMITE DE URGENCIA 
DE PROYECTOS DE LEY 


92046 ART. 163.—El Presidente de la Repúbli- 


ca podrá solicitar trámite de uraenci i 
gencia para cual 
proyecto de ley. En tal caso, la respectiva ER 
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berá decidir sobre el mismo dentro del plazo de treine 


ta días. Aun dentro de este lapso, la manifestación dé 
urgencia puede repetirse en todas las etapas ahh 
titucionales del proyecto. Si el Presidente insistiera 
en la urgencia, el proyecto tendrá prelación en a] ee 
den del dia excluyendo la consideración de cualaui E 
otro asunto, hasta tanto la respectiva cámara 0 cof 
sión decida sobre él. ] r 


Si el proyecto de ley a que se refiere el mensaje ES 


de urgencia se encuentra al estudio de una comisión 
permanente, ésta, a solicitud del Gobierno, deliberará 
conjuntamente con la correspondiente de la otra cg: 
mara para darle primer debate ($ 1779, 1980), 


$2047 L.0.5%92. 


ART. 169.—Comisiones de ambas cámaras o de la mis. 


na. Las comisiones permanentes homólogas de una y otra cá: - 


mara sesionarán conjuntamente: 


1. Por disposición constitucional. Las comisiones de 
asuntos económicos de las dos cámaras deliberarán en formá 
conjunta para dar primer debate al proyecto de presupuesto 
de rentas y ley de apropiaciones. paraw 


Las mismas comisiones elaborarán un informe sobre el pro- j 


yecto de plan nacional de desarrollo que será sometido a la dis- 
cusión y evaluación de las plenarias de las cámaras. + +" 


2. Por solicitud gubernamental. Se presenta cuando el. 


Presidente de la República envía un mensaje para trámite de 
urgencia sobre cualquier proyecto de ley. En este evento'se 
dará primer debate al proyecto y si la manifestación de urgen- 


cia se repite, el proyecto tendrá prelación en el orden del día, - 


excluyendo la consideración de cualquier otro asunto hasta 
tanto la comisión decida sobre él; y ` pe 
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3. *(Por disposición reglamentaria. En el evento que así 


lo propongan las respectivas comisiones y sean autorizadas 


por las mesas directivas de las cámaras, o con autorización -- 


de una de las mesas directivas si se tratare de comisiones de 
una misma cámara. f 


En resoluciones motivadas se expresarán las razones que 
se invocan para proceder de tal manera)*. 


*NOTA: El numeral 32 del presente artículo que aparece en 
tre paréntesis, fue declarado inexequible, por la Corte Constitu- 
cional, Sentencia C-365, agosto 14 de 1996, M.P. José Gregorio 
Hernández Galindo. pe 


$2047-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD. 
Mensaje de urgencia en los actos legislativos. «107. De 
otro lado, la Sentencia C-222 de 1997 consideró que el 
mensaje de urgencia en los actos legislativos Implicarla 
una injerencia del ejecutivo en la libre y autónoma dect 
sión constituyente del Congreso, precipitando una votación 
apresurada de los actos legislativos. Pero esa considera- 
ción tampoco es suficiente en las leyes de referendo, PO 
cuanto en estos casos, la decisión última sobre la relorma 
constitucional no corresponde al Congreso sino al pueblo + 
(C. Const., Sent. C-551, jul, 912003. M.P. Eduardo Mone: 
alegre Lynett), 
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PRIORIDAD A TRATADOS 
SOBRE DERECHOS HUMANOS 


§2048 ART. 164.—El Congreso dará prioridad 
al trámite de los proyectos de ley aprobatorios de los 
tratados sobre derechos humanos que sean someti- 
dos a su consideración por el Gobierno ($ 1191, 1876, 
2478, 2786, 3310). 


52049 L.O. 5%/92. 


ART. 217.—Condiciones en su trámite. Podrán presentar- 
se propuestas de no aprobación, de aplazamiento o de reserva 
respecto de tratados y convenios Internacionales. 


El texto de los tratados no puede ser objeto de enmienda. 


Las propuestas de reserva sólo podrán ser formuladas a los 
tratados y conveñios que prevean esta posibilidad o cuyo con- 
tenido así lo admita. Dichas propuestas, así como las de apla- 
zamiento, seguirán el régimen establecido para las enmiendas 
en el proceso legislativo ordinario. 


Las comisiones competentes elevarán a las plenarias, de con- 
formidad con las normas generales, propuestas razonadas so- 
bre si debe accederse o no a la autorización solicitada. 


[52050 a 2065] Reservados. 


SANCIÓN DEL GOBIERNO 


$2066 - ART. 165.—Aprobado un proyecto de ley 
por ambas cámaras, pasará al gobierno para su san- 
ción. Si este no lo objetare, dispondrá que se promul- 
gue como ley; si lo objetare, lo devolverá a la cámara 
en que tuvo origen ($ 1980, 2067, 2478, 2560). 


52066-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
¿En qué fecha empieza a regir una ley? Vigencia de la ley. 
“La acusación del actor plantea dos problemas jurídicos en 
torno a la entrada en vigencia de una ley: (...). 1. ¿De las fa- 
cultades atribuidas al Presidente de la República para san- 
cionar, promulgar y objetar las leyes, puede deducirse váli- 
damente la potestad de este funcionario para determinar la 
fecha que estas entran a regir?, y 2. ¿De conformidad con la 
Constitución, a qué autoridad corresponde señalar la vigen- 
cía de las leyes? (...). 


La sanción del proyecto de ley es el acto mediante el cual 
el gobierno lo aprueba, y da fe de su existencia y autentici- 
dad. Este acto constituye un requisito esencial que pone fin 
al proceso formativo de la ley, tal como lo prescribe el articu- 
lo 157, numeral 4* de la Constitución (..). 


El artículo 189, numeral 10 de la Constitución, se consa- 
gra como función del Presidente de la República la de pro- 
mulgar las leyes, Así mismo, el artículo 165-b, prevé que una 
vez aprobado el proyecto de ley por el Congreso, este pasa: 
rá al gobierno para su sanción y promulgación, 


El artículo 52 del Código de Régimen Politico y Munici 
pal (L. 4/13) define la promulgación así: “La promulgación 
consiste en insertar la ley en el periódico oficial, y se entien- 
de consumada, en la fecha del número en que termine la in= 
serción” (...). 
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La promulgación de la ley es requisito indispensable para 
su obligatoriedad, pues es principio general de derecho que 
nadie puede ser obligado a cumplir las normas que no cono- 
ce (principio de la publicidad). Dicha función le corresponde 
ejecutarla al gobierno, después de efectuada la sanción. Tal 
regla es complemento de la que prescribe que la ignorancia 
de la ley no excusa su incumplimiento, puesto que sólo con 
la publicación oficial de las normas se justifica la ficción de 
que éstas han sido conocidas por los asociados, para luego 
exigir su cumplimiento. 


Sila promulgación se relaciona exclusivamente con la pu- 
blicación o divulgación del contenido de la ley, tal como fue 
aprobada por el Congreso de la República, no es posible 
deducir de allí facultad alguna que le permita al Presiden- 
te determinar al momento a partir del cual ésta debe empe- 
zar a regir. (...). 


Como segundo problema jurídico se había planteado, esta- 
blecer la autoridad competente para decidir el momento en el 
que la ley debe entrar a regir, se tiene que la Constitución no 
señala expresamente a quién corresponde esta función. 


La solución del problema lleva necesariamente a la conclu- 
sión de que esa tarea le corresponde ejercerla al legislador, 
por ser este quien cuenta con la potestad exclusiva de “hacer 
las leyes”, según lo ordena el artículo 150 del ordenamiento 
superior. La función legislativa de “hacer las leyes” incluye 
de manera concreta dos prerrogativas: por un lado, implica 
determinar el contenido de la ley, y, por el otro, legislar so- 
bre cualquier tema que parezca relevante dentro de lo jurídi- 
co. Esta segunda función constituiría lo que se ha llamado la 
“cláusula general de competencia legislativa. 


Ahora bien: si el legislador es el llamado a decidir el conte- 
nido de la ley, resulta obvio que dentro de la valoración polîi- 
ca que debe hacer sobre la conveniencia del específico con- 
trol que ella propone, se incluya la relativa al señalamiento del 
momento a partir del cual dicha normatividad empieza a surtir 
efectos, pues sólo a él compete valorar la realidad social, po- 
lítica, económica, etc., para poder determinar la fecha en que 
han de entrar a regir las disposiciones que expide. 


Aclarado que es el mismo legislador a quien le correspon- 
de decidir el momento en el que la ley ha de surtir efectos, 
conviene agregar que dicha atribución puede ejercerla a tra- 
vés de uno de los siguientes mecanismos: 1) incluyendo en 
el mismo cuerpo de la ley un artículo en el que señale expre- 
samente la fecha a partir de la cual ésta comienza a regir; o 
2) expidiendo una ley especial en la que regule en forma ge- 
nérica este asunto, la que tendría operancia Únicamente en 
los casos en que el mismo legislador no hubiera señalado en 
el texto de la ley respectiva la fecha de vigencia: 


Dentro del segundo caso se puede citar, por ejemplo; la 
Ley 4* de 1913 — Código de Régimen Político y Municipal—, 
en cuyos artículos 52 y 53 se consagra la reglamentación su- 
pletiva sobre la fecha de entrada en vigencia de las leyes, 
aplicable a falta de disposición expresa del legislador den- 
tro de la nueva ley que expide. Veamos: 


En el artículo 52 se establece, como regla general, que 
la ley obliga en virtud de su promulgación y su observancia 
comienza dos (2) meses después de promulgada. Estos dos 
meses, en criterio de la Corte, constituyen un período de vacan- 
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cia que se presume suficiente para que los asociados conoz- 
can la ley, lo que se ha denominado “sistema sincrónico”. 


Y en el artículo 53 se consagran algunas excepciones a 
esta regla general, esto es, que dicho principlo no Se aplica 
en los siguientes casos: 


1. Cuando la ley misma establece el momento de su en- 
trada en vigencia. 


2. Cuando el Congreso autorice al Gobierno para esta- 
blecer dicha fecha, y 


3. Cuando por causa de guerra u otra similar se encuentre 
interrumpido el servicio de correo entre la capital y los munici- 
pios, caso en el cual los dos meses deben contarse desde el 
momento en el que se restablezcan las comunicaciones. 


La potestad con que cuenta el legislador para determinar 
la fecha de entrada en vigencia de la ley, se encuentra limi- 
tada únicamente por los requerimientos del principio de pu- 
blicidad, al que se hizo alusión en párrafos anteriores, cuya 
finalidad es evitar las denominadas leyes “privadas” o “se- 
cretas”, muy comunes en Colombia en alguna época. El de- 
ber de señalar la vigencia de la ley después de su publica- 
ción, es un mandato que obliga tento al Congreso como al 
Presidente de la Republica, cuando ha sido facultado por el 
legislador para cumplir esta tarea. 


Finalmente, debe la Corte aclarar (...) que no es posible 
sostener válidamente que la ley “necesariamente” empieza a 
regir “inmediatamente” después de su promulgación, punto 
en el cual el actor incurre en confusión, debido tal vez a que 
los dos fenómenos, en muchas ocasiones, pueden coincidir. 
La promulgación, como ya se expresó, consiste en la publi- 
cación oficial de la ley: la entrada en vigencia es la indica- 
ción del momento a partir del cual ésta se vuelve obligatoria 
para los asociados, esto es, sus disposiciones surten efec- 
tos. Por tanto, bien puede suceder que una ley se promul- 
gue y sólo produzca efectos meses después: o también es 
de frecuente ocurrencia que el legislador disponga la vigen- 
cia de la ley “a partir de su promulgación”, en cuyo caso una 
vez cumplida ésta, les disposiciones respectivas comienzan 
a regir, es decir, a ser obligatorias. 


De lo hasta aquí expuesto, se derivan dos conclusiones: pri- 
mero, que la competencia para fijar la entrada en vigencia de 
la ley no ha sido asignada al Gobierno y no puede colegirse 
de las funciones que se le atribuyen para objetar, sancionar y 
promulgar la ley; y segundo, que la entrada en vigencia de las 
normas se produce únicamente como resultado de una deci- 
sión tomada discrecionalmente por quien tiene la competen- 
cia para hacerlas, esto es, el mismo legislador”. (C. Const 
Sent. C-B4, feb. 29/96. M.P. Carlos Gaviria Díaz), 


$2066-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD — 
La publicación de una ley es requisito para su obligato- 
riedad, La publicación de la ley no es un requisito constitu- 
tivo para su existencia. Entre los requisitos que enumera el 
articulo 157 de la Constitución Política, cuya concurrencia es 
necesaria para que un proyecto se convierta en ley, no figura 
la publicación. La publicación de la ley, en cambio como l 
ha sostenido la Corte Constitucional es “ indispen. 


§ 2066-1 


C-84/96, M.P. Carlos Gaviria Díaz). En la misma senta 

la corporación expresó: “Dicha función le corresponde sra, 
tarla al gobierno, después de efectuada la sanción. Tal ps 
es complemento de la que prescribe que la Ignorancia e 
ley no excusa su incumplimiento, puesto que sólo con praia 
blicación oficial de las normas se justifica la ficción de 
éstas han sido conocidas por los asociados, 
gir su cumplimiento”. 


El Estado de derecho se funda en la publicidad y en a, 
conocibilidad de los actos de sus órganos y autoridades i 
interdicción de la arbitrariedad y la protección de la liberá, 
no sería posible si rigiera un principio contrario. Igualmen: 
te, la certeza y la seguridad jurídicas reclaman que las per 
sonas puedan conocer el contenido de las normas. En fin; 
el pueblo como titular originario de la soberanfa, debe estar 
siempre en posibilidad de establecer la existencia y vigen- 
cia de los mandatos dictados por los órganos representar. 
vos, tanto para asegurar su cumplimiento como para contro: 
lar el uso del poder. 


La publicación de la ley, aunque presupone su existencia, 
es trascendental desde el punto de vista de su eficacia, De 
todas formas, se trata de un requisito que no se integra en el 
Rer formativo de la ley. La publicación, en estricto rigor, cons: 
tituye una operación administrativa material, reglada; que co: 
rresponde ejecutar al gobierno y que se desarrolla de confor. 
midad con lo que establezca la ley, la cual ha dispuesto que 
se realice por escrito y en el Diario Oficial. Los vicios que se 
observen en la fase de publicación de la ley, no entrañan de- 
fectos en el proceso de formación de la ley, que necesaria- 
mente es previo. En consecuencia, su conocimiento no co: 
rresponderá a la Corte Constitucional. En realidad, en púnto 
a las leyes y a los decretos-leyes, las sentencias de exequi- 
bilidad o inexequibilidad, presuponen su vigencia; si aquéllas 
han sido derogadas, por lo menos la producción de efectos. 
En ninguno de los dos casos, dichos efectos pueden jurídic: 
mente generarse si se ha omitido la publicación o si ésta se 
encuentra viciada por una grave irregularidad que por tal mo- 
tivo haya impedido su cabal conocimiento social”. (C. Consí 
Sent. C-306, jul. 11/96. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz): 


ue 
para luego ag 


zia 


OBJECIONES DEL GOBIERNO =? 
§2067 ART. 166.—El Gobierno dispone del tér- 


mino de seis días para devolver con objeciones cual: 
quier proyecto cuando no conste de más de veinte: 
artículos; de diez días, cuando el proyecto contenga 
de veintiuno a cincuenta artículos; y hasta de veinte 


días cuando los artículos sean más de cincuenta. i 


o Ga 

Si transcurridos los indicados términos, el Goba 
no no hubiere devuelto el proyecto con objeciones, € 
Presidente deberá sancionarlo y promulgarlo.. ¿55 


Si las cámaras entran en receso dentro de dichos 
términos, el Presidente tendrá el deber de publicar el 
proyecto sancionado u objetado dentro de aquellos 
plazos ($ 1980, 2478, 2560). ei 


§ 2067-1 JURISPRUDENCIA.—Las objeciones uee 
Gobierno Nacional le formule a un proyecto de ley no elo 
tituyen un acto administrativo y por lo tanto no son obj 


541 
FAM 


385 


De las leyes. ' : -9 


AA AS A 


de control ante la jurisdicción contenciosa. “Del texto de 
los artículos 166 a 168 de la Constitución y de lo que en re- 
lación con los mismos precisan los artículos 197 a 203 de la 
Ley 5" de 1992, se desprende que el control sobre la forma 
(oportunidad) y fondo (contenido) de las objeciones es labor 
que viene precisamente asignada al propio Congreso y a la 
Corte Constitucional. 


A juicio de los actores, la decisión de objetar un proyec- 
to de ley encaja dentro de los denominados actos “políticos” 


o “de gobierno". 


Admitiendo, en gracia de discusión, que se trata de un acto 
político o de gobierno, del texto de los artículos 166 a 168 de 
la Carta Política, se infiere que las objeciones no constitu- 
yen una decisión definitiva, sino todo lo contrario, de trámi- 
te, dentro del proceso legislativo, que en manera alguna im- 
pide su culminación. Tanto es así que puede expedirse una 
ley, no obstante su formulación si son desestimadas, como 
podrían serlo. 


Fluye de lo anterior que esta corporación carece de juris- 
dicción para conocer de la demanda, razón por la cual habrá 
de inadmitirse” (C.E., Sec. Primera, Auto 6130. mar. 31/2000. 
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo). 


82067-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Extemporaneidad de las objeciones formuladas por el 
gobierno e inhibición de la Corte para pronunciarse so- 
bre ellas. “Para la Corte, la extemporaneidad de las obje- 
ciones del gobierno, y por ende la falta de competencia del 
Congreso para darles trámite, implican un vicio de procedi- 
miento de carácter insubsanable, al no tratarse de un sim- 
ple defecto intrascendente, sino por el contrario, de la fal- 
ta de los presupuestos necesarios para que la Corte pueda 
emilir un pronunciamiento de fondo. Al respecto no debe ol- 
vidarse, que los términos para sancionar u objetar un pro- 
yecto de ley tienen carácter perentorio y preclusivo, pues 
han sido fijados directamente por la Constitución con el fin 
de que el gobierno concurra a la formación de la ley, cul- 
minando su trámite con la sanción y promulgación u obje- 
tándolo dentro del término respectivo, procedimiento que 
debe continuar su curso para que pueda definirse la suer- 


te de las normas objetadas en relación con su constitucio- 
nalidad. . 


Por todo lo anterior, la Corte se abstendrá de pronunciar- 
se sobre las objeciones planteadas por el ejecutivo al artícu- 
lo 3° (parcial) del Proyecto-Ley 121 de 2002 —Senado de la 
República-258 de 2003-Cámara de Representantes— “Por 
medio del cual se crea el sistema de identificación e infor- 
mación de ganado bovino”. En consecuencia, dispondrá que 
el expediente se devuelva al Presidente de la República para 
que sancione el proyecto de ley dando cumplimiento a lo dis- 
puesto en los artículos 165 y 166, inciso 2* de la Carta Poli- 
tica; y, en caso de que ello no ocurra, debe ser sancionado 
por el Presidente del Congreso. 


Vale aclarar que esta situación no impide que las disposi- 
clones del proyecto de ley puedan ser revisadas posteriormen» 
to por la Corte cuando se conviertan en ley de la República, 
a través del ejercicio de la acción de inconstitucionalidad”, 
(C; Const., Sent. C+700, jul. 27/2004. M.P. Clara Ins Var 
gas Hernández). à 


§ 2067-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Condiciones para que la Corte pueda emitir un pronun- 
ciamiento sobre las objeciones propuestas, dirimiendo la 
controversia de constitucionalidad suscitada entre el go- 
bierno y el Congreso. “En este orden de ideas, son dos las 
condiciones que se requieren para que la Corte Constitucio- 
nal pueda emitir un pronunciamiento sobre las objeciones 
propuestas, dirimiendo la controversia de constitucionalidad 
suscitada entre el gobierno y el Congreso: 


i) Que dentro de los términos perentorios señalados en el 
artículo 166 superior, el proyecto de ley sea objetado por el 
Presidente de la República por motivos de inconstitucionali- 
dad al momento de pronunciarse sobre su sanción; y 


ü) Que cumplida la anterior condición el Congreso insista, 
es decir, que rechace las objeciones con arreglo al procedi- 
miento previsto para tal efecto en la Carta Política. 


Satistechas estas exigencias, la Corte puede analizar de 
fondo las objeciones presidenciales como árbitro del diferen- 
do jurídico que se presenta entre dos ramas del poder, pro- 
firiendo como guardiana de la integridad y supremacía de la 
Carta Política una decisión definitiva, que si es de exequibi- 
lidad obliga al gobierno a sancionar el proyecto de ley, y en 
caso contrario, conduce al archivo del expediente, salvo que 
la inexequibilidad del proyecto sea parcial debiendo indicar- 
lo asía la cámara en que tuvo su origen para que, oído el mi- 
nistro del ramo, rehaga e integre las disposiciones afectadas 
en términos concordantes con el dictamen de la Corte y una 
vez cumplido este trámite, remita a la Corte el proyecto para 
fallo definitivo (C.N., art. 167). 


En efecto, el control de constitucionalidad que le correspon- 
de a la Corte deriva del rechazo de las objeciones presiden- 
ciales por parte del Congreso con arreglo al procedimiento 
previsto en la Constitución, el cual supone cronológicamente 
que en un primer momento el gobierno oportunamente haya 
hecho uso de la facultad de objetar el proyecto de ley den- 
tro del término constitucional y, seguidamente, que las cá- 
maras legislativas le impartan segundo debate en forma re- 
glamentaria. Si no se agotan estas etapas, ha de entenderse 
que no se produjo ni la objeción ni la insistencia y, por tan- 
to, falta el presupuesto procesal indispensable que permita 
a la Corte pronunciar sentencia de fondo sobre las objecio- 
nes del gobierno. 


En este caso, como se indicó anteriormente, la insistencia 
tramitada por las cámaras legislativas carece de validez, pues 
para que el Congreso pueda ejercer esta atribución constitu- 
cional, es presupuesto indispensable que los reproches del 
ejecutivo hayan sido formulados oportunamente, lo cual no 
aconteció en el caso que se examina, toda vez que está de- 
mostrado que la censura del gobierno se presentó con pos- 
terioridad al termino señalado por la Constitución, situación 
que impide a la Corte emitir el pronunciamiento de fondo co- 
rrespondiente”. (C. Const., Sent. C-700, jul. 27/2004. M.P. 
Clara Inós Vargas Hernández). i 


§2067-4 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La competencia para presentar objeciones a un proyecto 
de ley. “(...) es del Gobierno Nacional, entendiendo por tal, 
el Presidente y el ministro correspondiente. La determinación 
de quién es el ministro correspondiente en cada caso, surge 
de comparar, entre otros, (1) la materia general del proyec- 
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to de ley objetado; (2) el asunto especifico respecto del cual 
se hace la objeción; (3) el impacto que pueda tener la norma 
Objetada en los asuntos a cargo de un ministerio particular; 
y (4) la competencia específica del ministerio. 


En el presente caso, las objeciones fueron presentadas 
por el Presidente de la República y por el Ministro de Minas 
y Energía, que no era el ministro correspondiente debido a 
(1) que el proyecto objetado se ocupa de establecer el pro- 
cedimiento sancionatorio ambiental; (2) que las normas es" 
peciíficas objetadas no se refieren a la minería o la energía y 
(3) que los argumentos presentados en contra de dichas nor- 
mas eran de carácter general, ni referidos al área de la mi- 
nería o la energía. En consecuencia, la Corte Constitucional 
se inhibirá para conocer el fondo de las mismas, por no ha- 
ber sido presentadas por la autoridad competente y enviará 
el proyecto de ley a la presidencia para que, de acuerdo con 
lo dispuesto por la Constitución sea sancionado y promul- 
gado”. (C. Const., Sent. C-196, mar. 25/2009. M.P.(E). Clara 
Elena Reales Gutiérrez). 


§ 2067-5 DOCTRINA.—Definición de objeción pre- 
sidencial. “La misma norma define esta institución como el 
derecho que le asiste al primer mandatario para solicitarle al 
Congreso que analice de nuevo un proyecto ya aprobado, por- 
que estima que es inconveniente para la sociedad o que vio- 
la la Carta Suprema, debiendo por supuesto, sustentar su so- 
licitud, para lo cual dispone de unos términos definidos en la 
misma norma superior, que se encarga también de prever ex- 
presamente la consecuencia del vencimiento de tales térmi- 
nos sin que se expresen las objeciones, cual es la de conver- 
tir el proyecto en ley. 


Es claro que se busca propiciar nuevos estudio (sic), deba- 
te y aprobación de la decisión adoptada en un primer momen- 
to por el legislador. Se entiende que es preferible que el pro- 
yecto sea devuelto al Congreso en vez de ponerlo en vigencia 
con las consecuencias que el jefe del Estado estima razona- 
damente como negativas para los asociados o contrarias a la 
Constitución. Este diálogo entre el Congreso y el Presidente 
de la República es el que subyace en el derecho de objetar y 
debe privilegiarse cuando se analizan las reglas que regulan 
su ejercicio”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 1841, sep. 17/2007. 
M.P.(E). Enrique José Arboleda Perdomo). 


$2067-6 DOCTRINA.—Objeción presidencial cuando 
el Congreso se encuentra en receso. “La interpretación tra- 
dicional del inciso final del articulo 166 que se dejó expues- 
ta, según la cual, cuando el Congreso se encuentre en rece- 
so, dentro del término para objetar un proyecto de ley se debe 
entender también la publicación del mismo, deja de lado la for- 
ma como se computan los términos en los incisos primero y 
segundo del artículo 166, esto es, en relación exclusiva con el 
derecho constitucional del Presidente de la República a obje- 
e m proyacto de ley. En la perspectiva de este derecho cons- 
“e ; pierde lógica interpretar que el mismo constituyente 

enoscabe su ejercicio para incorporar como parte del térmi- 


no para ejercerlo, un trámite de publicidad, 
Pero además esta interpreta 


gativos Para la realización del fin 


En cuanto a la reducción del plazo, es evidente y nom 
ce mayor comentario, pero sí es importante advertir que tai 
ducción termina dependiendo del número de días y deh ta- 
que dure el proceso fabril de impresión, de manera que nas 
cuestión de horas, el término para objetar venceria tantas iS 
ras antes como luere menesler para imprimirlo, pero sie 0- 
días, el término se afectará en esta misma medida. S de 


El segundo efecto negativo, consiste en que la valid 
las objeciones va a depender de las vicisitudes del proce 
de fabricación del periódico. Entonces, si el Presidente mar 
fiesta su voluntad de objetar una ley por inconvenlencia 0 ln 
constitucionalidad mediante un escrito que envía en tiem 5i E 
la imprenta para su publicación, la validez de este acto de Sho 
jeciones con el que concurre a la formación del derecho que: 
da sometida a que no suceda nada extraordinario durante el 
proceso industrial de impresión. La apertura del diálogo en; 
tre ejecutivo y legislativo sobre la conveniencia de una futura 
norma va a depender de la habilidad de los operarios, del sy: 
ministro de energía e insumos, en fin, de los múltiples avata 
res de un proceso industrial. PRE 


y 


Con el fin de evitar estos posibles efectos negativos en la 
aplicación e interpretación del artículo 166 de la Constitución 
Política, que regula parte del procedimiento legislativo, solo 
es razonable entender que los plazos del primer inciso de la 


misma norma se aplican para la expedición del acto jurídico 
de sanción o de objeción, esto es la decisión escrita del Pre- 
sidente de devolver el proyecto al Congreso, y la publicación 
se hará en forma inmediata a la misma, porque se trata de dos 
momentos distintos, el primero hace referencia al proceso de 
la formación de las leyes, mientras que el segundo, la publ 
cación, tiene un carácter de operación material, como lo tiena 
dicho la Corte Constitucional: LEA 


*... La publicación de la ley, aunque presupone su existen: , 


cia, es trascendental desde el punto de vista de su eficacia: De 
todas formas, se trata de un requisito que no se integra en el 
iter formativo de la ley. La publicación, en estricto rigor, cons- 
lituye una operación administrativa material, reglada, que co: 
rresponde ejecutar al gobierno, y que se desarrolla de confor- 
midad con lo que establezca la ley, la cual ha dispuesto que 
se realice por escrito y el Diario Oficial...*(3), ld 


Esta Sala considera que así como la publicación no es fé: 
quisito para la existencia de la ley sino para su obligatorie- 
dad, tampoco es requisito para la existencia y validez del acto 
jurídico de objeción, máxime si se tiene en cuenta que en el 


caso que da lugar a la consulta formulada a la Sala por el go- 


bierno, las objeciones presidenciales fueron debidamente co- 


nocidas y se estudiaron durante el tiempo de receso del Con- | 


greso, como se infiere de la carta en la que los honorables 
senadores y representantes le dan respuesta a los presiden: 


les del Senado y de la Cámara, que tiene como fecha el 17 de de 


julio de 2007% y el legislativo abrió sesiones ordinarias el 20 
de julio siguiente. PE 


Siguiendo con la lógica del presente concepto, aunque la pu 
blicación en el Diario Oficial puede hacerse después de ven: 
cido el término de que goza el primer mandatario para ejercer 


A 


(3) Corte Constitucional, Sentencia C-161-99 (mar. 17). EXP- 
D-2171, demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 
446 de 1998. M.P. Carlos Gaviria Díaz. Tamblén con- 
frontar Sentencia C-179-94, C-492-97. gade dé 
(4) * Publicada en la Gaceta del Congreso del 23 de Jullo de 
2007, Año XVI, número 335, ; ; 
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su derecho a objetar los proyectos de ley, enel caso consulta- 
do, encuentra la Sala que las objeciones se realizaron dentro 
del plazo constitucional, y que dentro de ese mismo término, 
se radicaron en la Imprenta Nacional y allí se insertaron en el 
Diario Oficial”. (C.E., S. de Consulta, Conc.1841, sep. 17/2007. 
M.P, (E). Enrique José Arboleda Perdomo). 


[52068 a 2070] Reservados. 


TRÁMITE EN EL CONGRESO 
DE PROYECTOS OBJETADOS 


82071 ART. 167.—El proyecto de ley objetado 
total o parcialmente por el Gobierno volverá a las cá- 


maras a segundo debate. 


El Presidente sancionará sin poder presentar ob- 
jeciones el proyecto que, reconsiderado, fuere apro- 
bado por la mitad más uno de los miembros de una 


y otra cámara. 


-` Exceptúase el caso en que el proyecto fuere obje- 
tado por inconstitucional. 


En tal evento, si las cámaras insistieren, el proyec- 
to pasará a la Corte Constitucional para que ella, den- 
tro de los seis días siguientes decida sobre su exe- 
quibilidad. El fallo de la Corte obliga al Presidente a 
sancionar la ley. Si lo declara inexequible, se archi- 
vará el proyecto. 


Si la Corte considera que el proyecto es parcial- 
mente inexequible, así lo indicará a la cámara en que 
tuvo su origen para que, oído el ministro del ramo, 
rehaga e integre las disposiciones afectadas en tér- 
minos concordantes con el dictamen de la Corte. 
Una vez cumplido este trámite, remitirá a la Corte 
el proyecto para fallo definitivo ($ 1980, 1983, 2066, 
2909). 


82072 L.o. 5:92. 


ART. 197. —Objeciones presidenciales. Si el gobierno obje- 
tare un proyecto de ley, lo devolverá a la cámara en que tuvo 
origen. *(Si la objeción es parcial a la comisión permanente, 
si es total a la plenaria de cada cámara)”. 


Si las cámaras han entrado en receso, deberá el Presiden- 


te de la República publicar el proyecto dentro de los términos 
constitucionales. 


*NOTA: Los apartes de esta disposición que aparecen en- 
tre paréntesis fueron declarados inexequibles por la Corte 
Constitucional, en Sentencia C-241 de mayo 19 de 1994, M.P. 
Hernando Herrera Vergara ($ 2079). 


52073 L.O. 592. 


ART, 198,—Término para la objeción, El gobierno dispon- 
drá de seis (6) días para devolver con objeciones cualquier 
proyecto, sl no consta de más de veinte (20) artículos; de diez 
(10) días sl el proyecto contiene de veintiuno (21) a cincuenta 
(50) artículos; y hasta de veinte (20) días cuando los artículos 
sean más de cincuenta (50). 


82074 L.O. 592. 


ART. 199,—Contenido de la objeción presidenci 
jeción a un proyecto de ley puede obedecer a razon 
constitucionalidad o de inconveniencia. suain 

1. Si fuere por inconstitucionalidad y las cámaras e 
ren, el proyecto pasará a la Corte Constitucional para que eci 
da sobre su exequibilidad dentro de los seis (6) días siguientes. 
Este fallo obliga al Presidente a sancionar la ley y a promulgarla. 
Pero, si se declara inexequible, se archivará el proyecto. 

Sila Corte Constitucional considera que el proyecto es par- 
cialmente inexequible, así lo indicará a la cámara en que luvo 
su origen para que, oído el ministro del ramo, rehaga o integre 
las disposiciones afectadas en términos concordantes con el 
dictamen de la Corte. 

Cumplido este trámite, se remitirá a la Corte el proyecto 
para su fallo definitivo. . 

2. Si fuere por inconveniencia y las cámaras insistieren, 
aprobándolo por mayoría absoluta, el Presidente sancionará 
el proyecto sin poder presentar nuevas objeciones. 


§2075 L.O. 5/92. 


ART. 200.—Discrepancias entre las cámaras. Cuando una 
cámara hubiere declarado infundadas las objeciones presen- 
tadas por el gobierno a un proyecto de ley, y la otra las encon- 
trare fundadas, se archivará el proyecto. 


§2076 L.O. 57/92. 


ART. 201.—Sanción por el presidente del Congreso. Si el 
Presidente de la República no cumpliere el deber de sancio- 
nar las leyes en los términos y según las condiciones que la 
Constitución establece, las sancionará y promulgará el presi- 
dente del Congreso. 


52077 L.O. 57/92. 


ART. 202.—Vicios subsanables. Cuando la Corte Constitu- 
cional encuentre, en la formación de la ley o del acto legislati- 
vo, vicios de procedimiento subsanables, ordenará devolver el 
proyecto, la ley o el acto legislativo a las cámaras legislativas 
para que, de ser posible, enmiende el defecto observado. En 
este evento se dará prioridad en el orden del día. 


Subsanado el vicio dentro de los treinta (30) días siguien- 
tes a su devolución, se remitirá a la misma Corte para que de- 
cida definitivamente sobre su exequibilidad. 


Las cámaras podrán subsanar los vicios presentados aten- 
diendo las consideraciones y procedimientos formulados por 
la Corte Constitucional. En su defecto, una comisión acciden- 
tal de mediación presentará una propuesta definitiva a las ple- 
narias para su aprobación o rechazo. 


52078 L.O. 5°92. 


ART. 203.—Proyectos declarados inconstitucionales par- 
cialmente. Cuando una cámara rehaga e integre un proyec- 
to de ley declarado parcialmente inconstitucional por la Corte 
Constitucional, según lo previsto en el artículo 167 de la Cons- 
titución Politica, enviará el texto a la otra cámara para su apro- 
dación. Una vez cumplido este trámite se remitirá a la misma 
Corte el proyecto para su fallo definitivo. 


al. La 0b- 
es de in- 


$2079 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Es 
competencia de las cámaras plenas reconsiderar un pro- 
yecto de ley. “A diferencia de la Constitución expirada, que en- 


$ 2079 
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cargaba de la objeción parcial a la respectiva comisión COns- 
titucional permanente y de la total a la cámara de origen, la 
Carta Política que hoy nos rige señala que en todo caso, la re- 
consideración del proyecto de ley corresponde a las cámaras 
en pleno, con prescindencia de la naturaleza parcial o total de 
la objeción formulada o de la causa que la suscite. 


La Constitución Política de 1991 establece en forma uni- 
voca una regla única en relación con el órgano competente 
para reconsiderar el proyecto de ley objetado por el Presi- 
dente de la República (...). 


Es así mismo del caso indagar sobre las razones que ins- 
piraron al constituyente de 1991 para cambiar el sistema im- 
perante desde 1886, en el que la dualidad de trámite de las 
objeciones a un proyecto de ley, en gran medida daba una 
importante capacidad decisoria a la comisión permanente, 
cuando la objeción presidencial era parcial. 


Como acertadamente lo destaca en su concepto el se- 
ñor Procurador General de la Nación, en el informe-ponen- 
cia titulado “Las funciones del Congreso, su funcionamiento 
y el trámite de las leyes”, su autor, el constituyente Hernan- 
do Yepes Arcila (Geceta Constitucional 67 del sábado 4 de 
mayo de 1991, págs. 3 y ss.) enfatizó la trascendental impor- 
tancia de restablecer el segundo debate con la plenitud de 
sus efectos, en el régimen de trebajo de las cámaras legis- 
lativas. 


De lo expuesto se concluye que en el análisis de este car- 
go, la Corte encuentre una ostensible violación a los artículos 
165 y 167 de la Carta Política, como quiera que lo normado en 
el articulo 197 de la Ley 5* de 1992, de hecho restaura el sis- 
tema de la Carta de 1885 que el constituyente de 1991 elimi- 
nó, por las razones expresadas, con lo cual frustra el propó- 
sito que lo condujo e confiarle a las plenarias de las cámaras 
el segundo debate del proyecto objetedo, que no es otro que 
el de asegurar la activa y decisiva participación de la mayo- 
ría de los miembros del cuerpo legislativo en la decisión de 
las objeciones presidenciales”. (C. Const., Sent. C-241, mayo 
19/94. M.P. Hernando Herrera Vergara). 


$2080 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Trámite de las objeciones por inconveniencia o por razones 
de Inconstitucionalidad a proyectos de ley. “2. La Consti- 
tución Política otorga al gobierno le facultad de devolver con 
objeciones, dentro del término que señala el artículo 166 de 
la Carta, los proyectos de ley que pasen para su sanción. En 
este caso, el proyecto de ley objetedo total o parcialmente 
tendrá que someterse a segundo debate en las cámaras. Es- 
tas bien pueden aceptar la objeción —que puede ser de con- 
veniencia o referirse a une presunta violación de la Constitu- 
ción—, o insistir en el proyecto. Sin embargo, para enervar el 
efecto suspensivo de los dos tipos de objeciones y, por con- 
siguiente, hacer ineludible la sanción presidencial del pro- 


yecto, se requiere el cumplimiento de los requisitos que la 
Constitución establece, los que varían según se trate de ob- 
jeción por razones de inconstitucionalidad u objeción por r. 

zones de conveniencia o de mérito. io 


§ 2079 


La objeción por razones de inconstitucionalidag, 
parte, se desvanece, si la Corte Constitucional declara į 
fundada la censura jurídica del gobierno, mediante sentóni 
cia de exequibilidad. La Corte Constitucional, empero; i x 
puede pronunciarse sobre la exequibilidad o inexequibin. 
dad del proyecto objetado sin que antes las cámaras Insig: 
tan sobre el mismo, acto este que constituye un verdadero 
presupuesto de procedibilidad del control de constitucio. 
nalidad. La competencia de la Corte y el término Para deci- 
dir tienen como punto común de referencia la insistencia de 
“las cámaras”. Si una cámara se allana a la Objeción presi. 
dencial y, en cambio, la otra opta por insistir, la insistencia 
no se dará por "las cámaras”, como lo exige la Constitución 
(art. 167), sino por una sola cámara, lo que significará que 
el obstáculo que representa la objeción, no pudo ser remon: 
tado por el legislativo. A este respecto, cabe anotar que la 
discrepancia entre las cámaras, conduce a que deba archi. 
varse total o parcialmente el respectivo proyecto, según lo - 
prescribe el artículo 200 de la Ley 3* de 1992. En suma, para 
aniquilar la objeción esgrimida por el gobierno por razones - 
de inconstitucionalidad, se requiere el cumplimiento de dos 
requisitos concurrentes, a saber: 1. Insistencia de “las cá: 
maras”; 2. Sentencia de exequibilidad de la Corte Constitu: 
cional. Si 


or su 


La facultad del gobierno de objetar proyectos de ley co 
responde a una función que le atribuye la Constitución en 
cuanto órgano llamado a concurrir a la formación de las le- a 
yes (C.N. art., 200-1). La presentación de una objeción, de 
mérito o de orden constitucional, suscita un nuevo debate en 
las cámaras, vale decir, un examen adicional de la temática 
del proyecto, lo que indudablemente enriquece las delibe- 
raciones y el resultado final de las mismas. En este sentido ` 
particular relieve asumen las objeciones por inconstitucio- 
nalidad. En efecto, la actuación preventiva del gobierno y ` 
la inmediata reflexión de las cámaras, constituyen oportuni- 
dades institucionales valiosas que se orientan a reforzar la 
necesaria vinculación del poder público a la Constitución. 
De mantenerse —al mediar la insistencia—, la discrepan- 
cia entre el gobierno y el Congreso, sobre el aspecto cons- 
«tucional, el llamado a dirimirla con carácter general será la 
Corte Constitucional. La ausencia de este órgano jurisdlc* 
cional, en el proceso de resolución de las objeciones por : 
conveniencia, obedece a que en este evento la materia tiene 
naturaleza puramente política y, por consiguiente, se salda 


con la mera insistencia de las cámaras aprobada por mayoría 
absoluta. 


La ley, en todo caso, debe corresponder siempre a la vo: 
luntad unitaria de ambas cámaras que componen el Congre: 
so. En este orden de ideas, la insistencia frente a la objeción 
del gobierno, teniendo por objeto la obra legislativa de es 
único órgano, exige una actuación concorde de las dos cá: 
maras. De otro lado, la objeción al articular un suerte de diá: 
logo y de crítica —en sentido democrático—, entre los ór- 
ganos del poder público directamente relacionados con la 
adopción de las leyes, demanda de la decisión del Congreso 
mayor peso representativo, lo que en modo alguno se eviden: 


a eundo una cámara se allana a las objeciones y otra 185 
refuta, 


La forma como el constituyente ha configurado esla pos 
cisa técnica de control del poder legislativo, se encamina 
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r cuál opción entre las que están en juego dispone 
Per LLE democrático. De ahí que a la conse- 
cuencia final de archivo —a la que a la postre tiende la obje- 
clón—, no pueda hacerse frente con la mera decisión de una 
de las dos cámaras. A la fuerza política y representativa del 
gobierno, el Congreso, si su aspiración es la de superar la ob- 
jeción presentada, tendrá que responder de manera unitaria: 
la voluntad de las dos cámaras que lo integran deberá fundir- 
se en una misma decisión. De lo contrario, primará la volun- 
tad del gobierno, cuyo origen democrático, lo habilita para 
participar en el proceso de formación de las leyes, por lo me- 
nos en aspectos puntuales como el referido a oponerse a la 
sanción de un proyecto de ley cuando media su objeción de- 
bidamente presentada y no enervada por el Congreso en los 
términos contemplados por la Constitución : (C. Const., Sent. 
C-36, feb. 19/98. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


[§2081 a 2095] Reservados. 


SANCIÓN DEL CONGRESO 


$2096 ART. 168.—Si el Presidente no cumplie- 
re el deber de sancionar las leyes en los términos y 
según las condiciones que la Constitución establece, 
las sancionará y promulgará el presidente del Con- 
greso (§ 1776, 1980, 2066, 2478). 


TÍTULO Y CONTENIDO DE LAS LEYES 


§2097 ART. 169.—El título de las leyes debe- 
rá corresponder precisamente a su contenido, y a su 
texto precederá esta fórmula: 


“El Congreso de Colombia, DECRETA” ($ 1981). 
REFERENDO 


52098 ART. 170.—Un número de ciudadanos 
equivalente a la décima parte del censo electoral podrá 
solicitar ante la organización electoral la convocación 
de un referendo para la derogatoria de una ley. 


La ley quedará derogada si así lo determina la mi- 
tad más uno de los votantes que concurran al acto 
de consulta, siempre y cuando participe en este una 
cuarta parte de los ciudadanos que componen el cen- 
so electoral. 

No procede el referendo respecto de las leyes apro- 
batorias de tratados internacionales, ni de la ley de 
presupuesto, ni de las referentes a materias fiscales 
o tributarias ($0510, 1321, 2909, 3894). 


[52099 a2145] Reservados. 


CAPÍTULO 4 
Del Senado 


COMPOSICIÓN DEL SENADO 


$2146 ART. 171.—El Senado de la República 
estará integrado por cien miembros elegidos en cir- 
cunscripción nacional. 


Habrá un número adicional de dos senadores ele- 
gidos en circunscripción nacional especial por comu- 
nidades indígenas. 


Los ciudadanos colombianos que se encuentren o 
residan en el exterior podrán sufragar en las eleccio- 
nes para Senado de la República. 


La circunscripción especial para la elección de se- 
nadores por las comunidades indigenas se regirá por 
el sistema de cuociente electoral. 


Los representantes de las comunidades indige- 
nas que aspiren a integrar el Senado de la Repúbli- 
ca, deberán haber ejercido un cargo de autoridad 
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido 
líder de una organización indigena, calidad que se 
acreditará mediante certificado de la respectiva or- 


ganización, refrendado por el Ministro de Gobierno" 
($3192, 3193, 3194). 


*NOTAS: 1. Véase ($ 2616). 


2. La circunscripción especial indígena para el Sena- 
do de la República. “En conclusión, la adopción por parte de 
la Constitución Colombiana de la Circunscripción Especial In- 
digena para el Senado de la República obedece a lo que en 
el estudio de los sistemas electorales se denomina “discrimi- 
nación electoral positiva” precedida de “arreglos consociacio- 
nales”. 


A nivel latinoamericano el consociacionalismo aplicado a 
las comunidades indigenas “Sa concreta en espacios de re- 
presentación directa de los pueblos indígenas combinada con 
la representación politica derivada de la voluntad popular ex- 
presada an las elecciones. En virtud de este sistema, se es- 
tablece una suerte de representación compartida en la que se 
asigna a los indigenas un cupo minimo de representación di- 
recta, cuya integración se efectuará aplicando normas y pro- 
cedimientos propios” (resalta la Sala). 


Bien lo dice la Corte Constitucional en la Sentencia C-484 
de 1996: 


“La creación de una circunscripción especial constituye un 
acto que afecta directamente los resultados de los procesos 
electorales, pues a través de ella se modifica —en mayor o 
menor medida— la forma en qué surge la representación 
politica, En electo, los estudiosos del tema electoral afirman 
que el establecimiento de las circunscripciones electorales —su 
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tamaño, su delimitación es uno de los aspectos más impor- 
tantes para la determinación del sistema electoral de un pais 
(resaltado fuera del texto). 

En suma, la circunscripción especial Indigena se rige por 
sus propias normas y procedimientos, dentro de los que se 
destacan el sistema de asignación de curules y los requisi- 
tos de los candidatos”. (C.E., Sec. Quinta. Sent. 2010-00105, 
jul. 15/2011. Rad.11001-03-28-000-2010-00105-00. M.P. Mau- 
ricio Torres Cuervo). 


CALIDADES PARA SER ELEGIDO SENADOR 


§ 2147 ART. 172.—Para ser elegido senador se 
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en 
ejercicio y tener más de treinta años de edad en la fe- 
cha de la elección (§ 1247, 1270, 1272). 


ATRIBUCIONES DEL SENADO 


82148 ART. 173.—Son atribuciones del Se- 
nado: 


1. Admitir o no las renuncias que hagan de sus 
empleos el Presidente de la República o el Vicepre- 
sidente. - 


2. Aprobar o improbar los ascensos militares que 
confiera el Gobierno, desde oficiales generales y ofi- 
ciales de insignia de la Fuerza Pública, hasta el más 
alto grado. 


3. Conceder licencia al Presidente de la Repú- 
blica para separarse temporalmente del cargo, no 
siendo caso de enfermedad, y decidir sobre las ex- 


cusas del Vicepresidente para ejercer la Presidencia 
de la República. 


4. Permitir el tránsito de tropas extranjeras por el 
territorio de la República ($2869, num. 39). 


5. Autorizar al Gobierno para declarar la guerra 
a otra Nación. 


6. Elegir a los magistrados de la Corte Consti- 
tucional. 


7. Elegir al Procurador General de la Nación 


($2478, 2515, 2516, 2587, 2740, 2906, 3299 3 
3988 y 4086). o 


82149 L.o. 592. 


ART. 313.—Atribuciones especiales. Son atribuci 
peciales del Senado de la República: O 


1. Admitir o no las renuncias que ha 
s gan de sus empl 
Presidente de la República o el Vicepresidente, ida 


2. Conceder licencia al Presidente de la República para 


separarse te ¡poralmente del cargo 10 siendo caso n- 
, 
so de e 


3. Declarar el abandono del cargo y la ¡ Í 
a inc i 
Permanente del Presidente de la República, RO 


4.- Decidir sobre las excusas del vice 


cer la Presidencia de la República. a paraja 
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5. Elegir los magistrados de la Corte Constituciona] Ce 
6. Elegir al Procurador General de la Nación 22. 


7. Aprobar o improbar los ascensos militares 
el Gobierno, desde oficiales generales y oficiale 
de la fuerza pública, hasta el más alto grado. 


8. Autorizar al Gobierno para declarar la 
Nación. 


9. Permitir el tránsito de tropas extranjeras 
rio de la República. 


10. Rendir concepto previo al Gobierno sobre | 
para un segundo período del estado de conmoción 


11. Conocer de las acusaciones que formule la Cámara de - 
Representantes contra el Presidente de la República o quién 
haga sus veces, los magistrados de la Corte Suprema de Jus: 
ticia, del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional? 
miembros del Consejo Superior de la Judicatura y el FiÉdz 
General de la Nación, aunque hubieren cesado en el ejercicio: 
de sus cargos. En este caso conocerá por hechos u omisiones - 
ocurridos en el desempeño de los mismos. Ski 


12. Conocer de la dejación del ejercicio del cargo, por mo- 
tivo de enfermedad y por el tiempo necesario, del Presiden- 
te de la República. i i BERTA 

13. Elegir los miembros de la Comisión de Administra: 
ción del Senado. j HSR an 


§2150 L.O. 5/92. 


ART. 314.—Cargos y procedimiento. Como función pri- 
vativa constitucional corresponde al Senado de la Repúbli- 
ca elegir al Procurador General de la Nación y a los Magis- 
trados de la Corte Constitucional, previo adelahtamiento de 
procedimientos similares a la elección de funcionarios por el 
Congreso pleno. z pá 


$2151 L.O. 5/92. 


ART. 315.—Elección. El Procurador General de la Nación - 
será elegido por el Senado de terna integrada por sendos can- 
didatos presentados por el Presidente de la República, la Corte 


Suprema de Justicia y el Consejo de Estado ($ 0511-5). 44174 


$2152 L.O. 592. 37 


ART. 316.—Período. El procurador tendrá un período de 
cuatro (4) años, contado a partir del primero (1°) de septiem- 
bre de 1994, SA, 

A parlir del 20 de julio de 1994, y dentro de los treinta (30) ; 
días siguientes a la instalación del Congreso de la República, 
deberá procederse a la primera elección. A T 


que confiera 
S de Insignia 


guerra a otra 
Por el territo 


a prórroga 
Interior. + 


[52153] Reservado. 
$2154 L0. 52. ipt 


ART. 318.—Elección. Los magistrados de la Corte Constitu- 
cional serán elegidos por el Senado de la República. Para ese 
electo el Presidente de la República, la Corte Suprema de Justi- 138 
cia y el Consejo de Estado enviarán cada uno tres (3) ternas. 


$ 


En ningún caso podrán los magistrados ser reelegidos: =! 1 


En los casos de vacancia absoluta el Senado elegirá el ni 
emplazo correspondiente solicitando la terna de origen 185: 
pectiva ($0511-5). PIE 


t 


$ 


* [§2155] ' Reservado: 
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92156 L.O. 5%/92. 


ART. 320.—Trámites especiales en el Senado. En el Se- 
nado de la República, por virtud de sus atribuciones consti- 
tucionales especiales, se tramitarán las renuncias, licencias, 
permisos, abandono del cargo, avisos, excusas € incapacida- 
des físicas permanentes del Presidente de la República y el 


vicepresidente. 


82157 L.O. 592. 


ART. 321.—Del Presidente de la República. Podrá el Presi- 
dente de la República presentar renuncia a su cargo, por medio 
de comunicación escrita dirigida al presidente del Senado. 


En tal circunstancia será el Senado convocado a Sesión Ple- 
naria dentro de los tres (3) dias siguientes, para decidir sobre 
la dimisión. La renuncia podrá ser reiterada. 


El Senado comunicará al Vicepresidente de la República la 
decisión final adoptada por el pleno. En su ausencia, se indi- 
cará al ministro o a quien corresponda, según el orden de pro- 
cedencia legal. 

PAR. TRANS.—Hasta el 6 de agosto de 1994 tal comunica- 
ción deberá sustituirse al designado a la Presidencia. 


§ 2158 - L.O. 5*/92. 


ART. 322.—Del Vicepresidente de la República. El Vi- 
cepresidente de la República podrá, de igual manera, pre- 
sentar renuncia del cargo, cualquiera haya sido su designa- 
ción. En tal evento se adelantará el mismo procedimiento del 
artículo anterior. 


82159 L.O. 53/92. 


ART. 323.—Del Presidente de la República. El Senado 
podrá conceder licencias al Presidente de la República para 
separarse temporalmente del cargo —no siendo caso de en- 
termedad— previa solicitud escrita y motivada dirigida al Pre- 
sidente de la corporación. 


„< Se dará aplicación al trámite del artículo 321 anterior. 


Así mismo, podrá el Senado autorizar la salida del país al Pre- 
sidente de la República o a quien haya ocupado la presidencia 
a título de encargado, si debe hacerlo dentro del año siguiente 
a la fecha en que cesó en el ejercicio de sus funciones. 


82160 L.O. 53/92. 


ART. 324.—Del Presidente de la República. Las ausencias 
en el ejercicio del cargo por parte del Presidente de la Repú- 
blica, sin el cumplimiento de las condiciones constitucionales 
y legales, constituye abandono del cargo declarado por el Se- 
nado de la República. 


El Presidente de la República, o quien haga sus veces, no 
podrá trasladarse a territorio extranjero durante el ejercicio de 
Su cargo, sin previo aviso al Senado, cuandoquiera que este 


se encuentre reunido. Su desconocimiento constituye un cla- 
ro abandono del cargo. 


*(Si, conocido el aviso previamente, el Senado expresara 
desacuerdo y rechazo a la decisión presidencial, deberá por 
el Presidente de la República cancelarse la misión internacio- 
nal si se hallare aún en suelo colombiano)!, 


*NOTA: El inciso 32 de este artículo que aparece entre pa- 
réntesis fue declarado inexequible. La Corte Constitucional 
considera que la norma acusada vulnera el principio de la au- 
tonomia de que goza el Presidente de la República, en su ca- 


lidad de jefe de Estado, al imponer como condición Baa es 
desplazamiento al exterior en cumplimiento de una M tal 
ternacional, que el Senado exprese su conformidad c nia 
decisión, en Sentencia C-151, abril 22 de 1993, M.P. Anto 
Barrera Carbonell. 


82161 L.O. 5/92. 


ART. 325.—Del Vicepresidente de la República. Corres- 
ponde al Senado decidir acerca de las excusas que presente 
el Vicepresidente de la República para ejercer la Presidencia. 
En escrito motivado dirigido al presidente del Senado, cuando 
sea llamado al ejercicio de tales funciones, expresará las ra- 
zones que obligan su proceder. , 

Esta excusa, aceptada por el Senado, permite el llamamien- 
to según el orden de precedencia legal, a quien ha de rempla- 
zar temporalmente al Presidente de la República. 

El Senado calificará la excusa presentada, si su carácter es 
definitivo o temporal y si debe rechazarse o aceptarse. 


82162 L.O. 52/92. 


ART. 326.—Del Presidente de la República. Los informes' 
médicos y el cuadro sintomático certificado, autorizan al Se- 
nado para declarar en estado de incapacidad física permanen- 
te al Presidente de la República. 

Oficializada tal declaración, se informará al Vicepresidente 
de la República en los términos del artículo 321 anterior. 

La certificación médica, al igual que la exigida en el caso del 
Vicepresidente de la República (art. 26), deberá ser expedida 
por tres (3) facultativos de la más alta calidad cientifica desig- 
nados, cada uno en su orden, por la academia de medicina, la 
federación médica y el tribunal de ética médica. 


[52163 a 2195] Reservados. 
FUNCIÓN JUDICIAL DEL SENADO 


92196 ART. 174.—Corresponde al Senado co- 
nocer de las acusaciones que formule la Cámara de 
Representantes contra el Presidente de la Repúbli- 
ca o quien haga sus veces; contra los magistrados 
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Es- 
tado y de la Corte Constitucional, los miembros del 
Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal Gene- 
ral de la Nación, aunque hubieren cesado en el ejer- 
cicio de sus cargos. En este caso, conocerá por he- 
chos u omisiones ocurridos en el desempeño de los 
mismos ($ 1485, 2237, 2308, 2534, 2848). 


PRESENCIA OBLIGATORIA DEL MINISTERIO PÚBLICO 
$2196-1 L. 273/96. 


ART. 5°—En todos los procesos que se adelanten ante la co- 
misión de investigación y acusación de la Cámara de Represen- 
tantes, es obligatoria la presencia del Ministerio Público. 


NOTA: El presente articulo fue declarado exequible por la 
Corte Constitucional en Sentencia C-85 de marzo 18 de 1998, 
M.P. Fabio Morón Diaz, en el entendido de que para los ca- 
sos a los que se refiere dicha norma, la representación del Mi- 
nisterio Público le corresponderá directamente al Procurador 
General de la Nación, tal como lo ordena el artículo 278-2 de 
la Constitución Nacional. : : 


$ 2196-1 
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92196-2 L.E. 270/96. 


ART. 178.—De la función jurisdiccional del Congreso 
de la República. La función jurisdiccional del Congreso de la 
República será ejercida de conformidad con lo establecido en 
la Constitución Política de Colombia en relación con las acu- 
saciones que se formulen contra el Presidente de la Repúbli- 
ca o quien haga sus veces; contra los magistrados de la Cor- 
te Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Corte 
Constitucional, del Consejo Superior de la Judicatura y el Fis- 
cal General de la Nación, aunque hubieren cesado en el ejer- 
cicio de sus cargos. En este caso sólo conocerá por hechos u 
omisiones ocurridos en el desempeño de los mismos. Los pro- 
cedimientos serán los contemplados en la Constitución Poli- 
tica y en la ley. 


§ 2196-3 L.E. 270/96. 


ART. 179.—De la comisión de investigación y acusación. 
La comisión de investigación y acusación, forma parte de la Cá- 
mara de Representantes, desempeña funciones judiciales de 
investigación y acusación en los juicios especiales que trami- 
ta dicha cámara; y conoce del régimen disciplinario contra los 
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de 
Estado, de la Corte Constitucional, del Consejo Superior de la 
Judicatura y el Fiscal General de la Nación. 


En los procesos disciplinarios que se adelanten contra los ci- 
tados funcionarios, sometidos a fuero especial, se oirá el con- 
cepto previo del Procurador General de la Nación. 


$2196-4 L.E. 270/96. 


ART. 180.—Funciones. La comisión de investigación y acu- 
sación ejercerá las siguientes funciones: 


1. Inexequible. C. Const., Sent. C-37. feb. 5/96. 
2. Inexequible. C. Const., Sent. C-37. feb. 5/96. 
3. Inexequible. C. Const., Sent. C-37. feb. 5/96. 


4. Preparar proyectos de acusación que deberá aprobar el 
pleno de la Cámara, ante el Senado, cuando hubiere causas 
constitucionales al Presidente de la República o a quien haga 
sus veces, a los magistrados de la Corte Suprema de Justicia 
y del Consejo de Estado, a los miembros del Consejo Superior 
de la Judicatura y al Fiscal General de la Nación. 


5. Conocer de las denuncias y quejas por las faltas disci- 
plinarias que ante ella se presenten por el Fiscal General de 
la Nación, demás autoridades o por los particulares contra los 


expresados funcionarios y que presten mérito para fundar en 
ella acusaciones ante el Senado. 


6. Requerir el auxilio de otras autoridades para el desarrollo 
de las actividades que le competen, y comisionar para la prác- 
tica de pruebas cuando lo considere conveniente. La iniciación 
de la investigación también procederá de oficio. 

7. Inexequible. C. Const., Sent. C-37. feb. 5/96. 

8. Ejercer las demás funciones que le prescriban la C 

. . n 3 
titución, la ley y el reglamento. j TA 


COMISIÓN DE INSTRUCCIÓN 
§2197 L.O. 52/92. 


ART. 327.—Composición. Estará conformada i 
; > . or 
miembros, elegidos por el sistema del bad 


] l cuociente electoral. De- 
berán acreditar la calidad de abogados, con título universitario 
o haber pertenecido a la misma co : 


1 misión y tener conocimien- 
tos preferencialmente en las disciplinas penales. E 


§ 2196-2 


§2198 L.O. 5*/92. 163 


ART. 328.—Funciones. La comisión de instrucción cumpli. 
rå las siguientes funciones: pa 


1. Presentar un informe motivado con el proyecto de resolu: ] 
ción que deba adoptarse cuando la Cámara formule acusación f 
ante el Senado en uso de las atribuciones consagradas en a 
articulo 178, numeral 3%, de la Constitución Política. 329% 


2. Instruir el proceso correspondiente, si fuere el caso 


$2198-1 L.E. 270/96. 


ART. 181.—Requisitos de la denuncia. La deny 
hará bajo juramento por escrito. El juramento y la rati 
se entenderán prestados por la sola presentación d 
nuncia, dejando constancia del día y hora de su 


y contendrá una relación detallada de los hecho 
ca el denunciante. 


$2199 L.O. 5/92. 


ART. 329.—Denuncia contra altos funcionarios. La denun 
cia o la queja que se formule contra el Presidente de la Repú 
blica o quien haga sus veces, el magistrado de la Corte Cons 
titucional o de la Corte Suprema de Justicia, el miembro del 
Consejo Superior de la Judicatura, el magistrado del Conse: 
jo de Estado o el Fiscal General de la Nación, por delitos/co.. 
metidos en el ejercicio de sus funciones, por indignidad, por 
mala conducta o por delitos comunes, se presentará'por es: 
crito acompañado de las pruebas que tenga el denunciante o 


de la relación de las pruebas que deban practicarse y que res- 
paldan la denuncia o queja. m 


§2200 L.O. 53/92. 
Es 


3 
ncia se 
ficación 

e la de. - 


presentación 
S que conoz- 


Y 


4 ul 


ART. 330.—Presentación personal de la denuncia. La de 
nuncia o queja se presentará personalmente por el denuncian: 
te ante la comisión de investigación y acusación. : 


NOTA: La expresión “ante la comisión de investigación y acu- 
sación” fue declarada exequible por la Corte Constitucional en 
los términos de la Sentencia C-222 de mayo 16 de 1996; M.P, 
Fabio Morón Díaz. También la Corte mediante Sentencia SU-47 
de enero 29 de 1999, clarifica y precisa la jurisprudencia con: 
tenida en la Sentencia C-222 de mayo 16 de 1996, M.P, Carlos 
Gaviria Díaz y Alejandro Martínez Caballero. 


$2201 Lo. 52/92. 


ART, 331.—Reparto y ratificación de queja, El presiden; 
te de la comisión de investigación y acusación, dentro de los 
dos (2) días siguientes, repartirá la denuncia o queja entre los 
representantes que integran la comisión. A quien se le repa-. 
ta se le denominará representante-investigador. Este, dentro 
de los dos (2) días siguientes, citará al denunciante o quejoso 
para que se ratifique bajo juramento. Si no se ratificare y NO 
hubiere mérito para investigar oficiosamente, se archivará el 
asunto y el representante-investigador informará de ello al 


presidente de la comisión. 


EEFE 
INC.—Adicionado. L. 273/96, art. 1°. El presidente de la 
comisión de investigación y acusación, dentro de los dos (2 
días siguientes, repartirá la denuncia o queja entre los repre: 
sentantes que integran la comisión, pudiendo designar. hasla' 
tres (3) representantes Investigadores para un asunto dete 
minado. En tal caso designará a uno de ellos coordinador. El ; 
representante Investigador o representantes Investigadores; 


va 
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dentro de los dos (2) días siguientes, citarán al denunciante o 
quejoso para que se ratifique bajo juramento. 


NOTAS: 1. La expresión “y acusación” del inciso primero, fue 
declarada exequible por la Corte Constitucional en los térmi- 
nos de la Sentencia C-222 de mayo 16 de 1996. La Corte me- 
diante Sentencia SU-47 de enero 29 de 1999, M.P, Carlos Ga- 
viria Díaz, clarifica y precisa la jurisprudencia contenida en la 
Sentencia C-222 de mayo 16 de 1996. 


2. Declarado exequible por la Corte Constitucional en los 
términos de la Sentencia C-563 de octubre 24 de 1996, M.P, 
Hernando Herrera Vergara. 


§2201-1 L.E. 270/96. 


ART. 182.—Investigación previa. Si surgiere alguna duda 
sobre la procedencia de la apertura de la investigación, se or- 
denará abrir diligencias previas por el término máximo de seis 
(6) meses, con el objeto de establecer si hay lugar o no al ejer- 
cicio de la acción penal. 


PAR.—Una vez vencido el término anterior el representante 
investigador, dictará auto inhibitorio o de aperlura de investi- 
gación, El auto inhibitorio será discutido y aprobado por la co- 
misión de acusación en pleno. 


§ 2201-2 ` L.E. 270/96. 


ART. 183.—Apertura de la investigación. El representan- 
te investigador, ordenará y practicará las pruebas conducen- 
tes al esclarecimiento de los hechos, las circunstancias en 


que ocurrieron y descubrir a los autores o partícipes que hu- 
bieren infringido la ley. 


82202 L.O. 5/92. 


ART. 332.—Apertura de la investigación. Ratificada bajo ju- 
ramento la denuncia o queja, el representante-investigador pro- 
ferirá auto de sustanciación, contra el que no procede recurso 
alguno, ordenando abrir y adelantar la correspondiente inves- 
tigación, con el fin de esclarecer los hechos, las circunstancias 
en que ocurrieron y descubrir a sus autores y participes. 


PAR.—Adicionado. L. 273/96, art. 2°. Cuando la investi- 
gación se refiera al Presidente de la República el expedien- 
le será público. Las deliberaciones de la comisión de inves- 
tigación y acusaciones, así como las plenarias de la cámara 
serán igualmente públicas. La ordenación y diligencias de 


práctica de pruebas seguirán las normas del Código de Pro- 
cedimiento Penal. 


En estas investigaciones no podrán trasladarse testimonios 
Con reserva de identidad. Sin embargo, salvo en lo referente 
al Presidente de la República, se mantendrá la reserva sobre 
las piezas procesales de actuaciones en curso que por solici- 
tud del representante investigador hubieren sido trasladadas al 
Proceso que se sigue ante la cámara, cuando a juicio del fun- 
cionario competente obligado a remitirlas, su publicidad pue- 


da desviar o entorpecer la actuación o el éxito, de otra inves- 
tigación en curso. 


92203 - L.O. 53/92. 


ART. 333.—Auxillares en la investigación. El represen- 
tante Investigador, en el ejercicio de su función, podrá solici- 
tar la cooperación de los miembros de la policía judicial, del 
cuerpo lécnico de investigación de la Fiscalía General de la 


Nación y de las demás autoridades que ejerzan lunciones de 
esa Indole. 


También podrá comisionar a magistrados de las salas pe- 
nales de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y a los 
Jueces para la práctica de pruebas, cuando lo estime conve- 


niente, así como a los investigadores de la Fiscalía General 
de la Nación. 


En la investigación de delitos comunes tendrá las mismas 
atribuciones, facultades y deberes que los agentes de la Fis- 
calla General de la Nación. 


NOTA: Declarado exequible por la Corte Constitucional en 
los términos de la Sentencia C-563 de octubre 24 de 1996, 
M.P. Hernando Herrera Vergara. 


$2204 L.O. 57/92. 


ART. 334.—Indicio grave. Indagatoria. Cuando en la inves- 
tigación exista por lo menos un indicio grave de que el denun- 
ciado es autor o partícipe del hecho que se investiga, el repre- 
sentante-investigador lo citará para que dentro de los dos (2) 
días siguientes comparezca a rendir indagatoria. Si fuere cap- 
turado en flagrancia, se le dejará en libertad y citará en la for- 
ma antes dicha. Si no compareciere se le emplazará, designa- 
rá defensor de oficio y se continuará la actuación. 


NOTA: Declarado exequible por la Corte Constitucional en 


los términos de la Sentencia C-563 de octubre 24 de 1996, 
M.P. Hernando Herrera Vergara. 


82205 L.O. 51/92. 


ART. 335.—Defensor. El denunciado tendrá derecho de 
nombrar defensor a partir del auto de apertura de la investi- 
gación. Si no lo hiciere, deberá nombrarlo al momento de la 


indagatoria. Si en este momento no lo hiciere, se le nombra- 
rá defensor de oficio. 


NOTA: Declarado exequible por la Corte Constitucional en 
los términos de la Sentencia C-563 de octubre 24 de 1996, 
M.P. Hernando Herrera Vergara. 


$2206 L.O. 5/92. 


ART. 336.—Pruebas. El defensor y el denunciado tienen de- 
recho de presentar pruebas, de solicitar la práctica de pruebas 


y de controvertir, durante la investigación, las pruebas apor- 
tadas en su contra. 


NOTA: Declarado exequible por la Corte Constitucional en 
los términos de la Sentencia C-563 de octubre 24 de 1996, 
M.P. Hernando Herrera Vergara. 


$2207 L.O. 5492. 


ART. 337.—Principio de libertad del procesado. Duran- 
te la investigación rige el principio de libertad del procesa- 


do. Por eso no hay lugar a proferir medida de aseguramien- 
to alguna contra él. 


52208 1.0. 5/92. 


ART. 338.—Recurso de apelación. El auto por el cual se 
niega al procesado o a su defensor la práctica de alguna prue- 
ba durante la investigación, podrá ser apelado para (sic) ante 
la Comisión de Acusación en pleno. En sesión plenaria ésta 
decidirá sobre el recurso dentro de los cinco (5) días siguien- 


tes al recibo del expediente. La decisión se adoptará por una 
mayoría simple. 


NOTAS: 1. La expresión “Acusación” fue declarado exequi- 
ble por la Corte Constitucional en los términos de la Senten- 
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cia C-222 de mayo 16 de 1996, M.P. Fabio Morón Díaz. La Cor- 
te Constitucional en Sentencia SU-47 de enero 9 de 1999, M.P. 
Carlos Gaviria Díaz clarifica y precisa la jurisprudencia conte- 
nida en la Sentencia C-222 de mayo 16 de 1996. 


2. Declarado exequible por la Corte Constitucional en los 
términos de la Sentencia C-563 de octubre 24de 1996, M.P. 
Hernando Herrera Vergara. 


§2209 L.O. 5/92. 


ART. 339.—Término para la investigación. El término para 
la realización de la investigación es de treinta (30) dias. Pero, 
cuando se trate de delitos conexos o sean dos (2) o más los 
procesados, el término será de sesenta (60) días. 


La cesación de procedimiento, en los términos y causales del 
Código de Procedimiento Penal, procederá en cualquier mo- 
mento del proceso. El expediente se archivará. 


NOTA: La Corle Constitucional mediante Sentencia C-385 
de agosto 22 de1996, M.P. Antonio Barrera Carbonell declaró 
exequible el inciso segundo del artículo 339. 


82210 L.O. 5/92. 


ART. 340.—Cierre de la investigación. Agotada la investi- 
gación o vencido el término legal para realizarla, el represen- 
tante-investigador dictará auto declarándola cerrada. En este 
mismo auto, contra el que no procede recurso alguno, se or- 
denará dar traslado por el término de diez (10) días al defen- 
sor para que presente sus puntos de vista sobre el mérito de 
la investigación. 


NOTAS: 1. La expresión: “En este mismo auto, contra el que 
no procede recurso alguno, se ordenará dar traslado por el tér- 
mino de diez (10) dias al delensor para que presente sus pun- 
los de vista sobre el mérito de la investigación”, fue declara- 
da exequible condicionalmente por la Corte Constitucional 
en Sentencia C-385 de agosto 22 de 1996, M.P. Antonio Ba- 
rrera Carbonell. 


2. j Declarado exequible por la Corte Constitucional en los 
términos de la Sentencia C-563 de octubre 24 de 1996, M.P, 
Hernando Herrera Vergara. 


52211 L.O. 5392. 


ART. 341.—Acusación o preclusión de la investigación. 
Vencido el término del traslado el representante-investigador, 
dentro de los diez (10) días siguientes, presentará al presidente 
de la comisión de investigación y (acusación) el proyecto de re- 
solución de acusación o de preclusión de la investigación. 


Los requisitos sustanciales y formales de estas dos formas 


de calificación, serán los exigidos por el Códi i 
aa parió g p digo de Procedi- 


NOTA: La Corte Constitucional mediante Sentencia C- 
agosto 22 de 1996, M.P. Antonio Barrera Carbonell dedne 
quible el artículo 341 salvo la expresión “acusación” que aparece 
entre paréntesis y ordenó estarse a lo resuelto en la Sentencia 
C-222 de mayo 16 de 1996, M.P. Fabio Morón Díaz. 


§2212 L.O. 53/92, 


ART. 342.—Decisión sobre resolución califi 
t icadora, - 
bido el proyecto de resolución calificadora, la comisión Se 
vestigación y acusación se reunirá dentro de los cinco (5) días 
siguientes y estudiará y decidirá si aprueba o no el proyec- 
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to presentado. Si fuere rechazado, designará a UN NUEVO re. ; 
presentante para que elabore la resolución de acuerdo con l 
aceptado por la comisión. AnI 


NOTA: Las expresiones: "Decisión sobre resolución califi. y 
cadora" y “y decidirá si aprueba o no el proyecto Presentado 
Si fuere rechazado, designará a un nuevo representante para 
que elabore la resolución de acuerdo con lo aceptado por la 
comisión”, fueron declaradas exequibles por la Corte Consti: 
tucional en los términos de la Sentencia C-222 de mayo 16 
de 1996, M.P. Fabio Morón Dlaz. es 


La Corte Constitucional en Sentencia SU-47 de enero 29 de 
1999, M.P. Carlos Gaviria Díaz clarifica y precisa la jurispru- 
dencia contenida en la Sentencia C-222 de mayo 16 de 1996,- 
M.P. Fabio Morón Díaz. ¿ 


$2213 L.O. 5%92. tania 


ART. 343.—Modificado. L. 273/96, art. 3°. Consecuencia 
del proyecto de resolución calificatoria. Al día siguiente dé 
la aprobación del proyecto de resolución, el presidente de la. 
comisión, enviará el asunto al presidente de la cámara;a fin 
de que la plenaria de esta corporación, avoque el conocimien- 
to en forma inmediata. La cámara se reunirá en pleno dentro 
de los cinco (5) dias siguientes para estudiar, modificar y de 
cidir en el término de quince (15) días sobre el proyecta apro: 
bado por la comisión. Proa 


Si la Cámara de Representantes aprueba la resolución de 
preclusión de investigación, se archivará el expediente; Si lá 
improbare, designará una comisión de su seno para que ela: 
bore, en el término de cinco (5) días, el proyecto de resolu 
ción de acusación. i A 


§2214 L.O. 5°92. Beit 


CEA 
ART. 344.—Comisión de instrucción. Si la Cámara;de 
Representantes aprobare la resolución de acusación, el Pre 
sidente, dentro de los dos (2) dias siguientes, enviará el ex 
pediente al Presidente de la Comisión de Instrucción del .' 
Senado. Este, dentro de los dos (2) días siguientes repartirá 
el asunto, por sorteo, entre los Senadores integrantes de la- 
Comisión. A quien corresponda en reparto se le denominará 
Senador- Instructor. e 


y 


§2215 L.O. 52/92. ; i è 


ART. 345.—Proyecto de resolución sobre la acusación. El 
Senador-Instructor estudiará el asunto y presentará un proyecto 
de resolución admitiendo o rechazando la acusación. En este 
último caso deberá proponer la cesación de procedimiento. +; 


Este proyecto se presentará a la Comisión de Instrucción, lä 
cual, dentro de los dos (2) días siguientes, se reunirá para deci: 
dir si acepta o no el proyecto presentado por el ponente. = 


NOTAS: 1. El texto “para decidir si acepta o no el proyec: 
to presentado por el ponente" fue declarado exequible por la 
Corte Constitucional en los términos de la Sentencia C-222 
de mayo 16 de 1996, M.P, Fabio Morón Díaz. 


2, La Corte Constitucional en Sentencia SU-47 de enefo 29 
de 1999, M.P. Carlos Gaviria Díaz y Alejandro Martínez Caballe; 
19, clarifica y precisa la Jurisprudencia contenida en la Senten: 
cía C-222 de mayo 16 de 1996, M.P. Fablo Morón DÍaz.. «<43; 

3. Declarado exequible por la Corte Constitucional en los 


términos de la Sentencia C-563 de octubre 24 de 1996; MP. 0 
Hernando Herrera Vergara ARA Er 
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§2216 LO. 50/92, 


ART, 346.—Decisión de la comisión de Instrucción. “(si 
la Comisión decidiere aceptar la cesación de procedimiento, 
archivará el asunto. Si aceptare la acusación)" dentro de los 
dos (2) días siguientes se remitirá el expediente al Presiden- 
te del Senado para que dentro de los cinco (5) dlas posterio- 
res el Senado en pleno estudie y decida *(sobre esa admisión 
de la acusación)”. 


NOTAS: *1. Los apartes de esla disposición que aparecen 
entre paréntesis fueron declarados inexequíbles por la Corte 
Constitucional mediante Sentencia C-222, mayo 16 de 1996, 
M.P. Fabio Morón Díaz ($2216-1). 


2. La Corte Constitucional en Sentencia SU-47 de enero 29 
de 1999, M.P. Carlos Gaviria Díaz clarifica y precisa la jurispru- 
dencia contenida en la Sentencia C-222 de mayo 16 de 1996. 


§2216-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
No se puede delegar en una célula del Senado la facultad 
atribuida al pleno de esa corporación. “En los apartes su- 
brayados Si la comisión decidiere aceptar la cesación de pro- 
cedimiento, archivará el asunto. Si aceptare la acusación.:.”, 
al igual que en el artículo 343 de la Ley 5*de 1992, vuelve el 
legislador a desconocer la voluntad del constituyente, especi- 
ticamente la consagrada en el artículo 175 de la Carta, al de- 
legar en una célula del Senado una facultad atribuida al pleno 
de esa corporación, pues así como le corresponde al Sena- 
do considerar y decidir sobre la procedencia de la acusación 
formulada por la Cámara, también le corresponde decidir, en 
pleno, si la rechaza y ordena la cesación de procedimiento; 
una y otra son funciones que le asigna la Constitución Politi- 
ca al Senado en pleno, negándole la posibilidad de delegar- 
las. En consecuencia, los apartes demandados del artículo 
346 de la Ley 5* de 1992 serán declarados inexequibles por 
esta corporación: “Si la comisión decidiere aceptar la cesa- 
ción de procedimiento, archivará el asunto. Si aceptare la acu- 
sación...”, y "sobre esa admisión de la acusación”, para inte- 
grar la unidad normativa. El título de este artículo y el resto de 
su contenido, la Corte los considera exequibles”. (C. Const., 
Sent. C-222, mayo 16/96. M.P. Fabio Morón Diaz). 


§ 2217 L.O: 5/92. 


ART. 347, INC, 12—Moditficado. L. 273/96, art. 4°. Inicia- 
ción del juicio. Admitida la acusación *(o revocada por vía de 
apelación la cesación de procedimiento proferida por la comi- 
sión de instrucción)*, se inicia el juzgamiento. 


Inmediatamente el acusado que esté desempeñando funcio- 
nes públicas quedará suspenso de su empleo. 


Si la acusación se refiere a delitos comunes, se citará al acu- 
sado y se le pondrá a disposición de la Corte Suprema de Jus- 
ticia, junto con el expediente. 


Si la resolución de acusación fuere por hechos cometidos en 
el ejercicio de funciones públicas o en relación con las mismas, 
el Senado señalará fecha para la celebración de audiencia pù- 
blica, Esta resolución se comunicará a la Cámara de Repte- 
sentantes y se notificará personalmente al acusador y al acu- 
sado, haciendo saber a este el derecho que tiene de nombrar 
Un delensor. La audiencia se celebrará aunque a ella no con- 
curriere el acusado. Si no luere posible la notificación perso- 
nal se hará por estado; 


Será acusador el representante-ponente de la decisión de 
la comisión de investigación y acusación. 

*NOTA: L a expresión que aparece entre paréntesis en el in- 
ciso primero, fue declarado inexequible por la Corte Constitu- 
cional, en Sentencia C-148 de marzo 19 de 1997, M.P. Vladimiro 
Naranjo Mesa. 


52218 L.O. 53/92. 


ART. 348.—Fecha para la audiencia. El día señalado para 
la celebración de la audiencia pública no podrá ser antes de 
veinte (20) días ni después de sesenta (60) días, contados a 
partir de la fecha de señalamiento. : 


82219 L.O. 53/92. 


ART. 349.—Práctica de pruebas en audiencia. Mientras se 
celebra la audiencia pública, la comisión del Senado podrá or- 
denar la práctica de las pruebas que considere conducentes y 
decretará las que las partes soliciten. 


82220 L.O. 52/92. 


ART. 350.—Conducencia de la prueba. Cuando la comisión 
instructora niegue alguna de las pruebas que las partes solici- 
ten, podrán éstas concurrir al Senado para que se resuelva si 
deben o no practicarse. 


82221 L.O. 5/92. 


ART. 351.—Recusación de senadores. Hasta el día en que 
se inicie la audiencia pública podrán las partes proponer las 
recusaciones contra los senadores. 


Los senadores no son recusables sino por las causales de im- 
pedimento previstas en el Código de Procedimiento Penal. : +. 


82222 L.O. 5/92. 


ART. 352.—Decisión sobre las recusaciones. Correspon- 
de al Senado decidir sobre las recusaciones propuestas para` 
cuya prueba se concederá, a la parte interesada, el término de 
seis (6) días. Si la actuación se instruyere por una comisión, 
ante ésta se ventilará el incidente. 


Concluido el término previsto, la comisión trasladará el asun- 
to al Senado para que resuelva. 


$2223 L.O. 592. 


ART. 353.—La Cámara como Fiscal. En las actuaciones que 
adelante la Cámara de Representantes contra altos funciona- 
rios del Estado ejercerá funciones de fiscal. Eh 


892224 L.O. 5*/92. 


ART. 354.—Declaración de testigos. Los testigos rendirán 
sus declaraciones ante el Senado o su Presidente, si así lo dis- 
pusiere la corporación cuando se haya reservado la instrucción, 
o ante la Comisión Instructora que se haya designado. 


$2225 L.O. 5992. 


ART. 355.—Dirección de la actuación. Las órdenes para 
hacer comparecer a los testigos, o para que se den los docu- 
mentos o copias que se soliciten, las dará el Senado, cuando 
se haya reservado la instrucción de la actuación. 


Cuando la actuación se instruyere por comisión, ella expedirá 
dichas órdenes por medio del Secretario del Senado. 


$ 2225 
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§2226 L.O. 53/92. 


ART. 356.—Aplazamiento de la audiencia. Si las prue- 
bas pudieran practicarse por circunstancia ocurrida, ajena a 
quien las hubiere solicitado oportunamente, podrá el Sena- 
do, a petición de la misma parte, señalar nueva fecha para la 
celebración de la audiencia pública que no podrá exceder de 
veinte (20) dias. 


§2227 L.O. 5/92. 


ART. 357.—Oportunidad para alegar. Antes de la celebra- 
ción de la audiencia pública se entregará a las partes copla 
de la actuación, para que formulen sus alegatos en el térmi- 
no de quince (15) días. 


82228 L.O. 5/92. 


ART. 358.—Celebración de la audiencia. Llegados el dia 
y la hora para la celebración de la audiencia, el Senado dará 
inicio a ésta con la lectura de las piezas de la actuación que 
los senadores o las partes soliciten. 


52229 L.O. 5/92. 


ART. 359.—Interrogatorio al acusado. Los senadores podrán 
interrogar al acusado sobre las cuestiones relacionadas con la 
actuación. Acto seguido se concederá la palabra al acusador, al 
acusado y a su defensor, quienes podrán intervenir hasta dos 
veces, en el mismo orden, en desarrollo del debate. 


52230 L.O. 5Y92. 


ART. 360.—Sesión privada y cuestionario. Concluidas las 
intervenciones previstas en el artículo anterior, se retirarán del 
recinto del Senado el acusador, el acusado y su defensor y se 
dará comienzo al debate, durante el cual cualquier senador po- 
drá solicitar la lectura de la actuación y de las piezas que con- 
sidere convenientes. 


Al iniciarse la sesión privada el Presidente del Senado so- 
meterá al estudio de los senadores un cuestionario acerca de 
la responsabilidad del acusado por el cargo o cargos formu- 
lados en la resolución de acusación. 


Si la resolución de acusación contiene varios cargos, para 
cada uno de ellos se formularán cuestionarios separados. 


82231 L.O. 5/92. 


ART. 361.—Decisión del Senado. Adoptada la decisión del 
Senado por la mayoría de volos que establece el artículo 175 
numeral 4% de la Constitución Política (dos tercios de los vo- 
tos de los presentes), se continuará la sesión pública para dar 
a conocer la decisión, y se pasará la actuación a la comisión 
que lo instruyó para que redacte el proyecto de sentencia, de 
conformidad con las respuestas dadas a los cuestionarios, en 
un término improrrogable de quince (15) días. ' 


§2232 L.O. 5/92, 


' ART. 362. —Proyecto de sentencia. Vencido el plazo seña- 
ado en el artículo anterior, la comisión presentará su ponen- 
cia al Senado para que la discuta y vote. 
Si este no fuere satisfactorio 
. n para el Senad 
sible modificarlo en la sesión podrá elegir nue 
que elabore el proyecto de sentencia en un 
drá exceder de quince (15) días. 
Presentado el pro 
someterá a su consi 


0, y no fuere po- 


yecto por la nueva comisión el Sen 
| i ad 
deración aprobándolo 0 Improbándolo. f 


§ 2226 


§2233 L.O. 5'/92. ENS 

ART. 363.—Adopción de la sentencia. Adoptada la Sm 
tencia, será firmada por el Presidente y secretario del Sena. 
do y agregada a la actuación. Copia de la misma será envia. 
da a la Cámara de Representantes y a la rama ejecutiva para 


los fines legales. k 


§2234 L.O. 5192. có 


ART. 364.—Intervención de la Procuraduría. El Procura- 
dor General de la Nación, por sí o por medio de sus delega. 
dos y agentes, podrá intervenir en este proceso para cum lit 
las funciones señaladas en el numeral 7° del artículo 277 de 
la Constitución. *(No tendrá, sin embargo, facultades de suje- 
to procesal)”, ER 

*NOTA: El aparle de la disposición que aparece entre parén: 
tesis fue declarado inexequible por la Corte Constitucional; me- 
diante Sentencia C-386 de agosto 22 de 1996, M.P. Alejandro 
Martinez Caballero. ¡ AE > 


52235 L.O. 51/92. 


ART. 365.—Ejecución de la sentencia. La ejecución de la 
sentencia condenatoria o destitución del empleo se hará comu: 
nicándola a quien tiene la competencia para nombrar o desti- ; 
tuir, a fin de que la cumpla. La condena a la privación tempo: - 
ral o pérdida absoluta de los derechos políticos, se ejecutará 
comunicándola al Registrador Nacional del Estado Civil a lin 
de que la cumpla. E: 


§ 2236 L.O. 5/92. ee 


ART. 366.—Remisión a otros estatutos. Todo vacío pro: 
cedimental de la presente ley será suplido por las disposicio- 
nes del Código de Procedimiento Penal. na) 


REGLAS PARA JUICIOS ANTE EL SENADO: 


$2237 ART. 175,—En los juicios que se siga 
ante el Senado, se observarán estas reglas: = <: 


1. El acusado queda de hecho suspenso de su 
empleo, siempre que una acusación sea pública: 
mente admitida. e 

2. Sila acusación se refiere a delitos cometidos en 
ejercicio de funciones, o a indignidad por mala con- 
ducta, el Senado no podrá imponer otra pena que la 
de destitución del empleo, o la privación temporal o 
pérdida absoluta de los derechos políticos; pero al 
reo se le seguirá juicio criminal ante la Corte Supre 
ma de Justicia, si los hechos lo constituyen respon- 
sable de infracción que merezca otra pena. = 4 


3. Sila acusación se refiere a delitos comunes, el 
Senado se limitará a declarar si hay o no lugar a/se: 
guimiento de causa y, en caso afirmativo, pondrá al 
acusado a disposición de la Corte Suprema: cc 


4. El Senado podrá cometer la instrucción de los 
procesos a una diputación de su seno, reservándose 
el juicio y la sentencia definitiva, que será pronunciada 
en sesión pública, por los dos tercios, al menos, de Jos 
votos de los senadores presentes (52196, 2848)... 


[52238 a 2305] ` Reservados» 


t 
> 
4, 


n 


De la Cámara de Representantes k 


A ES AE SR 


CAPÍTULO 5 
De la Cámara de Representantes 


COMPOSICIÓN DE LA CÁMARA 
DE REPRESENTANTES 


2306 ART. 176.—Modificado. A.L. 2/2005, 
art, 1%, Modificado. A.L. 3/2005, art. 1°. La Cáma- 
ra de Representantes se elegirá en circunscripciones 
territoriales, circunscripciones especiales y una cir- 
cunscripción internacional. 


Habrá dos representantes por cada circunscripción 
territorial y uno más por cada 365.000 habitantes o 
fracción mayor de 182.500 que tengan en exceso so- 
bre los primeros 365.000. 


Para la elección de representantes a la Cámara, 
cada departamento y el Distrito Capital de Bogotá 
conformarán una circunscripción territorial. 


La ley podrá establecer una circunscripción espe- 
cial para asegurar la participación en la Cámara de 
Representantes de los grupos étnicos y de las mino- 
rías políticas. 


Mediante esta circunscripción se podrán elegir has- 
ta cuatro representantes. 


Para los colombianos residentes en el exterior 
existirá una circunscripción internacional median- 
te la cual se elegirá un representante a la Cámara. 
En ella solo se contabilizarán los votos depositados 
fuera del territorio nacional por ciudadanos residen- 
tes en el exterior. 


„PAR. 19—A partir de 2014, la base para la asigna- 
ción de las curules adicionales se ajustará en la mis- 
ma proporción del crecimiento de la población na- 
cional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le 
corresponderá a la organización electoral ajustar la 
cifra para la asignación de curules. 


, PAR. 22—Si como resultado de la aplicación de la 
fórmula contenida en el presente artículo, una cir- 
cunscripción territorial pierde una o más curules, 
mantendrá las mismas que le correspondieron a 20 
de julio de 2002, 


PAR. TRANS.—El Congreso de la República regla- 
mentará la circunscripción internacional a más tardar 
el 15 de diciembre de 2005, caso contrario, lo hará el 
Gobierno Nacional dentro de los quince (15) días si- 
guientes a esa fecha; incluirá entre otros temas: ins- 
cripción de candidatos, inscripción de ciudadanos ha- 
bilitados para votar en el exterior, mecanismos para 


promover la participación y realización del escruti- 
nio de votos a través de los consulados y financia- 


-ción estatal para visitas al exterior por parte del re- 


presentante elegido. 


NOTAS: 1. El texto de la norma modificada era el siguiente: 


“ART, 176.—La Cámara de Representantes se elegirá en cir- 
cunscripciones territoriales y circunscripciones especiales. 


Habrá dos representantes por cada circunscripción territo- 
rial y uno más por cada doscientos cincuenta mil habitantes o, 
fracción mayor de ciento veinticinco mil que tengan en exceso 
sobre los primeros doscientos cincuenta mil. 


Para la elección de representantes a la Cámara, cada de- 
partamento y el Distrito Capital de Bogotá conformarán una 
circunscripción territorial. 


La ley podrá establecer una circunscripción especial para 
asegurar la participación en la Cámara de Representantes de 
los grupos étnicos y de las minorías políticas y de los colom- 
bianos residentes en el exterior. 


Mediante esta circunscripción se podrá elegir hasta cinco 
representantes”. 


2. Este artículo también fue modificado por el Acto Legis- 
lativo 2 de 2005, artículo 1°, y disponía que empezaba a regir 
a partir de las elecciones a realizarse en el año 2006, el si- 
guiente es el texto: 


“ART. 176.—La Cámara de Representantes se elegirá en 
circunscripciones territoriales, circunscripciones especiales y 
una circunscripción internacional. 


Habrá dos representantes por cada circunscripción territo- 
rial y uno más por cada doscientos cincuenta mil habitantes o 
tracción mayor de ciento veinticinco mil que tengan en exceso 
sobre los primeros doscientos cincuenta mil. 


Para la elección de representantes a la Cámara, cada de- 
partamento y el Distrito Capital de Bogotá conformarán una 
circunscripción territorial. á 


La ley podrá establecer una circunscripción especial para 
asegurar la participación en la Cámara de Representantes de 
los grupos étnicos y de las minorias políticas. 


Mediante esta circunscripción se podrá elegir hasta cua- 
tro representantes. 


Para los colombianos residentes en el exterior existirá una 
circunscripción internacional mediante la cual se elegirá un 
representante a la Cámara. En ella, solo se contabilizarán los 
votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos 
residentes en el exterior. 


PAR. TRANS.—El Congreso de la República reglamentará 
la circunscripción internacional a más tardar el 16 de diciem- 
bre de 2005, caso contrario, lo hará el Gobierno Nacional den- 
tro de los quince (15) días siguientes a esa fecha; incluirá entre 
otros temas: inscripción de candidatos, inscripción de ciuda- 
danos habilitados para votar en el exterior, mecanismos para 


$ 2306 
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promover la participación y realización del escrutinio de votos 
a través de los consulados y financiación estatal para visitas 
al exterior por parte del representante elegido”. 


3. Mediante Decreto 4766 de 2005, se reglamentó la Cir- 
cunscripción Internacional para la Cámara de Representantes, 
la cual fue declarada inexequible por la Corte Constitucional, 
mediante Sentencia C-665 de agosto 16 de 2006, Exp. PE-027, 
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. 


VIGENCIA ACTO LEGISLATIVO 3 DE 2005 


§ 2306-1 A.L. 3/2005. 


ART. 2°—Lo dispuesto en este acto legislativo en re- 
lación con la conformación de la Cámara de Represen- 
tantes por circunscripciones territoriales regirá a par- 
tir de las elecciones que se celebren en el año 2010. 
Lo relativo a las circunscripciones especiales y a la 
circunscripción internacional regirá a partir de las si- 
guientes elecciones posteriores a su vigencia. 


REGLAMENTARIO DEL ARTÍCULO 176 
CONSTITUCIONAL 


TÍTULO | 
Disposiciones generales 


CAPÍTULO 1 
Definición 
$2306-2 L. 649/2001. 


ART. 1°—De conformidad con el artículo 176 de la Constitu- 
ción Política habrá una circunscripción nacional especial para 
asegurar la participación en la Cámara de Representantes de 
los grupos étnicos, las minorías políticas y los colombianos re- 
sidentes en el exterior. 


Esta circunscripción constará de cinco (5) curules distribuidas 
así: dos (2) para las comunidades negras, una, (1) para las co- 
munidades indigenas, una (1) para las minorías políticas y una 
(1) para los colombianos residentes en el exterior. 


PAR.—Quien sea elegido para la circunscripción especial de 
los colombianos residentes en el exterior, deberá residir en el 


territorio nacional mientras ejerza s ici 
u condición de Represen- 
tante de la Cámara. PEE 


CAPÍTULO 11 
De las comunidades indígenas 


$2306-3- L. 649/2001. 


$ 2306 


CAPÍTULO III 
De las comunidades negras 


$2306-4 L. 649/2001. Doa 


ART. 3*—Candidatos de las comunidades negras, Eds 
nes aspiren a ser candidatos de las comunidades negras par 
ser elegidos a la Cámara de Representantes por esta cireung 
cripción especial, deberán ser miembros de la respectiva e 
munidad y avalados previamente por una organización inscri. 
ta ante la Dirección de Asuntos de Comunidades Negras del 
Ministerio del Interior. 


NOTA: Véase (§ 2616) 


CAPÍTULO IV 
De las minorias politicas 


§2306-5 L. 649/2001. 


ART. 4°—Candidatos de las minorías políticas, Podrán ac- 
ceder a una curul por la circunscripción especial para las mino: 3 
rías políticas, los movimientos o partidos politicos: . - ES 

a) Que hubiesen presentado candidatos a la Cámara de 
Representantes como mínimo en un 30% de las circunscrip: 
ciones territoriales; i aaa 

b) Que no hubiesen obtenido representantes en el:Con; 
greso Nacional, y Lear 

c) Que su votación mayoritaria en un mismo departamen- 
to o circunscripción territorial sea menos del 70% de là suma- ` 
toria de su votación en todo el pafs. D1EGIBiS 

La curul corresponderá al partido o movimiento político que; 
cumpliendo con los requisitos, de los literales anteriores obten; 
ga la mayor votación agregada en todo el pals. ~ 354 

La lista a la cual se le asignará la curul será la conform 
da por las cabezas de lista de mayor a menor votación de las 
inscritas por el respectivo partido o movimiento en todo el.te- 
rritorio nacional. pud an 


CAPÍTULO V j 
De los colombianos residentes en el exterior 4 (43 3 


§2306-6 L. 649/2001. n j 


vi 

ART. 5%—Candidatos de los colombianos residentes en 
el exterior. Los candidatos de los colombianos residentes en - 
el exterior que aspiren a ser elegidos a la Cámara de Repre: 
sentantes requieren demostrar ante las autoridades: electo: 
rales colombianas una residencia mínima de cinco: (5) años 
continuos en el exterior y contar con un aval de un partido,0 ` 
movimiento político debidamente reconocido por el Consejo 
Nacional Electoral. $ pE 


TÍTULO Il AnD 
Disposiciones finales ABA 


CAPÍTULO I 
Disposiciones comunes 


§ 2306-7 L. 649/2001, | P 


ART. 6°—Inscripciones, Los candidatos a la Cámara de Re; 
Presentantes que se postulen a través de circunscripción 85; 
pecial deberán Inscribirse ante el registrador nacional o su de* 
legado, salvo en el caso de los colombianos residentes en el 
exterior, quienes deberán inscribirse ante el consulado o 6m: 
bajada de Colombla de su residencia. es 
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$2306-8 L. 649/2001. 


ART. 7%—Incompatibilidades e inhabilidades. Los Repre- 
sentantes a la Cámara elegidos a través de esta circunscrip- 
ción especial están sujetos al régimen general de inhabilida- 
des e incompalibilidades de los congresistas. 


$2306-9 L. 649/2001. 


ART. 8”—Requisitos generales. Para ser elegido Repre- 
sentante a la Cámara a través de esta circunscripción especial 
se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio y tener más 
de 25 años de edad en la fecha de la elección. 


$2306-10 L. 649/2001. 


ART. 9%—Tarjetas electorales. Los candidatos a la Cáma- 
ra de Representantes que aspiren por esta circunscripción en 
el marco de lo establecido en los artículos 2° y 3°, aparecerán 
en una tarjeta electoral de circulación nacional donde se dis- 
tinguirán con claridad los candidatos de las comunidades indí- 
genas y los candidatos de las comunidades negras. 


52306-11 L. 649/2001. 


ART. 10.—Asignación de curules. Los Representantes a 
la Cámara por la circunscripción especial serán elegidos me- 
diante el sistema que en el momento sirva de escogencia a 
los congresistas. 


§2306-12 L. 649/2001. 


-= ART. 11.—Prohibición. Ninguna persona podrá votar si- 
multáneamente por un candidato a la Cámara de circunscrip- 
ción territorial y por un candidato a la Cámara de circunscrip- 
ción especial. 


§ 2306-13 L. 649/2001. 


ART. 12.—Elecciones. La primera elección a la Cámara de 
Representantes por circunscripción especial, se efectuará con- 
Junta con la próxima elección que del Congreso se realice lue- 
go de la entrada en vigor de esta ley. 


§ 2306-14- L. 649/2001. 


ART. 13.— Subsidiariedad. En lo no previsto por esta ley la 
elección a la Cámara de Representantes por circunscripción 
especial se regirá por las normas que reglamentan la circuns- 
cripción territorial de la Cámara de Representantes. 


CAPÍTULO II 
De la vigencia 


$2306-15 L. 649/2001. 


ART. 14.—Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulga- 
ción. 


CALIDADES PARA SER ELEGIDO 
REPRESENTANTE 


82307 ART. 177.—Para ser elegido representan- 
te se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener más 
de veinticinco años de edad en la techa de la elec- 
ción ($ 1247, 1270, 1272, 2336). 


ATRIBUCIONES DE LA CÁMARA 
DE REPRESENTANTES 


$2308 ART. 178.—La Cámara de Representantes 
tendrá las siguientes atribuciones especiales: 


1. Elegir al Defensor del Pueblo. 


2. Examinar y fenecer la cuenta general del pre- 
supuesto y del tesoro que le presente el Contralor Ge- 
neral de la República. 


3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas 
constitucionales, al Presidente de la República o a 
quien haga sus veces, a los magistrados de la Corte 
Constitucional, a los magistrados de la Corte Supre- 
ma de Justicia, a los miembros del Consejo Superior 
de la Judicatura, a los magistrados del Consejo del 
Estado y al Fiscal General de la Nación. 


4. Conocer de las denuncias y quejas que ante 
ella se presenten por el Fiscal General de la Nación 
o por los particulares contra los expresados funcio- 
narios y, si prestan mérito, fundar en ellas acusación 
ante el Senado. de g 


5. Requerir el auxilio de otras autoridades para 
el desarrollo de las investigaciones que le compe- 
ten, y comisionar para la práctica de pruebas cuan- 
do lo considere conveniente ($ 1485, 2196, 3086, 


3252, 3327). 
[§2309 a 2335] Reservados; 
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CAPÍTULO 6 


De los congresistas 


INHABILIDADES PARA SER ELEGIDO 
CONGRESISTA 


92336 ART. 179.—No podrán ser congresistas: 


1. Quienes hayan sido condenados en cualquier 
época por sentencia judicial, a pena privativa de la li- 
bertad, excepto por delitos políticos o culposos. 


2. Quienes hubieren ejercido, como empleados 
públicos, jurisdicción o autoridad política, civil, ad- 
ministrativa o militar, dentro de los doce meses ante- 
riores a la fecha de la elección. 


3. Quienes hayan intervenido en gestión de nego- 
cios ante entidades públicas, o en la celebración de 
contratos con ellas en interés propio, o en el de ter- 
ceros, o hayan sido representantes legales de enti- 
dades que administren tributos o contribuciones pa- 
rafiscales, dentro de los seis meses anteriores a la 
fecha de la elección. 


4. Quienes hayan perdido la investidura de con- 
gresista. ($ 2382). 


5. Quienes tengan vínculos por matrimonio, o 
Unión permanente, o de parentesco en tercer grado 
de consanguinidad, primero de afinidad, o único ci- 
vil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o po- 
lítica ($3431-2, num. 5°). 


6. Quienes estén vinculados entre sí por matrimo- 
nio, o unión permanente, o parentesco dentro del ter- 
cer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o 
primero civil, y se inscriban por el mismo partido, mo- 
vimiento o grupo para elección de cargos, o de miem- 


bros de corporaciones públicas que deban realizarse 
en la misma fecha, 


7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuan- 
do los colombianos por nacimiento. ` 


8. Nadie podrá ser elegido para más de una cor- 
poración o cargo público, ni para una corporación y 


un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el 
tiempo, así sea parcialmente 


Las inhabilidades previstas en los numerales 22, 32 
52 y 6* se refieren a situaciones que tengan lugar en 
la circunscripción en la cual deba electuarse la res- 
pectiva elección. La ley reglamentará los demás casos 
de inhabilidades por parentesco, con las autoridad 
no contemplados en estas disposiciones, ` 


§ 2336 


Para los fines de este artículo se considera jue 
la circunscripción nacional coincide con cada una 
de las territoriales, excepto para la inhabilidad con- 


signada en el numeral 5% ($0510, 1247, 2147, 2307. 


2382, 3399, 3947). 


NOTAS: 1. El numeral 8° del artículo 179 de la Constitución 
Política fue modificado por el artículo 10 del Acto Legislativo 
1 de 2003. Dicho artículo del Acto Legislativo fue declarado 
inexequible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia 
C-332 de abril 4 de 2005. Exp. D-5323, M.P. Manuel José Ce- 


f 


peda Espinosa. La Corte dispuso sobre su vigencia: “el nüma- Eo 
ral 8* del artículo 179 de la Constitución Política se encuentra. 


vigente desde el momento en que fue expedido por la Asam- 
blea Nacional Constituyente hasta el día de hoy, sin solución 
de continuidad". 


2. Elarlículo 10 del Acto Legislativo 1 de 2003 disponía: 


“ART. 10.—El numeral 8° de artículo 179 de la Constitución 
Política quedará así: 4 


8. Nadie podrá ser elegido para más de una corporación o 
cargo público, ni para una corporación y un cargo, si los respec. 
tivos perlodos coinciden en el tiempo, así fuere parcialmente. 
La renuncia a alguno de ellos no elimina la inhabilidad. 


PAR. TRANS.—Lo dispuesto en el numeral 8° del presente - 


artículo no se aplicará a quienes hubiesen renunciado con an: 
terioridad a la vigencia del presente acto legislativo”. 


3. Porexpresa disposición del artículo 533 de la Ley 906 
de 2004, los miembros del Congreso seguirán siendo inves- 
ligados y juzgados de acuerdo con el trámite establecido por 
la Ley 600 de 2000. de 


4. El numeral 8° modificado por el Acto Legislativo 1 de 


2009 disponía: 


“8. Nadie podrá ser elegido para más de una corporación o 


cargo público, ni para una corporación y un cargo, si los respec- 
tivos perfodos coinciden en el tiempo, así sea parcialmente”. 


*5. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-40 de 
febrero 1° de 2010, Exp. D-7857, M.P. Luis Ernesto Vargas Sil- 
va, declaró inexequible el artículo 13 del Acto Legislativo 1 de 
2009, que dispone: 


**(8. Modificado. A.L. 1/2009, art. 13. Nadie podrá ser 


elegido para más de una corporación o cargo público, ni para 
Una corporación y un cargo si los respectivos perlodos c0- 
inciden en el tiempo, así fuere parcialmente. La renuncia un 


(1) año antes de la elección al cargo al que se aspire elimi- 
na la inhabilidad, 


PAR. TRANS.—La inhabilidad establecida en el numeral 
anterior no aplicará para quienes hayan renunciado al me- 
nos seis (6) meses antes del último día de inscripciones para 


la realización de las elecciones al Congreso de la República 
en el año 2010)”, ; 


À En ese sentido, la inexequibilidad de la totalidad del artícu- 
0 13 citado, lleva a concluir que el numeral octavo del artícu: 


De los congresistas =“ El 


lo 179 de la Constitución Política se encuentra vigente desde 
la fecha de promulgación de la Carta y hasta el dia de hoy, sin 
solución de continuidad. 

6. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-294, abril 
21 de 2010, Exp. D-7953, M.P. Juan Carlos Henao Pérez dis- 
puso “Estarse a lo resuelto en la Sentencia C-40 de 2010, que 
resolvió “Declarar inexequible el artículo 13 del Acto Legislati- 
vo 1 de 2009 “por el cual se modifican y adicionan unos artícu- 
los de la Constitución Política de Colombia”. 


7. Las inhabilidades previstas en los numerales 1° y 4° del 
artículo 179 de la Constitución Política, devienen de un obje- 
tivo sancionatorio, que como su nombre lo indica, emerge de 
la necesidad de censurar, reprender o castigar una actuación 
o comportamiento inadecuado (C. Const., Sent. T-720, sep, 
9/2010. M.P. Nilson Pinilla Pinilla). 

8. Las causales de inhabilidad e incompatibilidad de los 
congresistas son aplicables a los concejales, “La Sala Plena 
de esta corporación, en forma unánime y reiterada, ha sostenido 
que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto 
para los congresistas en el artículo 179 de la Constitución Po- 
lítica se aplica a los “elegidos” y a los “llamados” desde el mo- 
mento en que toman posesión del cargo, pues es en ese ins- 
lante en que adquieren la calidad de concejales, pero siempre 
relerida la inhabilidad en relación con el momento de la elec- 
ción que es lo que se busca preservar a fin de evitar el manejo 
indebido del electorado. Este criterio jurisprudencial fue reite- 
rado en sentencias de 18 de noviembre de 2008 (M.P. Mauricio 
Torres Cuervo) y 6 de octubre de 2009 (M.P. Rafael E. Ostau de 
Lafont Pianeta). En esta última, se anotó lo siguiente: 


“Respecto de los extremos en el tiempo para la efectivi- 
dad de las causales de inhabilidad, a propósito de los llama- 
dos a ocupar las curules de congresistas que quedan vacan- 
tes, se ha dejado sentado de manera uniforme y constante la 
posición jurisprudencial que en el fallo atrás reseñado, profe- 
rido en proceso de pérdida de investidura adelantado también 
contra el senador ahora inculpado, consistente en que las in- 
habilidades para ser congresista tanto elegidos como llama- 
dos a ocupar las curarles vacantes se aplican en función de 
la fecha de la elección y no de la posesión, lo cual se reite- 
ró así en dicho fallo: 


“Para determinar el momento a partir del cual se cuenta el 
término de inhabilidad de los congresistas llamados si bien la 
antigua jurisprudencia que el demandante invoca establecía 
que el término regía a partir de la fecha de la posesión, la Sala 
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Esta- 
do desde el 15 de mayo de 2001 reconsideró —en forma rei- 
lerada— el debido entendimiento del inciso 22 del artículo 181 
y concluyó que las inhabilidades consagradas en los numera- 
les 22 y 32 del artículo 179 de la Carta Política se aplican, tan- 
to para los congresistas elegidos como para los llamados, en 
función de las elecciones y no de su posesión”. 


Según lo expuesto, la Sala reitera que conforme a su juris- 
prudencia, las causales de inhabilidad e incompatibilidad esta- 
blecidas en la Constitución Política y en la ley, son aplicables 
a los concejales llamados en relación con la fecha de la elec- 
ción y no de la fecha de posesión”. (C.E., Sent. 2010-00453, 
jun. 23/2011, Rad. 13001-23-31-000-2010-00453-01(PI). M.P. 
María Claudia Rojas Lasso). 


-$2336-1 JURISPRUDENCIA.—Inhabilidades constitu- 
cionales y legales de los congresistas. “El régimen de inha- 
bilidades de los congresistas, si bien tuvo un desarrollo más 
preciso, armónico y drástico dentro de la reforma constitucio- 


nal de 1991, no descartó y menos prohibió el establecimiento 
y vigencia de causales de origen legal que como la estableci- 
da en el articulo 17 de la Ley 13 de 1984 no son contrarias a 
la Carta sino que por el contrario contribuyen a que la finali- 
dad moralizadora, que por este aspecto la caracteriza, pueda 
tener un efectivo y amplio desarrollo para bien de la sociedad 
y saneamiento de las costumbres parlamentarias. 


Tan cierto es que el régimen de inhabilidades no se halla 
limitado a sólo las causales constitucionales contenidas en 
el artículo 179 de la Constitución Nacional, que éstas fueron 
reproducidas en la Ley 5* de 1992, y en el Acto Legislativo 
N°3 de diciembre 15 de 1993 parágrafo 1” de su artículo 2” 
se hizo expresa referencia a su existencia legal haciéndolas 
extensivas a quienes como candidatos no elegidos deban 
asumir las funciones de los miembros electos de las corpo- 
raciones públicas durante sus faltas absolutas y temporales. 
Luego es la misma Constitución la que explicitamente admite 
tanto la existencia de las inhabilidades de origen legal como 
su aplicación a los congresistas”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. 
nov. 1/94. Exp. 1107. M.P. Miguel Viana Patiño). 


892336-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Principios de 
la función administrativa. “La función administrativa está en 
el servicio de los intereses generales y se desarrolla con fun- 
damento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 


El principio de la imparcialidad está desarrollado en los 
artículos 30 y 33 del Código Contencioso Administrativo. Y 
la motivación en la adopción de las decisiones la establece 
el artículo 35 de la misma codificación. 


El principio de publicidad —conocimiento de los hechos—, 
se refiere a que las actuaciones de la administración —en ge- 
neral—, pueden ser conocidas por cualquier persona, aún más 
cuando se trata de actos de la administración que lo afec- 
tan directamente. Se exceptúan de la regla genera! aquellos 
casos en donde las disposiciones legales especialmente no 
permiten la publicidad. 


Finalmente, la motivación —que es la expresión del prin- 
cipio de publicidad—, ante todo debe ser seria, adecua- 
da o suficiente e íntimamente relacionada con la decisión 
que se pretende, rechazándose así la que se limite a expre- 
sar fórmulas de comodín o susceptible de ser aplicada a to- 
dos los casos. Estas fórmulas se estiman insuficientes y el 
acto que la presenta como justificación, carente de motiva- 
ción. (Sent. T-187, mayo 12/93. M.P. Alejandro Martínez Ca- 
ballero)”. (C. Const., Sent. T-314, jul. 11/94. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


$2337 JURISPRUDENCIA.—La excepción del inci- 
so último del artículo 179 de la Carta Política. “Finalmen- 
te, la excepción estatuida en el inciso último del artículo 179 
de la Carta Política, al disponer que para los fines de este 
artículo la circunscripción nacional coincide con cada una de 
las territoriales “excepto para la inhabilidad consignada en 
el numeral 5*...”, lleva a concluir que respecto de la causal 
de inhabilidad en mención ella sólo se da cuando el cónyu- 
ge, compañero permanente o pariente en los grados allí pre- 
vistos del congresista electo ejerce autoridad civil o politi- 
ca en la circunscripción nacional. Entonces, un gobernador 
o alcalde no inhabilita a su pariente para ser senador, como 
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sí ocurriría tratándose de quien ejerce autoridad civil 0 polí- 
tica en la circunscripción nacional. Posiblemente la inhabi- 
lidad estatuida en la norma deja abierto el campo a influen- 
cias indebidas del gobernador o del alcalde a favor de su 
pariente, cónyuge o compañero permanente que se candi- 
datiza al Congreso, como en el caso examinado lo afirma el 
actor, pero el constituyente lo previó así y el juzgador no tie- 
ne alternativa distinta a la de aplicar la norma”. (C.E., Sec. 
Quinta, Sent. abr. 27/93. Exps. 623, 624, 639. M.P. Amado 
Gutiérrez Velásquez). 


§ 2337-1  JURISPRUDENCIA.—Inhabilidades electora- 
les de congresistas. Aplicación del numeral 5* del artícu- 
lo 179 de la Constitución. “En efecto, como es bien sabido 
son diferentes las circunscripciones electorales de los órde- 
nes nacional, departamental y municipal, razón por la cual 
dichas circunscripciones no coinciden para efectos electo- 
rales. Frente a esta realidad, el constituyente estableció una 
excepción exclusivamente “para los fines de este artículo” 
(C.N., art. 179) puntual al considerar que la circunscripción 
nacional coincidía con cada una de las territoriales, es decir, 
las departamentales y las municipales. No obstante, el mis- 
mo constituyente a renglón seguido excluyó de esta excep- 
ción la inhabilidad consignada en el numeral 5° de ese mismo 
artículo (C.N., art. 179), además, respecto de dicha inhabili- 
dad, precisó que tenía que presentarse en la circunscripción 
donde se efectuara la elección; disposición que está redac- 
tada en los siguientes términos: 


“Artículo 179 Constitución Política. No podrán ser congre- 
sistas: (...). 5. (...). 


Las inhabilidades previstas en los numerales 2°, 3°, 5° y 
6* se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscrip- 
ción en la cual debe efectuarse la respectiva elección (...). 


Para los fines de este artículo se considera que la circuns- 
cripción nacional coincide con cada una de las territoriales, 
excepto para la inhabilidad consignada en el numeral 5”. 


A De lo anterior se infiere que: la regla general predica que las 
circunseripciones nacional, departamental y municipal son in- 
dependientes entre sí, y por lo tanto para efectos de las inha- 
bilidades no coinciden por ser diferentes cada una de ellas. 


La excepción a esta regla se configura al haber restablecido 
el constituyente que la circunscripción nacional (por la cual se 
eligen los senadores), coincide con cada una de las circuns- 
cripciones territoriales (departamentales y municipales). 


No obstante, esta excepción no cobija a la inhabilidad 
prevista en el numeral 5° del artículo 199, es decir, que esta 
inhabilidad se rige por la regla general, según la cual la cir- 
cunscripción nacional continúa siendo distinta de las de- 
más; de tal manera que, un aspirante al Senado no está in- 
habilitado para el ejercicio de tal cargo, si tiene vínculos por 
matrimonio o unión permanente, o de parentesco en tercer 
grado de consanguinidad, primero de afinidad o único civil 
con funcionarios que ejercen autoridad civil y política or 
ejemplo, si uno de sus familiares en tales grados de m 
tesco se desempeña como gobernador o alcalde. pam 

Adicionalmente, el articulo es 
causal, al señalar que la situa 
bilidad tiene que producirse 
en la cual debe efectuarse I 


es puntual respecto de esta 
ción que constituye dicha inha- 
en la respectiva circunscripción 
a correspondiente elección, 
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De otra parte, cabe destacar, que aunque la norma se refia 
re de manera amplia a los “congresistas”, las Situaciones xe 
comento solamente son predicables de aquellos congres lis 
elegidos por circunscripción nacional, esto es, de los soñado: 
res y no de los representantes a la cámara, puesto que ellos 
son elegidos por circunscripción departamental... >: <- 


Dentro de este orden de ideas, se concluye que los sena: 


dores no están inhabilitados para ejercer tal cargo cuando 
su cónyuge o su compañero permanente, o uno de sus fami- 
liares en los grados señalados ejerza autoridad civil y poli- 
tica en una circunscripción departamental o municipal; con 
mayor razón, un representante a la cámara menos aún vaa 
estar inhabilitado cuando su cónyuge o compañero perma: 
nente o uno de sus familiares en los grados de parentesco 
señalados ejerza autoridad política o civil en un municip 
así el municipio geográficamente esté ubicado en el mismo 
departamento por cuya circunscripción electoral fue elegido 
como representante. 


(...). 
Es así, como en esta sentencia se aplicará una vez más la 


tesis jurisprudencial de esta sección sobre el punto en co: 
mento. (...). Sesa 


La Corte Constitucional en la sentencia C-93 de 1994, al 


declarar la exequibilidad del numeral 8°, del artículo 280 de - 


la Ley 5* de 1992, señaló: (...). din 

Lo anterior implica, no solamente la imposibilidad de ejer- 
cer simultáneamente dos cargos, para más de una corpora: 
ción o empleo público, sino también, la prohibición previa de 
la elección como congresista en las circunstancias anotadas, 
lo que equivale a entender que quien aspire a esta dignidad, 
no podrá encontrarse como concejal o diputado, ni tampoco 
tener la calidad de servidor público, en el momento de la ins: 
cripción como candidato al Congreso, salvo la de senador ò 
representante a esa corporación. En dicho caso, se requie” 


re haberse formalizado la renuncia correspondiente en ese - 


momento, a fin de evitar que el concejal o diputado o servi- 
dor público candidato a congresista pudiese estar dentro de 
la prohibición de que trata el numeral 8” del artículo 179 de 
la Constitución Política (...). IAS 


Además, debe agregarse que, si los concejales y dipu- zA 


tados cuyo período constitucional se encontraba vigente 
para la fecha de la inscripción de su candidatura al Con; 
greso de la República, renunciaron expresamente a $us Fes: 
pectivos cargos y su dimisión fue aceptada formalmente, 


habiéndose configurado de esta manera, la falta absoluta 


para el resto del período, rige el principio de la buena fe, 
consagrado en el artículo 83 de la Constitución, la cual se 


presume en las gestiones que adelantaron ante las autóri: ; 


dades electorales...” (negrillas de la Sala). 4 


Se cita también el pronunciamiento que hizo la Sala de Con- 
sulta y Servicio Civil del Consejo de Estadol?) en relación con 
una consulta sobre el tema: Ait 


Y...) El juez constitucional estima que la inhabilidad no tle; 


ne lugar cuando a pesar de haberse producido la elección; 


la persona no se posesiona o interrumpe sus funciones en 
os. 


(2) Consejo de Estado, Concepto de 29 de marzo de 2001; 
M.P, Luis Camilo Osorio Isaza. Rad. 1320. wi 


lo, 


De los congresistas 


virtud de renuncia aceptada al tiempo de la inscripción de 
la candidatura, por nO configurarse el ejercicio del cargo 
o curul y generar la renuncia aceptada su vacancia abso- 
luta. En consecuencia, en tales términos ha de entenderse 
regulada la causal de inelegibilidad prevista por la Constitu- 
ción y la ley; conforme al artículo 45 de la Ley 270 de 1996, 
estatutaria de la administración de justicia, las sentencias 
que profiera la Corte Constitucional sobre los actos sujetos 
a su control, tienen electo hacia el futuro” (negrillas de esta 
Sala)". (C.E., Sec. Quinta, Sent., sep. 18/2003. Exps. 2889, 
2907. M.P. María Nohemí Hernández Pinzón). 


§ 2337-2 JURISPRUDENCIA.—Aplicación del artícu- 
lo 179, numeral 8° de la Constitución. “Sirve aquí también 
traer los lineamientos pertinentes consignados en la Senten- 
cia C-93 de 1994, en cuanto precisa que “la coincidencia de 
periodos, señalada en el canon constitucional como factor 
decisivo en la configuración de la inhabilidad, no puede en- 
tenderse sino con referencia a una persona en concreto que 
actúe simultáneamente en dos corporaciones, en dos car- 
gos o en una corporación y un cargo”; y que (..) se requie- 
re haberse formalizado la renuncia correspondiente en ese 
momento, a fin de evitar que el concejal o diputado o servi- 
dor público candidato a congresista pudiese estar dentro de 
la prohibición de que trata el numeral 8° del artículo 179 de 
la Constitución Política”. 


(...). 

Tales planteamientos de la Corte Constitucional coinciden 
con los de la Sala Plena de la corporación, en el fallo de 27 
de agosto de 200213) en el cual se señala: 


“Esta Sala también ha considerado que la causal de pérdi- 
da de investidura prevista en el numeral 8° del artículo 179 de 
la Constitución Política se configura si el congresista se po- 
sesiona sin renunciar previamente a la investidura de la otra 
corporación o del cargo público para el que había sido ele- 
gido con anterioridad, pues el factor decisivo es el de que el 
demandado haya actuado simultáneamente en dos corpora- 
ciones o una corporación y un cargo público!*)”. (C.E., Sec. 
Primera, Sent. 680012315000200602788 01, mayo 312007. 
M.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta). 


(3) Sentencia de 27 de agosto de 2002, Exp. 110010315000 
20010161-01, N°? interno 25, M.P. Dario Quiñones. 
(4) Sentencias de 19 y 26 de febrero atrás citadas. 


§ 2337-3 JURISPRUDENCIA.—Aplicación del artícu- 
lo 179 numeral 3° de la Constitución. “La disposición cita- 
da delermina dos requisitos constitutivos de la inhabilidad: El 
Supuesto de hecho y la circunstancia temporaria. 

Como la demanda reúne los requisitos legales, procede el 
estudio de londo del asunto, para dilucidar si el demandado 
violó el régimen de inhabilidades —artículo 183... de la Cons- 
titución Política—, esto es, si incurrió en la causal del artículo 
179... ibidem, que da lugar a la pérdida de investidura. 

La Constitución Política consagró la acción de pérdida de 
investidura con el fin de rescatar el prestiglo y la respetabili- 
dad del Congreso y garantizar el ejercicio transparente, etec- 
tivo y probo de la actividad legislativa, por quienes represen- 
tan la voluntad popular. 
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Se trata de una acción constitucional autónoma que Con- 
sagra un régimen estricto para los congresistas, dada la ne- 
cesidad de salvaguardar la institución y hacer realidad los 
postulados de la Carla Política. 


La Corte Constitucional, al estudiar la exequibilidad de la 
Ley 144 de 1994, dijo: 


“Entre los objetivos buscados por esta normativa se halla 
el de garantizar a los gobernados que las personas a quie- 
nes se ha distinguido con tan alta dignidad no abusarán de 
su poder, aprovechándolo para alcanzar sus fines persona- 
les, pues la actividad a ellos encomendada debe estar exclu- 
sivamente al servicio del bien público”. 


El artículo 183... de la Constitución Política establece como 
causal de pérdida de investidura la violación del régimen de 
inhabilidades e incompatibilidades, o del régimen de conflicto 
de intereses. Y, se entiende por inhabilidad, para el caso de 
los congresistas, todo acto o situación que invalide su elec- 
ción o impida serlo (Ley 5 de 1992, art. 279). 


Según la actora, el demandado estaba inhabilitado para 
desempeñarse como Senador, porque en su condición de ge- 
rente y representante legal de la sociedad (...), intervino en 
gestión de negocios ante la (...), entidad pública, como con- 
secuencia de la ejecución del contrato (...), dentro de los seis 
(6) meses anteriores a la fecha de la elección. 


La situación que se aduce como causal de inhabilidad, está 
prevista en el artículo 179... de la Constitución Política, se- 
gún la cual no podrán ser congresistas quienes hayan inter- 
venido en gestión de negocios ante entidades públicas, en 

-interés propio o en el de terceros, dentro de los seis meses 
anteriores a la fecha de la elección. 


En relación con esta causal, la Sala Plena de esta Corpo- 
ración, precisó: 

*(...) gestionar consiste en "Hacer diligencias conducen- 
tes al logro de un negocio o de un deseo cualquiera, y co- 
múnmente se entiende como el adelantamiento de trámites en 
procura de una finalidad concreta”. Y para la Sala, la gestión 
“independientemente de su resultado, entraña una conduc- 
ta dinámica, positiva y concreta del gestor, que debe estar 
comprobada y no ser el resultado de inferencias subjetivas 
o suposiciones perspicaces”. De lo anterior se infiere que la 
gestión se configura con una acción, se traduce en la acti- 
vidad efectiva: la conducta concreta y real por medio de la 
cual se demanda ante un sujeto algo, sin que sea relevante, 
para configurar el concepto, el obtener la respuesta o la fi- 
nalidad propuesta”. 


En consecuencia, no basta señalar que determinada per- 
sona se desempeñó como representante legal de una socie- 
dad que celebró contrato con una entidad pública, para que 
se configure la causal, sino que debe demostrarse cuáles fue- 
ron las actividades realizadas para el logro del negocio, que 
tuvo por objeto un fin particular con miras a satisfacer algún 
interés propio o de un tercero. 


En el caso concreto, el demandante allegó al proceso, para 
probar que el accionado intervino en gestión de negocios ante 
entidades públicas, el siguiente material probatorio: (...). 


De las mismas pruebas allegadas: consignaciones banca- 
rias, facturas, certificaciones e informes, fluye, sin ninguna 
duda, que las actividades de (...) se limitaron a dar cumplimien- 
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to al contrato, específicamente en lo relacionado con el pago 
de las obligaciones económicas derivadas del mismo. 


(...). 


En otros términos, de ninguna prueba se infiere que el de- 
mandado haya adelantado, durante los seis (6) meses ante- 
riores a la fecha de la elección, gestiones previas, ofrecimien- 
tos o negociaciones tendientes a obtener un fin concreto, en 
beneficio propio o en el de terceros. Por el contrario, de todo 
el material demostrativo, brilla, como verdad inconcusa, que 
toda la actividad del demandado estuvo dirigida al cumpli- 
miento de las obligaciones adquiridas por la sociedad (...), 
en el contrato (...), con la (...). 


En el orden de ideas expuesto, la Sala concluye que la ac- 
tuación del demandado durante el término de los seis (6) me- 
ses anteriores a la elección de senadores para el período 2002 
- 2006, se reitera, estuvo limitada al cumplimiento de las obli- 
gaciones derivadas del contrato suscrito con la (...), por lo 
cual conforme a lo expresado, no incurrió en la inhabilidad que 
consagra el artículo 179... de la Constitución Política, pues no 
intervino en interés propio o en el de terceros en la gestión de 
negocios con entidades públicas, o en actividad o diligencia 
activa y concreta, desplegada con el fin de obtener benefi- 
cios”. (C.E., S. Plena, Rad. 11001 03 15 000 2008 00293 00. 
ago. 26/2008. M.P.(E). Héctor J. Romero Díaz). 


$2337-4  JURISPRUDENCIA.—Alcance del concepto 
de autoridad civil y administrativa. “Para precisar los con- 
ceptos de autoridad civil y administrativa la Sala transcribi- 
rá apartes de la sentencia de 6 de abril de 2006, Expedien- 
te 3765 en la que se estudió el alcance de dichos conceptos 
en la causal de inhabilidad que ocupa su atención partiendo 
del análisis de la Ley 136 de 1994: 


“ART. 188 ibídem: (...). 


Los criterios expuestos no permiten un entendimiento fácil 
del sentido de las disposiciones transcritas y exigen una in- 
terpretación que permita entenderlas como normas interna- 
mente consistentes y coherentes con el resto del ordenamiento. 


f En ese orden, esta corporación ha definido la autoridad po- 
lítica como la que atañe al manejo del Estado”) que a nivel 
nacional es ejercida por el Presidente de la República, los 
ministros y los directores de los departamentos administrati- 
vos que integran el gobierno. También ejerce autoridad polí- 
tica el Congreso de la República. 


La autoridad civil, a su vez, ha sido entendida como aque- 
lla que, en principio, no implica el ejercicio de autoridad 
militar y que, en determinados casos, puede concurrir con 


otras modalidades de autoridad, com iti 
pea E o la política y la ad- 


La autoridad civil, ha sostenido la juri j 
„laa 5 jurisprudencia de la Sala 
consiste en la potestad de mando, de imposición, de direc- 


——_—————————————_ 


(7) Concepto de la Sala de Consulta icio Civi 
: y Servicio Civil 
de noviembre de 1991, Exp. 413, M.P, Humberto or 
Osejo. Sentencia de la Sala Plena Contenciosa del 12 


de febrero de i 
ACTS, 2000, M.P. Ricardo Hoyos Duque, Exp. 


(8) - - Concepto de la Sala de Consulta 


de noviembre de 1991, Exp. 413, y Servicio Civil del 5 
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ción que se ejerce sobre la generalidad de las personas. 5, 
expresión puede ser diversa y puede consistir en com alent 


cias reglamentarias, o de designación y remoción de los em: 


pleados, o en potestades correccionales o disciplinarias: 
de imposición de sanciones distintas, o de control que E 
porte poder de decisión sobre los actos o sobre las erso: 


nas controladas, por lo tanto, la determinación en cada caso neak 


concreto de si un servidor público ejerce o no autoridad ç}. 
vil, debe partir del análisis del contenido funcional que ten: 
ga su cargo y así se podrá establecer el tipo de Poderes que 
ejerce y las sujeciones a las cuales quedan sometidos los 


particulares. Si dichas potestades revisten una naturaleza 


tal que su ejercicio permita tener influencia en el electora. 
do, las mismas configuran la “autoridad civil” que reclama lá 
Constitución para la estructuración de la causal de inhabili: 
dad de que se trata"), Vr 


La Sala de Consulta y Servicio Civil de la corporación soy: 
tuvo también que la autoridad administrativa corresponde 
a los poderes decisorios de mando o imposición sobre los 
subordinados o la sociedad, inherentes al ejercicio de em- 
pleos públicos, sea que estos correspondan a la administra- 
ción nacional, departamental o municipal, los órganos elec: 
torales o de control(10). 


PILY 


La autoridad administrativa es aquella que ejercen quienes 
desempeñan cargos de la administración nacional, departa- 
mental y municipal o de los órganos electorales y de control, 
que impliquen poderes decisorios de mando o imposición so- 
bre los subordinados o la sociedadÍ!!). PAEA 


_Se ha precisado igualmente, en la jurisprudencia de la Sec- 
ción y de la Sala Plena, que quien ejerce funciones de direc- 
ción administrativa, definida en el artículo 190 de la Ley 136 


de 1994, está investido de autoridad administrativa, sin per; 


juicio de reconocer que este último concepto es más amplio 
porque comprende funciones no incluidas en las indicadas â 
título enunciativo en la norma citada(*?), e 


Y que la enunciación de cargos y funciones prevista en el 
artículo 190 de la Ley 136 de 1994 no agota la lista de los que 
implican el ejercicio de autoridad administrativa, por lo que, 
para determinar sí su ejercicio está acreditado en el proceso 
el fallador deberá recurrir a un análisis concreto de la ubica- 
ción del cargo en la estructura administrativa, de la naturaleza 
de las funciones atribuidas y del grado de autonomía del fun; 
cionario de que se trate en la toma de decisiones(Y, 


A A _ 


(8) Sentencia del 1° de febrero de 2000 proferida por la Sala 
Plena Contenciosa citada. A 

(10) Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Con- 
sejo de Estado, de 5 de noviembre de 1991, Rad. 413; 
sentencia de 16 de septiembre de 2003 de la Sala Ple- 
na de la misma corporación, Exp. PI-0267, 

(11) Concepto citado de la Sala de Consulta y Servicio Civil. 

(12) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis: 
trativo, Sección 5%, sentencia de 17 de mayo de 2002, 
Exp. 2842; sentencias de 21 de mayo de 2002 y de 20 
de agosto de 2004, de Sala Plena y Sección 1* respec" 
tivamente, Exp. PI 039 y 008,. 

(13) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis: 
trativo, Sección 5%, sentencia de 5 de junlo de 2003, 
Exp. 3090. eS 
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Las definiciones anteriores, elaboradas por la jurispruden- 
cla de la corporación, tienen la particularidad de que utilizan 
expresiones genéricas para referirse a quienes ejercen las 
formas de autoridad señaladas, tales como funcionarios”, 
"servidores" “quienes desempeñan cargos”, Estas definicio- 
nes atienden a un criterlo material, relacionado con la clase 
de funciones que ejercen tales servidores, los medios de que 

veden valerse para imponerlas a sus subalternos o a la so- 
ciedad y el grado de autonomía que tienen conferido para su 
ejercicio, más que a criterios formales tales como la deno- 
minación del cargo o la clasificación legal de los servidores. 


De los fallos y conceptos de esta corporación puede con- 
cluirse: 1) que los conceptos de autoridad civil y administra- 
tiva conservan como notas distintivas, por una parte, el po- 
der de mando y la autonomía decisoria de los funcionarios 
previstos en ley o reglamento y, por otra, la correlativa suje- 
ción y obediencia de quienes están sujetos a su autoridad. 2) 
de acuerdo con los articulos 188 y 190 de la Ley 136 de 1994 
ejercen autoridad civil y administrativa los cargos que allí se 
mencionan y constituyen actos típicos de autoridad los que 
allí se enuncian; 3) además de los señalados en los artícu- 
los 188 y 190 de la Ley 136 de 1994 ejercen autoridad civil y 
administrativa aquellos cargos respecto de los cuales pue- 
da predicarse, luego de un análisis desde el punto de vista 
orgánico y funcional, que tienen poder de mando y de dis- 
posición sobre los ciudadanos, sobre el personal que sirve 
a la administración o sobre los bienes que le son confiados 
para satisfacer los servicios a cargo del Estado; poder que, 
se insiste, obliga a los ciudadanos o a los funcionarios pú- 
blicos”. (C.E., Sec. Quinta. Sent. 2007-00803, feb. 6/2009. 
Rad. 130012331000200700803 01 y 130012331000200700804 
(acumulados). M.P. Mauricio Torres Cuervo). 


§ 2337-5 - DOCTRINA.—El concepto de autoridad en el 
artículo 179 de la Constitución. “En realidad, como se afirma 
en el contexto de la consulta, la nueva Constitución agregó a 
los cargos con autoridad civil, política o militar, los que impli- 
can el ejercicio de autoridad administrativa. 


5. -+ Los cargos con autoridad, a que se refiere la Constitu- 
ción, tienen las siguientes características: 


a) Los cargos con autoridad política, son los que exclusi- 
vamente atañen al manejo del Estado, como los de Presidente 
de la República, ministros y directores de departamentos ad- 
ministrativos que integran el Gobierno. 


b) Los cargos con autoridad administrativa son todos los 
Que corresponden a la administración nacional, departamen- 
tal y municipal, incluidos los órganos electorales y de control, 
que impliquen poderes decisorios, de mando o imposición, sa- 
bre los subordinados o la sociedad. Tales son, por ejemplo, los 
Cargos de directores o gerentes de establecimientos públicos 
y empresas industriales y comerciales del Estado, da los de- 
Parlamentos y municipios; gobernadores y alcaldes; Contralor 
General de la República, contralores departamentales y mu- 
nicipales; Procurador General de la Nación, defensor del pue- 
blo, miembro del Consejo Nacional Electoral y Registrador Na- 
clonal del Estado Civil. 


c) Los cargos con autoridad militar son todos los que, per- 
lenecientes a la Fuerza Publica, según el articulo 216 de la 
Constitución, tienen jerarquia y mando militar. 

d)' La autoridad civil corresponde, en principio, a todos 


los cargos cuyas funciones no implican ejercicio de autori- 
dad militar, 


Pero alguhos cargos implican el ejercicio exclusivo de auto- 
ridad civil. Tal es el caso de los jueces y magistrados, de los 
miembros del Consejo Superior de la Judicatura y de los con- 
sejos seccionales de la judicatura que, con fundamento en la 
Constitución, organice la ley, del Fiscal General y de los demás 
empleos con autoridad, de la Fiscalia General. 


c) (sic) Los miembros del Congreso están excluidos de 
esta clasificación porque, aunque sus cargos implican ejer- 
cicio de autoridad política, según la Constitución, pueden ser 
elegidos gobernadores y reelegidos como senadores y repre- 
sentantes. 


5° Sin embargo, la Sala considera que, aunque la Cons- 
titución se refiere a los empleos con autoridad en la forma 
disyuntiva, antes indicada, ello no obsta para que algunos 
de ellos impliquen, según el mismo Estatuto, el ejercicio con- 
currente de todas o algunas de las modalidades específicas 
que asume la autoridad. Así, por ejemplo, el Presidente de la 
República, que es jefe del Estado y del gobierno y *suprema 
autoridad administrativa”, ejerce autoridad política y adminis- 
trativa; además, cuando dirige la fuerza pública y dispone “de 
ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de 
la República” (art. 189, número 3, de la Constitución), ejer- 
ce autoridad politica y militar; si ejerce funciones como “su- 
prema autoridad administrativa” también lo hace como autori- 
dad civil y si actúa en relación con el Congreso o con la Rama 
Jurisdiccional (arts. 200 y 201 de la Constitución), ejerce au- 
toridad política y civil. 

Del mismo modo, los ministros y directores de departamen- 
tos administrativos que, como miembros del Gobierno, con el 
Presidente de la República ejercen autoridad política, cuando 
obran como jefes superiores de los correspondientes servicios, 
ejercen autoridad administrativa. Además, el ejercicio de em- 
pleos con autoridad política y administrativa, también implica 
una de carácter civil. 


De manera que las funciones inherentes a cada cargo pue- 
den significar ejercicio de diversas modalidades de la auto- 
ridad. De ahí que para identificarlas sea menester examinar 
específicamente cada empleo, con las funciones que le co- 
rresponden. 


(..). : 

1. Las causales de inhabilidad para ser miembro del Con- 
greso, prescritas por el articulo 179, número 5, de la Consti- 
tución, como las contempladas por los números 2, 3 y 6 de 
la misma disposición, en principio, sólo rigen para las “situa- 
ciones que tengan lugar en la circunscripción en la cual debe 
efectuarse la respectiva elección” (C.N., art. 179, num. 8, inc. 
2%); es decir, para que exista causal de inhabilidad por paren- 
tesco, según la citada disposición, el empleado con autoridad 
civil o politica debe ejercerla en la misma circunscripción en 
que el pariente es candidato al Congreso. 


2) Por consiguiente, las causales de inhabilidad prescritas 
por el artículo 179, número 5, de la Constitución no son ope- 
rantes si la autoridad civil o política se ejerce en una circuns- 
cripción electoral diferente de aquella en que está inscrito el 
candidato al Congreso. 


3) El articulo 179, inciso final, para los efectos de lo pres- 
crito por la misma disposición, hace coincidir “la circunscrip- 
ción nacional" “con cada una de las territoriales”, salvo para 
la inhabilidad contemplada por el número 5 de la misma dis- 
posición. 


Este precepto significa que, por presunción constitucional, 
la “circunscripción nacional”, a que se refiere el artículo 171 
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de la Constitución para elegir senadores, se asimila o identi- 
tica "con cada una de las territoriales" para que las causales 
de inhabilidad que se presentaren en éstas, puedan ser apli- 
cadas a los candidatos al Senado: se trata, por consiguiente, 
respecto de las elecciones para ser senadores, de una excep- 
ción, prescrita por la Constitución, al principio del arlículo 179, 
Número 8, inciso 2%, según el cual "las inhabilidades previstas 
en los numerales 2°, 3°, 5° y 6? se refieren a situaciones que 
lengan Jugar en la circunscripción en la cual debe efectuarse 
la respectiva elección”. (La Sala subraya). 

Pero, como excepción a la excepción, el artículo 179, nú- 
mero 8, inciso final, no es aplicable a las causales de inha- 
bilidad para ser miembro del Congreso contempladas por el 
número 5 de la misma disposición. En consecuencia, el nexo 
de parentesco que esta disposición contempla sólo puede ser 
causal de inhabilidad, en relación con las elecclones de se- 
nadores, si el empleado con autoridad política o civil la ejer- 
ce en todo el lerritorio de la “circunscripción nacional” (C.N,, 
arts. 171, 179, num. 8*, inc. 2%)", (C.E., S. de Consulta, Conc, 
413, nov. 5/91. M.P. Humberto Mora Osejo). 


INCOMPATIBILIDADES DE LOS CONGRESISTAS 


52338 ART. 180.—Los congresistas no podrán: 


1. Desempeñar cargo o empleo público o privado 
(52382). 

2. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos 
ante las entidades públicas o ante las personas que 
administren tributos, ser apoderados ante las mismas, 
celebrar con ellas, por sí o por interpuesta persona, 
contrato alguno. La ley establecerá las excepciones 
a esta disposición ($ 2340). 

3. Modificado. A.L. 3/93, art, 2°, par. 2°, Ser 
miembro de juntas o consejos directivos de entida- 
des oficiales descentralizadas de cualquier nivel o de 
instituciones que administren tributos, 

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con per- 
sonas naturales o jurídicas de derecho privado que 
administren, manejen o inviértan fondos públicos o 
sean contratistas del Estado o reciban donaciones 
de este. Se exceptúa la adquisición de bienes o ser- 


vicios que se ofrecen a los ciudadanos en igualdad 
de condiciones, 


: PAR. 1°—Se exceptúa del régimen de incompatibi- 
lidades el ejercicio de la cátedra universitaria. 

PAR. 2—El funcionario que en contravención del 
presente artículo, nombre a un congresista para un 
empleo o cargo o celebre con él un contrato O acep- 
te que actúe como gestor en nombre propio o de ter- 
ceros, incurrirá en causal de mala conduct 

a ($1 
2380, 2382, 3397, 3399), EN 
NOTAS: 1. El numeral modificado disponía: 
3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de enti- 


dades descentralizadas de ier ni 
es cualquier nivel o de instituci 
que administren tributos”. Sl 


2. "¿Puede considerarse i i 
; ! como incompatible con el ejerci. 
cio como congresista el escribir una columna de opinión par 
un diario, de manera habitual?” El Consejo de Estado, Sala de 
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Consulta y Servicio Civil, magistrado ponente César Hoyos $ 
lazar al resolver consulta sobre la pregunta, respondió: “No 3 
considera incompatible con el ejercicio de la función 
gresista el escribir una columna de opinión para un di 
manera habitual”. 


3. Alcance jurisprudencial actual de la causal de é 
dida de investidura por el ejercicio de otro cargo o emples 
privado. “Conforme a los lineamientos antes señalados, la Sala 
destaca que, aunque la jurisprudencia de hace más de tres A 
lustros, en principio, consideró que el solo ostentar UN cargo 
era suficiente para deducir que se estaba ejerciendo, lag be 
cientes jurisprudencias, en aplicación del principio de la rea: 
lidad frente a las formas, señalan que debe existir actividad 
o manifestaciones de querer realizar el objeto de la empresa 
o entidad donde se predica la incompatibilidad". (C.E., Sent 
2010-00924, mayo 24/2011. Rad. 11001-03-15-000-2010-00924. 
DO(PI). M.P. Víctor Hernando Alvarado Ardila). 


52339 L.O. 592, 


ART. 281.—Concepto de incompatibilidad. Las incom- 
patibilidades son todos los actos que no pueden realizar y 
ejecutarlos congresistas durante el perlodo de ejercicio de la 
función. 


52340 L.O. 5192, 
ART. 282.—Manifestaciones de las Incompatibilidades, 

Los congresistas no pueden: y 
1. Desempeñar cargo o empleo público o privado. 


2. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante las 
entidades públicas o ante las personas que administren tribu: 
los, ser apoderados ante las mismas, celebrar con ellas, por 


ario, de 


sl o por interpuesta persona, contrato alguno; con las excep- 


ciones que establezca la ley. 


3. Ser miembros de Juntas o consejos directivos de entida- 
des descentralizadas de cualquier nivel o de instituciones que 
administren tributos ($ 2338). 4 

4, Celebrar contratos o realizar gestiones con personas na- 
lurales o jurídicas de derecho privado que administren, mang? 
jen o inviertan en fondos públicos o sean contratistas del Es- 
tado o reciban donaciones de este. y 


52341 L.O. 5492, 


ART. 283.—Excepción a las Incompatibilidades. Las incom- 
palibilidades constitucionales no obstan para que los congresis- 
las puedan directamente o por medio de apoderado: 

1. Ejercer la cátedra universitaria. 


2. Cumplirlas diligencias o actuaciones administrativas y 


3 


jurisdiccionales en las cuales, conforme a la ley y enigualdad > 


de condiciones, tengan interés, o su cónyuge, o compañero © 
compañera permanente, o sus padres, o sus hijos. ; 

3. Formular reclamos por el cobro de impuestos fiscales 
o parafiscales, contribuciones, valorizaciones, tasas o multas 
que graven a las mismas personas. i 


4. Usar los bienes y servicios que el Estado ofrezca en 


condiciones comunes a los que le soliciten tales bienes Y 


servicios, 


5. + Dirigir peticiones a los funcionarios de la rama ejecutiva 
para el cumplimiento de sus obligaciones constitucionales.” 
6. Adelantar acciones ante el gobierno en orden a satisfa- 


cer las necesidades de los habitantes de sus circunscripcio- 
nes electorales, +1 BSU 


de con. ; 


De los congresistas 


407 


_l[EA:<AAá———IT<PTTI««En e 5 5 5 5 5 5 5 


7. Inexequible. C. Const., Sent. C-497, nov, 3/94, 


8. Intervenir, gestionar o convenir en todo tiempo, ante los 
organismos del Estado en la obtención de cualquier tipo de ser- 
vicios y ayudas en materia de salud, educación, vivienda y obras 
públicas para beneficio de la comunidad colombiana. 


9. Participar en los organismos directivos de los partidos 
5 movimientos politicos que hayan obtenido personería juridi- 


ca de acuerdo con la ley. 

10. Siendo profesional de la salud, prestar ese servicio 
cuando se cumpla en forma gratuita. 

11. Participar en actividades cientificas, artísticas, cultu- 
rales, educativas y deportivas. 

12. Pertenecer a organizaciones cívicas y comunitarias. 


13. Las demás que establezca la ley. 


NOTAS: 1. El numeral 7° que aparece entre paréntesis fue 
declarado inexequible por la Corte Constitucional, en Sentencia 
C-497 de noviembre 3 de 1994, M.P. José Gregorio Hernández 
Galindo. 


2. Los numerales 6* y 8° del presente artículo, fueron de- 
clarados exequibles por la Corte Constitucional en Sentencia 
C-497 de noviembre 3 de 1994, M.P. José Gregorio Hernán- 
dez Galindo, en el entendido de que las acciones, gestiones, 
intervenciones y convenios en ellos autorizados estarán cir- 
cunscritos exclusivamente a la satistacción de necesidades 
de interés general. 


3. Elnumeral 10 del presente articulo, fue revisado por la 
Corte Constitucional en Sentencia C-985 de diciembre 9 de 
1999, M.P. Álvaro Tafur Galvis, que lo halló exequible con este 
lundamento: "Con respecto a la excepción contenida en el 
numeral 10 demandado, esta, aunque no ha sido creada por 
el legislador en desarrollo de las atribuciones que le confie- 
re expresamente el artículo 180-2 de la Carta Política, según 
se deduce de su texto normativo, sí se derlva del mandato 
constitucional contenido en el artículo 95-2, según el cual 
es deber de la persona obrar conforme a la solidaridad social; 
por consiguiente si el congresista es profesional de la sa- 
lud, está habilitado para prestar sus servicios, en forma 
gratuita, en aras de garantizar ese principio - deber de so- 
lidaridad, y de ejercer dicha actividad en beneficio de la 
colectividad y del bien común", 


4. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-29 de enero 
28 de 2009, M.P. Rodrigo Escobar Gil, declaró exequible, por los 
cargos estudiados de las expresiones “compañero o compañera 
permanente” demandadas del numeral 22 del artículo 283 de la Ley 
5* de 1992, en el entendido de que, en igualdad de condiciones, 


ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un 
mismo sexo, 


52342 Lo. 52/92. 


ART. 284, —Vigencia de las incompatibilidades. Las in- 
Compatibilidades tendrán vigencia durante el período consti- 
tucional respectivo. En caso de renuncia se mantendrán du- 
rante el año siguiente a su aceptación, si el lapso que faltare 
para el vencimiento del periodo fuere superior. 


$2343 L.O. 53/92. 


ART. 285.—Régimen para el reemplazo. El mismo régimen 
de inhabilidades e incompatibilidades será aplicable a quien 
fuere llamado a ocupar el cargo, a partir de su posesión. 


$2344 1.0. 5492. 


ART. 286.—Aplicación. Todo congresista, cuando exista 
interés directo en la decisión porque le alecte de alguna ma- 
nera, o a su cónyuge o compañero o compañera permanente, 
o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consan- 
guinidad o segundo de alinidad o primero civil, o a su Socio O 
socios de derecho o de hecho, deberá declararse impedido de 
participar en los debates o votaciones respectivas. 

NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-29 de 
enero 28 de 2009, M.P. Rodrigo Escobar Gil, declaró exequi- 
ble, por los cargos estudiados de las expresiones "compañe- 
ro o compañera permanente” demandadas de los artículo 286 
de la Ley 5? de 1992, en el entendido de que en igualdad de 
condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de 
las parejas de un mismo sexo. 


52345 L.O. 592. 


ART. 287.—Registro de intereses privados. En cada una 
de las cámaras se llevará un libro de registro de intereses pri- 
vados en el cual los congresistas consignarán la información 
relacionada con su actividad privada. En ella se incluirá la par- 
ticipación en sociedades anónimas o de responsabilidad limi- 
lada y similares, o en cualquier organización o actividad pri- 
vada económica o sin ánimo de lucro de la cual haga parte, en 
el país o fuera de él. 


52346 L.O. 5792. 


ART. 288.—Término de inscripción. Los congresistas de- 
berán inscribir sus intereses privados en el registro dentro de 
los primeros treinta (30) días del período constitucional, o de 
la fecha de su posesión. 


$2347 L.O. 5/92. 


ART. 289.—Publicidad del registro. El secretario general 
de cada una de las cámaras hará público el registro, y lo ex- 
presará, además, en la Gaceta del Congreso. 


52348 . L.O. 51/92. 


ART. 290.—Modificación del registro. El cambio que se pro- 
duzca en la situación de intereses privados de los congresis- 
tas, deberá inscribirse en el registro dentro de los treinta (30) 
días siguientes a la protocolización del cambio. 


52349 L.O. 51/92, 


ART. 291.—Declaración de impedimento. Todo senador o 
representante solicitará ser declarado impedido para conocer 
y participar sobre determinado proyecto o decisión trascenden- 
tal, al observar un conflicto de interés, 


52350 L.O. 51/92. 


ART. 292.—Comunicación del impedimento. Advertido el 
impedimento, el congresista deberá comunicarlo por escrito al 
presidente de la respectiva comisión o corporación legislativa 
donde se trate el asunto que obliga al impedimento. 


582351 L.O. 5492. 


ART. 293.—Efecto del impedimento. Aceptado el impedi- 
mento se procederá a la designación de un nuevo ponente, si 
fuere el caso. Si el conflicto lo fuere respecto del debate y la 
votación, y aceptado así mismo el impedimento, el respectivo 
presidente excusará de votar al congresista. 
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La excusa asf autorizada se entenderá válida para los efec- 
tos del parágrafo del articulo 183 constitucional, si asistiere a 
la sesión el congresista. 

El secretario dejará constancia expresa en el acta de la 
abstención. 


§ 2352 L.O. 5/92, 


ART. 294.—Recusación. Quien tenga conocimiento de una 
causal de impedimento de algún congresista, que no se haya 
comunicado oportunamente a las cámaras legislativas, podrá 
recusarlo ante ellas. En este evento se dará traslado inmedia- 
to del informe a la comisión de ética y estatuto del congresis- 
ta de la respectiva corporación, la cual dispondrá de tres (3) 
días hábiles para dar a conocer su conclusión, mediante re- 
solución motivada. 

La decisión será de obligatorio cumplimiento. 


§ 2353 L.O. 5192. 


ART. 295.—Efecto de la recusación. Similar al del impedi- 
mento en el articulo 293. 


52354 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcance de la 
causal de pérdida de investidura contemplada en el inci- 
so 1* del artículo 180 de la Constitución: la prohibición a 
los congresistas de desempeñar cargos o empleos públi- 
cos o privados no les impide desarrollar cualquier oficio 
o actividad. “12. Para esta corporación es claro que la pro- 
hibición a los congresistas de “desempeñar cargo o empleo 
público o privado” contenida en el numeral 1° del artículo 180 
de la Carta Política, no se refiere a cualquier tipo de oficio o 
actividad que estos desempeñen, si asi fuere todos estarían 
incursos en esta causal, pues, las necesidades propias de 
los hombres los conducen a desarrollar muchos oficios pri- 
vados que harían que perdieran su investidura o lo que es 
peor, que nadie aspirara a esa tunción, pues sería imposi- 
ble desarrollarla atendiendo a que es imprescindible cumplir 
ciertas actividades. 

En ese sentido, es evidente que la prohibición de desem- 
peñar un cargo o empleo comporta un oficio, pero no todo 
oficio, puede implicar un cargo o empleo. Es la única forma 
de hacer posible la actividad de congresista, pues si todo 
oficio comportara un cargo o empleo, los más elementales 
oficios como conducir un vehículo o cuidar los hijos o los 
nietos, seria un empleo, lo que haría que el congresista per- 
de Edda Por ello, corresponde determinar cuá- 
es son los oficios prohibid i į 
ii p os a los congresistas, por la ci- 

13. El alcance de la causal referida, a juici 
abarca tal como se desprende del tenor de la Ea da 


En este orden de Ídeas, se entiende por 


co, según el Decreto-Ley 1912 de 1973 e Sa 


conjunto de de- 
ablecidas por la 


competente, para satisface 


administración pública y que deben ser atendidas por una per- 
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sona natural”. Las personas naturales que cumplen esas labo. 


res se denominan "empleados públicos” y quedan vinculadaş 
al servicio a través de una relación legal o reglamentaria = 


Por su parte, el “empleo privado”, o “trabajo”, en los térm j 
nos del artículo 5° del Código Sustantivo del Trabajo (CST) g; 
define como "toda actividad humana libre, ya sea material 
intelectual, permanente o transitoria, que una persona natural 
ejecuta conscientemente al servicio de otra, y cualquiera que 


sea su finalidad, siempre que se efectúe en ejecución da un. 


contrato de trabajo” (negrillas fuera de texto), 


Para que exista contrato de trabajo conforme al artículo 
23 del Código Sustantivo del Trabajo se requiere que concu- 


rran tres elementos esenciales (i) la actividad personal dèl * 
trabajador, es decir, realizada por el mismo; (ii) la continua: 5 


da subordinación o dependencia del trabajador respecto del 
empleador, que faculta a este para exigirle el cumplimiento 
ce órdenes, en cualquier momento, en cuanto al modo, tièm- 
HO o cantidad de trabajo, e imponerle reglamentos, la cha] 
debe mantenerse por todo el tiempo de duración del contra! 
to; y (ii) un salario como retribución del servicio, 0:43) 


Sin la concurrencia de estos tres elementos no existe con- 
trato de trabajo y no deja de serlo por razón del nombre que 
se le dé ni de otras condiciones o modalidades que se le agre- 
guen. Es la llamada doctrina de la primacía de la realidad la? 
boral sobre las formalidades. EPEA i 


Las relaciones producto de estos vínculos jurídicos; pú- 
blicos o privados, por entrañar la continuada subordinación 
o dependencia del trabajador o empleado público respecto 
del empleador, o el cumplimiento de las obligaciones emá- 


nadas del contrato, son las que impliquen una afectación de 


la actividad que deben adelantar los miembros del Congre; 
so de la República, en cuanto les impide disponer de tiem- 


po suficiente para participar en las funciones que cumple el ~ 


órgano legislativo, de hacer la ley, reformar la Constitución y 
ejercer control político sobre el gobierno y la administración: 
La constante subordinación a un empleador o sujeción a las 
obligaciones surgidas de un contrato son las que ocasionan 


el menoscabo de la actividad del congresista y hacia ella se 


encamina la prohibición. 


eiii 

14. En ese orden, los oficios o labores que no involucren 
vínculos jurídicos contractuales o legales y reglamentarios 
no están cubiertos por la referida prohibición. Así, bien pue- 
de un congresista, por afición, realizar actividades o labores 
de pintor, o de músico, o dedicarse al cuidado de las plan: 
tas, o de sus hijos o de sus nietos, u otras labores, sin ningún 
vínculo de dependencia contractual con nadie en el orden la- 


boral, casos en los cuales a nadie se le ocurriría pensar que -: 


se desempeña un cargo. 


Afirmar lo contrario supondría coartar el libre desarrollo 
de la personalidad de las personas que desarrollan el oficio 
de congresista, que para poder cumplir esas tareas tendrían 
que renunciar a actividades propias de toda persona, pues, 
estas quedarían cubiertas por esa prohibición, De suerte que 
por muy alta y ponderada que sea la función legislativa, no 
puede pretender desnaturalizar al ser humano, impidiéndo- 
le que satisfaga necesidades e Intereses propios de su con; 
dición, Además, es imposible privarlos de ciertos oficios, lá" 
bores o actividades, que por más que se busque garantizar 
su dedicación exclusiva a la labor de congresista, es inevl: 
table que las cumpla: =+- . y ; É 059 
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Por tanto, solo los oficios que supongan vínculos laborales 
pueden considerarse que constituyen la prohibición a los con- 
gresistas de desempeñar cargos o empleos públicos o priva- 
dos, contenida en el numeral 1° del artículo 180 de la Consti- 
tución Política”. (C. Const., Sent. T-1232, dic, 16/2003, M.P. 


Jaime Araújo Rentería). 
NOTA: Véase C.E., S. Plena, Sent. 11001031500020080123 
400(P1), (10/6/2009), M.P. Rafael E. Ostau de Lafont, 


$ 2354-1  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcance de la 
causal prevista en el artículo 183 numeral 1*de la Constitu- 
ción. Violación al régimen de incompatibilidades de acuer- 
do con la prohibición prevista en el numeral 2° del artículo 
180 superior. “Las incompatibilidades de los congresistas, 
según la ley, son “todos los actos que no pueden realizar 0 
ejecutar los congresistas durante el periodo de ejercicio de 
la función” (L. 5/92, art. 281). En varias ocasiones la juris- 
prudencia constitucional se ha ocupado de precisar cuál es 
el sentido y alcance que tiene esta institución jurídica, dentro 
del orden constitucional establecido por la Carta. Al hacerlo, 
se ha procurado evidenciar la importancia política que esta 
tiene dentro de una democracia, en razón a que debe garan- 
tizar que el desempeño de la función legislativa sea libre, au- 
tónomo e imparcial. Así por ejemplo, la Sentencia C-134 de 
1999 (M.P. Alfredo Beltrán Sierra) indicó lo siguiente: 


“La Constitución Política de 1991, consagró las bases 
esenciales de la función legislativa, precisando las condi- 
ciones de elegibilidad, así como el régimen de inhabilida- 
des, incompatibilidades e incapacidades, etc., tendientes 
todas estas instituciones, a asegurar la dignidad, la capa- 
cidad y la independencia de los congresistas en el ejerci- 
cio de sus funciones. 


Fue este uno de los propósitos fundamentales de los 
miembros de la Asamblea Naciona! Constituyente, los cua- 
les obedeciendo al clamor del pueblo, fortalecieron la rama 
legislativa del poder público, en aras de devolver al Congre- 
so su prestigio y dignidad, para lo cual consagraron un exi- 
gente estatuto aplicable a los parlamentarios, en el cual se 
fijan con precisión y claridad las reglas conforme a las cua- 
les deben cumplir la delicada función que la Constitución 
les encomienda. 


„Es así, como al referirse a las incompatibilidades en el ejer- 
cicio del cargo, los constituyentes Álvaro Echeverry Urubu- 
ro, Hernando Yepes Arcila, Alfonso Palacio Rudas, Luis Gui- 
llermo Nieto Roa y Arturo Mejía Borda, en la ponencia para 
primer debate en plenaria, expresaron: [Incompatibilidades 
en el ejercicio del cargo]. Para este capítulo se contempló la 
necesidad de asegurar que el congresista no utilice su po- 
der e influencia sobre otras ramas del sector público o sobre 
la comunidad en general para obtener privilegios (tráfico de 
Influencia). Además se consideró la búsqueda de mecanis- 
mos que aseguren la dedicación y eficiencia del parlamenta- 
rlo en la labor legislativa. También la inconveniencia de per- 
mitir que acumule un miembro del Congreso más de un cargo 
de elección Popular o desempeñe otras funciones oficiales, 
salvo misiones especificas y transitorias’ (Gaceta Constitu- 
clonal 79, mayo 22/91). 


Así las cosas, el Constituyente del 91, consagró expresa- 
mento en el artículo 180-1 la prohibición a los congresistas 
de Desempeñar cargo público o privado”, y, en general para 


los servidores públicos, preceptuó en el artículo 128 que 'Na- 
die podrá desempeñar simultáneamente más de un empleo 
publico ni recibir más de una asignación que provenga del 
tesoro público, o de empresas o de instituciones en las que 
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresa- 
mente determinados por la ley". 

(...). 

De ahí que las incompatibilidades tengan como función pri- 
mordial preservar la dignidad del servidor público en el ejer- 
cicio de sus funciones, impidiéndole ejercer simultáneamente 
actividades o cargos que eventualmente pueden llegar a en- 
torpecer el normal desarrollo de su gestión pública, en detri- 
mento y perjuicio del interés general y de los principios que 
orientan la función pública. 

Así pues, en el caso concreto de los congresistas, las in- 
compatibilidades constituyen una pieza fundamental dentro 
del ordenamiento de la rama legislativa, pues a través de ellas, 
se establece con precisión la diferencia existente, entre el in- 
terés público, al cual sirve el congresista, y su interés privado 
o personal. Por ello, el Constituyente de 1991, en su sabiduría, 
consagró la prohibición contenida en el artículo 180-1”.: 

Sobre el tema de las incompatibilidades, ya había dicho en 
un sentido parecido la Corte Constitucional en la Sentencia 
C-349 de 1994, magistrado ponente José Gregorio Hernández 
Galindo, que aquellas suponen la imposibilidad jurídica de 
coexistencia de dos actividades. Dada la situación concreta 
del actual ejercicio de un cargo —como es el de congresis- 
ta para el caso que nos ocupa— aquello que con la función 
correspondiente resulta incompatible por mandato constitu- 
cional o legal asume la forma de prohibición, de tal manera 
que, si en ella se incurre, el propio ordenamiento contempla. 
la imposición de sanciones que en su forma más estricta Ile- 
van a la separación del empleo que se viene desempeñando. 
En nuestro sistema, por ejemplo, la violación del régimen de 
incompatibilidades por parte de los congresistas ocasiona la 
pérdida de la investidura (C.N., art. 183, num. 1°) y, además, 
en cuanto sea pertinente, está sujeta a la imposición de las 
sanciones penales que la ley contempla. 

En la misma providencia concretó aun más el alcance de 
las incompatibilidades de los congresistas, así: a 

“El objetivo de estas normas es muy claro: se trata de im- 
pedir que se confunda el interés privado del congresista, di- 
recto o indirecto, con los intereses públicos; evitar que el 
congresista pueda valerse de la influencia inherente a su 
función para derivar cualquier tipo de provecho en nombre 
propio o ajeno. 

“El señalamiento constitucional de incompatibilidades im- 
plica necesariamente la consagración de límites y excepcio- 
nes a la actividad de la persona, la cual no estaría cobijada 
por ellos sino fuera por el cargo que desempeña. Desde ese 
punto de vista comporta un trato diferente al aplicable para 
los demás pero justificado en razón de los superiores inte- 
reses públicos”. (C. Const., Sent. .T-360, abr. 17/2008. M.P. 
Nilson Pinilla Pinilla). 


§ 2354-2 JURISPRUDENCIA.—Incompatibilidad por 
gestión de negocios. C.N., art. 180, numeral 2°. “La prohibi- 
ción contemplada en el numeral 2° del artículo 180 de la Cons- 
titución Política está también prevista en el literal 2%, artículo 
282 de la Ley 5* de 1992 que fijó el reglamento del Congre- 
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a 


So y también definió las incompatibilidades como “los actos 
que no pueden realizar o ejecutar los congresistas durante 
el periodo para el cual fueron elegidos” (art. 281). (...). 


La Sala Plena de esta corporación ha analizado en opor- 
tunidades anteriores los presupuestos de esta causal, al de- 
cidir solicitudes de pérdida de investidura sustentadas en el 
cargo que en el caso presente se propone. 


Así, en sentencia de 27 de junio de 2006 (M.P. Ramiro 
Saavedra Becerra) puso de presente que la incompatibilidad 
que se analiza comprende tres situaciones: 


(i) La gestión de asuntos, en forma directa o por inter- 
puesta persona, ante entidades públicas o personas que ad- 
ministren tributos. 


(ii) La que consiste en apoderar ante las mismas; y, 


(iii) La concerniente a la celebración de contratos, en for- 
ma directa o indirecta, con los mismos sujetos. 


En el precitado pronunciamiento la Sala Plena precisó que 
al erigir estas conductas en prohibiciones el Constituyente 
tuvo la intención de crear un marco normativo para que quie- 
nes detentan esa alta dignidad del Estado, no alteren el prin- 
cipio de igualdad “porque habrá preferencia o prelación en 
la solución del asunto, frente a los que tramitan el común de 
los ciudadanos”. (...). 


Sobre dicha incompatibilidad, ha señalado también la 
Sala: 


"reviste las características propias de una prohibición yal 
decir de la Corte Constitucional, una imposibilidad jurídica, 
vale decir que se consagra, en abstracto y de manera gene- 
ral, un impedimento para ejecutar cualquiera de la acciones 
allí señaladas como prohibidas”. 


Según el Diccionario de la Academia Española, gestio- 
nar consiste en: 


“Hacer diligencias conducentes al logro de un negocio o 
de un deseo cualquiera, y comúnmente se entiende como 


el adelantamiento de trámites en procura de una finalidad 
concreta”. 


La Sala ha enfatizado que la gestión “independientemen- 
te de su resultado, entraña una conducta dinámica, positiva 
y concreta del gestor, que debe estar comprobada y no ser 
el resultado de inferencias subjetivas o suposiciones pers- 
picaces”. 

Así, pues, la gestión se configura con una acción, se tra- 
duce en la actividad efectiva: la conducía concreta y real por 
medio de la cual se demanda ante un sujeto algo, sín que sea 


relevante, para configurar el concepto, el obten 
e, pi ; er la respues- 
ta o la finalidad propuesta. PA 


Empero, no cualquier gestión configura la in ibili 
„n uier compatibilidad 
que se analiza. Es indispensable tener en cuenta el móvil o 
causa de la misma. La gestión que configura la incompatibj- 
lidad que se estudia comprende la actuación del parlamen- 
tario ante una entidad pública o ante cualquier sujeto que 
ed tributos, para obtener resultados en beneficio pro- 
pio o de intereses particulares, ajenos a los i 
dad que representa. ! WARTE 
Así lo puso de presente la Corte Constitucí 
pusi ent stitucional al d 
la exequibilidad condicionada de los numerales 6° ei 
artículo 283 de la Ley 5* de 1992 “en el entendido de que las 
acciones, gestiones, intervenciones y convenios en ellos au- 
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ción de necesidades de interés general”. 


Es del caso citar las consideraciones que en la citada pro 
videncia consignó la Corte, por ser pertinentes en el caso 
presente. Sostuvo: Al 


“La Constitución ha señalado de manera directa algunas 
excepciones al régimen de prohibiciones aludido. Así, o 
ejemplo, el artículo 180 ha dejado en claro que no conti ra 
violación a su mandato la celebración de contratos O la rea- 
lización de gestiones para la adquisición de bienes y servi- 
cios que se ofrecen a los ciudadanos en igualdad de condi: 
ciones, mientras que el parágrafo 1° ibídem ha establecido 
que el ejercicio de la cátedra universitaria está exceptuado 
del régimen de incompatibilidades, Ra 


Pero, además de la facultad que de suyo tiene la ley para 
definir hasta dónde llegan las incompatibilidades que ella 


misma hubiese creado, la Constitución también ha dado lu- 


torizados estarán circunscritos exclusivamente a la satisfac 


i 


gar a que el legislador introduzca excepciones a algunas in- 


compatibilidades de rango constitucional. Este es el caso de 
la prevista en el numeral 2° del artículo 180 de la Carta, rela- 


cionada con la gestión de asuntos ante entidades públicas, - 


la actuación como apoderado ante las mismas y la celebra- 
ción de contratos con ellas. ERIN 

Debe destacarse, desde luego, que cuando la Constitu- 
ción quiso autorizar a la ley para estatuir excepciones a sus 


reglas en esta materia, así lo plasmó de manera expresa, por ` 


lo cual debe entenderse que aquellas incompatibilidades a 
cuyo respecto tal posibilidad no fue consagrada configuran 
prohibiciones de orden absoluto, que no admiten excepcio- 
nes distintas de las constitucionales. AS 


La Sala, en posterior sentencia reiteró: 3209 


“... gestionar consiste en “Hacer diligencias conducentes 
al logro de un negocio o de un deseo cualquiera, y común- 
mente se entiende como el adelantamiento de trámites en 
procura de una finalidad concreta”. Y para la Sala, la gestión 
“independientemente de su resultado, entraña una conduc- 
ta dinámica, positiva y concreta del gestor, que debe estar 
comprobada y no ser el resultado de inferencias subjetivas’ 
o suposiciones perspicaces”. De lo anterior se infiere que la 
gestión se configura con una acción, se traduce en la acti- 
vidad efectiva: la conducta concreta y real por medio de la 
cual se demanda ante un sujeto algo, sin que sea relevante, 
para configurar el concepto, el obtener la respuesta o la li- 
nalidad propuesta”. a 


Adicionalmente, se debe tener en cuenta que toda la ex: 
presión “gestión de negocios” significa literalmente “Cuasl- 


contrato que se origina por el cuidado de intereses ajenos... 


sin mandato de su dueño”, según el Diccionario de la Len- 
gua Española de la Real Academia. y 


En concordancia con esa acepción, la expresión "gestor de 
negocios” es definido en el mismo diccionario como "Persona 
que sín tener mandato para ello, cuida bienes, negocios o In- 
lereses ajenos, en pro de aquel a quien pertenecen". 


De suerte que la existencia de un interés especial en cabe” 
za de personas determinadas, constituye un elemento medu: 
lar de la gestión de negocios, sea cual fuere el ámbito Jurídico 
en que ella se realice, toda vez que todo negocio compor ta 
un interés jurídico de quienes intervienen en él, susceptible 
de plasmarse o concretarse en situaciones subjetivas que m: 
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plican prestaciones o contraprestaciones especiales, cuya 

rocuración del Estado, directamente o por Ínterpuesta per- 
sona, para sfo para terceros, justamente se canaliza a través 
de la gestión del negocio ante una entidad pública”. 


En síntesis: 

La gestión de negocios que prohíbe el numeral 2° del artícu- 
lo 180 de la Carta Política, comporta una actividad o conduc- 
ta positiva del congresista frente a un sujeto cualificado, la 
cual se adelanta con el propósito de satisfacer intereses ex- 
traños al ejercicio de la función pública a su cargo y con vio- 
lación del principio de igualdad que orienta las relaciones 
ordinarias del parlamentario". (C.E., Sent. 2010-00183, sep. 
20/2011, Rad. 11001-0315-000-2010-00183(PI). M.P. María 
Claudia Rojas Lasso). 


52355 DOCTRINA.—Congresistas que escriben co- 
lumnas de opinión. No incurren en incompatibilidad. 
“2.4. La Sentencia AC-10203. En julio 18 de 2000, la Sala Ple- 
na de lo Contencioso Administrativo profirió la sentencia cita- 
da por el consultante mediante la cual impuso la pérdida de la 
investidura a un congresista, por haber actuado en la locución 
de eventos deportivos y de propagandas comerciales, activi- 
dad que constituía la profesión u oficio anterior del congresis- 
ta afectado con la decisión. Entendió la mayoría de la Sala que 
aprobó el fallo que, en el caso concreto objeto del mismo, “se 
trató del ejercicio de su oficio de locutor deportivo en el que, 
además, difundió comerciales”. Estimó, además, que “fueron las 
empresas comerciales de radio y televisión las que ejercieron 
su derecho a informar sobre los distintos eventos deportivos y 
que el congresista ejerció su oficio al servicio de ellas”, 


En un posterior pronunciamiento, la misma Sala deslindó la 
incompatibilidad de congresista para desempeñar cargo o em- 
pleo público o privado del ejercicio del derecho. de libertad de 
expresar y difundir su pensamiento y opiniones. A este punto 
nos referimos a continuación. 


2.2. El derecho a la libertad de expresar y difundir el 
pensamiento y las opiniones. Este derecho está consagra- 
do en el artículo 20 de la Constitución Política a toda persona 
y, conforme al artículo 85 de la misma, es de aplicación inme- 
diata. La Corte Constitucional lo ha entendido como “la posi- 
bilidad de comunicar a otros el propio pensamiento, por lo cual 
puede decirse que este derecho coincide en cuanto a su obje- 
to con la libertad de expresión"("). 


El artículo 5° de la Constitución señala que el Estado reco- 
noce la primacía de los derechos inalienables de la persona. 
Pero esa primacía no significa que, en materia de libertad de 
Opinión, ésta sea absoluta e ilimitada, por cuanto ella debe ex- 
Presarse en forma responsable, sin lesionar la honra y buen 
nombre de las personas, ni el derecho del público a recibir in- 
formación veraz e imparcial. 


Ahora bien, el ejercicio de la función de congresista implica 
el estudio, conocimiento y crítica de los diversos aspectos de 
la realidad nacional y la proposición de soluciones a los pro- 
blemas que emergen de la misma. Por tanto, es posible que 
el congresista, para ilustrar a la comunidad sobre esos asun- 
los, divulgue su opinión, En otros términos, la Constitución no 
excluye a los congresistas del derecho a expresar libremente 
Su pensamiento y opiniones, ni les prohibe ejercerlo mientras 
tienen esa investidura. 


A, 
(1) + Sentencia C-616 de 1997, 


Así lo entendió la Sala Plena de lo Contencioso Administra- 
tivo, en sentencia de noviembre 28 de 2000, Exp. AC-12158, 
frente a la cual no se presentaron salvamentos de voto, sino 
dos aclaraciones, cuando expresó: 

*La Sala advierte, al rompe, que en las referidas columnas 
periodísticas, lo que hizo el demandado fue plasmar su opinión 
y manera de pensar acerca de los temas políticos, económi- 
cos, sociales, cívicos, etc., del acontecer del país, del Valle del 
Cauca y de la ciudad de Cali, situación esta que está ampara- 
da, como lo alegó aquél, por el artículo 20 de la Constitución 
Política, que le garantiza a toda persona su derecho a expre- 
sar y difundir libremente su pensamiento y opiniones y en re- 
lación con este, considerado de manera concreta la Sala esti- 
ma, además, que no existe razón jurídica alguna para que los 
congresistas por ser tales, puedan encontrarse en condiciones 
de inferioridad con respecto a las demás personas. En el pre- 
sente asunto, relacionado con la pérdida de la investidura de 
Jorge Ubeimar Delgado Blandón, este en forma personal e in- 
dependiente simplemente se limitó, como puede hacerlo cual- 
quier persona a expresar sus propias opiniones sobre asun- 
tos de interés social, político, educativo, cultural, etc., como se 
precisó en párrafos precedentes, sin desempeñar cargo priva- 
do alguno como periodista, pues, como se desprende del ex- 
pediente, ese no ha sido su oficio, como el propio actor lo alir- 
mó en la demanda”. 

Los anteriores razonamientos son suficientes para la Sala 
responder la cuestión planteada. 

3. La Sala responde 

No se considera incompatible con el ejercicio de la función 
de congresista el escribir una columna de opinión para un dia- 
rio, de manera habitual”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 1466, 
dic. 5/2002. M.P. César Hoyos Salazar). 


[52356 a 2379] Reservados. 


VIGENCIA DEL RÉGIMEN DE INHABILIDADES 
E INCOMPATIBILIDADES DE LOS CONGRESISTAS 


52380 ART. 181.—Las incompatibilidades de 
los congresistas tendrán vigencia durante el perío- 
do constitucional respectivo. En caso de renuncia, 
se mantendrán durante el año siguiente a su acepta- 
ción, si el lapso que faltare para el vencimiento del 
período fuere superior. 


Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedará so- 
metido al mismo régimen de inhabilidades e incom- 
patibilidades a partir de su posesión ($ 1651, 1686, 
2338). - 

NOTA: Para inhabilidades (véase Ley 5? de 1992, art. 279 


y ss.), para incompatibilidades (véase Ley 51 de 1992, art. 
281 y ss.). 


IMPEDIMENTOS, RECUSACIONES 
Y CONFLICTOS DE INTERESES 


$2381 ART. 182.—Los congresistas deberán po- 
ner en conocimiento de la respectiva cámara las situa- 
ciones de carácter moral o económico que los inhiban 
para participar en el trámite de los asuntos sometidos 
a su consideración. La ley determinará lo relaciona- 
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do con los conflictos de intereses y las recusaciones 
($ 1654, 1992, 2049, 2344, 2345, 2382, num. 1). 
NOTA: Para impedimentos (véase Ley 5* de 1992, art. 294 y 
ss.), para recusaciones (véase Ley 5* de 1992, art. 294 y ss.), y 
para conflicto de intereses (véase Ley 5* de 1992, arl. 286 y ss.). 


$2381-1 L. 144/94. 


ART. 16.—Conflicto de intereses. Definición. Los congre- 
sistas que dentro del año inmediatamente anterior a su elec- 
ción hayan prestado servicios remunerados a gremios o per- 
sonas de derecho privado sobre cuyos intereses o negocios 
incidan directamente actos que se encuentren al estudio del 
Congreso, deberán comunicarlo por escrito a la mesa direc- 
tiva de la respectiva corporación para que, decida si los con- 
gresistas aludidos deben abstenerse de participar en el trámi- 
te y votación de dichos actos. 


§ 2381-2 JURISPRUDENCIA.—Diferencia entre con- 
flicto de intereses e impedimento del congresista. Conflic- 
to de interés de índole moral. “De las normas transcritas, la 
Sala estima necesario precisar lo siguiente: 


a) Que el conflicto de intereses que originaría un impe- 
dimento se puede presentar por razones de indole moral o 
económico, conforme lo dice el artículo 182 de la Constitu- 
ción Política y los artículos 268, numeral 6°, y 286 de la Ley 
5* de 1992. 


El conflicto de intereses de índole económico tiene un 
perfil mucho más claro habida cuenta de que los artículos 
287 y 288 de la Ley 5* de 1992 prescriben el deber de regis- 
trar los intereses privados y la participación accionaria que 
tenga el respectivo congresista, todo para que haya trans- 
parencia respecto de la vida económica del congresista 
frente al interés público que se debate en el Congreso y de 
cara al pueblo. 


-No hay que olvidar que el artículo 133 de la Constitución 
dice que los miembros de los cuerpos colegiados de elec- 
ción directa representan al pueblo y que deberán actuar con- 
sultando la justicia y el bien común. De modo que el día en 
que colisionan los intereses privados del congresista con el 
interés público inmerso en el debate, en la decisión o en el 
voto habría un caso de conflicto de intereses, conflicto que 
pretenden resolver las figuras del impedimento o de la recu- 
sación. En efecto, de prosperar el impedimento o la recusa- 
ción, el congresista queda separado de la función para el 
caso específico, con lo cual el ordenamiento pretende que 


el interés privado o particular del congresista no i 
al interés público. j si 


El conflicto de intereses de índole moral j 
aparece nitidamente definido ni tiene un perfil Cl a 
mas constitucionales y legales, como sfocurre con el conflicto 
de intereses de índole económico, lo que no significa que no 
exista o que no pueda presentarse. Es más, no Se descarta 
que una determinada situación fáctica derive simultáneamen- 
te tanto en un conflicto económico como en un conflicto de 
tipo moral. Por un lado, es totalmente admisible que el con- 
gresista, como cualquier ciudadano, ejerza o haya ejercido 
derechos fundamentales y de ahí que tenga intereses priva- 
dos que deba cuidar. Por otro lado, la Constitución le bre 
que como congresista vote en pos del bien común y la st 
cia, vale decir, en pos del Interés general. En esa dinámica 
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es factible el enfrentamiento de intereses que debe evitar 

tal como se explicó. Como no resulta conforme con los jare 
digmas de la ética pública que en un momento dado se e 
perpongan esos intereses, la Constitución castiga el hak ii 
de que el congresista omita denunciar la existencia de con 


flicto de intereses, cuestión que queda en evidencia cuando f 
justamente el congresista vota, participa en un debate o'en ÍA 


una decisión trascendental estando de por medio interese 

personales de tipo económico o moral francamente Inesei 
patibles con el interés público relacionado con esa votación; 
ese debate o esa decisión. Amd 


b) Que el impedimento puede darse por la participación 
o votación en una decisión o asunto de que conozca el Con- 
greso de la República, sea que se trate de deliberaciones y 
votaciones relacionadas con proyectos de ley o actos legisla- 
tivos, o se trate de una decisión trascendental. En efecto; es 
inequívoco el artículo 291 al señalar que el congresista debo 
declararse impedido cuando observe que existe un conflié. 
to de intereses para conocer y participar “sobre determina. 
do proyecto o decisión trascendental”, Ae 


Por tanto, el impedimento no solo puede darse cuando J 


trate del ejercicio de las funciones puramente legislativas del 
Congreso sino cuando se trate de las otras funciones de ese 
órgano como las funciones de control político, las adminis: 
trativas, las judiciales y las electorales. "A: 

c) Que el congresista está en la obligación de manifes. 
tar el impedimento cuando advierta la existencia del eventual 
conflicto de intereses, de tal modo que le permita a la comi- 
sión o corporación legislativa correspondiente definir o de- 
cidir el impedimento. No se trata, como es obvio, de una de- 


cisión puramente discrecional del congresista. De todas las 


circunstancias de hecho que pudieran configurar un interés 
privado de índole económico o moral debe surgir la obliga: 
ción del congresista de manifestar el impedimento. 

d) Que la configuración del impedimento se sujeta a que 
exista en el congresista un interés directo, particular, actual 
y real en la decisión de algún asunto que esté sometido;a 


consideración del Congreso de la República, de conformi- < 


dad con los artículos 286 de la Ley 5* de 1992 y 16 de la Ley 
144 de 1994”. (C.E., Sent. 2009-00198, mar. 23/2010, Rad. 
11001-03-15-000-2009-00198-00(PI). M.P. Hugo Fernando 
Bastidas Bárcenas). rana 


$2381-3 JURISPRUDENCIA. —Concepto de interés. 


*(...) la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido 


como “una razón subjetiva que torna parcial al funcionario y 
que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de de: 


cisiones con la ecuanimidad, la ponderación y el desinterés 


que la norma moral y la norma legal exigen") y como “el pro: 
vecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstan- 
clas, derivarían el congresista o los suyos de la decisión que 
pudiera tomarse en el asunto"(5)”, (C.E., S. de lo Contencioso: 


Sent. 2009-01219, jul. 27/2010. Rad. 11001-03-15-000-2009- 


01219-00. M.P. (E) Mauricio Fajardo Gómez). Be 


a Sa 


(4) Sentencia AC-3300 del 19 de marzo de 1996. M.P. Joa; 
quín Barreto Ruiz. 

(5) Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Adml- 
nistrativo. Providencia del 17 de octubre de 2000. 
Mario Alario Méndez. Exp. AC-1116, 


ru 
Ard 
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§ 2381-4 JURISPRUDENCIA.—Características del in- 
terés. (...) la Sala ha precisado que el mismo debe ser direc- 
to, esto es, “debe surgir de los extremos de la relación que 
se plantea a través de la decisión que haya de tomarse con 
respecto a los proyectos de ley, sin intermediación alguna"10), 
en el entendido de que esa connotación se puede predicar 

ara el congresista o las personas indicadas en el numeral 
286 de la Ley 5° de 1992"(7, (C.E., S. de lo Contencioso, 
Sent. 2009-01219, jul. 27/2010. Rad. 11001-03-15-000-2009- 
01219-00. M.P. (E) Mauricio Fajardo Gómez). 


PO 


(6) Sentencia de Sala Plena de lo Contencioso Administra- 
tivo de 19 de julio de 1991, Exp. AC-1433, M.P. Diego 
Younes Moreno. 

7) Sentencia del 26 de julio de 1994. Rad. AC-1499, M.P. 
Delio Gómez Leyva. 


§ 2381-5 DOCTRINA.—Conflicto de interés directo en 
el plano económico. “La correcta aplicabilidad de la teoría del 
conflicto de intereses de los congresistas, encuentra justifica- 
ción en la medida en que el congresista se inhiba de participar 
en los debates y votaciones de los proyectos que le reporten un 
provecho económico, distinto del recibido por la generalidad de 
los habitantes. Si el congresista persigue una utilidad perso- 
nal y no el bien común, se aparta del mandato popular y des- 
virlúa el carácter democrático que tiene la función legislativa, 
dado el origen de su elección, Por consiguiente, es necesario 
acudir al sentido de las normas consignadas en los artículos 
133 y 182 del ordenamiento superior, para darle una justifica- 
ción práctica a la leoría del conflicto de intereses de los con- 
gresistas que implantó la actual Carta Política. 


En consecuencia, sería oportuno verificar el eventual bene- 
ficio económico del congresista frente a la generalidad del pro- 
yecto de ley de que se trate, haciendo la siguiente distinción: 


1. Si el proyecto es de beneficio exclusivo, en materia eco- 
nómica, para los congresistas, es evidente que se presenta un 
interés directo de parte de éstos, que daría lugar a la existen- 
cia de un conflicto de intereses. 


2. Siel proyecto es de beneficio económico para uno o va- 
rios congresistas en razón de encontrarse comprendidos dentro 
de su ámbito de aplicación, pero también lo es para las demás 
personas que se hallan dentro de sus condiciones de aplicabi- 
lidad, habría que indagar la causa jurídica de tal beneticio para 
determinar si se presenta el conflicto de intereses: 


a). Sila causa del beneficio es una relación económica de 
derecho privado, existiría el conflicto de intereses del congresis- 
ta, como por ejemplo, cuando tiene una deuda con una entidad 
financiera o ha celebrado un contrato con un particular, de ma- 
nera tal que estos negocios jurídicos se vean afectados, en pro- 
vecho de aquél, en cuanto a las utilidades u obligaciones, por 
el proyecto de ley que se tramita, En este caso, es claro que el 
Congresista tiene un Interés directo en que el proyecto sea expe- 
dido, para conseguir un provecho o ganancia propio que le quita 
la necesaria imparcialidad en su tramitación y votación, razón 
por la cual debe declararse impedido para intervenir, 


b) Sl la causa del beneficio es una relación económica de 
carácter Impositivo o tributarlo del Estado, esto es, que el con- 
gresista obtiene un benelicio respecto de determinado impues- 
to o contribución, en caso de que sea expedido un proyecto de 
loy, como cualquier porsona que sea contribuyente o sujeto pa- 
sivo de ese Impuesto o contribución, no se presentarla el con» 
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flicto de intereses, por cuanto en este evento la norma apunta 
a la justicia y el bien común de la generalidad de las personas 
que se encuentran en sus condiciones de aplicabilidad, no al 
provecho económico personal del congresista, distinto del de 
los demás. Una interpretación diferente conduciría a que los 
parlamentarios no podrían aprobar leyes que trajeran benefi- 
cios tributarios a la población. Aquí la razón estriba en el po- 
der impositivo del Estado, radicado en las cámaras legislati- 
vas, cuyos miembros al ejercerlo, entran lógicamente dentro de 
su campo de aplicación. Se supone, además, que al ejercitar 
ese poder, tan sensible al pueblo, del cual son sus represen- 
tantes, los congresistas están por encima de sus consideracio- 
nes personales y tienen en mente las realidades económicas 
y sociales del país. 


3) Si el proyecto de ley es de beneficio económico para la 
generalidad de los habitantes del país, es evidente que no se 
da el conflicto de intereses, por cuanto el eventual interés direc- 
to del congresista se hallaría subsumido en el interés colectivo 
del pueblo, en quien reside la soberania”. (C.E., S. de Consulta, 
Conc. 1191, mayo 27/99. M.P. César Hoyos Salazar). 


52381-6 DOCTRINA.—Configuración del conflicto de 
intereses. “(...) el “conflicto de intereses” a que se refiere el 
artículo 16 antes transcrito se predica solo respecto del con- 
gresista que dentro del año inmediatamente anterior a su elec- 
ción haya prestado los servicios remunerados allí relacionados, 
de suerle que no es posible hacerlo extensivo a sus familiares 
por ser esta una norma de interpretación restrictiva. El conflic- 
to en cuestión se configuraria tanto en el evento de la colabo- 
ración remunerada como en el de la vinculación laboral —que 
también es un servicio remunerado—. 

La Sala observa que cuando la norma se reliere a “servicios 
remunerados”, el concepto de remuneración debe entenderse 
en sentido amplio, es decir, no sólo como pago efectivo de di- 
nero por la actividad desarrollada, sino que comprende cual- 
quier tipo de dádivas, viáticos, gastos de viaje, alojamientos y 
demás beneficios otorgados por causa o con ocasión de la “co- 
laboración" prestada”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 1796, dic. 
14/2006. M.P. Luis Fernando Alvarez Jaramillo). 


52381-7 DOCTRINA.—Impedimentos del congresis- 
ta. "La Sala responde: 

1. En el evento en que un congresista exprese encontrar- 
se en una causal de impedimento para participar en el debate 
y votación de un acto legislativo reformatorio de la Constitu- 
ción, ¿deberá abandonar la sesión mientras se surte el estu- 
dio y decisión correspondiente? i 

Sí, una vez el congresista manifieste su impedimento debe 
abandonar el recinto para dejar que los demás integrantes de 
la corporación o comisión decidan sobre el mismo. 


2. ¿Podrá participar un congresista a quien no se le acep- 
te el impedimento que formula, en el estudio y decisión de los 
impedimentos que presenten otros congresistas? 


Si el congresista a quien no se le acepte un impedimento 
puede participar en el estudio y decisión de los impedimentos 
que presenten otros congresistas. 

3. ¿Puede un congresista al cual se le ha negado su impe- 
dimento, sustraerse del proceso de debate y votación del asun- 
to sobre el cual se expresó impedido? 

El congresista a quien no se le acepte un impedimento tie- 
ne el deber de participar en el estudio y decisión del asunto 
sobre el cual se expresó impedido. © -=~ 
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4. ¿Podrá participar un congresista, a quien se le acepta el 
impedimento que formula, en el estudio y decisión de los im- 
pedimentos que presenten otros congresistas? 

El congresista a quien se le acepte un impedimento no pue- 
de participar en el estudio y decisión de los impedimentos que 
presenten otros congresistas. 

5. Cuando a un congresista le sea aceptado su impedimento 
para participar en el debate y votación de uno o varios artículos 
(impedimento parcial), ¿podrá participar en el proceso de de- 
bate y votación del resto de la iniciativa legislativa? 

En cuanto fuere posible diferenciar y separar los distintos 
temas del proyecto, el congresista puede participar en el de- 
bate y votación de las disposiciones no comprendidas en su 
impedimento. 

6. ¿Qué consecuencias jurídicas pueden derivarse para 
el congresista que luego de negársele su impedimento por la 
respectiva comisión o plenaria, participa en el proceso de de- 
bate y votación de la iniciativa cuyo trámite se expresó ini- 
cialmente impedido? ¿Estará Irente a una causal de pérdi- 
da de investidura? 

Para la Sala el congresista que así actúa, lo hace de confor- 
midad con lo que dispone el ordenamiento juridico y por tanto 
no estaría incurso en una causal de pérdida de investidura por 
ese hecho”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 1922, ago. 28/2008. 
M.P. Luis Fernando Álvarez Jaramillo). 


$2381-8 DOCTRINA.—Elementos del conflicto de in- 
lereses. Ahora bien, al tenor del artículo 286 de la Ley 5! de 
1992, para la aplicación del régimen sobre conflicto de interés 
de los congresistas deben concurrir varios elementos, como 
son: (i) un interés, (ii) que este sea directo y (iii) que afecte de 
alguna manera al congresista o a las personas que esta nor- 
ma relaciona. 


Esta Sala ha definido el interés como “el provecho, conve- 
niencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarían 
el congresista o los suyos de la decisión que pudiera tomar- 
se en el asunto”. El interés debe ser directo, “debe surgir de 
los extremos de la relación que se plantea a través de la deci- 
sión que haya de tomarse con respecto a los proyectos de ley, 
sin intermediación alguna. En otro giro, de la ley al congresis- 
ta”. (C.E., S. Plena de lo Contencioso. Sent. 2009-01352, ago. 
24/2010, Rad. 11001-03-15-000-2009-01352-00(P!). M.P. Mar- 
tha Teresa Briceño de Valencia). 


f § 2381-9 DOCTRINA.—Circunstancias de orden obje- 
tivo y subjetivo que estructuran la causal del conflicto de 
Intereses. "Con base en los elementos antes mencionados 
para la configuración del conflicto de intereses esta Corpora- 
ción ha precisado las circunstancias de orden objetivo y sub- 
jetivo que estructuran la causal: 

eLa participación efectiva del con 
miento legislativo o en los me 
del Congreso; 


eLa existencia, cierta y demostrada, de los beneficios eco- 
nómicos o de cualquier otra indole, que de las deliberacio- 
nes, votaciones y aprobación de un determinado proyecto 
decisión se derivan para el congresista, sus familiares * 
socios, en los grados predeterminados; poa 

+ Que el beneficio que se persi 
lo o decisión no pueda ser cat 
particular; y 


$ Que el congresista tenga la intención de benefi 
miliares, a sus socios o a sí mismo, 


ongresista en el procedi- 
canismos de control propios 


ga u obtenga con el proyec- 
alogado como general, sino 


ciar a su fa- 
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Así pues, con los anteriores lineamientos normativos 
risprudenciales, se puede concluir que el conflicto de intere 
ses se configura cuando el congresista interviene en yn asur 
to sometido a su conocimiento y él o alguna de las persona 
señaladas en el artículo 286 de la Ley 5" de 1992, tienen un a 
terés particular o recibirían un beneficio directo y real". (0 LS 


S. Plena de lo Contencioso. Sent. 2009-01352, ago, 24/2019 
Rad. 11001-03-15-000-2009-01352-00(PI). M.P, Martha Tere. 
sa Briceño de Valencia). sind 


CAUSALES PARA LA PÉRDIDA 
DE LA INVESTIDURA DE CONGRESISTA 


§ 2382 ART. 183.—Los congresistas perderán 
su investidura: 


1. Por violación del régimen de inhabilidades a in- 
compatibilidades, o del régimen de conflicto de inte- 
reses ($ 1654, 2336, 2381). ia 

2. Porla inasistencia, en un mismo período de : 
sesiones, a seis reuniones plenarias en las que se 
voten proyectos de acto legislativo, de ley o: mocio- 
nes de censura. E5 

3. Por no tomar posesión del cargo dentro de los 
ocho días siguientes a la fecha de instalación de las 
cámaras, o a la fecha en que fueren llamados a po- 
sesionarse. ad 

4. Por indebida destinación de dineros públicos: 

5. Por tráfico de influencias debidamente com: 
probado. Ek 

PAR. INC.—Adicionado. A.L. 1/2011, art..1%, La 
causal 1 en lo referido al régimen de conflicto de in- 
tereses no tendrá aplicación cuando los congresis: 
tas participen en el debate y votación de proyectos ` 
ce actos legislativos. be 

Las causales 2 y 3 no tendrán aplicación cuando 
medie fuerza mayor (§ 1406, 1408, 1651, 1740, 2338, 
2381, 2382, 2384, 3397, 3430, 3499, 3732)... ' 

NOTA: La Ley 5° de 1992 en la sección IV, reguló el conflic: 
to de intereses en el artículo 286; los artículos 287 a 295 de la 
misma ley prescribieron algunas situaciones relativas al con- 
flicto de intereses, los impedimentos y las recusaciones Y el 
artículo 16 de la Ley 144 de 1994 ($ 2381-1) tipificó una situa: 
ción especial de conflicto de intereses. O 7: 


VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2011 


$2382-1 A.L. 1/2011 N 


ART. 22—El presente acto legislativo rige a partir i 
de la fecha de su promulgación. q 


FUERZA MAYOR Esi AD 
§2382-2 c.c. o Anea 


ART, 64.—Subrogado. L. 95/890, art. 1°. Se llama fuerzá 
mayor o caso fortuito el imprevisto a que no es posible resis: 
tir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de en6; 
migos, los autos (sic) de autoridad ejercidos por un funciona: 
rio público, etc. y 


NOTA: La expresión “autos” debo leerse actos. 
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§ 2383 ` L.O. 51/92. 
ART. 296.—Causales. La pérdida de la investidura se pro- 
duce: 
1. Por violación del régimen de inhabilidades. 
Por violación del régimen de incompatibilidades. 
Por violación al régimen de conflicto de intereses. 
Por indebida destinación de dineros públicos. 
Por tráfico de influencias debidamente comprobadas. 
Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a 
seis (6) reuniones plenarias en las que se voten proyectos de 
acto legislativo y de ley o mociones de censura. 


7. Por no tomar posesión del cargo dentro de los ocho (8) 
días siguientes a la fecha de instalación de las cámaras, 0 a 
la fecha en que fueren llamados a posesionarse. 

PAR. 19—Las dos últimas causales no tendrán aplicación 
cuando, medie fuerza mayor. 

*(PAR. 22—Para proceder en los ordinales 4? y 5° de este 
artículo se requerirá previa sentencia penal condenatoria) > 

*NOTA: El parágrafo 22 de esta disposición que aparece en- 
tre paréntesis, junto con otras disposiciones de la Ley 5* de 
1992, fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en 
Sentencia C-319 de julio 14 de 1994, M.P. Hernando Herrera 
Vergara. Véase jurisprudencia en ($ 2394). 


Dno; 


§ 2383-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Información 
respecto de actuaciones de personalidades públicas-au- 
sencias. “Las libertades de expresión y opinión colisionan 
constantemente en la práctica con los derechos a la intimi- 
dad, al buen nombre o a la honra de las personas. La impor- 
tancia para la vida democrática y para el intercambio libre 
de ideas, justifica que la jurisprudencia constitucional le haya 
otorgado a la libertad de expresión primacía sobre los dere- 
chos a la honra y al buen nombre, salvo que se demuestre por 
el afectado la intención dañina o la negligencia al presentar 
hechos falsos, parciales, incompletos o inexactos que vulne- 
ran o amenazan sus derechos fundamentales. 


El derecho de informar ejercido por los medios masivos de 
comunicación respecto a la vida, conducta o actuaciones de 
una persona pública —funcionarios, artistas, deportistas, etc.— 
tiene fundamento constitucional y está limitado por el principio 
de responsabilidad social (C.N., art. 20). Se trata aquí de un 
caso particular de conflicto entre derechos de comunicación 
y derechos personalísimos que abarca elementos adiciona- 
les como la función social y el ámbito de protección constitu- 
cional de los derechos de las personas públicas. 


En la solución del conflicto entre la libertad de informar y 
la protección de la personalidad, el juez de tutela debe par- 
lir de la consagración constitucional de ambos derechos, ele- 
mentos esenciales de un orden democrático, los cuales, por 
ello, deben ser sopesados según las circunstancias concre- 
las del caso para poder concluir sobre su orden de prevalen- 


cia”, (C. Const., Sent. T-80, feb. 26/93. M.P. Eduardo Cifuentes 
Muñoz). 


§ 2383-2 - JURISPRUDENCIA.—Causal adicional de 
pérdida de investidura. “Cuando el artículo -110 consagra 
una prohibición genérica para todos aquellos que ejerzan 
lunciones públicas y establece la respectiva sanción, hace 
la diferenciación en el mismo sentido, y ha de entenderse en- 
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tonces que cuando habla de la pérdida de la investidura se 
refiere, como lo hace en las demás normas constitucionales 
que se han citado, a los miembros de las corporaciones pu- 
blicas quienes son escogidos por elección, y por ello a jui- 
cio de la Sala sí se consagra allí una causal de pérdida de 
investidura adicional a las enumeradas en el artículo 183 de 
la Constitución Nacional para los congresistas. 


El hecho de que la Asamblea Constituyente hubiera discutido 
las causales de pérdida de investidura al estudiar el artículo 
183 no puede llevar a desconocer que, cuando reguló lo pre- 
visto en el artículo 110 y se refirió expresamente a la pérdida 
de investidura precisamente era para establecer la sanción de 
quienes ha calificado como servidores públicos que detentan 
una investidura, como-lo son los congresistas. 


A juicio de la Sala no resulta válida la afirmación de que la 
conducta descrita en el artículo 110 de la Constitución Na- 
cional pueda ser sancionada con la remoción del cargo en el 
caso de los congresistas, pues justamente cuando la norma 
distingue entre remoción del cargo o pérdida de investidura 
es para referirse en este último caso a quienes ejercen fun- 
ciones públicas y tienen una investidura como miembros de 
una corporación pública, que es el tratamiento que al tema 
da la Constitución en las normas correspondientes, y por ello 
utiliza la conjunción disyuntiva “o” (...). A 

Por todo lo anterior la Sala comparte lo afirmado por el 
señor procurador primero delegado ante la corporación, en 
el sentido de afirmar que la prevista en el artículo 110 de la 
Constitución es una causal de pérdida de investidura, adi- 
cional a las previstas en el artículo 183 ibídem y por lo tan- 
to si es un congresista quien incurre en la conducta prohi- 
bida, la sanción será la pérdida de la investidura y si es un 
empleado público la sanción será la remoción del cargo”. 
(C.E., S. Plena, Sent. ago. 24/94. Exp. AC-1587. M.P. Con- 
suelo Sarria Olcos). i 


§ 2383-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Los principios 
de non bis in ídem y de la cosa juzgada (C.N., art. 29) en 
los procesos de pérdida de la investidura. “6. En materia de 
procesos de pérdida de la investidura, el artículo 15 de la Ley 
144 de 1994, la cual establece el trámite al que debe ajustarse 
el anotado juicio, determina que “no se podrá admitir solicitud 
de pérdida de la investidura de un congresista en el evento 
de alegarse los mismos hechos que sirvieron de fundamen- 
to a las causales sobre las cuales ya se haya pronunciado el 
Consejo de Estado”. Y añade: “todas las sentencias en estos 
procesos producen efectos de cosa juzgada”. 


7. La pregunta que debe responderse es si las senten- 
cias que se producen con ocasión de un proceso electoral, 
constituyen cosa juzgada para electos del proceso de pér- 
dida de investidura. ` 


En este caso, la Sala no deja de advertir que los dos pro- 
cesos de que se habla persiguen finalidades distintas, pues 
mientras el proceso electoral busca la determinación de la 
constitucionalidad y legalidad de los actos administrativos 
expedidos por las corporaciones electorales y la guarda de 
“los principios constitucionales y legales sobre el sufragio, 
que constituyen la piedra angular de un régimen representati- 
vo y democrático como el nuestro”, el proceso de pérdida de 
la investidura es un juicio disciplinario de carácter eminente- 
mente ético que persigue la evaluación de la conducta de un 
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congresista con la finalidad de determinar si ha actuado con- 
forme a los deberes que su dignidad le impone. 


Sin embargo, no debe olvidarse el hecho de que algunas de 
las causales de pérdida de la investidura contempladas en el 
artículo 183 de la Carta Política son, al mismo tiempo, causa- 
les de nulidad de los actos administrativos de carácter elec- 
toral (CCA., arts. 223 y 228). En particular, esta identidad se 
produce en el caso de la causal de pérdida de la investidura 
por violación del régimen de inhabilidades (C.N., art. 1 83-1) 
y la causal de nulidad de los actos administrativos electora- 
les por inelegibilidad, de que tratan los artículos 223-5 y 228 
del Código Contencioso Administrativo. En electo, las inha- 
bilidades son causales de inelegibilidad, como quiera que la 
persona en quien recae una inhabilidad no puede ser elegi- 
da para el cargo público de congresista. 


Conforme a lo anterior, debe afirmarse que la regulación 
constitucional y legal de las inhabilidades y las inelegibilida- 
des para ser elegido congresista determinan que el fenómeno 
de la cosa juzgada pueda estructurarse en un juicio de pérdi- 
da de investidura en el caso en que se invoque como causal 
algún hecho o conducta previamente discutido y desechado 
como inelegibilidad en un proceso electoral surtido ante la 
Sección Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo 
del Consejo de Estado. Lo anterior fue reconocido por esta 
corporación que, al respecto, sentó la siguiente doctrina: “Lo 
primero que cabe observar es la diferencia prevista entre la 
acción encaminada a conseguir la declaración de nulidad de 
la elección y el proceso en el cual se pide que se decrete la 
pérdida de la investidura, con fundamento en el artículo 184 
de la Constitución (....). 


No asiste razón al demandante cuando considera que la 
posibilidad de instaurar las dos acciones [electoral y de pér- 
dida de la investidura en relación con una misma persona, 
y aduciendo, por ejemplo, una misma causa! de inhabilidad, 
vulnera el principio del debido proceso. Cuando así se razo- 
na, se olvida que existe un remedio para tales situaciones: la 
cosa juzgada. En efecto, veamos. 


Demandada la nulidad de la elección, de conformidad con 
los artículos 227 y 228 del Decreto 01 de 1984, y habiéndo- 
se dictado sentencia, será posible estar en una de estas si- 
luaciones: a) Se ha anulado la elección, y en este caso el 
proceso de pérdida de la investidura solamente podría te- 
ner la finalidad de constituir la causal de inhabilidad previs- 
la por el numeral 4° del artículo 179 de la Constitución para 
que tenga efecto en el futuro; b) La demanda no ha prospe- 
rado porque la causal de inhabilidad no existió. En este caso 
la sentencia podría oponerse para fundar la excepción de 
cosa juzgada, y c) La demanda no ha prosperado, porque 
se interpuso vencido el término señalado en la ley. En este 
evento no habría lugar a oponer la excepción de cosa juzga- 


da, porque la sentencia no habria de 
de an a clarado la inexistencia 


8. Ahora bien, los procesos electoral ¡ 

forma especial de los procesos de PE rte e 
como se vio, su objeto consiste en determinar la Consilucio 
nalidad y legalidad de los actos administrativos expedidos 

las Corporaciones electorales (CCA, arts. 223 y 228). A perl 
respecto, los incisos primero y segundo del artículo 175 del 
Código Contencioso Administrativo disponen por una pa f 
que la sentencia que declara la nulidad de un acto admis 
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trativo tendrá fuerza de cosa juzgada erga omnes y, 
lado, que la sentencia que niega la nulidad de un acto de | 

misma índole tendrá fuerza de cosa juzgada erga omnes ; e > 
sólo con respecto a la causa petendi juzgada, pero 


En consecuencia, si en el proceso electoral, la nulidad 
del acto administrativo electoral resultó negada, la sento 
cia sólo hará tránsito a cosa juzgada en relación con la e 
pecífica causa petendi invocada por el actor para susten. 
tar la petición de nulidad del acto administrativo electoral de 
que se trate. En estos casos, la excepción de cosa juzgada 
sólo puede operar si la causa petendi que sustenta las pe- 
ticiones de los demandantes y que fundamenta el re 
vo fallo, es idéntica. ' 


Lo anterior implica que las respectivas demandas, en un- 
to a la invocación de la causal de inelegibilidad de que tra- 
te, se encuentren fundadas en los mismos hechos y que la 
calificación jurídica de éstos sea idéntica (v. supra). De esta 
forma, en un proceso posterior de pérdida de la investidura 
podrá invocarse la misma inelegibilidad como causal de pér- 
dida de la investidura, siempre y cuando la causa petendi en 
que se funde el petitum del actor sea distinta a la invocada 
en el proceso electoral”. (C. Const., Sent. T-162, abr. 30/98, 
M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


$2383-4 JURISPRUDENCIA.—La causal de pérdi- 
da de investidura de tráfico de influencias. Art, 183, No. 5 
C.N. "En relación con la causal Invocada, la Sala Plena de 
lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado ha es- 
tudiado en diferentes pronunciamientos cuáles son los elè- 
mentos que deben concurrir para que se entienda configura: 
da y ha sostenido que se requlere: A 


a) Que se trate de persona que ostente la calidad de 
congresista; 0 


b) Que se invoque esa calidad o condición; 


c) Que se reciba, haga dar o prometer para sí o para un 
tercero dinero o dádivas, con las salvedades o excepciones, 
contempladas en la Ley 5* de 1992, en cuanto a las gestiones 
de los congresistas a favor de sus regiones; y i 


d) Con el fin de obtener beneficio de un servidor públi: 
co en asunto que este se encuentre conociendo o haya de 
conocer, 


Es así como en sentencia del 28 de noviembre de 2000; 
expediente AC-11349, consejera ponente doctora Olga Inós 
Navarrete Barrero, se precisó: "La causal “tráfico de in* 
lluencias” presupone anteponer la investidura de congre- 
sista ante un servidor público, quien, bajo tal InfluJo psico: 
lógico, realiza una actividad que no adelantarla de no Se! 
por la calidad de quien se lo solicita, Consiste en una rela: 
ción de doble envío en donde el congresista, gracias a la in; 
vestidura que posee, crea en el destinatario de su Influencia 
la decisión de realizar el hacer solicitado”. (C.E., Sent. 96%, 
ago. 24/2004. Rad. 11001-03-15-000-2004-00365-00. M.P. 
María Inés Ortiz Barbosa). ci 


$2383-5  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcarico de la 
causal prevista en el artículo 183, númeral 4 de la Constitu: 
ción, Indebida destinación de dineros públicos. “Se halla la 
regulación de esta causal de pérdida de Investidura, por una 
parte en el artículo 183, numeral 4° de la Constitución Pollice 


de otro 


Specti- ` 


iN 
paad 
Ls 
e 


De los congresistas' **' 


que advierte: “Los congresistas perderán su investidura; (...). 
4. Por indebida destinación de dineros públicos”. 

De otro lado, en una idéntica regulación, el numeral 4° del 
artículo 296 de la Ley 5* de 1992, también se refiere a di- 
cha causal. 

Ha dicho el máximo tribunal de lo contencioso administra- 
tivo en relación con el entendimiento del término “dineros pú- 
blicos” lo sigulente: 

“El énfasis interpretativo de la causal no ha de colocarse 
sobre la expresión “dineros públicos” sino sobre la forma en 
que se puede llevar a cabo su correcta destinación. En efec- 
to, para la Sala, la indebida utilización de dineros públicos, 
puede llevarse a cabo de dos formas diferentes, de manera 
directa o de manera Indirecta. Será directa cuando el con- 

resista -con capacidad de ordenación del gasto- dispo- 
ne ilícitamente de recursos del erario, bien sea para obtener 
finalidades particulares o para ordenar una destinación dile- 
rente a la establecida en el presupuesto para esos dineros 
públicos. Y se presentará la destinación indirecta cuando a 
pesar de haber sido ordenado el gasto para el objeto previs- 
to en el respectivo presupuesto, el congresista propicia con 
su conducta una destinación distinta al objeto para el cual 
fueron consagrados. Entonces, la Sala de acuerdo con el Mi- 
nisterio Público, considera que la indebida destinación de dl- 
neros públicos —aun entendida bajo el criterio jurispruden- 
clal exclusivamente monetarlo—, se configura no solamente 
cuando el congresista, en ejercicio de su cargo, "traiciona, 
cambia o distorsiona los fines y cometidos estatales prees- 
tablecidos en la Constitución, la ley o el reglamento”, utill- 
zando, aplicando o destinando directa e indebidamente los 
valores monetarlos, sino también cuando utiliza intangibles 
o contratos como Instrumentos para desviar los dineros pú- 
blicos a fines distintos de los previstos en las disposiciones 
legales y reglamentarias"122), 

En todo caso, constituye Indeblda destinación de dineros 
públicos conforme a la jurisprudencial consolidada del Con- 
sejo de Estado(23): (a) La distorsión o el cambio de los fines o 
cometidos estatales consagrados en la Constitución, ley o re- 
glamento; (b) Cuando los dineros públicos son utilizados para 
objeto, propósito o actividad que no está autorizada; (c) Se da 
la causal, si los dineros son utilizados para fines que sf están 
autorizados, pero diferentes para los que han sido asignados; 
(d) Se destinan indebidamente los recursos cuando son utili- 
zados en materias prohibidas, innecesarias o injustificadas; 
(e) Cuando la finalidad que se persigue es la de obtener in- 
cremento patrimonial personal o de terceros, y (1) la actividad 
por medio de la cual se pretende derivar un beneficio no ne- 
Cesariamente económico a favor del congresista o de terceras 
Personas. La conexidad entre los hechos que se le atribuyan 
a un parlamentario y la tipificación señalada, determina a jui- 
clo del Consejo de Estado, la ocurrencia o no e la causal de 
indebida destinación de dineros públicos”. (C. Const., Sent. 
T-555, mayo. 29/2008. M.P. Jaime Araújo Rentería). 


e, 


(22) Consejo de Estado, Sentencia AC-0101 de noviembre de 
2001, M.P. Ligia López. Sentencia Pl-032 del 30 de Julio 
de 2002, Actor: Rublel Orlando Espinosa, Demandado: 
Lorenzo Rivera Hornández, M.P. Jesús María Lemos. 


(23): Ver entra otras la Sentoncia AC-1250 de 2004, M.P. 
i Nicolás Pájaro. : 
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§ 2383-6 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Naturaleza de 
la pérdida de investidura. “(...) la jurisprudencia constitucio- 
nal ha señalado que se trata de “un verdadero juicio de res- 
ponsabilidad política que culmina con la imposición de una 
sanción de carácter jurisdiccional, de tipo disciplinario”(®} 
por la trasgresión del estricto código de conducta previsto 
para los miembros de las corporaciones representativas. Con- 
siste por lo tanto en un proceso jurisdiccional, de carácter 
sancionatorio, el cual culmina —en el caso que se comprue- 
ba la trasgresión de una de las causales legalmente previs- 
tas- con la imposición de una sanción que constituye una 
sanción equiparable, por sus electos y gravedad, a la desti- 
tución de los altos funcionarios públicos”, 


Ha expresado igualmente esta corporación que la pérdida de 
investidura es una institución autónoma en relación con otros 
regímenes de responsabilidad de los servidores públicos, sin 
que el adelantamiento de dos o más procesos por la misma 
conducta comporte indefectiblemente la violación del principio 
universal del non bis in ídem. Así por ejemplo, la ha distingui- 
do del proceso penal(28) y del proceso electoral29), 


También ha señalado que debido a su carácter sanciona- 
dor el proceso de pérdida de la investidura “debe surtirse 
con el pleno respeto y acatamiento de las instituclones que 
conforman la garantía del debido proceso y del derecho de 
defensa de las personas sujetas a investigación, pues según 
lo prescribe el artículo 29 superior, nadie podrá ser juzgado 
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le impula, 
ante juez o tribunal competente y con observancia de la ple- 
nitud de las formas propias de cada juiclo"130), 


Se ha reconocido igualmente que esta institución cumple 
diversas funciones dentro del orden constitucional vigente. 
Por un lado, es la herramienta mediante la cual el Constitu- 
yente buscó asegurar el cumplimiento del código ético de 
conducta de los miembros de las corporaciones de elección 


(27) Sentencia C-319 de 1994. 

(28) Sentencias C-319 de 1994 y C-247 de 1995. 

(29) Sentencias C-507 de 1994 y T-162 de 1998. 

(30) Sentencias C-319 de 1994, C-247 de 1995, C-280 de 
1996. En la última sentencia reseñada, la Corte declaró 
inexequible el inciso segundo del numeral 2° del artícu- 
lo 66 del anterior Código Disciplinario Unico - Ley 200 
de 1995, por medio del cual el legislador otorgaba com- 
petencia al Procurador General de la Nación para ade- 
lantar investigaciones que culminaran con la sanción de 
pérdida de la investidura, de competencia del Conse- 
jo de Estado, Para la Corte, ese Inciso violaba la Carta, 
pues, “en relación con los congresistas, la pérdida de 
investidura es un proceso jurisdiccional disciplinario 
autónomo de competencia exclusiva del Consejo de Es- 
tado, por lo cual no es supeditable a ningún tipo de pro- 
nunciamlento, tal y como la Corte lo ha señalado - Senten- 
cla C-097 de 1996. La Investigación no puede entonces 
ser atribuida al procurador, pues se estaría afectando 
la competencia investigativa y decisoria autónoma del 
supremo tribunal de lo contencioso administrativo, En 
estos casos, la labor del procurador es la de emitir los 
correspondientes conceptos (C.N., art. 278, ord. 2%), 
pues en relación con la pérdida de investidura, los con- 
gresistas gozan de fuero especial”, 
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Popular(3%), pero también debido a que se hace efectiva me- 
diante una acción cuya titularidad es pública, se ha enten- 
dido que se trata del ejercicio de un derecho político y por 
lo tanto constituye uno de los mecanismos de la democracia 
participativa, en virtud del cual los ciudadanos pueden elec- 
tuar un control sobre los miembros de las corporaciones pu- 
blicas representativas de acuerdo con precisas causales de 
raigambre constitucional y legal, encaminadas todas, a pre- 
servar la integridad de la función de representación política 
que les ha sido encomendada(9?), 


Ahora bien, debido a su índole sancionadora, la cual lle- 
va aparejada una severa restricción de los derechos políti- 
cos, la pérdida de investidura está, como antes se dijo, suje- 
ta a las garantias previstas para este tipo de procesos, entre 
las cuales se encuentra la tipicidad de las faltas y la prohi- 
bición de la analogía y de las interpretaciones extensivas”. 
(C. Const., Sent. T-935, dic. 14/2009. M.P. Humberto Anto- 
nio Sierra Porto). 


(31) Así fue considerado en el seno de la Asamblea Nacio- 
nal Constituyente desde las primeras versiones que se 
propusieron de esta figura. En la exposición de mo- 
tivos de la ponencia para primer debate se dijo, “Fue 
unánime la comisión en considerar que el régimen de 
inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de inte- 
rés quedaría incompleto y seria inane si no se esta- 
bleciera la condigna sanción. (...) Ponencia sobre la 
rama legislativa del poder público, presentada por los 
delegatarios Álvaro Echeverri Uruburu, Hernando Ye- 
pes Arcila, Alfonso Palacio Rudas, Luis Guillermo Nie- 
OS Arturo Mejía Borda. Gaceta Constitucional 79, 
pág. 17. 


(32) Corte Constitucional Sentencia SU-1159 de 2003. 


$ 2383-7 JURISPRUDENCIA.—La causal de pérdi- 
da de investidura por violación del régimen del conflicto 
de intereses, Art. 183, No. 1 de la C.N. “(...) se reitera, tie- 
ne ocurrencia cuando un congresista tiene un interés direc- 
to, particular y actual, de carácter moral o económico, en la 
decisión de uno o varios de los asuntos sometidos a su con- 
sideración, decisión de la que se derive para él o para sus 
familiares o socios, un beneficio de carácter real y, no obs- 
tante estar en esa situación, no se declare impedido de par- 
licipar en los debates o votaciones respectivas, tal como lo 
ha dicho esta Sala”, (C.E., Sent, 2009-00198, mar. 23/2010, 


Rad. 11001-03-15-000-2009-00198-00 PI). M. 
nando Bastidas Bárcenas). ere lar 


PROCEDIMIENTO 
PARA LA PÉRDIDA DE INVESTIDURA 


$2384 ART. 184.—La pérdida de la ¡ i 
será decretada por el Consajo de Estado de acu 
do con la ley y en un término no mayor de veinte 
días hábiles, contados a partir de la fecha de la so- 
licitud formulada por la mesa directiva de la cámara 


correspondiente o`por cualquier ci 
2869, 2871). duler ciudadano (§ 2382, 
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§2384-1 L. 144/94. 


ART. 19—El Consejo de Estado *(en pleno)* conocerá y ai ; 
tenciará en única instancia los procesos relativos a la Pérdida 


de la investidura de los congresistas a solicitud de la Mesa di: 
rectiva de la cámara correspondiente o de cualquier ciudadana 
y por las causas establecidas en la Constitución *(y la ley, en 
especial la Ley 5* de 1992 en sus artículos 292 y 29g)*, ** 


*(PAR.—Por Consejo de Estado *(en pleno)* se entiendo la 
miembros de las 


reunión donde tienen derecho a participar los 
diferentes salas que lo componen, esto es, la de lo contencio- 
so administrativo y la de consulta y servicio civil, conforme a lo 
establecido en el artículo 298 de la Ley 5! de 1992)* , 

*NOTA: Declarado exequible por la Corte Constitucional En 
Sentencia C-247 de junio 1 de 1995, M.P. José Gregorio Her- 
nández Galindo, salvo las expresiones: “en pleno", así como 
*...y la ley, en especial la Ley 5* de 1992 en sus artículos 292 
y 298”, contenidas en su texto, y la totalidad de su parágrafo, 
que se declararon inexequibles. , 


§2384-2 L. 144/94, 


ART. 3°—Cuando la solicitud sea formulada por la mesa di- 
rectiva de la cámara a la cual pertenezca el congresista, ésta 


Des 
TA 


deberá ser enviada al Consejo de Estado *(en pleno, dentro de 
los dos (2) días siguientes a la decisión adoptada por dicha cá- = 
mara)*, junto con toda la documentación correspondiente. 


*NOTA: El texto entre paréntesis fue declarado inexequible 


por la Corte Constitucional en Sentencia C-247 de junio 1 de: 


1995, M.P. José Gregorio Hernández Galindo. 


$2384-3 L. 144/94. iaht 
ART. 4°—Cuando la solicitud sea presentada anto el Conse- 


4 


jo de Estado por un ciudadano *(común)*, ésta deberá formu- - ; 


larse por escrito y contener, al menos: 


a) Nombres y apellidos, identificación y domicilio de quien 


la formula; 


b) Nombre del congresista y su acreditación expedida por 
la organización electoral nacional: i 4 


c) Invocación de la causal por la cual se solicita la pérdida ` 


de la investidura y su debida explicación; slo 
d) La solicitud de práctica de pruebas, si fuere el caso, y 


e) Dirección del lugar en donde el solicitante recibirá las 
notificaciones a que haya lugar. ETE AT. 


PAR.—No será necesario formular la solicitud a través de- 


apoderados. 


*NOTA: El texto entre paréntesis fue declarado inexequible 
por la Corte Constitucional en Sentencia C-247 de junio 1:de 
1995, M.P. José Gregorio Hernández Galindo. 9 


$2384-4 L. 144/94, fiy 


ART. 13.—Ejecutoriada la sentencia se comunicará a la mesa 
directiva de la cámara correspondiente, al Consejo Naclonal 
Electoral y al Ministerio de Gobierno para lo de su cargo. Cuan: 
do el Consejo de Estado advierta la posible comisión de ho: 
chos punibles por parte del congresista, o temeridad o mala le 
en la acusación, la sentencia ordenará que se compulsen co; 
plas de toda la actuación a las autoridades competentes para 
las investigaciones y sanciones correspondientes. 


52384-5 L. 144/94. , 


ART. 15.—No se podrá admitir solicitud de pérdida de la In; 
vestidura de un congresista en el evento de alegarse los mis 
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tear A N a a a 


mos hechos que sirvieron de fundamento a las causales so- 
bre las cuales ya se haya pronunciado el Consejo de Estado. 
Todas las sentencias en estos procesos producen efectos de 


cosa juzgada. 


§ 2384-6 L. 144/94. 

ART. 17.—Recurso extraordinario especial de revisión. 
Son susceptibles del recurso extraordinario especial de revi- 
sión, interpuesto dentro de los cinco (5) años siguientes a su 
ejecutoria las sentencias mediante las cuales haya sido levan- 
tada la investidura de un parlamentario, por las causales es- 
tablecidas en el articulo 188 del Código Contencioso Adminis- 
trativo, y por las siguientes: 

a) Falta del debido proceso; 

b) Violación del derecho de defensa, y* 

e) *(No haberse agotado el procedimiento interno en la res- 
pectiva corporación y proferido las declaraciones de ambas cá- 
maras conforme al trámite establecido en el reglamento del Con- 
greso contenido en la Ley 5* del 17 de junio de 1992)”. 


*NOTAS: 1. El literal c) fue declarado inexequible por la Cor- 
te Constitucional, en Sentencia C-247 de junio 1 de 1995, M.P. 
José Gregorio Hernández Galindo. 

2. Elartículo 17 de la Ley 144 de 1994, complementado por 
el artículo 33 de la Ley 446 de 1998, fue declarado exequible 
condicionalmente por la Corte Constitucional, en Sentencia 
C-207 de marzo 11 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil, en el 
entendido que el recurso extraordinario de revisión allí pre- 
visto también procede para todas las sentencias ejecutoriadas 
antes de la vigencia de la Ley 446 de 1998, incluidas las pro- 
feridas con anterioridad a la vigencia de la Ley 144 de 1994, y 
que el término de caducidad de cinco años, para estos casos, 
se cuenta a partir del 8 de julio de 1998, fecha de publicación 
de esta última ley ($ 2871). 


52384-7 L. 144/94, 


ART. 18,—Para los efectos del numeral 1? del artículo 180 
Constitución Nacional, se entenderá que el congresista debe es- 
tar realizando, simultáneamente con las de parlamentario, fun- 
ciones inherentes a las del cargo o empleo público o privado. 


[§2385 a 2393] Reservados. 


$ 2394 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Exigencia de previa sentencia penal condenatoria es in- 
constitucional. “En sentir de esta Corte, por razón de su 
naturaleza y de los fines que la inspiran, la pérdida de la in- 
vestidura constituye un verdadero juicio de responsabilidad 
Política que culmina con la imposición de una sanción de ca- 
rácter jurisdiccional, de tipo disciplinario que castiga la trans- 
gresión al código de conducta intachable que los congresis- 
tas deben observar por razón del inapreciable valor social y 
político de la investidura que ostentan. 


Para la Corte, el tipo de responsabilidad política de carác- 
ter disciplinario exigible al congresista que incurriere en la 
comisión de una de las conductas que el constituyente eri- 
gló en causal de pérdida de la investidura, es perfectamente 
diferenclable y separable de la penal que la misma pudiere 
también originar, por haber incurrido en un delito, indepen- 
dientemente de la acción penal (...). 


Es frecuente observar cómo a diario se registran casos 
en que, para diferenciar la acción penal de la disciplina- 


ría, un servidor puede ser procesado penalmente, sin per- 
juicio de la acción disciplinaria, frente a una supuesta lal- 
ta o infracción, más aún cuando la Carta Política no exige 
en parte alguna que previamente a la declaratoria de pérdi- 
da de investidura de los congresistas, de que tratan las cau- 
sales 4* y 5° del artículo 183, se requiera “previa sentencia 
penal condenatoria”, 


Además, por cuanto quien conoce de la acción discipli- 
naría, con plena competencia constitucional, no es el mis- 
mo organismo a quien se le ha adscrito la potestad de la 
sanción penal. 


Ello es obvio, pues, lo contrario, conduciría indefectible- 
mente a que, por el hecho de ser sancionado penalmente por 
un organismo diferente, tenga otra corporación judicial (C.E.) 
que limitarse a cumplir el proveido que consolida la existencia 
de un delito, para deducir, además, sin fórmula de juicio, una 
responsabilidad disciplinaria de pérdida de investidura que 
acarrearía una doble sanción frente a un mismo hecho, con 
violación del principio universal non bis in ídem. 


Tal visión recortaría en forma grave la competencia del 
Consejo de Estado, órgano al cual la Constitución le con- 
fiere exclusivamente la competencia de decretar la pérdida 
de la investidura. Se observa además, que sin la plenitud de 
atribuciones inherentes al ejercicio de jurisdicción en mate- 
ría sancionatoria, como son las competencias judiciales de 
instrucción, de acusación y de juzgamiento, no podría cons- 
titucionalmente habérsele asignado al Tribunal Supremo de lo 
Contencioso Administrativo la competencia de imponer esta 
sanción, sometiéndola a la existencia de un requisito previo, 
no previsto en la Carta, como lo es el de la “previa sentencia 
penal condenatoria” a que alude la norma acusada. 


Agrégase a lo anterior que la existencia de estos dos tipos 
de responsabilidad separables y autónomos es, por lo demás, 
lo congruente con las razones que inspiraron al constituyente 
para consagrar, con los propósitos que ya se mencionaron, un 
sistema más severo que estuviese a disposición de los ciuda- 
danos, para sancionar los comportamientos que atenten con- 
tra la dignidad de la investidura de congresista, alejada de 
cualquier proceso previo de carácter penal”. (C. Const., Sent. 
C-319, jul. 14/94. M.P. Hernando Herrera Vergara). 

NOTA: En está providencia la Corte Constitucional decla- 
ró inexequible el parágrafo segundo del artículo 296, artículos 
297, 298, 302 y 303 de la Ley 5% de 1992. ; 


§2395 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La naturaleza jurisdiccional-disciplinaria de la sanción 
de pérdida de investidura y las competencias del Consejo 
de Estado. “Esta Corte ha señalado que la pérdida de inves- 
tidura encarna el ejercicio de una función tipicamente juris- 
diccional, de competencia del Consejo de Estado, en cuan- 
to concierne a su declaratoria (C.N., art. 184). 


La Constitución no hizo claridad acerca de si, para estos 
efectos, habría de entenderse por “Consejo de Estado” el 
pleno de esa corporación, o el de los integrantes de su Sala 
Contencioso Administrativa, que ejerce las funciones juris- 
diccionales. Como tampoco lo hizo, cuando expresamente 
en su articulo 237, numeral 1° señaló que “Son atribuciones 
del Consejo de Estado: 1. Desempeñar las funciones de tri- 
bunal supremo de lo contencioso administrativo, conforme a 
las reglas que señale la ley". : 
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Debe, pues, la Corte interpretar la connotación con que 
constitucionalmente se emplea dicho término en el artícu- 
lo 184 de la Constitución Política cuando preceptúa que “La 
Pérdida de investidura será decretada por el Consejo de Es- 
tado”, y en el artículo 237, numeral 5° de la misma, que co- 
rrobora esa función, conforme al cual “Son atribuciones del 
Consejo de Estado... conocer de los casos sobre pérdida 
de la investidura de los congresistas, de conformidad con la 
Constitución y la ley”. 

Empero, para esta corporación resulta claro que una cosa 
son las funciones jurisdiccionales del Consejo de Estado como 
tribunal supremo de lo contencioso administrativo, y otra dis- 
tinta las que corresponden al mismo Consejo de Estado (Sala 
de Consulta y de Servicio Civil) como cuerpo supremo con- 
sultivo del gobierno en asuntos de administración, de exclu- 
siva competencia de ésta. 


Es así como el artículo 236 de la Carta Política señala que: 
“El Consejo de Estado se dividirá en salas y secciones para 
separar las funciones jurisdiccionales de las demás que le 
asignen la Constitución y la ley...”. 


La pérdida de la investidura, entendida como función juris- 
diccional, asícomo la anulación de una credencial de congre- 
sista, derivada de un proceso electoral cuya competencia se 
encuentra adscrita a una de las Salas Contenciosas del Con- 
sejo de Estado, son materias que regula la ley, pero nunca la 
que versa sobre el reglamento del Congreso, pues se violaría 
en este caso el principio de unidad de materia. 


De esta manera, si la decisión que adopta el Consejo de 
Estado, como atribución constitucional, sobre pérdida de la 
investidura, es producto de una actuación jurisdiccional, no 
hay duda que dicha función encaja dentro de la competencia 
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de 
Estado y no de la plenaria de la misma corporación, ya que 
como función jurisdiccional, la pérdida de investidura termi- 
na con una sentencia de la corporación. 


Así, pues, estima la Corte que la pérdida de la investidu- 
ra entraña una función jurisdiccional en forma inequívoca, y 
en el caso de las normas en comento, el término “Consejo de 
Estado” alude al pleno de su Sala Contencioso Administra- 
tiva, para estos efectos. No a la reunión de ésta con la Sala 
de Consulta y Servicio Civil, pues, por disposición del mismo 
constituyente, la división del Consejo en salas y secciones 
persigue dar efectividad al mandato constitucional que obli- 
ga al legislador a “separar las funciones jurisdiccionales de 
las demás que le asignen la Constitución y la ley”. 


En esas condiciones, no podía el legislador al expedir una 
ley que trata sobre el “reglamento del Congreso” como lo hizo 
en el numeral 3° del artículo 298, asignarle una función judicial 
al pleno del Consejo de Estado, pues ello, además desconoce 
los principios de autonomía e independencia que rigen la admi- 
nistración de justicia y los que informan la organización y divi- 
sión de trabajo al interior de esa corporación judicial, 

Es esta una razón adicional para declarar la in itucio- 
nalidad del (art. 298, num. 3°) conforme al cual Do oa ad 
sales conocerá el Consejo de Estado en pleno””. (C. Const 
Sent. C-319, jul. 14/94, M.P, Hernando Herrera Vergara). z 


§ 2396 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 


La naturaleza procesal de la ¡ 
a pérdida de investidur 
materia propia de una ley especial, no de un Naai, 


§2395 


“No desconoce la Corte que, por el aspecto de contenido ‘el 
inciso primero del artículo 304 sub examine resultaría ajy el: 
tado a la Carta, en cuanto reproduce lo preceptuado akn 
artículo 184 de la misma, al indicar que la pérdida de inve S le 
tidura será decretada por el Consejo de Estado, de cuen 

con la ley y en un término no mayor de veinte dias hábil 24 
contados a partir de la fecha de la solicitud formulada es, 
la mesa directiva de la cámara correspondiente o por cual 
quier ciudadano. ¡Del 


Sin embargo, como ya esta Corte lo puso de presente 
relación con el artículo 301 de la misma Ley 5* de 1992, aun 
cuando es cierto que el constituyente defirió en el legis! dr 
la determinación del procedimiento judicial especial a seguir: 
se ante el Consejo de Estado para la pérdida de investidura 
con lo cual la materia se sometió a reserva legal (C.N., art. 184 
concordante con el art. 237, num. 5° ibídem), no lo es menos - 
que el Congreso no es libre de escoger el tipo de ley por cuyo 
conducto ejerce sus competencias constitucionales... * 


No se olvide que el artículo 158 de la Carta Política ordena 
observar en la función legislativa la unidad de materia, pues 
sin ella las leyes carecerían de la coherencia y articulación 
temática, axiológica u ontológica que amerita la trascenden: 
tal misión que, en beneficio de la sociedad, realiza el Con: 
greso de la República. A 

De ahí que, aun cuando esta Corte no objeta la constitu: 
cionalidad material de los contenidos normativos que se han 
examinado —los cuales, dicho sea de paso, por este aspecto 
resultarían ajustados a la Carta, por constituir cabal expresión 
del postulado constitucional que confiere a los ciudadanos el 
derecho de participar en el control al ejercicio del poder pi 
lítico, formulando, entre otras, solicitudes de pérdida de in? 
vestidura, desde luego, con previa y plena demostración de 
la ocurrencia de la causal, y de las que confieren al Consejo 
de Estado en forma exclusiva e incondicionada la competen: 
cia de decretarla (C.N., arts. 184 y 237)—, la corporación, sí 
halla mérito suficiente para cuestionarlos desde el punto'dé 
vista formal, ante la aludida falta de unidad de materia.“ 


No cabe duda que los artículos 301, 302, 303 y 304 tratan 
aspectos de la institución que son por completo ajenos al es- 
tatuto personal del congresista. Su naturaleza procesal los -. 
hace más propios de la ley especial por la cual el Congreso 
de la República, en desarrollo de la Carta, debe fijar el pro- 
cedimiento judicial especial a seguirse ante el Consejo de Es* 
tado para adelantar el respectivo proceso, la cual además; 
debe determinar las condiciones y requisitos de la solicitud 
que a ese fin formule bien un ciudadano o la mesa directiva 
de la cámara correspondiente, entre ellos los concernientes 
a los elementos probatorios que los ciudadanos deben apor: 
tar con su solicitud, o que, en su ausencia, el Consejo de Es; ; 
tado debe recabar de la cámara respectiva. Bie 

No sobra agregar que los ya examinados artículos 298; 
numeral 3°, 301 y 304 de la Ley 5* de 1992 son contrarios al. 
mismo principio, pues si bien el tantas veces citado artículo 
184 de la Constitución establece que la pérdida de la inves? 
dura será decretada por el Consejo de Estado “de acuerdo 
con la ley", por razones obvias, la ley que regule lo concer: 
niente a dicho proceso judicial, no puede ser la que confor: = 
ma el reglamento del Congreso. dd 


Por lo demás, el artículo 303 es Igualmente Inconstltu: - 
cional en tanto establece unas comislones que no prev 
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Constitución y a las cuales el reglamento del Congreso en- 
carga de “conocer y dictaminar sobre el proceder de los 
congresistas”. 

Así las cosas, la corporación declarará inexequibles los 
artículos 301, 302, 303 y 304 de la Ley 5% de 1992, por trans- 

redir la requerida unidad de materia que la Carta vigente 
exige respecto de todo precepto legal. Como se ha dicho, 
la inclusión de estos contenidos normativos en la Ley 5* de 
1992, sobre "reglamento del Congreso”, riñe abiertamente 
con el artículo 158 Constitucional”. (C. Const., Sent. C-319, 
jul. 14/94. M.P. Hernando Herrera Vergara). 


[52397] Reservado. 


$ 2398 JURISPRUDENCIA.—Efectos de la pérdida de 
investidura no contradice principios constitucionales. “El 
segundo punto a tratar se refiere a la pretendida inconstitu- 
cionalidad de los artículos 179-4, 180 y 183 de la Constitu- 
ción Política que consagran la institución de la pérdida de 
investidura de congresistas. 

La Constitución sólo prevé la posibilidad de revisar una nor- 
ma constitucional cuando ésta se ha expedido con violación 
del procedimiento propio, según los artículos 241-2 y 379 de 
la C.N. Esto es lo que denomina la doctrina "inconstituciona- 
lidad formal”; en lo referente a la “inconstitucionalidad mate- 
rial”, es decir, cuando existe contradicción entre dos conteni- 
dos constitucionales porque una norma consagra un principio 
fundamental frente a otra que establece un precepto, el juez 
constitucional, hasta el presente, no ha abierto ninguna po- 
sibilidad de control. Cuando se le planteó el caso a la Corte 
Suprema de Justicia, encargada en esa época de la justicia 
constitucional, en sentencia de octubre 2 de 1980, se decla- 
ró inhibida con argumentos como éstos: 


“La confrontación de muchas normas del articulado de la 
Constitución y de la ley con los valores que sea posible asig- 
nar a los principios de justicia, libertad o paz, daría lugar a 
contradicciones de gravedad imprevisible, según el enfoque 
de doctrina política con que se les mire. Si así, se procedie- 
ra, si a esos postulados por sí solos se les diera el poder de 
invalidar la ley o la Constitución, el juez de constitucionali- 
dad vendría a ser legislador y, lo que es más, constituyente, 
abriéndose el camino a la inseguridad jurídica y, después de 
ella a la arbitrariedad". 


: En el ordenamiento constitucional se encuentran una se- 
rie de valores y normas que son su base y que han de ser- 
vir al intérprete para medir el alcance de su texto. A guisa de 
orientación se hallan, en el preámbulo, valores, que consti- 
tuyen,'su telos conjuntamente con las normas principio, que 
no son simple retórica sino el contenido material del ordena- 
miento jurídico-político. Existen también normas específicas 
y normas preceptos. La interpretación de un derecho funda- 
mental o de una institución cualquiera debe ser integrada de 
una manera lógica, como de suyo lo impone el código cons: 
titucional; Al intérprete no le es dado pretextar lagunas jurídi- 
cas al analizar la fórmula política contenida en ella: por prin- 
Cipio la normatividad constitucional es coherente. 

El tema sub judice se subsume en el ejercicio de derechos 
políticos como derechos fundamentales que llevan insito el 
principio constitucional de la igualdad de las personas ante 
la ley. A partir de este principio debe darse la interpretación 
de la pérdida de investidura congresional. La igualdad es un 
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principio que sirve de fundamento a la democracia participa- 
tiva. La doctrina le da una estimación comparativa de cosas 
diferentes en relación con una tercera —tertium comparatio- 
nis—. La igualdad no implica similitud de derechos; ella pue- 
de estar afectada por la capacidad jurídica del titular de Un 
derecho, sin que por esto se altere el principio (...). 

Para clarificar el tema se podría hacer una comparación 
simple entre las diversas causales de inhabilidad previstas 
en el artículo 179, tomando por ejemplo, la 1*: “Quienes ha- 
yan sido condenados en cualquier época por sentencia judi- 
cial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos po- 
líticos o culposos”. No quiere decir esto que la inhabilidad 
que surge para el condenado constituya, a su vez, una pena 
a perpetuidad. 


Lo dicho permite a la Sala concluir, en primer lugar, que el 
derecho constitucional colombiano no ha aceptado la inconsti- 
tucionalidad material de la norma constitucional y, en segundo 
lugar, que la pérdida de investidura de congresista y sus con- 
secuencias no contradicen ningún principio filosófico-político 
ni jurídico-positivo de la Constitución”. (C.E., Sent. oct. 19/94. 
Exp. AC-2102. M.P. Juan de Dios Montes Hernández). 


82399 JURISPRUDENCIA.—Pérdida de la investidura 
por indebida destinación de viáticos. “En primer lugar, hay 
que precisar que la Constitución no señala tipos penales; esa 
labor está deferida al legislador; y por fuera de esta diferen- 
cía simplemente orgánica, en segundo lugar, se tiene que la 
descripción que hace la Constitución de la conducta erigida 
como causal de desinvestidura, es sustancialmente distinta 
de los tipos penales nominados como "delitos contra la admi- 
nistración pública”, si bien —por razón de la zona donde ope- 
ran— puedan tener también algunas similitudes (...). 


Administración, en 5u acepción económica, está definida 
por el Diccionario de la Lengua Española "la que tiene a su 
cargo la recaudación de las rentas y el pago de las obligacio- 
nes públicas” y el verbo custodiar como “guardar con cuida- 
do y vigilancia”; en ese sentido el congresista por regla ge- 
neral, no tiene, por razón de sus funciones, la administración 
o la custodia de bienes del Estado; los que de. él recibe no 
le son entregados en tales condiciones sino a título de des-. 
tinatario de los mismos para —como en este caso— sufragar 
sus necesidades de transporte y estadía en cumplimiento de 
una comisión oficial en el extranjero. ; 


En otros términos, los dineros que recibe a título de viá 
ticos le pertenecen al congresista destacado en misión ofi- 
cial, siempre y cuando dicha misión se cumpla. Son, pues, 
bienes de su propiedad, sólo que se trata de una propiedad 
sujeta a condición; la ejecución de un encargo oficial. Rea- 
lizada la condición la propiedad de los dineros se consolida 
en cabeza del congresista, su no realización impide la ope- 
rancia de tal fenómeno y genera, para el congresista, la obli- 
gación de reintegrar los dineros y otros bienes (vgr. los tique- 
tes) que hubiese recibido. 


La distinción de las figuras penales y de la causal consti- 
tucional de la pérdida de investidura es elemental y clara y 
demuestra por qué no es necesaria la sentencia penal con- 
denatoria como requisito previo para la configuración de la 
causal constitucional (...). 


La devolución posterior de parte de los viáticos y del MCO 
en nada justifica la conducta del congresista; por el contrario, 
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configura una confesión de que tuvo en su poder por espacio 
de casi tres meses, dineros públicos que destinó, indebida- 
mente, para menesteres no oficiales y, en todo caso distintos, 
de la comisión oficial para la cual le fueron entregados. 


Esta conducta prevista como causal de pérdida de investi- 
dura es, de suyo, vergonzosa y va en desdoro de la dignidad 
congresional, con mayor razón en casos como este en que 
ostentaba la representación de la Nación colombiana. Para 
la Sala no cabe duda alguna que la consecuencia de ello es 
la pérdida de la investidura del representante (...). 

Cuando la conducta de quien ejerce una función pública, 
para el caso especifico una función política, se endereza a ha- 
cer uso indebido de los dineros de! erario que la comunidad le 
ha entregado para que cumpla un encargo oficial, no sólo vio- 
la la Constitución y la ley sino que ultraja el sentir ciudadano. 
Tolerar o permitir este desaguisado conduciría indefectible- 
mente a la disolución de la sociedad”. (C.E., Sent. oct. 19/94. 
Exp. AC-2102. M.P. Juan de Dios Montes Hernández). 


82400 JURISPRUDENCIA .—Pérdida de investidura de 
congresista por violación al régimen de conflicto de inte- 
reses. “La tesis mayoritaria reiteradamente sostenida por la 
corporación, explícita o implicitamente, ha sido la de consi- 
derar que el régimen de conflicto de intereses se encuentra 
regulado en los articulos 182 y 183 de la Constitución Na- 
cional, 286 y siguientes de la Ley 5* de 1992 y 16 de la Ley 
144 de 1994 (...). 


Tanto la jurisprudencia del Consejo de Estado. como la doc- 
trina, la expresión del derecho positivo y la jurisprudencia de 
la Corte Suprema de Justicia muestran que el conflicto de in- 
terés, independientemente del tipo de razón en que se origine 
(económica, moral, intelectual, etc.) en cuanto prive al juez 
o al funcionario, en este caso al legislador, de la imparciali- 
dad necesaria para la adopción de la decisión de que se tra- 
te, el impedimento debe ser declarado y, cuando ello no su- 


ceda, debe ser puesto de manifiesto mediante el expediente 
de la recusación (...). 


i Estima la Sala, y con ello no se está sentando una tesis de 
última hora, que no es necesario, ni conveniente, que exista 
una tabla legal de conductas éticas, que supongan una ade- 
cuación tipica, para efectos de poder juzgar acerca de la pre- 
sencia de un conflicto de interés por razones de orden mo- 
ral. Basta la consagración genérica tal como se formula en el 
artículo 182 de la Constitución o como se plantea en el 286 
de la Ley 5*0 como se estructura en la causal primera de im- 


pedimento consagrada en el artículo 150 del Códi - 
cedimiento Civil, (...). dd 


Tampoco es admisible el argumento de ) 

i n | arg que sólo en la me- 
dida en que el legislador lipifique unas prohibiciones preci- 
sas de carácter ético podría deducirse impedimento moral, 
Esto último equivaldría a aceptar que en materia de conflic- 


to de interés de los congresistas impera la ética de que todo 


No hay razón para afirmar que 
; n por no haber sido estable- 
gido por el legislador un catálogo o listado de todas e 
tae que puedan dar lugar a que se tipilique el conflicto 
e intereses de índole moral, ello se traduzca en la imposi. 
bilidad de aplicarlo. fic): sde 
El conflicto de interés surge o se 


DOG rese á 
la ley “exista interés directo en la cn ando según 


decisión porque le alec- 
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te de alguna manera (al congresista), o a su cónyuge y com. 
pañero o compañera permanente, o a alguno de sys parlen. 
tes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segund 

de afinidad o primero civil, o a su socio O socios de derecho 
o de hecho”. Se trata, evidentemente, de una razón Subje. 
tiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para 
aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecua; 
nimidad, la ponderación y el desinterés que la norma moral 
y la norma legal exigen. (...). es 


Entonces, la transgresión de tal imperativo se configura 
en el momento en que el congresista, que debió de 
impedido, participa en los debates o vota, con prescinden- 
cia de los resultados del debate o de la votación, pues ni la 
Constitución Política, ni la ley, regularon la pérdida de la in- 
vestidura condicionándola a tales resultado ij 


Además, tampoco incide sobre la configuración del conflicto 
de intereses, la circunstancia de que de aprobarse la norma, 
esta resulte ajustada al ordenamiento jurídico”. (C.E., Sent. 
AC-3300 mar. 12/96. M.P. Joaquín Barreto Ruiz). ' 


3 { 


Ty 
Ì 


§ 2401 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD. 
El carácter sancionatorio de la pérdida de la investidura 
de los congresistas, “La institución de la pérdida de la ¡n- 
vestidura fue consagrada en el artículo 183 de la Carta Poli- 
tica como una sanción para los congresistas que incurran en 
violación del régimen de incompatibilidades, inhabilidades 
o conflictos de intereses que les resulta aplicable (num, 12); 


que incumplan ciertos deberes inherentes al cargo (nums. 2° 
y 3%) o sean responsables por indebida destinación de dine: * 


ros públicos o por tráfico de influencias debidamente com 
probado (nums. 4° y 5°). 2 


En atención a la altísima dignidad que supone el cargo 


de congresista y a la significación del Congreso dentro'de 


un Estado democrático, la Constitución ha previsto una san; 
ción particularmente drástica para las infracciones anota- 


das, puesto que la pérdida de la investidura implica no solo * 
que el congresista pierde su calidad de tal, sino que,.ade; ` 


más, queda inhabilitado de manera permanente para. ser 


congresista. Del mismo modo, la Constitución señala un tér: 


mino especialmente breve para que el Consejo de Estado 
decida acerca de la pérdida de investidura, en las condi- 
ciones que fije la ley. $9 


En diversas sentencias la Corte ha resaltado el carácter san- 
cionatorio que tiene la pérdida de la investidura, Institución 
que, en cuanto que comporta el ejercicio del ius puniendi del 
Estado, está sujeta, de manera general a los piinciplos que 
gobiernan el debido proceso en materia penal, con las mo: 
dulaciones especiales que son necesarias para la realización 
de sus fines constitucionales. Esta corporación ha señalado 
cómo, dentro de la complejidad del derecho sancionatorlo, 
existen diversas especies a las que corresponde un distinto 
nivel de exigencia en cuanto al rigor con el que se apliquen 
las garantías del debido proceso!1%), Asl, por ejemplo, al paso 
que en el derecho penal, en la medida en que se encuentra 
comprometida la libertad personal, tal rigor debe ser el mál: 
mo previsto en el ordenamiento, en otras disciplinas sanclo: 
nadoras puede darse una mayor flexibilidad, en atención, PO! 


EA | sal 


(15) - Sentencia C-948 de 2002, M.P, Álvaro Talur Galvis: 


clararse . 


De los congresistas: -* 


lo, al tipo de sanción o al especial régimen de sujeción 
da pe predicarea de sus destinalarios(!6), 


Para establecer el nivel en el que deben aplicarse las ga- 
rantías del debido proceso en el trámite de pérdida de inves- 
tídura, es necesario examinar las características propias de 
la institución, en particular, la especial gravedad de la san- 
ción que se impone para un conjunto muy variado de infrac- 
ciones, y la brevedad del término dentro del cual el Consejo 
de Estado debe adoptar la decisión. 


Por otra parte, si bien la alta dignidad que corresponde a 
quien debe ejercer la función legislativa, y la necesidad de 
preservar impoluta la imagen de la más alta corporación de- 
mocrática, explican tanto la gravedad de la sanción como la 
brevedad del procedimiento, esas mismas condiciones abo- 
gan a favor del más estricto cumplimiento de las garantías 
del debido proceso. Así, debe tenerse en cuenta que nos en- 
contramos ante una situación en la cual, al amparo de la pre- 
sunción de inocencia, se va a juzgar a una persona cuya alta 
investidura le ha sido conferida directamente por el pueblo 
por la vía electoral. La decisión que en este contexto afecte 
a un congresista, no le concierne exclusivamente a él, sino 
que tiene una significación determinante, tanto para el órgano 
del que hace parte, como para el electorado en su conjunto. 
Por tal razón el proceso debe estar rodeado de las más am- 
plias garantías". (C. Const., Sent. C-207, mar. 1112003. M.P. 
Rodrigo Escobar Gil). 


(16). Ibid. 


§ 2401-1  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Las garantías del proceso de pérdida de la investidura 
de los congresistas. “Es claro que la pérdida de investi- 
dura es la sanción más grave que puede imponerse a un 
congresista, no solamente por el carácter mismo de las fal- 
tas respecto de las cuales ha sido prevista y por el inocul- 
table daño que su comisión ocasiona al Congreso y al inte- 
rés colectivo, sino en cuanto a las consecuencias del fallo, 
ya que implica la separación inmediata de las funciones 
que el condenado venía ejerciendo como integrante de la 
rama legislativa y, por expresa disposición de la propia Car- 
ta, la inhabilidad permanente para serlo de nuevo en el fu- 
turo. Por otra parte, frente a la sentencia que dicte el Con- 
sejo de Estado ha sido prevista una sola instancia, dado el 
nivel de dicho tribunal, el máximo en la jurisdicción conten- 
closo administrativa. 


Ñ Todo ello deja ver que no se trata de un castigo cualquiera 
sino de uno excepcional que, por lo tanto, requiere en gra- 
do sumo la plena observancia de las garantías y requisitos 
constitucionales del debido proceso”t*?). 


Dentro de tales garantías, además de las que se predican 
del debido proceso en general y que se derivan del articu- 
lo 29 superior, está la atribución de la competencia para de- 
cretar la pérdida de investidura a un órgano constitucional, 
el Consejo de Estado, quien la ejerce a través de la Sala Ple» 
na de lo Contencioso Administrativo. Se trata ésta de una ga- 


ÓN 
(17) Sentencia C-247 de 1995, 
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rantía institucional, orientada a preservar la intangibilidad del 
Congreso de la República en el evento en el que uno de sus 
miembros deba ser investigado en razón de circunstancias 
que puedan conducir a la pérdida de su investidura. 


La Constitución señala en su artículo 184, que la pérdi- 
da de la investidura será decretada por el Consejo de Esta- 
do de acuerdo con la ley. Al tramitar las primeras solicitudes 
de pérdida de investidura, el Consejo de Estado manifestó 
que “El instituto jurídico y judicial de la pérdida de investi- 
dura de los congresistas, de estirpe constitucional como se 
ha visto, no hace depender su vigencia de la expedición de 
una ley especial o particular que desarrolle su consagración 
en la Carta Política. El artículo 184 es bien claro al decir que 
la “pérdida de la investidura será decretada por el Consejo 
de Estado de acuerdo con la ley...” de manera que se está 
refiriendo a algo que ya existe, a la ley, en el sentido amplio, 
pero también preciso de la palabra"(**). i 


De este modo, y en el período que transcurrió entre la ex- 
pedición de la Constitución de 1991 y la expedición de la Ley 
144 de 1994 que reguló el proceso de pérdida de investidu- 
ra, el mismo se adelantó mediante el procedimiento ordina- 
río previsto en el artículo 206 del Código Contencioso Admi- 
nistrativo, y que resulta aplicable a aquellos litigios para los 
cuales no exista un procedimiento especial. 


No obstante que de la Constitución se desprendía la nece- 
sidad de establecer un nuevo procedimiento, que consulta- 
se las particularidades de la nueva institución y se ajustase 
al breve término de 20 días previsto en la Carta, el Consejo, 
de Estado decidió, en interpretación que fue avalada por, la 
Corte Constitucional en sede de tutela(19), que mientras no 
se expidiese una ley que de manera especial regulase el trá- 
mite de pérdida de investidura, no resultaba contrario a la 
Constitución, en particular al debido proceso, que el mismo 
se adelantase por la vía del artículo 206 del Código Conten-, 
cioso Administrativo. : 


De esta manera. del proceso de pérdida de investidura 
conocía, mediante el procedimiento ordinario, la Sala Plena 
de lo Contencioso Administrativo y contra su decisión no ca- 
bía recurso alguno. 


La Ley 144 de 1994 reguló el procedimiento de pérdida 
de investidura de los congresistas y, en su artículo 17, es- 
tableció el recurso extraordinario especial de revisión para 
las sentencias mediante las cuales haya sido levantada la 
investidura de un parlamentario. Dicha ley, sin embargo, no 
estableció la autoridad competente para conocer del recur- 
so, razón por la cual el mismo sólo pudo hacerse efectivo a 
partir de 1998, cuando la Ley 446 de ese año dispuso que 
sería competente para conocer del recurso la Sala Plena de 
lo Contencioso Administrativo, caso en el cual, los conseje- 
ros que participaron en la decisión impugnada no serían re- 
cusables ni podrían declararse impedidos por ese solo he- 
cho”. (C. Const., Sent. C-207, mar. 11/2003. M.P. Rodrigo 
Escobar Gil). 


(t8) Consgjo de Estado, auto de Sala Plena del 19 de febre- 
ro de 1993, Rad, AC-430, M.P. Álvaro Lecompte Luna. 
(19) — T-193 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. 


[$2402 a 2425] Reservados; 
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24 DE LA RAMA LEGISLATIVA 
o oa 


INVIOLABILIDAD DEL CONGRESISTA 
POR OPINIÓN Y VOTO 


§2426 ART. 185.—Los congresistas serán invio- 
lables por las opiniones y los votos que emitan en el 
ejercicio del cargo, sin perjuicio de las normas disci- 
plinarias contenidas en el reglamento respectivo. 


82427 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—Caracte- 
rísticas de la inviolabilidad parlamentaria. “La finalidad 
de la inviolabilidad de los congresistas explica naturalmente 
sus características y alcancesÍ"). Así, en cuanto a sus ras- 
gos esenciales, en primer término, la doctrina constitucional 
y la práctica jurisprudencial coinciden en señalar que esta 
prerrogativa es primariamente una garantía institucional en 
favor del Congreso y de la democracia, en vez de ser un pri- 
vilegio personal del senador o del representante como tal, lo 
cual explica que ella no pueda ser renunciada por su titular 
y que, en un proceso judicial, el juez deba tomarla en cuen- 
ta de oficio, por tratarse de un asunto de interés público, in- 
cluso si ésta no es alegada por el congresista. 

De otro lado, la inviolabilidad es perpetua, esto es, el par- 
lamentario o congresista escapa a cualquier persecución ju- 
dicial por sus votos y opiniones, incluso después de que ha 
cesado en sus funciones. Y es natural que sea así, ya que si 
la función de la figura es asegurar la libertad de opinión del 
congresista, es obvio que ésta puede verse limitada por el 
temor a futuras investigaciones en su contra, por haber vota- 
do u opinado de determinada manera. 

En tercer término, la inviolabilidad genera una irresponsabili- 
dad jurídica general, (lo cual explica que a veces la figura sea 
conocida como "irresponsabilidad parlamentaria”), por cuan- 
to el congresista escapa no sólo a las persecuciones penales 
sino también a cualquier eventual demanda de naturaleza ci- 
vil por los votos u opiniones formulados en ejercicio de sus 
funciones”. (C. Const., Sent. SU-47, ene. 29/99. M.P. Carlos 
Gaviria Díaz y Alejandro Martínez Caballero). 


(7) Para Colombia, ver, por todos, José María Samper. De- 
recho público interno de Colombia. Bogotá: Biblioteca 
popular de cultura colombiana, 1951, tomo Il, págs. 247 
y ss. En derecho comparados, ver en la doctrina españo- 
la, A. Fernández Miranda. “Inviolabilidad parlamentaria” 
en VV.AA. Enciclopedia Jurídica Básica. Madrid: Civitas 
1995, p 3759. Igualmente Enrique Álvarez Conde. Curso 
de Derecho Constitucional. Madrid: Tecnos, 1993, p 10. 
Ver también las sentencias del Tribunal Constitucional de 
ese país 51 de 1985 y 9 de 1990. En la doctrina francesa, 
ver Joseph Barthélemy. Precis de Droit Constitutionnel, 
París: Dalloz, 1938, p 298. En Estados Unidos, ver Corte 
Suprema, Caso USA v Brewster, 408 U.S., 501, 508 (1972) 
y Laurence Tribe. American Constitutional Law. (2° Ed.) 
New York: Foundation Press, Inc. 1988, p 370 yss En 
México, ver Miguel Lanz Duret. Derecho constitucional 
mexicano, México Norgis editores S.A., 1959 págs. 136 
ss. En Argentina Humberto Quiroga Lavié, Derecho pd 
titucional. Buenos Aires, Depalma 1993, pág. 764 y ss 


§ 2427-1  JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN, 
de la inviolabilidad parlamentaria. 9. La doctrin 
prudencia, tanto nacional como comparada, coi 


—Alcance 
a y la juris- 
nciden tam- 


§ 2426 


bién en señalar los alcances o, si se quiere, el ám 
terial, en donde opera esta institución, ya que es c 
ésta es (i) específica o exclusiva, pero al mismo ti 
(ii) absoluta. 

Así, la inviolabilidad es específica por cuanto la C 
ción actual, como la anterior, precisan que esta gara 
titucional cubre exclusivamente los votos y opiniones cla? 
dos en ejercicio del cargo, por lo cual, como bien lo Señala 
José María Samper al comentar los alcances de esta figura 
en la Constitución de 1886, cuyo sentido es idéntico al actual 
"lo que sale de la esfera de la opinión y del voto, y lo que'no 
se hace en ejercicio del cargo, no asegura ni debe asegurar 
la inviolabilidad porque no está fundado en razones de ne: 
cesidad y justicia"(9), j 


bito ma- 
lar 0 que 


empo es 


onstitu. 


A. y Y 
Esto significa que una actuación de un senador.o repre- 


sentante se encuentra cubierta por la inviolabilidad sólo ṣi 


cumple con las siguientes dos condiciones: de un lado, que ` 
se trate de una opinión o de un voto, por lo cual no quedan- 
amparadas las otras actuaciones de los senadores y repre. 
sentantes, incluso si las desarrollan dentro del propio trecine 
to parlamentario. De otro lado, la opinión debe ser emitida en- 
el ejercicio de sus funciones como congresista, por lo cual - 


no son inviolables aquellas opiniones que un senador o re- 
presentante formule por fuera de los debates parlamentarios 
cuando actúe como un simple ciudadano. PE E 


Conforme a lo anterior, es claro que una agresión física he: 


cha por un senador en el Congreso está sujeta a las corres 


pondientes sanciones penales, sin que el representante del 


pueblo pueda alegar ninguna inviolabilidad, por cuanto no 


se trata de votos ni de opiniones sino de otras actuaciones. 


Igualmente, si un representante, en su campaña para ser.re- 
electo, formula afirmaciones injuriosas contra una determina 
da persona, podría incurrir en responsabilidad penal o civil, 


ya que la opinión no fue manifestada en el ejercicio de 'sús : 


funciones parlamentarias. En ese mismo orden de Ideas; la 


doctrina y la jurisprudencia comparadas coinciden en que los < 
tráficos de influencia, o la aceptación de sobornos de parte a 


de un congresista, tampoco quedan cubiertos por la inviola: 
bilidad parlamentaria, pues no sólo son extraños a las fun- 


ciones del Congreso sino que, además, son actos materia- 


les diversos a la emisión de un voto o de una opinión(%), Por 
ejemplo, en Estados Unidos, la Corte Suprema de ese país, 
que en general ha defendido con vigor la absoluta irrespon- 


sabilidad de todos los votos y opiniones de los congresistas, 


ha considerado que no desconoce la inviolabilidad, el que 
un senador sea condenado por haber recibido un soborno, 
ya que obviamente esa conducta no forma parte de las fun- 
ciones parlamentarias’), Es más, en estos eventos, la invio- 
labilidad parlamentaria pierde su sentido ya que ésta buscá 
proteger la independencia e integridad de la formación de la 
voluntad colectiva del Congreso, la cual se ve precisamen: 
te afectada por la influencia de dineros o dádivas que impl- 
den que los representantes y senadores actúen consultan ° 


la justicia y el bien común (C.N., art. 133). el E: 


o _ 


(8) José Marla Samper Op, cit, pág. 249. 

(9) — Ver, por ejemplo, José Barthélemy, op. cit., pág. 297: 7 
Ver el caso United States v Brewster 408 U.S., 501, 52 
(1972) Ver Igualmente al respecto, Laurence Triba, OP: 
cit., págs. 370 y ss. s 


ntía inş: 


De los congresistas ` 
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10. Finalmente, si bien la inviolabilidad es específica, 
ves sólo cubre los votos y opiniones en ejercicio del cargo, 
también es absoluta, ya que sin excepción todos los votos y 
opiniones emitidos en el proceso de formación de la volun- 
tad colectiva del Congreso quedan excluidos de responsa- 
bilidad jurídica. 

Este carácter absoluto se explica tanto por razones literales 
como históricas y finalísticas. Así, de un lado, el artículo 185 
de la Carta no establece ninguna excepción, pues protege las 
opiniones y Votos emitidos por los congresistas en ejercicio 
de sus cargos, sin distinguir qué tipo de función se encuentra 
cumpliendo el senador o representante en cuestión. 


De otro lado, en los debales de la asamblea constituyen- 
te sobre esa norma, en ningún momento se planteó la posi- 
bilidad de limitar esa inviolabilidad según el tipo de función 
ejercido por el senador o el representante. Así, tanto la co- 
misión como la plenaria consideraron que esa garantía debía 
ser absolutal*!), La única limitación que se quiso establecer 
tue en relación con las ofensas de carácter calumnioso, pero 
la propuesta no fue aceptadal"2). Por consiguiente, el examen 
de los antecedentes de la disposición permiten concluir que 
la asamblea constituyente consagró una inviolabilidad abso- 
luta”. (C. Const., Sent. SU-47, ene. 29/99. M.P. Carlos Gaviria 
Díaz y Alejandro Martínez Caballero). 


(11) Ver, Presidencia de la República, Antecedentes del 
artículo 185. Consulta textual y referencial. Sesión ple- 
naria del 8 de mayo, y sesión de la comisión tercera del 
25 de abril. 

(12) Ver ibídem sesión plenaria del 6 de mayo. 


§ 2427-2 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—Concep- 
to de inviolabilidad parlamentaria en otros países. “Final- 
mente, desde el punto de vista conceptual, esta figura preten- 
de proteger de manera general la libertad e independencia 
del Congreso, por lo cual es natural que se proyecte a todas 
las funciones constitucionales que desarrollan los senadores y 
representantes, tal y como lo reconoce uniformemente la doc- 
trina comparada. Así, y por no citar sino algunos ejemplos, la 
doctrina y la jurisprudencia españolas son claras en señalar 
que la inviolabilidad es absoluta "porque quedan amparados 
todos los actos realizados y opiniones vertidas en el desem- 
peño del cargo parlamentario”(!3). Igualmente, la más autori- 
zada doctrina en Estados Unidos sostiene que la inmunidad 
conferida por la cláusula según la cual los discursos o deba- 
tes de los congresistas son incuestionables, es absoluta 14), 
para lo cual se fundan en varias decisiones de la Corte Su- 


c 


(13)  SANTAELLA, Fernando. Derecho parlamentario español. 
Madrid: Espasa, 1990, pág. 119. Ver igualmente Fernán- 
dəz Miranda Campoamor, op. cit., 3759, Ver sentencia 
del tribunal constitucional de ese pais Nì 51 de 1985, 
que en su Fundamento Jurídico N° 6 precisa que la in- 
violabilidad se extlende a las “declaraciones de juicio 
? E voluntad" en ejercicio de las “funciones parlamen- 

arias", 

(14) Ver Laurence Tribe, op. cit., pág. 373. Ver igualmente 
Edward S. Corwin, The constitution and what it means 
today, págs. 26 y ss. 


prema de ese país, que ha entendido que la inviolabilidad 
cubre todas las actividades de los congresistas en el pro- 
ceso deliberativo de las cámaras”, esto es, no sólo la activi- 
dad legislativa como tal sino también “todas las otras mate- 
rias que la Constitución confiere a la competencia de cada 
cámara"15), En Francia, también la doctrina es clara en Se- 
ñalar que la irresponsabilidad parlamentaria es absoluta ya 
que cubre todos los votos y opiniones emitidos por los parla- 
mentarios en ejercicio de sus funciones!16), En derecho mexi- 
cano, según la doctrina, es también claro que esta garantía 
se extiende a “todos los actos ejecutados en el recinto par- 
lamentario y en el desempeño de sus cargos", por lo cual se 
trata de “una inviolabilidad absoluta y sin restricciones, sea 
cual fuere la gravedad o el alcance de las opiniones emitidas 
por diputados y senadores durante los debates y en los dictá- 
menes que produzcan como miembros de cualquier comisión 
parlamentaria”(17), En Argentina, también la doctrina precisa 
que esa protección es absoluta y se extiende a “todo dicho, 
expresión o manifestación de ideas, durante las sesiones de 
las cámaras o en las reuniones de comisión o con motivo de 
redactar o preparar un informe o un proyecto de ley, de reso- 
lución o de declaración"(18). La Corte Suprema de ese país 
ha señalado, desde el caso del fiscal Benjamín Calvete de 
1864, que esa prerrogativa “debe interpretarse en el sentido 
más amplio y absoluto; porque si hubiera un medio de violar- 
la impunemente, él se emplearía con frecuencia”, con lo cual 
se alectaría la “Constitución en una de sus más substanciales 
disposiciones”(19), Esta tesis ha sido incluso formulada con 
mayor vigor en decisiones posteriores, en donde esa corpo- 
ración ha indicado que “el carácter absoluto de la inmunidad 
es requisito inherente para su concreta eficacia", ya que “el 
reconocimiento de excepciones que la norma no contiene, 
significaría, presumiblemente, abrir un resquicio por el cual, 
mediante el argumento de que cabe distinguir entre las opi- 
niones lícitas y las ilícitas de un legislador, podría penetrar 
la acción sojuzgadora, intimidatoria o simplemente perturba- 
dora de otros poderes del Estado o aún de particulares, con 
desmedro del fin constitucional perseguido(?0)”, (C. Const., 
Sent. SU-47, ene. 29/99. M.P. Carlos Gaviria Díaz y Alejandro 
Martinez Caballero). 


(15) Corte Suprema de los Estados Unidos. Sentencia Gra- 
vel V. United States de 1972. 

(16) Ver Joseph Barthélemy, op. cit., pág. 296. 

(17) Ver LANZ DURET, Miguel. Derecho constitucional mexi- 
cano. México: Norgis editores S.A., 1959, pág. 136. 

(18) Ver QUIROGA LAVIE, Humberto. Derecho constitucio- 
nal. Buenos Aires, Depalma 1993, pág. 764. 

(19) Citada por GONZÁLEZ CALDERÓN, Juan. Curso de dere- 
cho constitucional. Buenos Aires Kraftt, 1960, y pág. 368. 

(20) Sentencia del caso Mario Martínez Casas de 1960, ci- 
tado por Germán Bidart Campos. El derecho constitu- 
cional del poder. Buenos Aires, ediar, 198, pág. 94. 


$2427-3  JURISPRUDENCIA.—Inmunidad del voto y los 
conflictos de intereses de los congresistas. “Nótese que el 
artículo 185 consagra la inmunidad del voto del congresista 
para favorecer la participación y el cumplimiento efectivo de 
la misión que le corresponde a ese servidor público, al paso 
que el artículo 182, de modo general, prescribe los llamados 
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conflictos de intereses de los congresistas que los inhiben de 
Intervenir en las deliberaciones y debates pero que delega a 
la ley las regulaciones específicas sobre esos conflictos. De 
ahi que la Sala crea que ambas normas deben aplicarse de 
forma ponderada de modo que la tensión entre esas disposi- 
ciones se resuelva razonablemente en favor de la participa- 
ción del congresista en las funciones propias del Congreso 
y no en favor de su abstención, preferiblemente. 

Por esas razones, habría lugar a la imposición de la sanción 
de pérdida de investidura cuando se compruebe fehaciente- 
mente que pese a tener el congresista un auténtico conflicto 
de intereses frente a un específico asunto y no obstante es- 
tar consciente de dicha circunstancia, interviene en el deba- 
te o vota o decide el asunto sometido a su conocimiento. El 
conflicto de intereses como eventual causa para imponer la 
sanción de pérdida de investidura se convierte en una figu- 
ra que limita de una forma fuerte las libertades de voto y ex- 
presión que la propia Constitución consagra a favor de los 
congresistas y de ahí la importancia de que la imposición de 
la sanción sólo resulte legítima cuando haya total evidencia 
de la existencia de conflicto de intereses que el congresis- 
ta no quiso evitar”. (C.E., Sent. 2009-00198, mar. 23/2010, 
Rad. 11001-03-15-000-2009-00198-00 (PI). M.P. Hugo Fer- 
nando Bastidas Bárcenas). 


82428 L.O. 592. 


ART. 69.—Asistentes a las sesiones. Sólo podrán ingresar, 
durante las sesiones, y en el recinto señalado para su realiza- 
ción, los senadores y representantes, los ministros del despa- 
cho y quienes puedan participar con derecho a voz en sus deli- 
beraciones, además del personal administrativo y de seguridad 
que se haya dispuesto. El presidente podrá autorizar el ingre- 
so de otras autoridades y particulares cuando no se afecte el 
normal desarrollo de las sesiones. 


82429 L.O. 5/92. 


ART. 70.—Asistencia de periodistas. Los periodistas ten- 
drán acceso libremente cuando no se trate de sesiones reser- 
vadas. Se dispondrá de un espacio especial y de medios que 
den las facilidades para la mejor información. 


52430 L.O. 592. 


ART. 71.—Presencia de las barras. A las barras pueden in- 
gresar libremente todas las personas, siempre que se trate de la 
celebración de sesiones públicas. Los presidentes regularán el 
Ingreso, cuando así se exija, y controlarán esta asistencia. 


82431 L.0. 592. 


ART. 72.—Prohibición a los asistentes. Nin 
E una persona 
podrá entrar armada al edificio de las AENOR H pes den- 
tro del recinto o salón de sesiones. 


892432 L.O. 51/92, 


ART. 73.—Sanciones por irrespeto. Al i 
} . Al congresista que 
faltare al respeto debido a la corporación, o ar deba 
ler A alguno de sus miembros, le será impuesta por el pre- 
sidente, según la gravedad de la falta, algun i 
A guna de las sancio- 
1. Llamamiento al orden. 


2. Declaración pública de haber faltad 
a ei o al orden y al res- 
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3. Suspensión en el ejercicio de la palabra. E: 

4. Suspensión del derecho a intervenir en el testo a 
bate o de la sesión, y del de 

5. Suspensión del derecho a intervenir en los y 
la corporación por más de un (1) día y hasta por u 
previo concepto favorable de la mesa directiva. 


82433 L.O. 592. 


ART. 74,—Respeto a los citados. Quienes sean convoc: 
dos o citados a concurrir a las sesiones tienen derecho, cua 
do intervengan en los debates, a que se les trate con las E, 
sideraciones y respeto debido a los congresistas, Ej presidente 
impondrá al congresista que falte a esta regla una de las an 
ciones de que trata el artículo anterior, considerando la infrac 
ción como un irrespeto al Congreso. VOZ yk 


§ 2434 L.O. 51/92. 


ART. 75.—Irrespeto por parte de los ministros, Respe 
to de los ministros del despacho, cuando hubieran faltado ala 
corporación (plenaria o comisión), podrá ésta imponérles algu 
na de las sanciones establecidas en el artículo 73, 


92435 L.O. 592. 


ART. 76.—Orden de los concurrentes. El público que asis- - 
liere a las sesiones guardará compostura y silencio, Toda cla- 
se de aplausos o vociferaciones le está prohibida. Cuando se” 
percibiere desorden o ruido en las barras o en los corredores 
el presidente podrá, según las circunstancias: GBESE 

1. Darla orden para que se guarde silencio. 

2. Mandar salir a los perturbadores, y 

3. Mandar despejar las barras. 


§2436 L.O. 53/92. 


ART. 77.—Suspensión de un asunto. Cuando por haberse ~ 
turbado el orden en las cámaras o en sus comisiones, durant 
la consideración de cualquier asunto, convenga diferirla a jui 
cio del presidente, este lo dispondrá hasta la sesión siguien: 
te, y adoptada que sea por él tal determinación, se pasará a 
considerar los demás asuntos del orden del dla... 2%; 

Esta determinación es revocable tanto por el presidente mis; 
mo como por la corporación o comisión, ante la cual puede ape 
lar cualquier congresista. cd 


lebates de 
n (1) mes; 


rd 


FUERO PARA LOS CONGRESISTAS 


$2437 ART. 186.—De los delitos que cometan 
los congresistas, conocerá en forma privativa la Corte 
Suprema de Justicia, única autoridad que podrá orde; 
nar su detención. En caso de flagrante delito deberán 
ser aprehendidos y puestos inmediatamente a dispo- 
sición de la misma corporación ($ 2848, num. 3). 

NOTAS: 1. “Como se sabe, en el ámbito de nuestra legis- 
lación vernácula fue primero en el tiempo la inviolabilidad de 
la opinión y el voto y a ella siguió la denominada “inmunidad * 
parlamentaria” que, con el advenimiento de la Constitución de 
1991, alcanzó el contenido del “fuero pleno" o “fuero especia 
para la investigación y el juzgamiento”, (CSJ, Cas. Penal, Auto 
31653, sep. 19 2009). T 

2. Véase como antecedentes jurisprudenciales del fuero 
constitucional que ampara a los miembros del Congreso da la 
República, de Corte Constitucional: Sent. C-543/92, Son: 


Del Presidente de la República se 


C-25/93, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz. C-142/93, M.P. Jorge 
Arango Mejía. C-222/96. C-245/96. Sent. C-561/96, M.P, Ale- 
jandro Martínez Caballero. Sent. C-411/97, M.P. José Grego- 
rio Hernández Galindo. SU-47/99. Sent. T-1.320/2001, M.P. 
Alfredo Beltrán Sierra. Sent. C-1064/2002. Sent. C-934/2006, 
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. De la Corte Suprema 
de Justicia: Auto mar. 18/92, Rad. 7092. Auto feb. 15/95, 
Rad. 9675. Sent. abr. 17/95, Rad. 8954. Sent. abr. 17/95, 
Rad. 8954. Auto feb. 18/97, Rad.10684. Auto, abr. 17/98, Rad. 
7102-98. Sent. nov. 29/2000, Rad.11.507. Auto mayo 23/2001, 
Rad.17.657. Sent. jun. 2/2004, Rad. 9121. Auto ago. 3/2005, 
Rad. 23254. Auto abr. 18/2007, Rad. 26.942 (Conservación 
de competencia cuando el delito tiene relación con la fun- 


ción) ($ 2855, 2856). 


3. Véase capítulo undécimo estatuto del congresista de 
la Ley 5% de 1992. 


REAJUSTE DE LA ASIGNACIÓN 


52438 ART. 187.—La asignación de los miem- 
bros del Congreso se reajustará cada año en pro- 
porción igual al promedio ponderado de los cam- 
bios ocurridos en la remuneración de los servidores 
de la administración central, según certificación que 
para el efecto expida el Contralor General de la Re- 
pública ($ 1876). 

[$2439 a 2476] Reservados. 


TÍTULO VII 
De la rama ejecutiva 


CAPÍTULO 1 
Del Presidente de la República 


PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA 


82477 ART. 188, —El Presidente de la Repúbli- 
ca simboliza la unidad nacional y al jurar el cumpli- 
miento de la Constitución y de las leyes, se obliga a 
garantizar los derechos y libertades de todos los co- 
lombianos (8 2514). 


ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE 


52478 ART. 189.—Corresponde al Presidente de 
la República como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno 
y Suprema Autoridad Administrativa: 


1. Nombrar y separar libremente a los ministros 
del despacho y a los directores de departamentos ad- 
ministrativos ($ 1482, 2614). 


2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar 
a los agentes diplomáticos y consulares, recibir a los 
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y 
entidades de derecho internacional tratados o conve- 
nios que se someterán a la aprobación del Congreso 
($ 1876, 2909, 4150). 


3... Dirigir la fuerza pública y disponer de ella como 
Comandante supremo de las Fuerzas Armadas de la 
República ($ 2560, 2740, 2649, 2765). 


4.* Conservar en todo el territorio el orden públi- 
co y restablecerlo donde fuere turbado ($ 1749, 2671, 
2673, 3402, 3438, 3492, 3570). 


5. : Dirigir las operaciones de guerra cuando lo es- 
time conveniente (§ 2670, 2743). i 


6. Proveer a la seguridad exterior de la República, 
defendiendo la independencia y la honra de la Nación 
y la inviolabilidad del territorio; declarar la guerra con 
permiso del Senado, o hacerla sin tal autorización para 
repeler una agresión extranjera; y convenir y ratificar 
los tratados de paz, de todo lo cual dará cuenta inme- 
diata al Congreso ($2148, 2670, 2673, 3787). 


7. Permitir, en receso del Senado, previo dicta- 
men del Consejo de Estado, el tránsito de tropas ex- 
tranjeras por el territorio de la República (§ 2148, 
3279). 


8. Instalar y clausurar las sesiones del Congreso 
en cada legislatura ($ 1742). 


9. Sancionar las leyes ($ 1980, 2066, 2067, 2074, 
2096, 2909). 


10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por 
su estricto cumplimiento ($2066, 2096). 


11. Ejercer la potestad reglamentaria, median- 
te la expedición de los decretos, resoluciones y ór- 
denes necesarios para la cumplida ejecución de las 
leyes ($ 1876). 


12. Presentar un informe al Congreso, al iniciar- 
se cada legislatura, sobre los actos de la administra- 
ción, sobre la ejecución de los planes y programas 
de desarrollo económico y social, y sobre los proyec- 
tos que el Gobierno se proponga adelantar duran- 
te la vigencia de la nueva legislatura ($ 1688, 1876, 
2562, 2614, 3661). 


52478 
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13- Nombrar a los Presidentes, directores O ge- 
rentes de los establecimientos públicos nacionales y 
a las personas que deban desempeñar empleos na- 
cionales cuya provisión no sea por concurso O NO CO- 
rresponda a otros funcionarios O corporaciones, Se- 
gún la Constitución o la ley. 

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de nom- 
brar y remover libremente a sus agentes ($2614, 
3460). 

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, 
los empleos que demande la administración central, 
señalar sus funciones especiales y fijar sus dotacio- 
nes y emolumentos. El Gobierno no podrá crear, con 
cargo al tesoro, obligaciones que excedan el monto 
global fijado para el respectivo servicio en la ley de 
apropiaciones iniciales ($ 3699). 

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos 
administrativos nacionales de conformidad con la 
ley ($ 1876). 

16. Modificar la estructura de los ministerios, de- 
partamentos administrativos y demás entidades u or- 
ganismos administrativos nacionales, con sujeción 
a los principios y reglas generales que defina la ley 
(5 1876, 2606). 

17. Distribuir los negocios según su naturaleza, en- 
tre ministerios, departamentos administrativos y esta- 
blecimientos públicos ($ 1876, 2614, 2646). 

18. Conceder permiso a los empleados públicos 
nacionales que lo soliciten, para aceptar, con carác- 
ter temporal, cargos o mercedes de gobiernos extran- 
jeros ($ 1621, 2649). 

19. Conferir grados a los miembros de la fuer- 
za pública y someter para aprobación del Senado 
los que correspondan de acuerdo con el artículo 173 
(52148, 2762). 

20. Velar por la estricta recaudación y administra- 
ción de las rentas y caudales públicos y decretar su 
inversión de acuerdo con las leyes ($ 1876, 2649). 

21. Ejercer la inspección y vigilancia de la ense- 
ñanza conforme a la ley ($ 0833, 1876, 2649). 

22. Ejercer la inspección y vigilancia de la presta- 
ción de los servicios públicos ($ 1876, 2649, 3810). 

23. Celebrar los contratos que le correspondan con 
sujeción a la Constitución y la ley ($ 1876). 

24, Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspección, 
vigilancia y control sobre las personas que realicen 
actividades financiera, bursátil, aseguradora y cual- 
quier otra relacionada con el manejo, aprovechamien- 
to o inversión de recursos captados del público. Así 
mismo, sobre las entidades cooperativas y las socie- 
dades mercantiles ($ 1876, 2649, 4131, 4132). 

25. Organizar el crédito público; reconocer la deu- 
da nacional y arreglar su servicio; modificar los aran- 
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celes, tarifas y demás disposiciones concernientes a 
régimen de aduanas; regular el comercio exterior; y 
ejercer la intervención en las actividades financiera 
bursátil, aseguradora y cualquier otra relacionada con 
el manejo, aprovechamiento e inversión de recursos 
provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con 
la ley ($ 1876, 3856). 


26. Ejercer la inspección y vigilancia sobre ins. 
tituciones de utilidad común para que sus rentas se 
conserven y sean debidamente aplicadas y para que 
en todo lo esencial se cumpla con la voluntad de los 
fundadores (50800, 2649). > 

27. Conceder patente de privilegio temporal a los 


autores de invenciones o perfeccionamientos útiles, 
con arreglo a la ley ($ 0790, 1876, 2649). 


28. Expedir cartas de naturalización, conforme a 


la ley (§ 1247, 2649). 


NOTA: La Ley 489 de 1998 contiene normas sobre la orga-' 


nización y funcionamiento de las entidades del orden nacional 
y, así mismo, disposiciones, principios y reglas generales para 
el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 
16 de este artículo, además de otras disposiciones. 


52479 L. 489/98. E 


ART. 56.—Presidencia de la República. Corresponde al 
Presidente de la República la suprema dirección y la coordi- 
nación y control de la actividad de los organismos y entida- 
des administrativos, al tenor del artículo 189 de la Constitu- 
ción Política. po 


La Presidencia de la República estará integrada por el con- i 


junto de servicios auxiliares del Presidente de la República y 
su régimen será el de un departamento administrativo. 4 


PAR.—El Vicepresidente de la República ejercerá las mi- 


siones o encargos especiales que le confieren el Presiden- 
te de la República, de conformidad con lo establecido,en la 


Constitución Política. IS 
La vicepresidencia de la República estará integrada por el 


conjunto de servicios auxiliares que señale el Presidente de 
la República. ARE 
NOTA: Desarrollo legal de la norma: ÓN 


—Departamento Administrativo de la Presidencia de la Re: 
pública ($2617). a 


.§ 2489 JURISPRUDENCIA:CONSTITUCIONALIDAD.— 
Las formas de la policía administrativa: poder, función Y 


actividad de policía. “La policía administrativa está enton; * 


ces ligada a la limitación y regulación de derechos y liber: 
tades para preservar el orden público. Pero esa limitación 
toma diversas formas: de un lado, se ejerce mediante la €x: 
pedición de regulaciones generales como los reglamentos; 
de otro lado, supone la expedición de actos jurídicos CON" 
cretos, como la concesión de una autorización; y, finalmen: 
te, se desarrolla mediante operaciones materiales de USO de 
la fuerza pública y se traduce en la organización de cuerpos 
armados y funcionarios especiales a través de los cuales Sé 
ejecuta la función. Por eso la doctrina ha solido distinguir en* 
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tre poder, función y actividad de policía. La Corte Constitu- 
cional comprarte y reitera aquí la distinción realizada en tal 
sentido por la Corte Suprema de Justicia cuando distinguió 
esos conceptos así: 

ug) El poder de policía, entendido como competencia jurf- 
dica asignada y no como potestad política discrecional (arts. 
1°y 3 del código), es la facultad de hacer la ley policiva, de 
dictar reglamentos de policía, de expedir normas genera- 
les, impersonales y preexistentes, reguladoras del compor- 
tamiento ciudadano, que tienen que ver con el orden públi- 
co y con la libertad... . 

b) La función de policía es la gestión administrativa con- 
creta del poder de policía, ejercida dentro de los marcos im- 


puestos por este... ; 

c) En cambio, los oficiales, suboficiales y agentes de po- 
licía... no expiden actos sino que actúan, no deciden sino 
que ejecutan; son ejecutadores del poder y de la función de 
policía; despliegan por orden superior la fuerza material ins- 
tituida como medio para lograr los fines propuestos por elpo- 
der de policía; sus actuaciones se tildarían de discrecionales 
sólo limitadas por actos jurídicos reglados de carácter legal 
y administrativo. Una instrucción, una orden, que son ejerci- 
cio concreto de la función de policía, limitan el campo de ac- 
ción de un agente de policía, quien es simple ejecutor, quien 
manda obedeciendo, y hace cumplir la voluntad decisoría del 
alcalde o inspector, como funcionario de policía. 

2. Colígese de lo precedentemente expresado que: 

a) El poder de policía es normativo: legal o reglamen- 
tario. Corresponde a la facultad legítima de regulación de la 
libertad. En sentido material es de carácter general e imper- 
sonal. Conforme al régimen del Estado de derecho es, ade- 
más, preexistente; 

b) La función de policía es reglada y se halla supedi- 
tada al poder de policía. Supone el ejercicio de compelen- 
cias concretas asignadas por este a las autoridades admi- 
nistrativas de policía. Mas repárese en que dicha función no 
otorga competencia de reglamentación ni de regulación de 
la libertad, y 

c) < La actividad de policía, asignada a los cuerpos uni- 
formados, es estrictamente material y no jurídica, corres- 
ponde a la competencia de ejercicio reglado de la fuerza, y 
está necesariamente subordinada a! poder y la función de 
policía. Por lo tanto, tampoco es reglamentaria ni menos re- 
guladora de la libertad (Vid. CSJ, Sent. abr. 21/82, M.P. Ma- 
nuel Gaona Cruz)”. (C. Const., Sent. C-24, ene. 27/94, M.P. 
Alejandro Martínez Caballero). 


$2489-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La distribución general de las competencias orgánicas del 
poder, la función y la actividad de policía entre las autori- 
dades legislativas y ejecutivas. “Varios aspectos de la de- 
manda están relacionados con la determinación de las auto- 
ridades que pueden limitar en abstracto y en concreto ciertos 
derechos. Por eso la Corte Constitucional entra a determinar 
la distribución general de las competencias, en materia de 
poder, función y actividad de policía, entre las autoridades 
legislativas y ejecutivas, y entre las autoridades nacionales 
y las entidades territoriales. 

Heredera de la filosofía liberal, la Constitución de 1991 
establece que la regulación de los derechos y las libertades 


está en cabeza del Congreso mientras que el mantenimien- 
to del orden público es responsabilidad y está bajo la uni- 
dad de mando del Presidente de la República. Esto signifi- 
ca que en general en tiempos de normalidad constitucional 
solo el Congreso de la República puede establecer límites 
y regulaciones a las libertades y derechos. La regla ordina- 
ria es entonces que sólo el Congreso ejerce el poder de po- 
licía pues únicamente este órgano estatal puede, dentro del 
marco de los principios y valores consagrados por la Consti- 
tución, regular y limitar los derechos y libertades. Ello no es 
sorprendente como quiera que el órgano legislativo ha sido 
tradicionalmente concebido como el foro en el que tiene re- 
presentación la sociedad civil, lo que le confiere mayor legi- 
timidad a sus decisiones. 
Esta afirmación, tiene sin embargo dos matices: 


Primero, la Constitución no establece una reserva legisla- 
tiva frente a todos los derechos constitucionales ni frente a 
todos los aspectos relacionados con la regulación de los de- 
rechos. Esto significa que existen ámbitos de los derechos 
constitucionales en los cuáles algunas autoridades adminis- 
tralivas pueden ejercer un poder de policía subsidiario. Así, 
según la Constitución, a las asambleas departamentales 
mediante ordenanzas les corresponde “dictar normas de 
policía en todo aquello que no sea materia de disposición le- 
gal" —art. 300.8—, con lo cual se les confirió poder de po- 
licía subsidiario. A los concejos municipales también se les 
confirió un cierto poder de policía para materias específicas, 
como la regulación del uso del suelo (C.N., art. 313, ord. 8°) y 
el control, la preservación y defensa del patrimonio ecológi- 
co y cultural del municipio (C.N., art. 313, ord. 9°). Igualmen- 
te, en ejercicio de la potestad reglamentaria, el Presidente 
de la República puede por decreto desarrollar la ley, sin ex- 
cederla ni desconocerla, de conformidad con el artículo 189 
numeral 11 de la Constitución. : 


En consecuencia sólo la ley, y en subsidio el reglamen- 
to —entendido como acto administrativo de contenido gene- 
ral—, ostentan el poder de policía. Sin embargo, precisa la 
Corte, el poder de policía que pueden ejercer subsidiaria- 
mente el Presidente y las asambleas no puede invadir esfe- 
ras en las cuales la Constitución haya establecido una reser- 
va legal, por lo cual un gran número de derechos y libertades 
sólo pueden ser reglamentados por el Congreso, lo cual de- 
riva de la naturaleza misma del Estado colombiano como re- 
pública unitaria (C.N., art. 1°). Así las cosas, en la Carta de 
1991 ya no es de recibo la tesis de la competencia subsidia- 
ria del reglamento para limitar la libertad allí donde la ley no 
lo ha hecho y existe reserva legal, la cual había sido soste- 
nida bajo el antiguo régimen por el Consejo de Estado (C.E., 
Sec. Primera, Sent. dic. 13/79) y la Corte Suprema de Justi- 
cia (Sent. ene. 27/77). 

Segundo, en períodos de excepción constitucional, el Pre- 
sidente de la República, con la firma de todos los ministros, 
proliere decretos con fuerza de ley, mediante los cuales com- 
parte con el Congreso la facultad de limitar algunas liberta- 
des. Pero aun allí el constituyente, desconfiado con razón de 
la discrecionalidad del gobernante, estableció que las facul- 
tades de excepción se rigen por una ley estatutaria de esta- 
dos de excepción —art. 152, lit. e)—. 


La función de policía a nivel nacional es exclusiva del Pre- 
sidente de la República, según el artículo 189.4 superior, es- 
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tándole entonces vedado al Congreso ejercer este tipo de 
Competencias. Igualmente, a nivel de las entidades territo- 
ríales, los cuerpos colegiados carecen de la función de po- 
licía, mientras que las autoridades ejecutivas unipersonales 
sí gozan de ella. Así, los gobernadores —art. 303— y los al- 
caldes —315.2—, ejercen la función de policía. 

La Corte observa de paso que respecto de la función de 
policía debe tenerse presente por parte de estas autorida- 
des el artículo 84 de la Constitución, que dice: “Cuando un 
derecho o una actividad hayan sido reglamentados de ma- 
nera general, las autoridades públicas no podrán establecer 
permisos, licencias o requisitos adicionales para su ejerci- 
cio”. Esta norma. pregonada en principio como reacción ante 
la denominada tramitología resultante del intervencionismo 
de Estado, adquiere en realidad toda su dimensión humanis- 
ta en materia de regulación de la libertad. En este orden de 
ideas, si bien es atribución de las primeras autoridades po- 
líticas del nivel nacional, seccional y local ejercer la función 
de policía, deben hacerlo en el marco del artículo 84 supe- 
rior, de suerte que pueden concretar la ley o el reglamento 
mas no le es dable establecer nuevos condicionantes a los 
derechos, libertades y garantías de protección. 


Y en cuanto a la actividad de policía; como en el caso an- 
terior, los cuerpos colegiados de la Nación, departamentos 
y municipios carecen de esta atribución material. Es ape- 
nas lógico. Son las primeras autoridades políticas quienes 
la ejercen, pero por un fundamento constitucional parcial- 
mente diferente, así: el Presidente de la República —art. 
189.3—, los gobernadores —arts. 303 y 296— y los alcaldes 
—arts. 315 y 296—. 


En síntesis, tanto la función de policía como la actividad 
de policia son monopolio del órgano unipersonal y primera 
autoridad política de las respectivas entidades territoriales, 
existiendo al efecto una unidad de mando en cabeza del Pre- 
sidente de la República, cuyo poder sobre gobernadores y 
alcaldes, en sus calidades de agentes del Estado, así como 
de aquéllos sobre éstos, tiene una clara consagración cons- 
titucional (C.N., art. 296)”. (C. Const., Sent. C-24, ene. 27/94, 
M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


82490 JURISPRUDENCIA.—El poder reglamentario 
no es exclusivo del Presidente de la República. “Tras la vi- 
gencia de la Constitución de 1991 ya no es posible afirmar, al 
menos tan categóricamente como antes, que el poder regla- 
mentario, tanto el ordinario como el ampliado vinculado a las 
leyes marco, pertenece con exclusividad al Presidente de la 
República. Organismos como el Consejo Superior de la Ju- 
dicatura y la Junta Directiva del Banco de la República, son 
buen ejemplo para mostrar esta disgregación del poder re- 
glamentario que se produce bajo las nuevas normas consti- 
tucionales. En el caso del primero de los entes citados, inclu- 
so, con una cierta facultad supletoria de la ley cuando quiera 
que se le faculta en el numeral 3° del artículo 257 para “dic- 
tar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento 
de la administración de justicia, lo relacionado con la orga- 
nización y funciones externas asignadas a los distintos car- 
gos y la regulación de los trámites judiciales y administra- 
tivos que se adelanten en los despachos judiciales, en los 
aspectos no previstos por el legislador” (destaca la Sala) 
Y en el caso específico de la Junta Directiva del Banco de la 
República, igualmente con un poder o facultad reglamenta- 
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ria, directa y excluyente, que le permite “regular la moneda; 


los cambios internacionales y el crédito...”; pero adicional. 
mente, también con la facultad de desarrollar las leyes mar. 
co que el Congreso dicte en materia de cambios internacio- 


nales, función ésta que anteriormente competía al Presidente 


de la República y que ahora sólo mantiene en relación con 
las materias diferentes de las cambiarias que deban ser obje- 
to de este tipo de leyes. 


Como la Constitución de 1991 adoptó con relación a la ban: ` 


ca central, constituida por el Banco de la República y su Jun: 
ta Directiva, unos criterios de autonomía y de independencia 
con relación al Ejecutivo y como, por otra parte, dotó a la de 
este organismo de naturaleza especial, de funciones de direc- 
ción y regulación como suprema autoridad monetaria, cam- 
biaria y crediticia, se encuentra la Sala, en presencia de una 
novísima configuración de la rama ejecutiva del poder públi- 
co y de unas trascendentales transformaciones en el trata- 
miento de la facultad reglamentaria y ejecutiva, que tradicio- 
nalmente se habían considerado del dominio exclusivo del 
Presidente de la República”. (C.E., Sec. Cuarta, Sent. mayo 
20/94. Exp. 5185. M.P. Guillermo Chahín Lizcano). y 


§ 2490-1 JURISPRUDENCIA.—La facultad reglamen: 
taria no puede ser limitada por la ley. Art. 189, numeral 
11 de la C.N. “La facultad de reglamentar las leyes es pro- 
pia del gobierno, deriva directamente del texto constitucio- 
nal (art, 189-11) y por lo tanto, no puede ser limitada por la 
ley. Claro que en tanto facultad reglamentaria no le es posi- 
ble al gobierno desconocer la Constitución ni el contenido o 


las pautas trazadas en la ley ni reglamentar normas que no E 
ejecuta la administración, pero el legislador a su vez no pue: ** 


de limitar en su alcance ni en el tiempo ni en la materia dl- 
cha potestad. os 


La facultad de reglamentar la ley es “inalienable, intrans: 
ferible, inagotable, pues no tiene plazo y puede ejercerse en 
cualquier tiempo y es irrenunciable, por cuanto es un atribu: 
to indispensable para que la administración cumpla con sů 
función de ejecución de la ley” (Sent. C. Const. C-28/97). Su - 


carácter de permanente implica que mientras la ley esté vi- 
gente puede el presidente ejercer su atribución, por lo tan- 
to, no es necesario que el legislador le otorgue esa facul: 
tad, aunque el hacerlo tampoco “hace inconstitucional la 
norma, pues se debe entender sólo como el reconocimien: 
to de la competencia constitucional del ejecutivo” (Sent. 
C. Const. C-512/97). B 


Ahora bien, cuando la ley establece el plazo dentro del 
cual el gobierno debe reglamentar una ley específica, puede. 
entenderse o bien que el legislador ha desbordado sus, fa: 
cultades o bien que el término referido no es preclusivo sino 
impulsorio y por lo tanto, no revela más que el interés del le? 
gislador para que el ejecutivo ejerza a la mayor brevedad su 
función con el objeto de hacer aplicable la ley en forma in: 
mediata”. (C.E., Sec. Tercera, Sent. 10158, nov. 18/99. M.P. 
Ricardo Hoyos Duque). 


$2491 JURISPRUDENCIA —Leyes marco sobre cam: 
blos internacionales y reglamentación de las míismas.' La 
naturaleza, características, alcances y nivel Jerárquico de 


las leyes marco, como de los decretos que las desarrollan 0. 


reglamentan, han sido suficientemente precisadas por la ju- 


risprudencia y la doctrina y por ello, en esta oportunidad, la 


2) 
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Sala solamente hará referencia, al hecho de que, si el texto 
de la norma marco que se reglamenta, contiene un principio 
de carácter general en materia de cambios, la regulación que 
el Presidente expidiera mediante decreto, determinando las 
condiciones, requisitos y demás reglamentaciones específi- 
cas necesarias para el funcionamiento y desarrollo de esta 
actividad, tiene O asume la misma posición y valor de la ley. 
Para el caso, sería como sI los requisitos y condiciones para 
desempeñar la actividad de la intermediación en cambios, hu- 
bieran sido establecidos por el propio legislador. 


No obstante, la capacidad “legislativa” y el poder derogato- 
rio de leyes preexistentes que puedan tener los decretos que 
desarrollan las leyes Marco, no son plenos o completos, como 
los del Congreso, sino condicionados, tanto por el marco jurí- 
dico de principios generales trazado por la correspondiente 
ley, como por las reglas que, dentro del proceso de interpreta- 
ción sistemática de la institución de las leyes marco han sido 
deducidas por la jurisprudencia y la doctrina la:). 


Como corolario de lo expuesto, no cabe duda de que en 
la actualidad, la Única autoridad competente para darle de- 
sarrollo a la norma general contenida en el artículo 8° de la 
Ley 9* de 1991, es la referida junta y sus determinaciones en 
este campo y en los demás atinentes al tema cambiario, ocu- 
pan el mismo lugar y tienen el mismo valor que los que les co- 
rrespondía a los decretos que en vida de la Constitución de 
1886, podía dictar el Presidente de la República con funda- 
mento en el numeral 22 del artículo 120”. (C.E., Sent. mayo 
20/94. Exp. 5185. M.P. Guillermo Chahín Lizcano). 


82492 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—La 
facultad para contratar que tiene el Presidente de la Repú- 
blica no es exclusiva. Art. 189, numeral 23 de la C.N. “No 
es acertado sostener, con lundamento en el numeral 23, del 
artículo 189 de la Constitución, que solamente el Presidente 
de la República pueda celebrar contratos a nombre de la Na- 
ción. Lo que esta norma se limita a decir es esto: el Presiden- 
te de la República celebra los contratos que le corresponda 
con sujeción a la Constitución y la ley. Dicho en otros térmi- 
nos: la Constitución, y la ley, por ejemplo la que ahora se ha 
demandado parcialmente, señalan unos contratos cuya cele- 
bración corresponde al Presidente de la República. Función 
que él puede delegar, con arreglo a las leyes que así lo dis- 
pongan, según el artículo 211 de la propia Constitución. Como 
también pueden hacerlo otras autoridades administrativas, en 
las condiciones fijadas por la ley, al decir de la parte final del 
inciso primero del mismo artículo. Delegación esta última que 
se ha concretado en el artículo 12 demandado. 


„De otro lado, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Jus- 
ticia citada por el señor Procurador General de la Nación, y 
que se transcribe, la comparte la Corte integramente: 


“1. Que la facultad de disposición presupuestal es admi- 
nistrativa pero no supone necesariamente la condición de que 
el organismo público afectado pertenezca a la Rama Ejecuti- 
va, por la elemental razón de que ésta es apenas una espe- 
cie del género administración pública (...). 


En veces el Estado contemporáneo no deja ver claro y lå- 
cll cuál es la dimensión y complejidad, este es todo el equi- 
voco: Pero pretender que sea el Presidente de la República 
el ordenador del gasto en relación con el presupuesto del Mi- 
nisterio Público y con todos los demás presupuestos nacio- 


nales es, además de inconstitucional, impracticable”. (CSJ., 
mayo 29/90, M.P. Hernando Gómez Otálora)". (C. Const., Sent. 
C-374, ago. 25/94. M.P. Jorge Arango Mejía). 


§ 2493 JURISPRUDENCIA.—Fusión: o supresión de 
ministerios y departamentos administrativos. Art. 189, nu- 
meral 15 de la C.N. “La Sala de Consulta y Servicio Civil, en 
providencia de 11 de noviembre de 1999, radicación 1231, 
con ponencia del doctor Cesar Hoyos Salazar, expresó: "Para 
fusionar o suprimir ministerios y departamentos administra- 
tivos, se requiere una norma con fuerza legal, bien sea una 
ley expedida por el Congreso de la República o un decreto 
ley dictado por el Presidente de la República, en ejercicio de 
precisas facultades extraordinarias concedidas por el Con- 
greso”. (C.E., Sec. Primera, Sent. 489, oct. 112004. M.P. Olga 
Inés Navarrete Barrero). 


52494 JURISPRUDENCIA.—La representación ad- 
ministrativa de la Nación corresponde al Presidente de la 
República. “El artículo 80 de la Ley 153 de 1887, reconoce 
a la Nación como persona jurídica. Esto equivale a decir que 
la Nación es un sujeto capaz de ejercer ciertos derechos, de 
contraer determinadas obligaciones y de ser representado ju- 
dicial y extrajudicialmente (C.C., art. 663). 


La representación administrativa de la Nación correspon- 
de al Presidente de la República por mandato de la Constitu- 
ción Política. Ello se colige de varias normas incluidas en la 
Carta, entre otras, el artículo 189, en el que se enumeran sus 
funciones como jefe de gobierno y suprema autoridad admi- 
nistrativa; pero específicamente, la enunciada en el numeral 
23 consistente en “celebrar los contratos que le correspon- 
dan conforme a la ley”. 


También al Presidente de la República le compete ejercer la 
representación del Estado colombiano, en su carácter de jefe 
del mismo que le otorga igualmente la norma precitada. 


Pero la representación judicial de la Nación está atribuida 
por la ley a otras autoridades, tales como los ministros y los di- 
rectores de departamentos administrativos”. (C.E., S. de Con- 
sulta, feb. 19/93. Rad. 490. M.P. Roberto Suárez Franco). 


$2495 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alocuciones pú- 
blicas del Presidente de la República. “4.2. De otro lado, en 

ejercicio de este poder-deber de mantener una comunicación 

permanente con la ciudadanía, las declaraciones del Presi- 

dente deben ceñirse a las obligaciones que la misma Cons- 

titución le asigna. en especial las señaladas en el artículo 2° 

que dispone “las autoridades de la República están institui- 

das para proteger a todas las personas residentes en Colom- 

bia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos 

y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los debe- 

res sociales del Estado y de los particulares”; asímismo, las 

contenidas en el articulo 188 que señala “el Presidente de la 

República simboliza la unidad nacional y al jurar el cumpli- 

miento de la Constitución y de las leyes, se obliga a garanti- 

zar los derechos y libertades de todos los colomblanos”. Asf 
pues, como a todas las autoridades, al Presidente compe-: 
to una posición de garante respecto de los derechos funda- 
mentales de todos los habitantes del territorio nacional, que 
hace que cuando se dirija a los ciudadanos deba abstener- 
se de emitir cualquier declaración o aflrmación que lesione 
o ponga en riesgo tal categoría de derechos. 


52495 


432 DE LA RAMA EJECUTIVA 


_A— — — A __ _ _—_m=2000 


Esta obligación adquiere mayor relevancia tratándose de 
sujetos de especial protección constitucional tales como los 
defensores de derechos humanos!" los reinsertados(1%), los 
desplazados por la violencia(19) o los miembros de comuni- 
dades de paz(?0), quienes, debido al estado de vulnerabili- 
dad en el que se encuentran, que se manifiesta en un mayor 
nivel de exposición a riesgos de carácter extraordinario y de 
amenaza de sus derechos fundamentales —especialmente 
de los derechos a la seguridad personal, a la integridad físi- 
ca y a la vida—, merecen un tratamiento especial y la adop- 
ción de medidas reforzadas de protección. 


De todo lo anterior se colige que las alocuciones públicas 
del Presidente de la República no son absolutamente libres, 
y que (i) deben respetar estrictos parámetros de objetividad y 
veracidad cuando simplemente se trata de transmitir informa- 
ción o datos público; (ii) que resultan más libres a la hora de 
sentar posiciones políticas, proponer políticas gubernamenta- 
les o responder a las críticas de la oposición, pero que aun en 
estos supuestos las expresiones del primer mandatario deben 
ser formuladas a partir de mínimo de justificación fáctica real y 
de criterios de razonabilidad, y (i) que en todo caso su comu- 
nicación con la Nación debe contribuir a la defensa de los de- 
rechos fundamentales de las personas, en especial de aque- 
llas que merecen especial protección”. (C. Const., Sent. T-1191, 
nov. 25/2004. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). 


(17) Esta situación fue reconocida en las sentencias T-590 
de 1998, M.P. Alejandro Martínez Caballero —en este 
fallo la Corte declaró un estado de cosas inconstitucio- 
nal en relación con la situación de los derechos funda- 
mentales de los defensores de derechos humanos— y 
T-719 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda. Estas sen- 
tencias serán desarrolladas más adelante. 

(18) Cir. Sentencias T-525 de 1992, M.P. Ciro Angarita y T-719 
de 2003, M.P. Manuel José Cepeda. 

(19) Cfr. Sentencias SU-1150 de 2000, M.P. Eduardo Cifuen- 
tes Muñoz y T-719 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda. 

(20) Cir. Sentencias T-558 de 2003, M.P. Clara Inés Vargas 
Hernández y T-327 de 2004, M.P. Alfredo Tulio Beltrán 


Sierra, relativas a la Comunidad de Paz de San José de 
Apartadó. 


$2496 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Lf- 
mites a la facultad reglamentaria. Reserva de ley. “En punto 
a la reserva de ley, como límite a la potestad reglamentaria 
la jurisprudencial'%) ha señalado que tiene distintos signifi- 
cados, pues en primer lugar hace referencia a la prohibición 
general de que puedan establecerse restricciones a los de- 
rechos constitucionales fundamentales en fuentes diferentes 
a la ley, pues solo normas con rango de ley pueden realizar 
una regulación principal que los afecte, 


: Dicha acepción también se utiliza como sinóni; “pri 
cipio de legalidad” o de “cláusula general fiya dna 
del Congreso”, significando que, en principio, todos los te- 
mas pueden ser regulados por el órgano legislativo median- 
te ley y que la actividad de la administración, a través de su 


— 


14)  C-1262 d i ; 
(14) Pai e 2005 (dic. 5), M.P, Humberto Antonio Sierra 
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potestad reglamentaria, debe estar fundada en la Constity: 
ción cuando se trate de disposiciones constitucion 
eficacia directa, o en la ley(™®), 


La reserva de ley también es una técnica de redacción dé 


disposiciones constitucionales en las que el constituyente or: 


dena al legislador que ciertos temas, en razón de sy trascen: 
dencia, deban ser desarrollados por una fuente especific, i 
la ley(16). En este sentido, dicho principio determina que' 

proceso de elaboración de disposiciones que regulan cier: 
tos temas de importancia para la sociedad, sea desarrollado 
por el órgano de representación popular. shs 


En nuestro ordenamiento interno la determinación de dicha ; 


reserva se ha contemplado en el texto constitucional de mane: 
ra general para los derechos fundamentales (C.N., art, 152); 
incluso si los artículos en concreto de la parte sustancial de 
la Constitución no lo expresan explícitamente; también se 
consagra para asuntos distintos a la regulación de tales de: 
rechos, en los casos en que las normas constitucionales ¿sj 
lo disponen de manera textuall17), PEN 


Según la jurisprudencia, el efecto de la reserva de loy es 


la obligación de que las prescripciones normativas que regu: ` 


len materias propias de esa técnica, consten en disposicio: 
nes que pertenezcan a cuerpos normativos de rango legal(18); 
En relación con el punto, esta corporación ha precisado que 
la regulación de materias que son objeto de reserva de ley 
incluso puede ser realizada por el ejecutivo a través de una 
ley de facultades extraordinarias y de decretos legislativos 


de estados de excepción, pero nunca a través de la potes- ` 


tad reglamentaria del Gobierno: 


“La técnica de reserva de ley se refiere a la exigencia, den: p 


tro del ordenamiento jurídico, que ciertas materias se regulen 
necesariamente mediante normas con fuerza de ley. Dicho de 


otra manera, los asuntos reservados a las normas legislatí- -< 
vas, no pueden ser regulados mediante decretos reglamen: 


tarios ni resoluciones. ... todos los preceptos constituciona- 
les en los que existe reserva de ley imponen la obligación que 
los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia 
objeto de reserva estén contenidos (regulados) en una nor- 
ma de rango legal. Es decir, en la ley en cualquiera de las 
variantes que pueden darse en el Congreso de la República, 


decretos-leyes, o decretos legislativos. Las materias que son 


objeto de reserva de ley pueden ser “delegadas” mediante 
ley de facultades extraordinarias al ejecutivo para que sea 
este quien regule la materia mediante decretos-leyes. Pero 
las materias objeto de reserva de ley no pueden ser “desle; 
galizadas”, esto es, el legislador no puede delegar al ejecu: 


(15) Ibidem. 
(16) Ibídem. 
(17) Ibídem, 


(18) Cita en la cita: “Las normas con rango de ley en nues" 
tro ordenamiento jurídico son: las leyes expedidas por. 
el Congreso en cualquiera de sus modalidades (C.N. 
arts. 150, 151 y 152), los decretos con fuerza de ley 9%: 
pedidos por el ejecutivo con fundamento, tanto en nor: 
mas constitucionales (por ejemplo C.N., arts. 212, 213 Y 
215), como en las facultades extraordinarias otorgadas 
por el Congreso (C.N., art 150.10) y domás decrelos-le- 
yes, tales como los que se dictan en virtud del artículo 
241 de la Constitución, entre otros", 


ales Con 


` 


Del Presidente de la República 433 
A Del Presidente deta Repúblea 


ue regule esa materia mediante reglamento, en desa- 
w del artículo 189.11 de la Constitución"1*9) 


En suma, si determinado asunto no está expresamente atri- 
buido por la Constitución a una autoridad específica, debe ser 
desarrollado por el legislador conforme a la cláusula general 
de competencial20), sin que tenga obligatoriamente que agotar 
toda la materia, pues puede delimitar el tema y permitir su con- 
creción a través de reglamentos administrativos, salvo cuando 
se trate de una materia amparada con reserva legal?" . (0. 
Const., Sent. C-372, mayo 27/2009. M.P. Nilson Pinilla Pinilla). 


_— 


(19)  C-1265 de 2005. 

(20) C-474 de 2003. 3 

(21) — Cir. G-570 de 1997 (nov. 6), M.P. Carlos Gaviria Díaz y 
C-1191 de 2001 (nov. 15), M.P. Rodrigo Uprimny Yepes. 


$2497 JURISPRUDENCIA.—Alcance del numeral 16 del 
artículo 189 de la Constitución. “(...) en Sentencia C-262 de 
20 de junio de 1995, M.P. Fabio Morón Díaz, ha sostenido: 


“(...) De otro lado, se observa que, por el contrario, en el 
caso del numeral 16 del mismo artículo 189 de la Carta, se 
establece que la ley sólo puede definir o señalar los princi- 
pios y reglas generales con sujeción a los cuales el ejecutivo 
podría modificar la estructura de los ministerios, departamen- 
tos administrativos y demás entidades u organismos admi- 
nistrativos nacionales, lo cual a su vez, se encuadra bajo el 
concepto de leyes marco según la noción doctrinaria y juris- 
prudencial que también se ha elaborado a partir de la refor- 
ma de 1968, y que admite que, por esta vía, el Constituyente 
limita el ámbito de las competencias legislativas del congre- 
so en determinadas y precisas materias, hasta el punto de 
que el legislador sólo queda habilitado para que defina los 
principios y objetivos generales que regulan la materia, a los 
cuales debe sujetarse el gobierno para su actuación admi- 
nistrativa, dejando, como se observa, al ejecutivo el amplio 
espacio que resta para regular en detalle la materia en cada 
caso. En este sentido, las funciones de “Modificar la estruc- 
tura de los ministerios, departamentos administrativos y de- 
más entidades u organismos administrativos nacionales ...”, 
debe cumplirse dentro del marco de los principios y reglas 
generales que defina la ley, lo que presupone que no pueden 
ser ejercidas sin ley intermedia y que esta solo pueda esta- 
blecer principios y reglas generales; de igual modo, nada se 
Opone a que estos principios y reglas generales contenidos 
en la ley y que se interponen entre la Constitución y la com- 
petencia administrativa reglada, se expidan para determina- 
dos sectores generales de la administración nacional, en ra- 
Zón de sanos criterios de diferenciación, en los que se tengan 
en cuenta, por ejemplo, los distintos tipos o clases de entida- 
des u organismos administrativos. (...)". 


Quiere decir, conforme a lo previsto en el artículo 189-16 
de la Carta Política, que el Presidente de la República, tiene 
competencia para modificar la estructura de los ministerios, 
departamentos administrativos y demás entidades u organis- 
Mos administrativos de carácter Nacional, entre los cuales se 
encuentra la Superintendencia de Notariado y Registro”. (C.E,, 
S. de lo Contencioso, Sec. Segunda. Sent, 2004-00259, oct. 
27/2011, M.P. Bertha Lucia Ramítez de Páez). 


[$2498 a 2509] Reservados. 


ELECCIÓN DEL PRESIDENTE 


52510 ART. 190.—El Presidente de la Repúbli- 
ca será elegido para un período de cuatro años, por 
la mitad más uno de los votos que, de manera secre- 
ta y directa, depositen los ciudadanos en la fecha y 
con las formalidades que determine la ley. Si ningún 
candidato obtiene dicha mayoría, se celebrará una 
nueva votación que tendrá lugar tres semanas más 
tarde, en la que sólo participarán los dos candida- 
tos que hubieren obtenido las más altas votaciones. 
Será declarado Presidente quien obtenga el mayor 
número de votos. 


En caso de muerte o incapacidad física permanen- 
te de alguno de los dos candidatos con mayoría de 
votos, su partido o movimiento político podrá inscri- 
bir un nuevo candidato para la segunda vuelta. Si no 
lo hace o si la falta obedece a otra causa, lo rempla- 
zará quien hubiese obtenido la tercera votación; y así 
en forma sucesiva y en orden descendente. 


Si la falta se produjese con antelación menor a dos 
semanas de la segunda vuelta, ésta se aplazará por 
quince días ($ 1272, 3180, 3193). 

NOTAS: 1. En desarrollo del mandato constitucional se expi- 
dió la Ley Estatutaria 996 de noviembre 24 de 2005, por medio 
de la cual se reglamenta la elección de Presidente de la Repú- 
blica, de conformidad con el artículo 152 literal 1) de la Cons- 
titución Política de Colombia, y de acuerdo con lo establecido 
en el Acto Legislativo 2 de 2004, y se dictan otras disposicio- 
nes, la cual surtió control previo de constitucionalidad, median- 
te sentencia C-1153 de noviembre 11 de 2005, magistrado po- 
nente Marco Gerardo Monroy Cabra ($6940 y ss.). 

2. Veáse la Ley Estatutaria 1475 de julio 14 de 2011, por 
la cual se adoptan reglas de organización y funcionamiento de 
los partidos y movimientos politicos, de los procesos electora- 
les y se dictan otras disposiciones. 


CONSECUENCIAS DEL DERROCAMIENTO” 


52511 L. 210/95. Carta de la Organización de los Esta- 
dos Americanos. 


ART. 1.—Se incorpora el siguiente nuevo artículo al capitu- 
lo IIl de la carta de la Organización de los Estados America- 
nos, asi numerado: 

ART. 92—Un miembro de la organización cuyo gobierno de- 
mocráticamente constituido sea derrocado por la fuerza podrá 
ser suspendido del ejercicio del derecho de participación en: 
las sesiones de la asamblea general, de la reunión de consul- 
ta, de los consejos de la organización y de las conferencias 
especializadas, así como de las comisiones, grupos de traba- 
jo y demás cuerpos que se hayan creado: 

a) La facultad de suspensión solamente será ejercida cuan- 
do hayan sido infructuosas las gestiones diplomáticas que la` 
organización hubiera emprendido con el objeto de propiciar el 
restablecimiento de la democracia representativa en el Esta- 
do miembro alectado; 

b) La decisión sobre la suspensión deberá ser adopta- 
da en un periodo extraordinario de sesiones de la asamblea 
general, por el voto afirmativo de los dos tercios de los Esta- 
dos miembros; 
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Esta obligación adquiere mayor relevancia tratándose de 
sujetos de especial protección constitucional tales como los 
defensores de derechos humanos!" los reinsertadost?®, los 
desplazados por la violencial1%) o los miembros de comuni- 
dades de paz(?0), quienes, debido al estado de vulnerabili- 
dad en el que se encuentran, que se manifiesta en un mayor 
nivel de exposición a riesgos de carácter extraordinario y de 
amenaza de sus derechos fundamentales especialmente 
de los derechos a la seguridad personal, a la integridad tisi- 
ca y a la vida—, merecen un tratamiento especial y la adop- 
ción de medidas reforzadas de protección. 


De todo lo anterior se colige que las slocuciones públicas 
del Presidente de la República no son absolutamente libres, 
y que (i) deben respetar estrictos parámetros de objetividad y 
veracidad cuando simplemente se trata de transmitir informa- 
ción o datos público; (ii) que resultan més libres a la hora de 
sentar posiciones políticas. proponer políticas gubernamenta- 
les o responder a las críticas de la oposición, pero que aun en 
estos supuestos las expresiones del primer mandatario deben 
ser formuladas a partir de mínimo de justificación fáctica real y 
de criterios de razonabilidad, y (1) que en todo caso su comu- 
nicación con la Nación debe contribuir a la defensa de los de- 
rechos fundamentales de las personas, en especial de aque- 
llas que merecen especial protección”. (C. Const., Sent. T-1191, 
nov. 25/2004. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). 


(17) Esta situación fue reconocida en las sentencias T-590 
de 1998, M.P. Alejandro Martínez Caballero —en este 
fallo la Corte declaró un estado de cosas inconstitucio- 
nal en relación con la situación de los derechos funda- 
mentales de los defensores de derechos humanos— y 
T-719 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda. Estas sen- 
tencias serán desarrolladas más adelante. 

(18) Cir. Sentencias T-525 de 1992, M.P. Ciro Angarita y T-719 
de 2003, M.P. Manuel José Cepeda. 

(19) Cir. Sentencias SU-1150 de 2000, M.P. Eduardo Cifuen- 
tes Muñoz y T-719 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda. 

(20) Cir. Sentencias T-558 de 2003, M.P. Clara Inés Vargas 
Hernández y T-327 de 2004, M.P. Alfredo Tulio Beltrán 
Sierra, relativas a la Comunidad de Paz de San José de 
Apartadó. 


§2496 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Lí- 
mites a la facultad reglamentaria. Reserva de ley. “En punto 
a la reserva de T como límite a la potestad reglamentaria 
la jurisprudencial!) ha señalado que tiene distintos signifi- 
cados, pues en primer lugar hace referencia a la prohibición 
general de que puedan establecerse restricciones a los de- 
rechos constitucionales fundamentales en fuentes diferentes 
a la ley, pues solo normas con rango de ley pueden realizar 
una regulación principal que los afecte, 


Dicha acepción también se utiliza como sinónimo de *prin- 
cipio de legalidad” o de “cláusula general de competencia 
del Congreso”, significando que, en principio, lodos los te- 
mas pueden ser regulados por el órgano legislativo median- 
te ley y que la actividad de la administración, a través de su 


(14): C-1262 de 2005 (dic. 5), M.P. Humberto A i 
ai ntonio Sierra 


§ 2495 


potestad reglamentaria, debe estar fundada en la, onsti 
ción cuando se trate de disposiciones constitucionales į ú 
eficacia directa, o en la ley(?5), 185 Co 

La reserva de ley también es una técnica de re 
disposiciones constitucionales en las que el cons 
dena al legislador que ciertos temas, en razón de si trascé 
dencia, deban ser desarrollados por una fuente específica 
la ley(16l, En este sentido, dicho principio determina que's 
proceso de elaboración de disposiciones que regulan cie 
tos temas de importancia para la sociedad, sea desarr ád 
por el órgano de representación popular. © © rins 


En nuestro ordenamiento interno la determinación de dich 
reserva se ha contemplado en el texto constitucional de mane 
ra general para los derechos fundamentales (C.N.;'art159 
incluso si los artículos en concreto de la parte sustancial y 
la Constitución no lo expresan explícitamente; también" 
consagra para asuntos distintos a la regulación de tales ge 
rechos, en los casos en que las normas constitucionales 
lo disponen de manera textual), 000 


Según la jurisprudencia, el electo de la reserva de ley e 
la obligación de que las prescripciones normativas que re 
len materias propias de esa técnica, consten en disposicio 
nes que pertenezcan a cuerpos normativos de rango legal!) 
En relación con el punto, esta corporación ha precisado que 
la regulación de materias que son objeto de reserva de 
incluso puede ser realizada por el ejecutivo a través de' 
ley de facultades extraordinarias y de decretos legislativ 
de estados de excepción, pero nunca a través de la pote 
tad reglamentaria del Gobierno: des 


“La técnica de reserva de ley se refiere a la exigencia, den 
tro del ordenamiento jurídico, que ciertas materias se regulel 
necesariamente mediante normas con fuerza de ley: Dicho d 
otra manera, los asuntos reservados a las normas legislali 
vas, no pueden ser regulados mediante decretos reglamen: 
tarios ni resoluciones. ... todos los preceptos constituciona 
les en los que existe reserva de ley imponen la obligación que 
los aspectos principales, centrales y esenciales de la mate 
objeto de reserva estén contenidos (regulados) en una nor 
ma de rango legal. Es decir, en la ley en cualquiera de l S 
variantes que pueden darse en el Congreso de la República 
decretos-leyes, o decretos legislativos. Las materias que son 
objeto de reserva de ley pueden ser “delegadas” mediante 
ley de facultades extraordinarias al ejecutivo para que Sea 
este quien regule la materia mediante decretos-leyes. Pero 
las materias objeto de reserva de ley no pueden ser “desle 
galizadas”, esto es, el legislador no puede delegar al eje: 


dacción de. 
tituyente y) 


—— Ri AS 
(15) Ibídem, 

(16) Ibidem. en 
(17) Ibidem. - Y 


(18) Cita en la cita: "Las normas con rango de ley en nues 
tro ordenamiento jurídico son: las leyes expedidas 
el Congreso en cualquiera de sus modalidades (C.Nu 
arts. 150, 151 y 152), los decretos con fuerza de ley 9% 
pedidos por el ejecutivo con fundamento, tanto en nOr 
mas constitucionales (por ejemplo C.N., arts. 212, 219 
215), como en las facultades extraordinarlas olorgada d 
por el Congreso (C.N., art 150.10) y demás decretos” 
yes, tales como los que se dictan en virtud del articulo HE 
241 de la Constitución, entre otros”, A 


` 
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tivo que regule esa materla mediante reglamento, en desa- 
rrollo del artículo 189.11 de la Constitución”(12), 


En suma, si determinado asunto no está expresamente atri- 
buido por la Constitución a una autoridad específica, debe ser 
desarrollado por el legislador conforme a la cláusula genera! 
de competencial20), sin que tenga obligatoriamente que agotar 
toda la materia, pues puede delimitar el tema y permitir su con- 
creción a través de reglamentos administrativos, salvo cuando 
se trate de una materia amparada con reserva legal", (C, 
Const., Sent. C-372, mayo 27/2009. M.P. Nilson Pinilla Pinilla), 


<———_—_—_——_— 


(19) - C-1265 de 2005. 

(20) - C-474 de 2003. 

(21) Cfr. C-570 de 1997 (nov. 6), M.P. Carlos Gaviria Díaz y 
C-1191 de 2001 (nov. 15), M.P. Rodrigo Uprimny Yepes. 


92497 JURISPRUDENCIA.—Alcance del numeral 16 del 
artículo 189 de la Constitución, “(...) en Sentencia C-262 de 
20 de junio de 1995, M.P. Fabio Morón Díaz, ha sostenido: 


*(...) De otro lado, se observa que, por el contrario, en el 
caso del numeral 16 del mismo artículo 189 de la Carta, se 
establece que la ley sólo puede definir o señalar los princi- 
pios y reglas generales con sujeción a los cuales el ejecutivo 
podría modificar la estructura de los ministerios, departamen- 
tos administrativos y demás entidades u organismos admi- 
nistrativos nacionales, lo cual a Su vez, se encuadra bajo el 
concepto de leyes marco según la noción doctrinaria y juris- 
prudencial que también se ha elaborado a partir de la refor- 
ma de 1968, y que admite que, por esta vía, el Constituyente 
limita el ámbito de las competencias legislativas del congre- 
so en determinadas y precisas materias, hasta el punto de 
que el legislador sólo queda habilitado para que defina los 
principios y objetivos generales que regulan la materia, a los 
cuales debe sujetarse el gobierno para su actuación admi- 
nistrativa, dejando, como se observa, al ejecutivo el amplio 
espacio que resta para regular en detalle la materia en cada 
caso. En este sentido, las funciones de “Modificar la estruc- 
tura de los ministerios, departamentos administrativos y de- 
más entidades u organismos administrativos nacionales ...”, 
debe cumplirse dentro del marco de los principios y reglas 
generales que defina la ley, lo que presupone que no pueden 
ser ejercidas sin ley intermedia y que esta solo pueda esta- 
blecer principios y reglas generales; de igual modo, nada se 
opone a que estos principios y reglas generales contenidos 
en la ley y que se interponen entre la Constitución y la com- 
petencia administrativa reglada, se expidan para determina- 
dos sectores generales de la administración nacional, en ra~ 
zón de sanos criterios de diferenciación, en los que se tengan 
en cuenta, por ejemplo, los distintos tipos o clases de entida- 
des u organismos administrativos. (...)”. 


Quiere decir, conforme a lo previsto en el artículo 189-16 
de la Carta Política, que el Presidente de la Republica, tiene 
competencia para modilicar la estructura de los ministerios, 
departamentos administrativos y demás entidades u organis- 
mos administrativos de carácter Nacional, entre los cuales se 
encuentra la Superintendencia de Notariado y Registro", (C.E,, 
S. de lo Contencioso, Seç, Segunda, Sent, 2004-00259, oct. 
2712011, M.P, Bertha Lucía Ramirez de Páez). 


[52499 a 2509] Reservados. 


ELECCIÓN DEL PRESIDENTE 


82510 ART. 190.—El Presidente de la Repúbli- 
ca será elegido para un período de cuatro años, por 
la mitad más uno de los votos que, de manera secre- 
ta y directa, depositen los ciudadanos en la fecha y 
con las formalidades que determine la ley. Si ningún 
candidato obtiene dicha mayoría, se celebrará una 
nueva votación que tendrá lugar tres semanas más 
tarde, en la que sólo participarán los dos candida- 
tos que hubieren obtenido las más altas votaciones. 
Será declarado Presidente quien obtenga el mayor 
número de votos. 


En caso de muerte o incapacidad física permanen- 
te de alguno de los dos candidatos con mayoría de 
votos, su partido o movimiento político podrá inscri- 
bir un nuevo candidato para la segunda vuelta. Sino: 
lo hace o si la falta obedece a otra causa, lo rempla- 
zará quien hubiese obtenido la tercera votación; y así 
en forma sucesiva y en orden descendente. 


Si la falta se produjese con antelación menor a dos 
semanas de la segunda vuelta, ésta se aplazará por 
quince días ($ 1272, 3180, 3193). i 

NOTAS: 1. En desarrollo del mandato constitucional se expi- 
dió la Ley Estatutaria 996 de noviembre 24 de 2005, por medio 
de la cual se reglamenta la elección de Presidente de la Repú- 
blica, de conformidad con el artículo 152 literal f) de la Cons- 
titución Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido 
en el Acto Legislativo 2 de 2004, y se dictan otras disposicio- 
nes, la cual surtió control previo de constitucionalidad, median- 
te sentencia C-1153 de noviembre 11 de 2005, magistrado po- 
nente Marco Gerardo Monroy Cabra ($ 6940 y ss.). 

2. Veáse la Ley Estatutaria 1475 de julio 14 de 2011, por 
la cual se adoptan reglas de organización y funcionamiento de 
los partidos y movimientos políticos, de los procesos electora- 
les y se dictan otras disposiciones. 


CONSECUENCIAS DEL DERROCAMIENTO 


$2511 L. 210/95. Carta da la Organización de los Esta- 
dos Americanos. 


ART. 1.—Se incorpora el siguiente nuevo artículo al capitu- 
lo Ill de la carta de la Organización de los Estados America- 
nos, así numerado: 


ART. 9%—Un miembro de la organización cuyo gobierno de- 
mocráticamente constituido sea derrocado por la fuerza podrá 
sar suspendido del ejercicio del derecho de participación en 
las sesiones de la asamblea general, de la reunión de consul- 
ta, de los consejos de la organización y de las conferencias 
especializadas, así como de las comisiones, grupos de traba- 
jo y demás cuerpos que se hayan creado: 

a) La facultad de suspensión solamente será ejercida cuan- 
do hayan sido infructuosas las gestiones diplomáticas que la 
organización hubiera emprendido con el objeto de propiciar el 
restablecimiento de la democracia representativa en el Esta- 
do miembro atectado; 

b) La decisión sobre la suspensión deberá ser adopta- 
da en un periodo extraordinario de sesiones de la asamblea 
general; por el voto afirmativo de los dos tercios de los Esta. 
dos miembros; : 
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c) La suspensión entrará en vigor inmediatamente después ; 
de su aprobación por la asamblea general; Y TEMPORALES DEL PRESIDENTE 
d) La organización procurará, no obstante la medida de sus- Es Api 
pensión, emprender nuevas gestiones diplomáticas tendientes 892516 ART. 194. Son faltas absolutas del.Pre. 
a coadyuvar al restablecimiento de la democracia representa- sidente de la República su muerte, su renuncia acep 
tiva en el Estado miembro afectado; tada, la destitución decretada por sentencia, la inca- 
e) El miembro que hubiere sido objeto de suspensión de- pacidad física permanente y el abandono del cargo; 
berá continuar observando el cumplimiento de sus obligacio- declarados estos dos últimos por el Senado. +, 
nes On Son faltas temporales la licencia y | madoa 
1) La asamblea general podrá levantar la suspensión por o ad P anie la y la enfermedad; 
decisión adoptada con la aprobación de dos tercios de los Es- de coniormidad con el articulo precedente y la sus 
tados miembros, y pensión en el ejercicio del cargo decretada por el Sẹ 
g) Las atribuciones a que se refiere este artículo se ejer- rado, previa admisión pública de la acusación enel 
cerán de conformidad con la presente carta. caso previsto en el numeral primero del artículo 17 
NOTA: La Ley 210 de 1995, aprobó el “Protocolo de refor- ($2148, 2515, 2580). de 
mas a la carta de la Organización de los Estados Americanos [$2517 a 2525] Reservados, 


FALTAS ABSOLUTAS 


“Protocolo de Washington”, suscrito en Washington el 14 de 


diciembre de 1992”. ENCARGADO DEL EJECUTIVO 
OT EAS 
CALIDADES PARA SER $ 2526 ART. 195.—El encargado del ejecutivo 
ELEGIDO PRESIDENTE 


tendrá la misma preeminencia y las mismas atribu: 
ciones que el Presidente, cuyas veces hace ($ 2580; 
82512 ART. 191.—Para ser Presidente de la asi 


2582). 
República se requiere ser colombiano por nacimien- 


to, ciudadano en ejercicio y mayor de treinta años 


§ 2527 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD 
($ 1247, 1270, 2580). 


El reemplazo del Presidente de la República. “La Cons- 
titución Política ha establecido que el Vicepresidente de'la 
$2513 COMENTARIO.—Reducción de requisitos. El República tendrá el mismo período del Presidente y lo rem: 
artículo 91 constitucional suprime los requisitos materiales P'azará en sus faltas temporales o absolutas, aun en el caso 
que consagraba la Carta anterior, reduciendo a tres condicio- Ye que éstas se presenten antes de su posesión (C.N.,. 
nes básicas los requisitos para ser candidato a la Presiden- 202). La misma norma estatuye que en las faltas temporale 
cia de la República. Cabe destacar que la doble nacionalidad del Presidente bastará que el Vicepresidente tome posesió 
no es óbice para aspirar en regla a la primera magistratura del cargo en la primera oportunidad, para que pueda ejercer 
de la Nación. lo cuantas veces fuere necesario y que en caso de falta ab 
soluta del Jefe del Estado, el Vicepresidente asumirá el cá 
go hasta el final del período”. (C. Const., Sent. C-428, | 


POSESIÓN DEL PRESIDENTE 7193. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


92514 ART. 192.—El Presidente de la Repúbli- 


ca tomará posesión de su destino ante el Congreso, y $2527-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD. 
prestará juramento en estos términos: “Juro a Dios y ` d Sal del ad al l e pepati cua, 
aya SO o ejerce la presidencia de la República. “Pero la Gons: 
prometo al pueblo cumplir fielmente la Constitución titución ha tenido en cuenta también aquellos casos en los 
y las leyes de Colombia”, do ejer: 


; cuales falte el Vicepresidente de la República cuando ejer: 
Si por cualquier motivo el Presidente de la Repú- 24 la presidencia y ha dispuesto que en tales ocasiones ella 
blica no pudiere tomar posesión ante el Congreso, lo $214 asumida por un ministro en el orden que establezca 3 
hará ante la Corte Suprema de Justicia o, en defecto 


ley, quien pertenecerá al mismo partido o movimiento y ej 
de ésta, ante dos testigos ($ 1776, 2477). cerá el cargo hasta cuando el Congreso, por derecho plo; 


pio, dentro de los treinta días siguientes a la fecha en 9 


se produzca la vacancia presidencial, elija al vicepresiden: 
LICENCIA AL PRESIDENTE te, quien tomará posesión de la Presidencia de la República 

§2515 ART. 193.—Corresponde al Senado con- i HD eb n resen: 
ceder licencia al Presidente de la República para se- Ha querido, entonces, el constituyente que no se presen 


te vacío alguno en el ejercicio de la jefatura del Estado, Ml 
pararse temporalmente del cargo. incertidumbre alguna an torno a ql que deba sustitull 8 
Por motivo de enfermedad, el Presidente de la Re- 


E l d Presidente en sus faltas absolutas o temporales. De allí que, 
pública puede dejar de ejercer el cargo, por el tiem- 


también haya establecido que el encargado del ejecutivo zi 
tales casos tendrá la misma preeminencia y las mismas all. 


po necesario, mediante aviso al Senado o, en rece- 


pA buciones del t195) 
sudo este, la Conte, Suprema de Justia (52148, (0. Canet Bun m oa CAPS ocas o 
$ nández Galindo)... 0 i 


§2511. 
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§ 2527-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Reemplazo del Presidente de la República cuando este se 
traslada a territorio extranjero, “El artículo 196 de la Cons- 
titución regula de manera diferente el caso en el cual el Pre- 
sidente de la República, sin separarse del cargo y, por tanto, 
en calidad de tal y en ejercicio de sus funciones, se traslade 
a territorio extranjero. Está previsto que en esas oportunida- 
des uno de los ministros de la misma filiación del Presidente 
—aquel a quien corresponda según el orden de precedencia 
legal— ejercerá, temporalmente y bajo su propia responsa- 
bilidad, no la Presidencia de la República —pues ella sigue 
a cargo del titular en el extranjero— sino aquellas funciones 
constitucionales que el Presidente le delegue, “tanto aque- 
llas que le son propias como las que ejerce en su calidad de 
jefe del gobierno”. 

Ahora bien, el artículo 15 transitorio de la Carta estableció 
que la primera elección de Vicepresidente de la República se 
efectuará en el año de 1994 y que, entre tanto, para suplir las 
faltas absolutas o temporales del Presidente de la República 
se conservará el anterior sistema de designado, es decir, el 
previsto en la Constitución de 1886 y sus reformas (...). 


Observa la Corte que ni dentro del sistema constitucional 
permanente ni tampoco en el transitorio hay cabida para un 
eventual reemplazo del Presidente de la República por el Pre- 
sidente del Congreso. 


Los casos de vacancia están previstos por la Constitución 
y establecidas con certeza las reglas aplicables a la suce- 
sión presidencial”. (C. Const., Sent. C-428, oct. 7/93. M.P. 
José Gregorio Hernández Galindo). 


-:82527-3  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Reemplazo del presidente en caso de falta del Vicepresi- 
dente de la República y también de los ministros del des- 
pacho. “(...) no era el reglamento del Congreso el llamado a 
prever el sistema de reemplazo. Esta es una competencia pro- 
pia del Constituyente y, en tanto no se ejerza, la única nor- 
ma aplicable es la del propio artículo 203 de la Constitución 
que impone al Congreso la obligación de reunirse por dere- 
cho propio para elegir al vicepresidente, quien tomará pose- 
sión de la Presidencia hasta el final del período respectivo”. 
(C. Const., Sent. C-428, oct. 7/93. M.P. José Gregorio Her- 
nández Galindo). 


[82528 a 2530] Reservados. 


SALIDAS DEL PAÍS DEL PRESIDENTE 
DELEGACIÓN DE FUNCIONES 


$2531 ART. 196.—El Presidente de la Repúbli- 
ca, o quien haga sus veces, no podrá trasladarse a 
territorio extranjero durante el ejercicio de su cargo, 
sin previo aviso al Senado o, en receso de este, a la 
Corte Suprema de Justicia. 


La infracción de esta disposición implica abando- 
no del cargo, 


El Presidente de la República, o quien haya ocu- 
pado la Presidencia a título de encargado, no podrá 
salir del país dentro del año siguiente a la fecha en 
que cesó en el ejercicio de sus funciones, sin permi- 
so previo del Senado. 


Cuando el Presidente de la República se traslade 
a territorio extranjero en ejercicio de su cargo, el mi- 
nistro a quien corresponda, según el orden de pre- 
cedencia legal, ejercerá bajo su propia responsabili- 
dad las funciones constitucionales que el Presidente 
le delegue, tanto aquéllas que le son propias como 
las que ejerce en su calidad de Jefe del Gobierno. El 
Ministro Delegatario pertenecerá al mismo partido 
o movimiento político del Presidente ($ 2148, 2580, 
2582, 2616, 2646). 


NOTA: El orden de precedencia legal de los 16 minis- 
terios es el siguiente: 1. Ministerio del Interior. 2. Ministerio 
de Relaciones Exteriores. 3. Ministerio de Hacienda y Cré- 
dito Público. 4. Ministerio de Justicia y del Derecho. 5. Mi- 
nisterio de Defensa Nacional. 6. Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural. 7. Ministerio de Salud y Protección Social. 
8. Ministerio del Trabajo. 9. Ministerio de Minas y Energia. 
10. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.11. Ministerio 
de Educación Nacional. 12. Ministerio de Ambiente y Desa- 
rrollo Sostenible. 13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo- 
rio. 14. Ministerio de Tecnologías de la Información y las Co- 
municaciones. 15. Ministerio de Transporte. 16. Ministerio de 
Cultura (L.1444/2011). 


INHABILIDADES 
PARA SER ELEGIDO PRESIDENTE 


82532 ART. 197.—Modificado. A.L. 2/2004, art. 
2°, Nadie podrá ser elegido para ocupar la Presiden- 
cia de la República por más de dos períodos. 


No podrá ser elegido Presidente de la República o' 
Vicepresidente quien hubiere incurrido en alguna de 
las causales de inhabilidad consagradas en los nu-. 
merales 12, 4° y 7° del artículo 179, ni el ciudadano 
que un año antes de la elección haya ejercido cual- 
quiera de los siguientes cargos: 


Ministro, Director de Departamento Administrativo, 
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Cor- 
te Constitucional, del Consejo de Estado, del Conse- 
jo Superior de la Judicatura, o del Consejo Nacional. 
Electoral, Procurador General de la Nación, Defensor 
del Pueblo, Contralor General de la República, Fiscal 
General de la Nación, Registrador Nacional del Esta- 
do Civil, Comandantes de las Fuerzas Militares, Di-: 


rector General de la Policía, Gobernador de Depar- 
tamento o Alcaldes. 


PAR. TRANS.—Quien ejerza o haya ejercido la Pre- 
sidencia de la República antes de la vigencia del pre- 
sente Acto Legislativo solo podrá ser elegido para un 
nuevo período presidencial ($ 2336, 2580, 2586). 


NOTAS: 1. El artículo 197 constitucional modificado, dis- 
ponía: . 


“ART. 197.—No podrá ser elegido Presidente de la Repúbli- 
ca el ciudadano que a cualquier título hubiere ejercido la Pre- 
sidencia. Esta prohibición no cobija al Vicepresidente cuando 
la ha ejercido por menos de tres meses, en forma continua o 
discontinua, durante el cuatrienio. 
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Tampoco podrá ser elegido Presidente de la República quien 
hubiere incurrido en da de las causales de inhabilidad con- 
sagradas en los numerales 1%, 4° y 72 del articulo 179, ni el ciu- 
dadano que un año antes de la elección haya ejercido cualquie- 
ra de los siguientes cargos: 

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la Corte 
Constitucional, Consejero de Estado o miembro del Consejo 
Nacional Electoral, o del Consejo Superior de la Judicatura, 
Ministros del Despacho, Procurador General de la Nación, 
Defensor del Pueblo, Contralor General de la República, Fis- 
cal General de la Nación, Registrador Nacional del Estado 
Civil, director de departamento administrativo, gobernador 
de departamento o Alcalde Mayor de Santafé de Bogotá". 

2. El Acto Legislativo 2 de 2004 fue promulgado en el Dia- 
rio Oficial 45775 de diciembre 28 de 2004. 

3. La Corte Constitucional, mediante sentencia C-1040 de 
octubre 19 de 2005, magistrados ponentes Manuel José Cepe- 
da Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Ca- 
bra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis, y Clara 
Inés Vargas Hernández, declaró exequible el Acto Legislativo 
2 de 2004, salvo el inciso tercero del parágrafo transitorio del 
artículo 4, que fue declarado inexequible. Como complemento 
pueden consultarse las sentencias: C-1042, C-1043, C-1045, 
C-1047, C-1048, C-1050, C-1051, C-1055, C-1056, C-1057 de 
octubre 19 de 2005 respectivamente, C-34 de 26 de enero de 
2006 y C-174 de 8 de marzo de 2006. Algunas presentan acla- 
ración de voto y otros salvamentos de voto. 

4. Véase Ley 996 de 2005, noviembre 24, por medio de la 
cual se reglamenta la elección de Presidente de la Repúbli- 
ca, de conformidad con el artículo 152 literal f) de la Consti- 
tución Política de Colombia, y de acuerdo con lo establecido 
en el Acto Legislativo 2 de 2004, y se dictan otras disposicio- 
nes ($6940). 


52533 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Segunda reelección presidencial. Tercer periodo presiden- 
cial. “De conformidad con lo visto, la separación de poderes 
y el régimen presidencial definen el sistema de gobierno ins- 
tituido en 1991; la democracia participativa y pluralista, fun- 
dada en el pueblo integrado por la mayoría y por las mino- 
rías, es el régimen político instaurado en la Carta vigente y 
el modelo republicano es la forma de gobierno decidida en 
1991. Siendo así, la concentración de poder en el ejecutivo, 
el presidencialismo surgido de lo anterior, la prolongación del 
predominio de la mayoría que rodea al presidente por un lap- 
so superior al máximo permitido y la desfiguración de la con- 
cepción republicana, reemplazan la forma política plasmada 
en la Carta actual, pues, según fue analizado, de esa forma 
política hacen parte el sistema de gobierno, el régimen polí- 
tico, la forma de gobierno y también la forma de Estado que 
no fue objeto de estudio en esta ocasión. 


Cabe agregar a lo anterior que, según quedó anotado, la se- 
gunda reelección se edifica sobre el supuesto de dos períodos 
presidenciales previos y que, como en ese supuesto solo se 
encuentra quien efectivamente haya ocupado la presidencia 
por el lapso de ocho años, que en la actualidad es el máximo 
permitido a un presidente, la posibilidad de acceder a un ter- 
cer período tiene destinatarios específicos, lo cual, fuera de 
agravar el panorama que se acaba de exponer, contradice ra- 
dicalmente el carácter general y abstracto de las leyes, 


Empero, conviene precisar que como el sist j 
: ema presiden- 
cial adoptado en la Carta de 1991 funciona a Dari de la fi- 
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jación de un máximo de tiempo permitido a una sola Persona 
para ejercer la primera magistratura, la segunda reelección. 
quebranta y sustituye la Constitución en todos los Casos, pues 
siempre desbordaría ese límite máximo, ya sea que el tercer 
período que resultara de su autorización transcurra a conti e 
nuación de los dos permitidos, siendo, por tanto, con seco 
vo, o que la segunda reelección se autorice de tal forma qu 2 
no comporte un tercer período inmediato. ¿53 

Así las cosas, en razón de lo considerado, una segun 
da reelección presidencial sustituye ejes estructurales de la 
Constitución Política y, por lo tanto, la Ley 1354 de2009 qué 
busca hacer posible una reforma constitucional que la insti 
tuya vulnera la Carta y debe ser declarada inconstitucional” 
(C. Const., Sent. C-141, feb. 26/2010, M.P. Humberto Anto. 
nio Sierra Porto). 200 med 


RESPONSABILIDAD DEL PRESIDENTE... 


$2534 ART. 198,—El Presidente de la Repúbl 
ca, o quien haga sus veces, será responsable de sus 
actos u omisiones que violen la Constitución o las le: 
yes ($ 1552, 2477, 2478, 2673). et 


[62535] Resor 
FUERO DEL PRESIDENTE +. 


$2536 ART. 199.—El Presidente de la Repúb 
ca, durante el periodo para el que sea elegido, o qui 
se halle encargado de la Presidencia, no podrá ser 
perseguido ni juzgado por delitos, sino en virtud de 
acusación de la Cámara de Representantes y cuan- 
do el Senado haya declarado que hay lugar a forma: 
ción de causa ($2196, 2237, 2308, 2848). + 
3 LY e 
§ 2537 JURISPRUDENCIA.—Investigación y Bets, 
ción del Presidente de la República. “Así pues; estima: la 
Corte que la potestad constitucional para investigar y acu 
sar al Presidente de la República o quien haga sus veces, 
bien sea por actos u omisiones ocurridos en el desempeño 
de sus funciones, o cuando hubiere causas constitucion 
les, o por delitos comunes cuyos hechos lo puedan cons 
tuir responsable de infracción, la tiene la Cámara de Reprt 
sentantes al tenor de los preceptos constitucionales citados, 
pues no tendría fundamento alguno, salvo norma exceptiva, 
que quien ostenta la facultad de acusar no pudiese tener la 
de investigar (...). $ 


Desde luego que lo anterior se predica sin perjuicio de la 
facultad que tiene la Fiscalía General de la Nación para que, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 250 de la 
Constitución Política de Colombia, deba esta institución d 
oficio o mediante denuncia o querella, investigar los delitos 
y acusar a los presuntos infractores ante los Juzgados y tÈ 
bunales competentes, con la salvedad de los delitos CO 
tidos por miembros de la fuerza pública en servicio activo J, 
en relación con el mismo servicio. A 


Como tuvo oportunidad de expresarlo la Sala Plena de la. 
Corte Constitucional en su providencia de 28 de septiembre 
de 1995, es bien sabido que el estado social de derecho c0 
sagrado en la Carta Política de 1991, configura un gobiemo 
de leyes por encima de las personas, estando éstas obligadas 
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a obedecerlas y cumplirlas, a fin de que pueda asegurarse la 
justicia dentro del marco jurídico que garantice el verdade- 
ro orden político y social justo, que constituye el pilar funda- 
mental de la vida democrática de la Nación. 


El anhelo vehemente porque los preceptos constitucionales 
y legales se apliquen con todo vigor dentro de la más abso- 
luta transparencia a quienes los infrinjan, se halla en la con- 
ciencia de los ciudadanos, con la confianza de que quienes 
ejerzan funciones judiciales, como es el caso del Congreso, 
aseguren la responsabilidad de los gobernantes, dentro de 
la observancia del debido proceso y de la presunción de ino- 
cencia consagrados en la Constitución Política de Colombia. 


(...). 

Ni tampoco puede deducirse que el Fiscal General de la 
Nación, dentro de la investigación que adelanta la fiscalía, 
no pueda tener participación alguna en el evento de encon- 
trar la configuración de hechos imputables en la misma in- 
vestigación al Presidente de la República, toda vez, advier- 
te la Corte, que dicho funcionario, es decir, el señor Fiscal 
General de la Nación, tiene como atribución especial y obli- 
gación de carácter constitucional, la de elevar las denuncias 
correspondientes contra el Presidente de la República o los 
altos dignatarios de que trata el artículo 178 numeral 3° de la 
Constitución Política, de acuerdo con lo ordenado en el nu- 
meral 4° de la misma disposición, según el cual: “La Cáma- 
ra de Representantes tendrá las siguientes atribuciones es- 
peciales: (...) 4. Conocer de las denuncias y quejas que ante 
ella se presenten por el Fiscal General de la Nación o por los 


particulares contra los expresados funcionarios Y. si pr cr 
mérito, fundar en ellas acusación ante el Senado”, dentro de 
los cuales se relaciona al Presidente de la República. 

Este mismo concepto se halla incorporado también en el 
numeral 2° del artículo 312 de la Ley 5* de 1992, según el 
cual, “a la comisión de investigación y acusación de la Cá- 
mara de Representantes le corresponde dentro de sus fun- 
ciones, conocer de las denuncias y quejas que ante ella se 
presenten por el Fiscal General de la Nación, o por los particu- 
lares contra los expresados funcionarios, que presten mérito 
para fundar en ella acusación ante el Senado”; en dicha enu- 
meración se encuentra el Presidente de la República. Todo 
esto indica que si el juicio en el Congreso requiere una In- 
vestigación de la Cámara para que se ponga ésta en situa- 
ción de acusar o no, debe poder hacer una instrucción es- 
pecial y proporcionada al encargo que el constituye le dio a 
aquella corporación. , 

En conclusión para la Corte Constitucional la competencia' 
para investigar y acusar al Presidente de la República, la tie- 
ne al tenor de las normas constitucionales vigentes, la Cámara 
de Representantes, sin perjuicio de la atribución constitucional 
de carácter especial del señor Fiscal General de la Nación de 
formular las denuncias contra el mismo, cuando encuentre en 
cualquier momento, que haya lugar a ello”. (C. Const., Excusa 
E-004, oct. 12/94. M.P. Hernando Herrera Vergara). 

NOTA: La anterior providencia presentó salvamento de voto 
por parte del magistrado Vladimiro Naranjo Mesa. 

; [§2538 a 2559] Reservados. 


CAPÍTULO 2 
Del Gobierno 


FUNCIONES DEL GOBIERNO 
EN RELACION CON EL CONGRESO 


. §2560 ART. 200.—Corresponde al gobierno, en 
relación con el Congreso: 


1. -Concurrir a la formación de las leyes, presen- 
tando proyectos por intermedio de los ministros, ejer- 
ciendo el derecho de objetarlos y cumpliendo el de- 
ber de sancionarlos con arreglo a la Constitución 
($ 2066, 2067). 


2. - Convocarlo a sesiones extraordinarias ($ 1740). 


3. Presentar el plan nacional de desarrollo y de 
inversiones públicas, conforme a lo dispuesto en el 
artículo 150 ($ 1876, 3656). 


4. Enviar a la Cámara de Representantes el proyec- 
to de presupuesto de rentas y gastos ($ 1876, 3699). 


S. Rendir a:las cámaras los informes que éstas 
soliciten sobre negocios que no demanden reserva 
($ 1688, 1876). y ` 


6. Prestar eficaz apoyo a las cámaras cuando ellas 
lo soliciten, poniendo a su disposición la fuerza pú- 
blica, si fuere necesario (§ 1688). 


[52561] Reservado, 


FUNCIONES DEL GOBIERNO 
EN RELACION CON LA RAMA JUDICIAL 


§2562 ART. 201.—Corresponde al gobierno, en 
relación con la Rama Judicial: 


4. Prestar a los funcionarios judiciales, con arreglo 
a las leyes, los auxilios necesarios para hacer efec- 
tivas sus providencias. 


2. Conceder indultos por delitos políticos, con 
arreglo a la ley, e informar al Congreso sobre el ejer- 
cicio de esta facultad. En ningún caso estos indultos 
podrán comprender la responsabilidad que tengan 
los favorecidos respecto de los particulares ($ 1876, 


num. 17). 
yá i: [§2563 a 2579] Reservados. 
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CAPÍTULO 3 
Del vicepresidente 


ELECCIÓN, PERÍODO 
Y EJERCICIO DE LA VICEPRESIDENCIA 


$2580 ART. 202.—El Vicepresidente de la Re- 
pública será elegido por votación popular el mis- 
mo día y en la misma fórmula con el Presidente de 
la República. 

Los candidatos para la segunda votación, si la hu- 
biere, deberán ser en cada fórmula quienes la inte- 
graron en la primera. 


El Vicepresidente tendrá el mismo período del Pre- 
sidente y lo remplazará en sus faltas temporales o ab- 
solutas, aún en el caso de que éstas se presenten an- 
tes de su posesión. 


En las faltas temporales del Presidente de la Re- 
pública bastará con que el Vicepresidente tome po- 
sesión del cargo en la primera oportunidad, para que 
pueda ejercerlo cuantas veces fuere necesario. En 
caso de falta absoluta del Presidente de la Repú- 
blica, el vicepresidente asumirá el cargo hasta el fi- 
nal del periodo. 


El Presidente de la República podrá confiar al Vice- 
presidente misiones o encargos especiales y desig- 
narlo en cualquier cargo de la rama ejecutiva ($2479). 


El Vicepresidente no podrá asumir funciones de 
ministro delegatario ($ 2510, 2512, 2516, 2586, 3180, 
3193). ; 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


; m aen w de 2006, por el cual se modifica la estruc- 
ura del Departamento Administrativo de la Presidencia de | 
República ($2617). y 


FUNCIONES DEL VICEPRESIDENTE 
$2580-1 D. 795/97, 


ART. 1°—En desarrollo del artículo 202 de | ituci 
AF a i a Constitución 
Política, el vicepresidente de la República cumplirá las siguien- 
tes misiones y encargos especiales: 
a) Representación internacional de Colombi 
! i ia en foros, con- 
ferencias y agendas bilaterales definid inister 
as i 
Relaciones Exteriores, y bd 


b) Asesorar a las entidades naci 
onales encargada: - 
rechos humanos y lucha contra el narcotráfico. AAi 


$2581  JURISPRUDENCIA-CONSTIT 

A x UCIONA = 
legislador no puede señalar al vicepresidente de kei 
ca labores adicionales a las que le corresponden h he 
va la Corte que el cargo de Vicepresidente de la República os 
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a 
los artículos 123 y numeral 1° del 173, que señalan: A s 


Igualmente, la noción responde a la definición que elle is 
lador ha hecho en diferentes oportunidades, en el sentido d 
que el empleo público comprende el conjunto dè funciones 
deberes y responsabilidades confiados a una persona na 
ral, en forma subordinada y bajo un régimen jurídico especi 

con el fin de satisfacer necesidades permanentes, vincula 
al cumplimiento de las funciones públicas estatales. ' 744% 
De acuerdo con la Constitución las funciones del vicepre 

sidente son: y 

i) Reemplazar al Presidente de la República en sus fal 
tas temporales y absolutas (art. 202, incs. 3° y 4%); ii) Cum 
plir con las misiones o encargos especiales que le confíe 
Presidente de la República (inc. 5°, ibídem); iii) Desempeña 
cualquier cargo de la rama ejecutiva para el cual sea desig 
nado por el Presidente (inc. 5%, ibídem). © oc s j y 

En el primer evento, es obvio, como lo han señalado algu. 
nos críticos de la institución de la Vicepresidencia, que's 
titular propiamente no desempeña función alguna; mientra 
no se da el supuesto de reemplazar al Presidente; sín 
bargo, debe entenderse que la figura fue institucionalizad: 
precisamente bajo la idea de que el Vicepresidente tuvie 
ra vocación o se encontrara en disponibilidad de desem 
ñar las funciones presidenciales en las hipótesis prevista 
en la Constitución. ce 

En la segunda situación, las funciones del Vicepresiden 
te se concretan en la realización de misiones o encargos es- 
pecíficos, esto es, de tareas, labores o cometidos concreto, 
que le sean asignados por el Presidente. TEN 

En la tercera hipótesis, es claro que el vicepresidente cum 
ple las funciones que constitucional, legal o reglamentaria 
mente corresponden al respectivo cargo. nie 

Surge de lo expuesto, que el cargo de vicepresidente,co 
responde a un empleo público y que sus funciones están de-. 
terminadas en la Constitución. Igualmente, que según ést: 
es el Presidente la única autoridad que puede asignarle 
funciones adicionales, bien confiándole misiones o encargo 
especiales o mediante el mecanismo de la designación en U 
cargo de la rama ejecutiva. Por lo tanto, no podía el legisla 
dor a través de la norma del numeral 1" del artículo 13 de l 
Ley 161 de 1994, asignarle el cumplimiento de funciones pú 
blicas al Vicepresidente como miembro de la junta directÍW 
de la Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la 
Magdalena, pues ello resulta violatorio no sólo del articulo 
202, sino del numeral 1* del artículo 136 de la Constitució, * 
que prohíbe al Congreso y a cada una de sus cámaras, en 
míscuirse, por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos 
sb competencia de otras autoridades”. A 

Admitir que el legislador pueda señalarle al Vicapresiden: 
te de la República labores adicionales a las que le cortos" 
ponden, en los términos de la Constitución, podría conduolr 8 


empleo público, como se deduce del contenido norma 


“¡Del vicepresidente 


que al tener que cumplir con funciones asignadas por aquél, 
no estuviera en capacidad o disponibilidad de desarrollar las 
que le son propias, ni de atender las tareas específicas que 
le asigne el Presidente, o desempeñar cargos en la rama eje- 
cutiva, con la necesaria consecuencia de que se pueden ver 
limitadas o interferidas las funciones y competencias de estas 
autoridades por la acción del legislador (...)”. (C. Const., Sent. 
C-594, dic. 7/95. M.P. Antonio Barrera Carbonell). 


EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA 


$2582 ART. 203.—A falta del Vicepresiden- 
te cuando estuviera ejerciendo la Presidencia, ésta 
será asumida por un ministro en el orden que esta- 


blezca la ley. 

La persona que de conformidad con este artícu- 
lo remplace al Presidente, pertenecerá a su mismo 
partido o movimiento y ejercerá la Presidencia hasta 
cuando el Congreso, por derecho propio, dentro de 
los treinta días siguientes a la fecha en que se pro- 
duzca la vacancia presidencial, elija al Vicepresiden- 
te, quien tomará posesión de la Presidencia de la Re- 
pública ($ 2606). 


52583 - L.O. 5/92. 


ART. 25.—Elección. En caso de falta absoluta del Vicepresi- 
dente de la República, el Congreso pleno procederá a su elec- 
ción, observando el siguiente procedimiento: 

1. Presentada la vacancia absoluta del vicepresidente, el 
Presidente del Congreso dispondrá de diez (10) días para con- 
vocar al Congreso pleno con el fin de elegir el reemplazo. 

, 2. La citación se hará en forma personal y por escrito, con 
ocho (8) días de anticipación, a todos los congresistas. En ella 
se indicará fecha, hora y causa que origina la elección. 

3. Abierta la sesión, el presidente del Congreso concederá 
la palabra para postular candidatos, del mismo partido o movi- 
miento al que pertenecía el vicepresidente reemplazado. So- 
metidos a estudio y consideración los distintos candidatos, se 
abrirá el proceso de votación y, finalmente, se declarará electo 
el Vicepresidente de la República por el resto del periodo. 


$2584 L.O. 59/92. 


* ART; 26.—Incapacidad física permanente. Los informes mé- 
dicos y el cuadro sintomático certificado, posibilitarán al Con- 
greso para declarar en estado de incapacidad permanente al 
Vicepresidente de la República. Tal declaración se extenderá 
por escrito y en un término no mayor de tres (3) dias al Presi- 
dente de la República y al mismo vicepresidente. 


[$2585] Reservado. 
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CALIDADES PARA SER ELEGIDO 
VICEPRESIDENTE - REELECCIÓN 


52586 ART. 204.—Modificado. A.L. 2/2004, 
art. 3°, Para ser elegido Vicepresidente se requie- 
ren las mismas calidades que para ser Presidente 
de la República. 


El Vicepresidente podrá ser reelegido para el pe- 
riodo siguiente si integra la misma fórmula del Presi- 
dente en ejercicio. 


El Vicepresidente podrá ser elegido Presidente 
de la República para el período siguiente cuando el 
Presidente en ejercicio no se presente como candi- 
dato ($ 2512). 

NOTAS: 1. El artículo 204 constitucional modificado, dis- 
ponía: E ; 
“ART. 204.—Para ser elegido Vicepresidente se requieren las 
mismas calidades que para ser Presidente de la República. 

El Vicepresidente no podrá ser elegido Presidente de la 
República, ni vicepresidente para el período inmediatamen-, 
te siguiente”. 

2. El Acto Legislativo 2 de 2004 fue promulgado en el Dia- 
rio Oficial 45.775 de diciembre 28 de 2004. 

3. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1040 de 
octubre 19 de 2005, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Ro- 
drigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto 
Antonio Sierra Porto, Álvaro Tafur Galvis, y Clara Inés Vargas 
Hernández, declaró exequible el Acto Legislativo 2 de 2004, 
salvo el inciso tercero del parágrafo transitorio del artículo 
4°, que fue declarado inexequible. Como complemento pueden 
consultarse las sentencias: C-1042, C-1043, C-1045, C-1047, 
C-1048, C-1050, C-1051, C-1055, C-1056, C-1057 de octubre 
19 de 2005 respectivamente, C-34 de 26 de enero de 2006 y 
C-174 de 8 de marzo de 2006. Algunas presentan aclaración 
de voto y otro salvamento de voto. 


FALTAS ABSOLUTAS DEL VICEPRESIDENTE 


$2587 ART. 205.—En caso de falta absoluta 
del Vicepresidente, el Congreso se reunirá por de- 
recho propio, o por convocatoria del Presidente de 
la República, a fin de elegir a quien haya de rempla- 
zarlo para el resto del período. Son faltas absolutas 
del Vicepresidente: su muerte, su renuncia aceptada 
y la incapacidad fisica permanente reconocida por el 
Congreso ($ 2148). 


[82598 a 2605] Reservados. 
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CAPÍTULO 4 cg 
De los ministros y directores de los departamentos administrativos' 


NÚMERO, DENOMINACIÓN 
Y ORDEN DE MINISTERIOS 
Y DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS 


92606 ART. 206.—El número, denominación y 
orden de precedencia de los ministerios y departa- 
mentos administrativos serán determinados por la ley 
($ 1876, 2478, 2614, 2616). 


$2607 L. 1444/2011. 


ART. 17.—Número, denominación, orden y preceden- 
cia de los ministerios. El número de ministerios es dieci- 


séis. La denominación, orden y precedencia de los ministe- 
rios es la siguiente: 


1. Ministerio del Interior. 
. Ministerio de Relaciones Exteriores. 
. Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
Ministerio de Justicia y del Derecho. 
Ministerio de Defensa Nacional. 
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 
Ministerio de Salud y Protección Social. 
Ministerio del Trabajo. 
Ministerio de Minas y Energía. 
10. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
11. Ministerio de Educación Nacional. 
- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 
13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 
14. Ministerio de Tecnolo 
municaciones. 
15. Ministerio de Transporte. 
16. Ministerio de Cultura. 
NOTA: Para electos del número 
principales normas funcionales 
partamentos administrativos 
dro ($2616, 2617, 2618). 


pana pp 


gías de la Información y las Co- 


. orden de precedencia y 
que regulan los ministerios, de- 
y Superintendencias véase cua- 


[82608] Reservado. 
52609 L. 489/98. 


ART. 58.—Objetivos de los ministerios y departamentos 
administrativos. Conforme a la Constitución, al acto de crea- 


ción y a la presente ley, los ministerios y los departamentos ad- 
ministrativos tienen como objetivos primordiales la formulación 
y adopción de las políticas, 


planes generales, programas y pro- 
yectos del sector administrativo que dirigen. 


52610 L. 489/98. 
ART. 83.—Empresas sociales del Estado, Las empresas 


sociales del Estado, creadas por la Nación o por las entida- 
des territoriales para la prestación en forma directa de servi- 


52606 


n la Ley 100 de 

en los aspectos 

Que las comple: 
Ph E T 


cios de salud se sujetan al régimen previsto e 
1993, la Ley 344 de 1996 y en la presente ley 
no regulados por dichas leyes y a las normas 
menten, sustituyan o adicionen. 


$2611 L. 489/98. 


ART. 84,—Empresas oficiales de servicios 
empresas oficiales de servicios públicos dom 
entidades públicas que tienen por objeto la pr 
mismos se sujetarán a la Ley 142 de 1994, a | 
presente ley en los aspectos no regulados po 
normas que las complementen, sustituyan o 


52612 L. 489/98. es 


ART. 40.—Entidades y organismos estatales sujetos a ré: 
gimen especial. El Banco de la República, los entes univer: 
sitarios autónomos, las corporaciones autónomas regionales, 
la Comisión Nacional de Televisión y los demás organismos y 
entidades con régimen especial otorgado por la Constitución 


Política se sujetan a las disposiciones que para ellos establez- 
can las respectivas leyes. E 


públicos; Lás 
iciliarios y las 
estación de los 
O previsto en la 
r aquélla y a las 
adicionen. 121% 


CALIDADES PARA SER MINISTRO O DIRECTOR; 
DE DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO ' 


$2613 ART. 207.—Para ser ministro o director 
de departamento administrativo se requieren las mis- 


mas calidades que para ser representante a la Cá- ; 
mara (§2307). E 


FUNCIONES GENERALES DE LOS MINISTROS 
Y DIRECTORES DE DEPARTAMENTOS: * 
ADMINISTRATIVOS THEN 


$2614 ART. 208.—Los ministros y los directores 
de departamentos administrativos son los jefes de l 
administración en su respectiva dependencia: Bajo la 
dirección del Presidente de la República, les corres: - 
ponde formular las políticas atinentes a su despacho, k 
dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.: 

Los ministros, en relación con el Congreso, son Vo: 
ceros del Gobierno, presentan a las cámaras proyec: 
tos de ley, atienden las citaciones que aquéllas los 
hagan y toman parte en los debates directamente 0 
por conducto de los viceministros. A 

Los ministros y los directores de departamentos ad 
ministrativos presentarán al Congreso, dentro de 105 
primeros quince días de cada legislatura, informe 50° A 
bre el estado de los negocios adscritos a su ministe: 
rio o departamento administrativo, y sobre las refor: 
mas que consideren convenientes, a. 


De los ministros y directores de los departamentos administrativos 


Las cámaras pueden requerir la asistencia de los 
ministros. Las comisiones permanentes, además, la 
de los viceministros, los directores de departamen- 
tos administrativos, el Gerente del Banco de la Re- 
pública, los presidentes, directores o gerentes de 
las entidades descentralizadas del orden nacional y 
la de otros funcionarios de la rama ejecutiva del po- 
der público ($ 1482, 1688, 2478, 2531, 2560, 2582, 
2606, 2646, 3858). 


$2614-1 L. 489/98. 


ART, 47.—Consejo de ministros. El consejo de ministros 
estará conformado por todos los ministros convocados por el 
Presidente de la República. Mediante convocatoria expresa po- 
drán concurrir también los directores de departamento admi- 
nistrativo, así como los demás funcionarios o particulares que 
considere pertinente el Presidente de la República. 


Sin perjuicio de las funciones que le otorgan la Constitución 
Política o la ley, corresponde al Presidente de la República fi- 
jar las funciones especiales del consejo y las reglas necesa- 
rias para su funcionamiento. 


NOTA: Declarado exequible por las razones y en los térmi- 
nos expuestos por la Corte Constitucional en Sentencia C-702 
de septiembre 20 de 1999, Exp. D-2296, M.P. Fabio Morón 
Diaz. 


§2614-2 L. 489/98. 


ART. 61.—Funciones de los ministros. Son funciones de los 
ministros, además de las que le señala la Constitución politica 
y las disposiciones legales especiales, las siguientes: 


a) Ejercer, bajo su propia responsabilidad, las funciones 
que el Presidente de la República les delegue o la ley les con- 
fiera y vigilar el cumplimiento de las que por mandato legal se 
hayan otorgado a dependencias del ministerio, así como de las 
que se hayan delegado en funcionarios del mismo; 


b) Participar en la orientación, coordinación y control de 
las superintendencias, entidades descentralizadas y socieda- 
des de economía mixta, adscritas o vinculadas a su despacho, 
conforme a las leyes y a los respectivos estatutos; 


c) Dirigir y orientar la función de planeación del sector ad- 
ministrativo a su cargo; 


d) - Revisar y aprobar los anteproyectos de presupuestos 
de inversión y de funcionamiento y el prospecto de utilización 
de los recursos del crédito público que se contemplen para el 
sector a su cargo; 

e) Vigilar el curso d 
pondiente al ministerio; 


1) Suscribir en nombre de la N 
el estatuto general de contratación y la ley orgánica de presu- 
puesto, los contratos relativos a asuntos propios del ministerio, 
previa delegación del Presidente de la República; 


9) Dirigir las lunclones de administración de personal con- 
forme a las normas sobre la materia, y 


h). Actuar como superior inmediato, sin perjuicio de la función 
ñominadora, de los superintendentes y representantes legales 
de entidades descentralizadas adscritas o vinculadas. 


PAR.—La representación de la Nación en todo tipo de ptos 
cesos Judiciales se sujetará a lo dispuesto en el Código Con- 


tencioso Administrativo y a las disposiciones especiales to- 
lacionadas, 


e la ejecución del presupuesto corres- 


ación y de conformidad con 
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NOTA: La expresión: “y representantes legales de entida- 
des descentralizadas adscritas o vinculadas”, contenida en 
el literal h) del presente artículo, fue declarada exequible en 
los términos expuestos por la Corte Constitucional en Sen- 


tencia C-727 de junio 21 de 2000, Exp. D-2696, M.P. Vladimi- 
ro Naranjo Mesa. 


52614-3 L. 489/98. 


ART. 62.—Viceministros. Son funciones de los viceminis- 
tros, además de las que les señala la Constitución Política, 
el acto de creación o tas disposiciones legales especiales y, 
dependiendo del número existente en el respectivo ministe- 
rio, las siguientes: 


a) Suplir las faltas temporales del ministro, cuando así lo 
disponga el Presidente de la República; 


b) Asesorar al ministro en la formulación de la política o pla- 
nes de acción del sector y asistirlo en las funciones de direc- 
ción, coordinación y control que le corresponden; 


c) Asistir al ministro en sus relaciones con el Congreso de 
la República y vigilar el curso de los proyectos de ley relacio- 
nados con el ramo; 

d) Cumplir las funciones que el ministro le delegue; 


e) Representar al ministro en las actividades oficiales que 
este señale; 


f) Estudiar los informes periódicos u ocasionales que las 
distintas dependencias del ministerio y las entidades adscri- 
tas o vinculadas a este deben rendir al ministro y presentarle 
las observaciones pertinentes; 


g) Dirigir la elaboración de los informes y estudios espe- 
ciales que sobre el desarrollo de los planes y programas del 
ramo deban presentarse; 


h) Velar por la aplicación del plan de desarrollo adminis- 
trativo específico del sector respectivo; t 


i) Representar al ministro, cuando este se lo solicite, en 


las juntas, conceptos u otros cuerpos colegiados a que deba 
asistir, y 


j) Garantizar el ejercicio del control interno y supervisar su 
efectividad y la observancia de sus recomendaciones. 


[$2615] Reservado. 


$2615-1 DOCTRINA.—Actuaciones del comité de mi- 
nistros. Carácter administrativo. Siendo el comité de minis- 
tros la autoridad administrativa que produce el concepto previo 
favorable al cumplimiento de la decisión del órgano internacio- 
nal de derechos humanas, de lo cual también se deriva la base 
para la dafinición de la indemnización según criterios formal, 
material y funcional analizados, esta actuación tiene caracte- 
tísticas de acto administrativo. 


Además lo es por el contenido del mismo que tiene por obje- 
to dar elementos administrativos para resolver mediante con- 


ciliación, una situación juridica individual como es el recono- 
cimiento de una indemnización. j 


Este concepto se complementa al tener en cuenta que no 
siendo el comité uno de los organismos administradores de 
Justicia en los términos de la Constitución Política, sus deter- 
minaciones no son jurisdiccionales. Sin embargo, debe anali- 
zarse la disposición constitucional que dispone por excepción 
tunciones jurisdiccionales desde el punto de vista material a 


las autoridades administrativas; el texto superior, en la apar- 
te final prevé: ` nig i ] 


$2615-1. 
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“ART. 116.—(.... 


Excepcionalmente la ley podrá atribuir función jurisdiccio- 
nal en materias precisas a determinadas autoridades admi- 
nistrativas... 


Según el precepto anterior se concluye que una autoridad 
administrativa puede ser investida por la ley de funciones ju- 
risdiccionales; es necesario entonces advertir si la autoridad 
de varios ministros en cumplimiento de las funciones asigna- 
das por la ley (la 288/96), llena el requisito de constituirse sus 
actuaciones en “materias precisas” emanadas de autoridad cu- 
yas actuaciones consistan en emitir providencias de carácter 
jurisdiccional, y la respuesta es negativa, porque su actuación 
es apenas intermedia la actuación a que a la postre toma ca- 
rácter de conciliación, y que por providencia del órgano juris- 
diccional es aprobada por el magistrado correspondiente del 
Tribunal Contencioso Administrativo. 


De conformidad con los preceptos anteriores, se puede con- 
cluir que los conceptos emitidos por el comité de ministros, son 
de naturaleza administrativa”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 952, 
abr. 8/97. M.P. Luis Camilo Osorio Isaza). 


§2615-2 DOCTRINA.—Representación judicial de la 
Nación. “Según el articulo 208 de la Carta los ministros y los 
directores de departamento son jefes de la administración, en 
sus respectivas dependencias. 


En ejercicio de dicha función, el ministro tiene que proveer 
lo necesario para la defensa de los intereses de la Nación; es- 
pecificamente cuando esta llegue a ser parte, como deman- 
dante o como demandada, en procesos que se tramiten ante 
la jurisdicción ordinaria. 


La normatividad legal existente, al entrar a regir la Constitu- 
ción de 1991, permanece vigente mientras no se halle en con- 
tradicción con las normas de la nueva Carta o se le modifique 
o derogue por leyes posteriores. 


„Por esta razón, el articulo 64 del Código de Procedimiento 
Civil se halla en plena vigencia cuando dispone que 


“La Nación y demás entidades de derecho público podrán 
constituir apoderados especiales para los procesos en que sean 
parte, siempre que sus representantes administrativos lo con- 
sideren conveniente por razón de la distancia, importancia del 
negocio u otras circunstancias. 


Constituirán apoderado especial, el representante de la en- 
lidad que no sea abogado, salvo el caso del personero muni- 
cipal, y aquel que debe representar a otra entidad con intere- 
ses opuestos”, 


Esta disposición guarda armonía con el artículo 149 del Códi- 
go Contencioso Administrativo según el cual las entidades pú- 
blicas pueden obrar como demandantes, demandadas o intervi- 
nientes en los procesos contencioso administrativos por medio 
de sus representantes, debidamente acreditados. El artículo 
30 del Decreto 2304 de 1989, que se relaciona con el 64 del 
Código de Procedimiento Civil, establece que 


j “Las entidades públicas deberán estar representadas me- 
diante abogado titulado e inscrito en los procesos en que inter- 
vengan como demandantes, demandadas o terceros. 


Los abogados vinculados a las entidades públicas pueden 
representarlas en los procesos contencioso administrativos me- 
diante poder otorgado en forma ordinaria o manifestación ex- 
presa en el momento de la notificación personal", 


$2615-1 


A su vez, este artículo armoniza con el 150 del Código Con. RE 


tencioso Administrativo según el cual en los procesos adelan 
tados contra las entidades públicas, el auto admisorio de la 
demanda se notificará personalmente “a sus representantes 
legales o a quienes éstos hayan delegado (subraya la Sala) 
la facultad de recibir notificaciones...”. iztis 


De las normas citadas se colige que las entidades públ 


cas, particularmente la Nación, pueden constituir apodera, 
ten ante - 


dos en los asuntos de carácter judicial que se adelan 
la justicia ordinaria. 


Para el ejercicio de esta función deberán ceñirse a lo es: 
tablecido en los diversos estatutos legales que desarrollan lá 
estructura y funcionamiento de los diversos organismos del 


Estado y en cada caso particular al del ministerio o departa? 


mento administrativo respectivo; al concretar el acto de apode: 
ramiento deberá tenerse especial cuidado en la persona facul: 
tada para otorgar el poder cuando ello no se atribuya al propio 
ministro y en cuanto al ámbito del mismo que no podrá exce! 
der limitaciones legales. Ú 


pd 

Por otra parte, el artículo 211 de la Constitución, autoriza 

la delegación de funciones por autoridades administrativas én 
subalternos, de acuerdo a la ley. : 


En un mismo orden de ideas el artículo 21 del Decreto 1050. is 


de 1968 dispone que 


“Los ministros y los jeles de departamento administrati 
vos podrán delegar en sus subalternos, hasta el nivel de jefe 
de sección, las funciones que les están señaladas por la ley, 
salvo disposición en contrario; y podrán revocar en cualquier 
momento la delegación y los actos que con base en ella se 
expidan". 20 NN 


i e 

Es clara entonces según la normatividad existente, que los 
ministros y los directores de departamentos administrativos 
pueden delegar funciones en subalternos de especial nivel ad- 
ministrativo, de acuerdo con la ley. 1 


Pero “los ministros y los jefes de departamentos administrati- 
vos no podrán subdelegar las funciones que les han sido dele“ 
gadas por el Presidente de la República” (art. 22 ibídem). +4 

inat 


Pero esta función de delegación prevista de manera go: 
neral, por el artículo 21 del Decreto 1050 de 1968 en cabe- 
za de los ministros y directores de departamentos administra 
tivos, deberá ejercerse, en lo particular y en cada organismo 
del Estado, atendiendo lo que se disponga en los estatutos lo: 
gales que contemplen su estructura y determinación de fun: 
ciones. GIA 


Entonces, en un mismo orden de ideas, lo dispuesto por el 
Decreto 1050 de 1968 sólo se aplicará cuando en los estatu- 
tos legales de cada ministerio o departamento administrativo 
no se disponga otra cosa. a 


Pero el articulo 101 del Código de Procedimiento Civil impo: 
ne al juez la obligación de citar a demandantes y demandados 
para que “personalmente” concurran, con o sin apoderados ê 
audiencias de conciliación, saneamiento, declslón de exceP- 
ciones previas y fijación de litigio, cuando se trate de procesa 
ordinarios y abreviados, una vez contestada la demanda prinel: 
pal y la de reconvención, salvo norma en contrario. 


La anterior disposición no debe ser entendida aisladamên 
te sino como integrante del contexto de las normas Juridicas 
ya citadas. 


J 
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Efectivamente, el artículo 101 del Código de Procedimiento 
Civil, no desvirtúa lo ya afirmado en el sentido de que las en- 
tidades del Estado, ministerios y departamentos administra- 
tivos pueden comparecer en juicio debidamente representa- 
dos por sus apoderados legalmente constituidos. Antes, por 
el contrario, la norma corrobora lo dispuesto por el artículo 64 
del Código de Procedimiento Civil, que guarda estrecha ar- 
monía con el artículo 151 del Código Contencioso Adminis- 


trativo. 


El artículo 101 prevé, además, la comparecencia perso- 
nal de los demandantes y de los demandados, con o sin sus 
apoderados a las audiencias de conciliación, saneamiento, 
decisión de excepciones previas y fijación del litigio, en los 
procesos abreviados y ordinarios. Y como las personas jurí- 
dicas actúan, en todo proceso, valiéndose de sus represen- 
tantes legales, tal como lo dispone el inciso 22 del artícu- 
lo 44 del Código de Procedimiento Civil, se impone como 
conclusión que éstos tienen que comparecer en persona 
y en nombre de las entidades que representan a tales au- 


diencias. 


| Este tratamiento tendría una aplicación semejante para el 
caso de que se hallen de por medio los intereses de la Nación 
en cuya defensa tendrían que intervenir los ministros del des- 
pacho, los directores de departamentos administrativos O el 
subalterno a quien se le asigne tal función en los estatutos le- 
gales de la respectiva dependencia estatal, mediante su com- 
parecencia personal a las audiencias de que trata el artículo 
101 del Código de Procedimiento Civil. 


Pero, por otra parte, en el caso de cuyo estudio se ocupa la 
Sala y por la razón de que los objetivos que persiguen las per- 
sonas jurídicas de derecho público difieren de las de derecho 
privado, se ha previsto la institución de la delegación según las 
disposiciones constitucionales y legales ya analizadas. 


Previas las consideraciones que se han formulado, se procede 
a dar respuesta a la consulta en los siguientes términos: 


- 1.> De conformidad a las normas constitucionales y legales 
vigentes los ministros, directores de departamentos administra- 
tivos y los subalternos a quienes los estatutos legales corres- 
pondientes a tales dependencias les confieran concretamente 
esa facultad pueden constituir apoderados para que represen- 
ten a la Nación, en los procesos que se adelanten ante la ju- 
fisdicción ordinaria, 


Riki la Iunción de constituir apoderados, no es subdele- 
e. 


Los apoderados pueden ser abogados particulares o em- 
pleados del ministerio. Cuando se trate de audiencias con 
Comparecencia personal en los procesos abreviados u ordi- 
narios y el apoderado del ministerio sea un abogado particu- 
lar, este tendrá que comparecer a la audiencia acompañado 
pal ministro, del director de departamento administrativo o del 
Uncionario facultado para ello en el estatuto legal respectivo; 
0, en su defecto, del luncionario subalterno que ha sido obje- 


lo de delegación, y quien no pued ia inferi 
í i e tener categoria inferior a 
la de jele de sección, : j 


Otra es la situación cuando quien actúa como apoderado 
ministerio o del departamento administrativo es un tun- 
ario subalterno, prolesional del derecho, con cargo supe» 
ele de sección. En tal caso el apoderado podrá com» 


del 
cion 
tiora j 


parecer a las audiencias como representante de la Nación 
y en defensa de sus intereses, y sin presencia del ministro 
o director de departamento administrativo respectivo pero 
siempre y cuando que además del acto o actos mediante los 
cuales se le confirió el poder exista el de la delegación de 
funciones. 


2. Esta segunda respuesta es en realidad un corolario de 
la anterior. En efecto, y según lo ya afirmado, corresponde a 
los ministros, a los directores de departamentos administra- 
tivos o a los subalternos a quienes mediante el estatuto legal 
orgánico de la respectiva entidad del Estado se le haya con- 
ferido tal función, comparecer por derecho propio y personal-: 
mente a las audiencias de conciliación, saneamiento, decisión 
de las excepciones previas y fijación del litigio en los procesos 
ordinarios y abreviados. Pero tales autoridades pueden dele-. 
gar tal función en un subalterno con categoría superior a jefe* 
de sección. Cuando el apoderado de la entidad estatal sea un 
abogado particular y el ministro o director de departamento ad- 
ministrativo o el funcionario legalmente facultado se encuen- 
tre en imposibilidad de comparecer, la delegación se torna de' 
imperiosa ejecución. i 


Pero si el apoderado es un abogado que, a la vez se des- 
empeña como funcionario del ministerio o departamento admi- , 
nistrativo y en los actos de apoderamiento y de delegación se' 
le confiere tal función de manera explicita, tal apoderado en 
quien también se han delegado las funciones correspondien- 
tes, podrá comparecer a las audiencias a nombre del ministe- 
rio o del departamento administrativo. } 


Como una consecuencia final, se tiene entonces que el 
Presidente de la República no tiene la representación judicial 
de la Nación. Consecuencialmente no puede ser citado para' 
que comparezca personalmente a las audiencias de que tra- 
ta el artículo 101 del Código de Procedimiento Civil”. (C.E.,: 
S. de Consulta, Conc. 490, feb. 12/93. M.P. Roberto Suárez 
Franco). j 


NÚMERO, DENOMINACIÓN, ORDEN 
Y PRECEDENCIA DE LOS MINISTERIOS 


82616 COMENTARIO.—Ministerios. El número de mi-; 
nisterios es 16. La denominación, orden y precedencia de los: 
ministerios es la siguiente: 1. Ministerio del Interior. 2. Mi-; 
nisterio de Relaciones Exteriores. 3. Ministerio de Hacien- 
da y Crédito Público. 4. Ministerio de Justicia y del Derecho. 
5. Ministerio de Defensa Nacional. 6. Ministerio de Agricultu-: 
ra y Desarrollo Rural. 7. Ministerio de Salud y Protección So- 
cial. 8. Ministerio del Trabajo. 9. Ministerio de Minas y Energía. : 
10. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 11. Ministerio 
de Educación Nacional. 12, Ministerio de Ambiente y Desarro-. 
llo Sostenible. 13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.- 
14, Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comuni-: 
caciones, 15. Ministerio de Transporte. 16. Ministerio de Cultura 
(L. 1444/2011, art 17). 


En el presente cuadro usted encontrará una recopilación' 
normativa de las disposiciones que regulan las funciones de 
los ministerios. Teniendo en cuenta las fusiones y la escisión 
se conservará un histórico y se incluirán las normas que rigen 
las funciones de los ministerios existentes y de los nuevos or- 
ganismos. Por ser una recopilación no todas las normas aqui 
mencionadas se encuentran vigentes. No se incluyen las reso-' 
luciones que adoptan manuales de funciones, cargos, nomen- 
clatura, distribución de funciones, entre otras.---.. » > j 
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Principales normas que regulan la entidad <; 
: yY orden de precedencia SS ESAS 


1. Ministerio del Interior Ministerio del interior: L. 7'/1886; D. 126/76; L. 23/82; D. 1035/82; D. 2145/85; D, 300/87; 


D. 2400/89; D. 1567/93; D. 1278/96; D. 1184/99; D. 2001/2000; L. 790/2002. 


Ministerio de Justicia y Derecho: L. 13/890; D. 250/70; D. 576/74; D. 2311/78; L, 52/04: 
L. 30/86; D. 1373/86; D. 2400/68; D. 52/87; D. 55/87; D. 2666/88; D. 2406/89; D. 2157/99: 
L. 446/98; D. 1182/99; D. 1168/99; D. 1169/99; D. 1477/2000; D. 2618/2000; D. 277112001: 
L. 790/2002. ME + 


Ministerio del Interior y de Justicia: L. 790/2002; D. 23/200; D. 2170/2004; D. 770/2008, 
L. 1105/2006; D. 3041/ 2006; D. 4530/2008; D. 4835/2008; D. 1740/2010; D. 1896/2041, | 
L. 1444/2011 ¿Y 


Ministerio del Interior: L. 1444/2011; L. 1493/2011; D. 4633/2011; D. 4635/2011. 


D. 2893/2011, art. 32—Integración del sector administrativo del interior. El sócio? ad- | 
ministrativo del interior está integrado por el Ministerio del Interior y las siguientes enti- 
dades adscritas y vinculadas: 2 


1. Entidades adscritas Kg, 
1.1. Establecimientos públicos: a al 
1.1.1. Fondo para la Participación y el Fortalecimiento de la Democracia. 


1.1.2. Corporación Nacional para la Reconstrucción de la Cuenca del río Páez y Zonas Ae- 
dañas "Nasa Kiwe", | +A 


1.2. Unidad administrativa especial con personería Jurídica: E 
1.2.1. Dirección Nacional de Derecho de Autor. fl k 
2. Entidades vinculadas: 

2.1. Empresa industrial y comercial del Estado: 
2.1.1. Imprenta Nacional de Colombia. 


D. 4065/2011. art. 1—Creación y naturaleza jurídica de la Unidad Nacional de Pro- 
tección, UNP. Créase la unidad administrativa especial del orden nacional, denomina. 
da Unidad Nacional de Protección - UNP, con personería jurídica, autonomía admis 
nistrativa y financiera patrimonio propio, adscrita al Ministerio del Interior, hará parle 


del sector administrativo del interior y tendrá el carácter de organismo nacional de 
seguridad. AÑ 


¡ab 
10% 


2. Ministerio de Relaciones 


L. 71/886; D, 2107/68; D. 2472/68: D. , : ; : 6; 
a 68; D. 662/74; D. 2406/89; D. 2126/92; L. 68/93; D. 2371/96; 


L. 424/98; L. 489/98; D. 274/2000; D. 1295/2000: D. 563/2001; D. 2877/2001; L. 790/2002; '|' 


D. 110/2004; D. 2078/2004; D. 3086/2004; D. 770/2005; D. 2884/2008; D. 3355/2009;" 
L. 1444/2011. SGU 


D. 20/92, naturaleza y funciones del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exte- i 
riores, ABE 


L. 1239/2003, art. 1°, creó la Comisión Nacional Intersectorial de Migración como un órgano, 


5 


para la coordinación y orientación en la ejecución de la política migratoria del pals. *' 99 


D. 3355/2009, art. 1*— Integración y dirección del sector administrativo de relaciones 
exteriores, El sector administrativo de relaciones exteriores está integrado por el Ministe- 
rio de Relaciones Exteriores y sus entidades adscritas y vinculadas.El ministerio tendrá a 
cargo la orientación del ejercicio de las funciones de las entidades adscritas o vinculadas,“ 
sin perjuicio de las potestades de decisión que les correspondan, así como de su parlicipa;.. 
ción en la formulación de la política, en la elaboración de los programas sectoriales y 8n la 


ejecución de los mismos. 
Entidades adscritas: 


1. Unidad Administrativa Especial Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. 


D. 4062/2011. art. 19—Creación y naturaleza jurídica de la Unidad Administratii]. 
va Especial Migración Colombia. Créase la unidad administrativa especial, como 
«Un organismo civil de seguridad, denominada Migración Colombia, con persone: |. 
ría jurídica, autonomía administrativa, financiera y patrimonio independiente, con juris- 

dicción en todo el territorio nacional, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores.“ 
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3. Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público 
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Sa Principales normas que regulan la entidad: 200000 


L. 1465/2011, Por la cual se crea el sistema nacional de migraciones y se expiden normas 
para la protección de los colombianos en el exterior”, dispuso la creación del sistema nacio- 
nal de migraciones como un instrumento de acompañamiento para garantizar el adecuado 
diseño, ejecución, seguimiento y evaluación de la política migratoria, atendiendo todos los 
aspectos de la emigración y la inmigración. 


L. 1465/2011, art. 6”, señala que el Fondo Especial para las Migraciones, que operará como 
una cuenta adscrita al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. 


L. 79/886;.D. 80/76; L. 32/79; D. 831/80; L. 81/88; L. 38/89; D. 1410/89; D. 2277/89; 
D. 2112/92; D. 2681/93; L. 358/97; D. 696/98; D. 1133/99; D. 1167/99; D. 1166/99; D. 2575/99; 
D. 92/2000; D. 1044/2000; D. 414/2001; D. 517/2001; D. 771/2001; D. 772/2001; L. 790/2002; 
D. 1561/2002; D. 246/2004; D. 3888/2004; D. 770/2005; D. 4109/2006; D. 28/2008; D. 4048/2008; 
D. 4712/2008; D. 5021/2009; D. 4173/2011; D. 4049/2008; L. 1444/2011. 


D. 4167/2011, art. 1?—Naturaleza jurídica. Modifícase la naturaleza jurídica de la Finan- 
ciera de Desarrollo Territorial S.A. (Findeter), definida en la Ley 57 de 1989, como socie- 
dad por acciones y transtórmese en una sociedad de economía mixta del orden nacio- 
nal, del tipo de las anónimas, organizada como un establecimiento de crédito, vinculada al 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público y sometida a la vigilancia de la Superintendencia 
Financiera de Colombia. 


D. 4172/2008, art. 1*—Integración del sector administrativo de Hacienda y Crédito Pú- 
blico. El Sector Administrativo de Hacienda y Crédito Público está integrado por el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, que tendrá a su cargo la orientación del ejercicio de las fun- 
ciones atribuidas a las siguientes entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las potes- 
tades de decisión que les correspondan, así como de su participación en la formulación de 
la política, en la elaboración de los programas sectoriales y en la ejecución de los mismos: 


Entidades adscritas: 

Unidad Administrativa Especial - Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN. 
Unidad Administrativa Especial de Información y Análisis Financiero, UIAF, 

Unidad Administrativa Especial - Contaduría General de la Nación. 


Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la 
Protección Social, UGPP. 


Superintendencia Financiera de Colombia. 

Superintendencia de la Economía Solidaria. 

Fondo de Garantías de Instituciones Financieras, Fogafín. 
Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas, Fogacoop. 
Entidades vinculadas: 

Banco Cafetero - Bancafé (en Liquidación). 

Central de Inversiones S.A., CISA f 
Banco del Estado (en Liquidación) Fiduciaria La Previsora S.A. 
Financiera de Desarrollo Territorial S.A., Findeler. 

La Previsora S.A. Compañía de Seguros. 

Fiduciaria del Estado S.A., Fiduestado (en Liquidación). 
Positiva Compañía de Seguros. 


Así mismo quedarán vinculadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, todas las enti- 
dades que sean oticializadas como consecuencia de las actuaciones del Fondo de Garan- 
tías de Instituciones Financieras. 


D. 4142/2011, art. 1*—Creación. Créase la Empresa Industrial y Comercial del Estado Ad- 
ministradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar, denominada Col- 
juegos, como una empresa descentralizada del orden nacional, vinculada al Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimo- 
nio independiente. 
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D. 4144/2011, art. 1*—Determinación de adscripción. El Consejo Nacional de Juegos de 
Suerte y Azar creado en el artículo 46 de la Ley 643 de 2001, estará adscrito al Ministerio - 
de Hacienda y Crédito Público. f 
D. 4172/2011, art. 1°—Creación. Créase la Unidad Administrativa Especial Uni 


D. 1512/2000, art. 1°—Integración del sector administrativo defensa nacional. El sector 


administrativo defensa nacional está integrado por el Ministerio de Defensa Nacional y sus 
entidades adscritas y vinculadas. 


dad de. 


A i h AR y El Ministerio de Defensa Nacional tendrá a su cargo la orientación, control y evaluación del 
Proyeccion Esa gal Aras bl lr all ie (URF), como un organismo. ejercicio de las funciones de los organismos y entidades que conforman el sector adminis- 
del orden nacional, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, sin personería ju trativo defensa nacional, sin perjuicio de las potestades de decisión que les correspondan 
rídica, con autonomía administrativa y patrimonio independiente, 


asi como de su participación en la formulación de la política, en la elaboración de los pro- 
gramas sectoriales y en la ejecución de los mismos. 


D. 1512/2000, art. 7"—Entidades adscritas y vinculadas. Están adscritas y vinculadas al Mi- 
nisterio de Defensa Nacional las siguientes entidades: 


Entidades adscritas 


1. Superintendencia sin personería jurídica: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada 


2. Unidad administrativa especial sin personería jurídica: 
Universidad Militar Nueva Granada 

3. Establecimientos públicos: 

a) Caja de retiro de las Fuerzas Militares; 

b) Caja de sueldos de retiro de la Policía Nacional; 

c) Hospital Militar Central; 

d) Fondo rotatorio del Ejército; 

e). Fondo rotatorio de la Armada; 

f) Fondo rotatorio de la Fuerza Aérea; 

g) Fondo rotatorio de la Policía Nacional; 

h) Instituto de casas fiscales del Ejército; 

i) Club Militar; 

j) Defensa Civil Colombiana. 

Entidades vinculadas 

1. Empresas industriales y comerciales del Estado: 

a) Industria Militar; 

b) Caja promotora de vivienda militar; 

c) Servicio aéreo a territorios nacionales, Satena. 

2. Sociedades de economía mixta: 

a) Corporación de la industria aeronáutica Colombiana S.A., CIAC S.A.; 
b) Hotel San Diego S.A., Hotel Tequendama. i 


D. 4057/2011. Dispuso la supresión del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, y 
en su artículo 32 numeral 3.3 traslada al Ministerio de Defensa Nacional - Policía Nacional, 
la función de llevar los registros delictivos y de identificación nacionales, y expedir los cer- 
tificados judiciales, con base en el canje interno y en los informes o avisos que deben ren- 
dir oportunamente las autoridades judiciales de la República. 


D. 4173/2011, art. 1"—Creación y domicilio. Créase la Unidad Administrativa Especial deno- 
minada Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafisca- 
les - ITRC, como una entidad del orden nacional de la Rama Ejecutiva, adscrita al Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, sin personería jurídica, con autonomía administrativa y patri- 
monio independiente, con domicilio principal en la ciudad de Bogotá D.C. EANA 
D. 4174/2011, art. 1°—Denominación. Modifícase la denominación de la Financier. 
tica Nacional S.A. (FEN) por Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 

D. 4174/2011, art. 4*—Organización. Modifiquese el artículo 258 del Decreto 663 de 1993 
el cual quedará así: “ART. 258.—Organización. Naturaleza jurídica. La Financiera de De- 
sarrollo Nacional S.A., cuya creación fue autorizada por la Ley 11 de 1982, es una sociedad 
de economía mixta vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Público. (...)”, 


a Energé- 


4. Ministerio de Justicia y 


Ministerio del Interior: L. 73/886; D. 126/76; L. 23/82; D. 1035/82; D. 2145/85; D. 300/87: 
del Derecho j 


D. 2400/89; D. 1567/93; D. 1278/96; D. 1184/99; D. 2001/2000; L. 790/2002. 

Ministerio de Justicia y Derecho: L. 13/890; D. 250/70; D. 576/74; D. 2311/78; L. 52/84: 
L. 30/86; D. 1373/86; D. 2400/68; D. 52/87; D. 55/87; D. 2666/88; D. 2406/89; D. 2157/92: 
L.446/98; D. 1182/99; D. 1168/99; D.1169/99; D. 1477/2000; D. 2618/2000; D. 2771/2001: 
L. 790/2002. s 
Ministerio del Interior y de Justicia: L. 790/2002; D. 23/200; D. 2170/2004; D. 770/2005; 
L. 1105/2006; D. 3041/ 2006; D. 4530/2008; D. 4835/2008; L. 1444/2011. 

Ministerio de Justicia y del Derecho: Créase el Ministerio de Justicia y Derecho, 
L. 1444/2011, art. 4°. 

D. 2897/2011, art. 3"—Integración del sector administrativo de justicia y del derecho. 
El sector administrativo de justicia y del derecho está integrado por el Ministerio de Jus- 
ticia y del Derecho y las siguientes entidades adscritas y vinculadas: E 
Entidades adscritas: 

1.1. Establecimiento público: 

1.1.1... Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. 

1.2. Unidad administrativa especial con personería jurídica: 

1.2.1. Dirección Nacional de Estupefacientes 

1.3. Superintendencia con personería jurídica: 

1.3.1. Superintendencia de Notariado y Registro eE 
D. 4085/2011, art. 1”—Naturaleza jurídica. La Unidad Administrativa Especial Agencia Na-- 
cional de Defensa Jurídica del Estado es una entidad descentralizada del orden nacional, 
que forma parte de la rama ejecutiva, con personería jurídica, autonomía administrativa y fi- 

nanciera y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Justicia y del Derecho. A 
D. 4328/2011, art. 1*—Comisión intersectorial. Créase la Comisión Intersectorial para el Es- 

tudio de las Solicitudes de Repatriación de Presos, para la coordinación y orientación del ' 
estudio de las solicitudes de repatriación elevadas por los nacionales colombianos conde: 
nados y recluidos en el exterior, y por los extranjeros condenados y recluidos en Colombia, 

en virtud de los tratados suscritcs y ratificados por Colombia. 5 


D. 4328/2011. Por el cual se crea la Comisión Intersectorial para el Estudio de las Soli- | 
citudes de Repatriación de Presos, 2 


6._ Ministerio de Agricultura 


L. 25/13; D. 3692/50; L. 26/77, L. 22/78; D. 1243/78; D. 1533/78; D. 9/80; D. 55/80; D. 660/80; 
y Desarrollo Rural 


D. 2645/80; D. 2067/82; D. 3448/83; D. 710/84; D. 501/89; L. 7*/90; L. 13/90; L. 16/90; 
D. 1187/99; D. 1127/99; D. 1454/2001; L. 790/2002; D. 770/2005; D. 4486/2006; L. 1152/2007; 
D. 4902/2007; D. 4904/2007; D. 4909/2007; L. 1444/2011; D. 4181/2011, 

D. 2478/99, art. 1”—Integración del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo ru- 
ral. El sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural está integrado por el Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades adscritas y vinculadas. 

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendrá a su cargo la orientación, control y 
evaluación del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin per- 
juicio de las potestades de decisión que les correspondan, así como de su participación en 
la formulación de la política en la elaboración de los programas sectoriales y en la ejecu- 
ción de los mismos. 

Las entidades adscritas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural son: 

1. Instituto Colombiano Agropecuario, ICA 

2. Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora 


5. Ministerio de Defensa 


Waiora L. 7"/886; D. 2335/71; D. 122/76; D, 84/80; D. 754/82; D. 2218/84; D. 2288/82; D. 2324/84; 


D. 2700/88; D. 2406/89; D. 2162/92; L. 62/93; D. 2203/1993; D. 588/94; D. 2553/99, 
D. 944/2000; D. 1512/2000; D.L. 1790/2000; D. 1791/2000; D. 1792/2000; D. 1795/2000; 
D. 1798/2000; D. 1799/2000; D. 1800/2000; D. 1979/2000; D. 681/2001; L. 684/2001; D: 2426/2001; 
L: 790/2002; D. 49/2003; L. 893/2004; D. 770/2005; D. 4222/2006; D. 4803/2007. D. 4910/2007; 


D. 4482/2008; D. 4484/2008; D. 5057/2009; D L. 1444/2011; D. 4890/2011; 
D. 4057/2012; D, 233/2012, A | Ei 
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3. Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, INPA. 

4. Instituto Nacional de Adecuación de Tierras - INAT. 

5. Fondo de Confinanciación para la Inversión Rural - DAI, 
Las entidades vinculadas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural son: ; 
1. Las corporaciones de Abastos en las que la Nación o las entidades descentralizadas d 
sector, del orden nacional, posean acciones o hayan efectuado aportes de capital. 

2. Los fondos ganaderos. 

La Caja de Compensación Familiar Campesina - Comcaja. 

La Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A. - Vecol, S.A. 

Banco Agrario de Colombia S.A. - Banagrario S.A. (D.2846/2009, D. 4895/2011). 
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - Finagro 

Corporación Financiera Ganadera - Corfigan. 

8. Almacenes generales de depósito de la Caja Agraria y el Banco Ganadero S.A. - Al- 
magrario S.A. ; 
Forman parle del sistema administrativo del sector agropecuario, pesquero y de desarro- 
llo rural, además de las anteriores entidades, las siguientes corporaciones de participa- 
ción mixta reguladas por el Código Civil y la legislación de ciencia y tecnología que les 
sea aplicable: $ 
1. La Corporación Colombiana de Investigación Agropecuaria - Corpoica. 

2. La Corporación Naclonal de Investigaciones Forestales - Conif. 

3. El Centro Internacional de Agricultura Orgánica - CIAO. 

4. La Corporación Colombia Internacional - CCI. . 

5. Las demás corporaciones de participación mixta de clencia y tecnología que se constl- 
tuyan con la participación de la Nación - Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, direc- 
tamente y/o a tráves de sus entidades descentralizadas. 

Son organismos de asesoría y coordinación del sector agropecuario, pesquero y de 
desarrollo rural los siguientes: 

La Comisión Nacional de Crédito Agropecuario 

El Consejo Nacional de Adecuación de Tierras 

El Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino 

El Consejo de Secretarías de Agricultura i 

PAR. 1%. —Suprimanse los siguientes consejos y comisiones: Comisión Nacional Agrope- 
cuaria, Consejo Nacional de Pesca y Acuicultura y Consejo Nacional de Transferencia de 
Tecnología. 

PAR. 2%—Son agencias seccionales del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, 
las secretarías de agricultura de los departamentos o las que hagan sus veces, las cuales ` 
ejercerán, además de las funciones que les asigna la ley, las ordenanzas y los demás actos 
administrativos, las que les delegue el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. s 
D. 4145/2011, art. 1°—Creación y denominación. Créase la unidad de planificación de 
tierras rurales, adecuación de tierras y usos agropecuarios, organismo público que para 
todos los efectos legales podrá utilizar la sigla UPRA. ET 
D. 4145/2011, art. 2°—Naturaleza jurídica, La unidad de planificación de tierras rurales, 
adecuación de tierras y usos agropecuarios, es una unidad administrativa especial de ca: 
rácter técnico y especializado, sin personería jurídica, adscrita al Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, con autonomía presupuestal, administrativa, financiera y técnica. 

D. 4181/2011, art. 1*—Escisión de funciones. Escindense, por una parte, del Instituto Co- 
lombiano de Desarrollo Rural (Incoder), las funciones previstas en el numeral 5° del artículo 
3”, los numerales 22, 23 y 24 del artículo 42, el numeral 16 del artículo 32 del Decreto 3759: 
de 2009 y, por otra, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la función establecida: 
en el artículo 40 de la Ley 13 de 1990, i A 
D. 4181/2011, art. 22—Creación y denominación. Para cumplir las funciones escindida, 
créase una unidad administrativa especial que se denominará Autoridad Nacional de 
Acuicultura y Pesca (Aunap), como una entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva 
del orden nacional, de carácter técnico y especializado, con personería jurídica, autono: |: 


mía administrativa y presupuestal, con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Agricul- ' 
tura y Desarrollo Rural. ! 
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7. Ministerio de Salud y Pro- 
tección Social 


ness Principales normas que regulan la entidad 


L. 1448/2011, art. 103, creó la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución 
de Tierras Despojadas, por el término de diez (10) años, como una entidad especializada 
de carácter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. 


D. 4801/2011, art. 17—Naturaleza y domicilio. La Unidad Administrativa Especial de Ges- 
tión de Restitución de Tierras Despojadas, es una unidad administrativa especial, con per- 
sonería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente, la cual se denominará 
Unidad de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, adscrita al Ministerio de Agricul- 
tura y Desarrollo Rural. 


La unidad es una entidad especializada con una duración prevista de diez (10) años y su 
sede principal y domicilio estarán en la ciudad de Bogotá, D.C., sin perjuicio de que por ra- 
zones del servicio se requiera contar con direcciones territoriales para efectos de desarro- 
llar sus funciones y competencias en forma desconcentrada. 


D. 4801/2011, Por el cual se establece la estructura interna de la Unidad Administrativa Es- 
pecial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas. 


Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: L, 96/38; D. 62/76; D. 1040/78; D. 162/80; 
L. 25/81; L. 20/82; D. 2868/93; D. 3585/83; D. 99/84; D. 614/84; D. 77/87; D. 1723/87; L. 15/89; 
D. 1700/89; D. 2406/89; L. 10/90; D. 2145/92; D. 1689/99; D.1128/99; D. 205/93; L. 790/2002. 


Ministerio de Salud: L. 27/46; D. 56/75; D. 670/75; D. 121/76; D. 2905/77; D. 665/78; 
D. 1210/78; D. 614/84; D. 77/87; D. 1723/87; L. 15/89; D. 1700/89; D. 2406/89; L. 10/90; 
D. 2164/92; D. 1177/99; L. 790/2002, 


Ministerio de la Protección Social: L. 790/2002; D. 205/2003; D. 207/2003; D. 211/2004; 
D. 1293/2009; D.L. 126/2010; D.L. 127/2010; D.L. 128/2010; D.L. 129/2010; D.L. 130/2010; 
D.L. 131/2010; D.L. 132/2010; D.L. 133/2010; D.L. 134/2010; D.L. 135/2010. 


L. 1151/2007, art. 155.—De la Institucionalidad de la seguridad social y la administra- 
ción del régimen de prima media con prestación definida. (...) 


Adicionalmente créase una empresa Industrial y comercial del Estado del orden nacio- 
nal, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente, vinculada 
al Ministerio de la Protección Social, denominada Administradora Colombiana de Penslo- 
nes, Colpensiones, cuyo objeto consiste en la administración estatal del régimen de prima 
media con prestación definida incluyendo la administración de los beneficios económicos 
periódicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005, de acuerdo con lo que establezca la 
ley que los desarrolle. 


Colpensiones será una administradora del régimen de prima medía con prestación defini- 
da, de carácter público del orden nacional, para lo cual el gobierno, en ejercicio de sus fa- 
cultades constitucionales, deberá realizar todas las acciones tendientes al cumplimiento de 
dicho propósito, y procederá a la liquidación de Cajanal EICE, Caprecom y del Instituto de 
Seguros Sociales, en lo que a la administración de pensiones se refiere. En ningún caso se 
podrá delegar el reconocimiento de las pensiones. 


Esta empresa tendrá domicilio en Bogotá, D.C., su patrimonio estará conformado por los in- 
gresos que genere en desarrollo de su objeto social y por los aportes del presupuesto gene- 
ral de la Nación, los activos que le transfieran la Nación y otras entidades públicas del or- 
den nacional y los demás ingresos que a cualquier título perciba. Tendrá una junta directiva 
que ejercerá las funciones que le señalen los estatutos. La administración de la empresa 
estará a cargo de un presidente, nombrado por la junta directiva. La junta estará conforma- 
da por tres miembros, el Ministro de la Protección Social o el viceministro como su delega- 
do, quien lo presidirá; el Ministro de Hacienda y Crédito Público o su delegado y un repre- 
sentante del presidente de la República. 


Ministerio de Salud y Protección Social: Créase el Ministerio de Salud y Proctección So- 
cial, L. 1444/2011, art. 9% D. 4690/2011; L. 1502/2011. - 


L. 1438/2011, se reformó el sistema general de seguridad social en salud. Al tenor del artícu- 
lo 50 se creó el Fondo de Salvamento y Garantías para el Sector Salud —Fonsaet—, se 
determinó su naturaleza jurídica, objeto y recursos para su financiación. El fondo corres- 
ponde a una cuenta sin personería jurídica a ser administrado por el hoy Ministerio de Sa- 
lud y Protección Social, orientado a asegurar el pago de las obligaciones que no fuere po- 
sible cancelar por parte de las empresas sociales del Estado —ESE—, intervenidas por la 
Superintendencia Nacional de Salud o liquidadas. 
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D. 4107/2011, art. 4”—Integración del sector salud y protección social, El sector aiai 
nistrativo de salud y protección social está integrado por el Ministerio de Salud y Protección 
Social y las siguientes entidades adscritas y vinculadas: 

1. Entidades adscritas: 

1.1. Establecimientos públicos: 

4.1.1. Fondo de pasivo social Ferrocarriles Nacionales de Colombia. 
1.1.2. Fondo de Previsión Social del Congreso de la República. 
1.1.3. Instituto Nacional de Salud, INS. 

1.1.4. Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima. 
1.2. Empresas sociales del Estado: 

1.2.1. Centro Dermatológico "Federico Lleras Acosta". 

1.2.2. Instituto Nacional de Cancerologia, INC. 

1.2.3. Sanatorio de Agua de Dios. 

1.2.4. Sanatorio de Contratación. 

1.3. Superintendencia con personería jurídica: 

1.3.1. Superintendencia Nacional de Salud 

1.4. Unidad administrativa especial con personería jurídica: 

1.4.1. Comisión de Regulación en Salud, CRES. 

2. Entidades vinculadas: 

2.1. Empresas industriales y comerciales del Estado: 

2.1.1. Caja de Previsión Social de Comunicaciones, Caprecom. 

2.1.2. Caja Nacional de Previsión Social, Cajanal EICE, —en liquidación— 


2.1.3. Empresa Territorial para la Salud, Etesa, —en liquidación— (D. 175/2010; 
D. 4961/2011)..1.4. Instituto de Seguros Sociales. 


D. 4109/2011, art. 1°—Naturaleza jurídica. Cámbiese la naturaleza jurídica del Institu- 
to Nacional de Salud, INS, de establecimiento público a instituto científico y técnico, con: 
personería jurídica, autonomia administrativa y patrimonio propio, que se continuará deno-. 
minando Instituto Nacional de Salud, INS, adscrito al Ministerio de Salud y Protección So- 
cial. El instituto pertenecerá al sistema general de seguridad social en salud y al sistema 
nacional de ciencia, tecnología e innovación en los términos establecidos en la ley y en el 
presente decreto. HA 


8. Ministerio del Trabajo 


Ministerio del Trabajo: Reorganícese el Ministerio de la Protección Social, el cual se de- 
nominará Ministerio del Trabajo, L. 1444/2011, art. 72. L. 1496/2011. cé 


D. 4108/2011, art. 3°—Integración del sector del trabajo. El sector del trabajo está inte-- 
grado por el Ministerio del Trabajo y las siguientes entidades adscritas: pa, 


1. Entidades adscritas: 

1. Establecimiento público: 

Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA. 

1.2. Unidad administrativa especial con personería jurídica 

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias 

1.3. Superintendencia sin personería jurídica: 

Superintendencia del Subsidio Familiar. 

1. Entidades vinculadas: 

1.1. Empresas industriales y comerciales del Estado: A 
1.1.1, Administradora Colombiana de Pensiones-Colpenslones. 


D. 4121/2011, art. 1"”—Naturaleza jurídica, Cámbiase la naturaleza jurídica de la Adminis- 
tradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, empresa industrial y comercial del Estar 
do, al de empresa industrial y comercial del Estado organizada como entidad financiera de: 
carácter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo, para que ejerza las funciones señala- 
das en el presente decreto y en las disposiciones legales vigentes, con la finalldad de olof 
gar los derechos y beneficios establecidos por el sistema general de seguridad social con”: 
sagrado en el artículo 48 de la Constitución Política. 
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D. 4122/2011, art. 1*—Transformación. Translórmese el Departamento Administrativo Na- 
clonal de Economía Solidaria, Dansocial, en Unidad Administrativa Especial con personerla 
jurídica, autonomía administrativa, financiera y patrimonio independiente, la cual se deno- 

minará Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, adscrita al Mi- 

nisterio del Trabajo. 

D. 4936/2011, art. 1*—Naturaleza jurídica. La Administradora Colombiana de Pensiones, 

Colpensiones, es una empresa industrial y comercial del Estado organizada como entidad 
financiera de carácter especial, vinculada al Ministerio del Trabajo, para que ejerza las fun- 
ciones señaladas en el presente decreto y en las disposiciones legales vigentes, con la fi- 
nalidad de otorgar los derechos y beneficios establecidos por el sistema general de seguri- 
dad social consagrado en el artículo 48 de la Constitución Política. 

D. 4936/2011, art. 22—Objeto. De conformidad con el artículo 155 de la Ley 1151 de 2007, 
la Administradora Colombiana de Pensiones, Colpensiones, hace parte del sistema general 
de pensiones y liene por objeto la administración estatal del régimen de prima media con 
prestación definida, las prestaciones especiales que las normas legales le asignen, y la ad- 
ministración del sistema de ahorro de beneficios económicos periódicos de que trata el Acto 
Legislativo 01 de 2005, en los términos que determine la Constitución y la ley, en su calidad 
de entidad financiera de carácter especial. 


D. 968/40; D. 636/74; D. 149/76; L. 61/79; D. 1155/80; L. 1/84; D. 2696/84; D. 349/86; 
L. 57/87: D. 2655/88; D. 2659/88; D. 1327/89; D. 2406/89; L. 51/89; D. 2119/92; D. 1252/93; 
D. 1554/93; D. 1129/99; D. 1139/99; D. 1140/99; D. 1141/99; D. 2152/99; D. 1161/2000; D. 1162/99; 
D. 1163/99; D. 1171/99; D. 1175/99; D. 1180/99; D. 2152/99; D. 2656/99; D. 567/2000; 
L. 685/2001; L. 790/2002; D. 770/2005; D.2424/2006; L. 1444/2011; D. 4130/2011. 

D; 381/2012, art. 3°—Integración del sector administrativo de minas y energía. El sec- 
tor administrativo de minas y energía está integrado por el Ministerio de Minas y Energía y 
por las siguientes entidades adscritas y vinculadas: 

A. Entidades adscritas: 

1. Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) (D. 4137/2011, art. 1°) 

2. “Agencia Nacional de Minería (ANM) (D. 4134/2011. art. 12) 

3. Comisión de Regulación de Energía, Gas y Combustibles (CRES). 

4 

t 

5 

6 


9. Ministerio de Minas y 
Energla 


« «Instituto de Planificación y Promoción de Soluciones Energéticas para las Zonas no In- 
erconectadas (Ipse). 

. Servicio geológico colombiano (D. 4131/2011, art. 12) 

. Unidad de Planeación Minero Energética (UPME). 

B. Entidades vinculadas: 

1. Ecopetrol S.A. 

2. Interconexión Eléctrica S.A. ESP-ISA S.A. ESP. 

3. Isagen S.A. ESP. | 
4. Electrificadora del Huila S.A. ESP-Electrohuila S.A. ESP. : 
5. 

6. 

7. 

8. 

9. 


Electrificadora del Caquetá S.A. ESP-Electrocaquetá S.A. ESP. 
Electrificadora del Meta S.A. ESP-EMSA S.A. ESP. 
Centrales Eléctricas del Cauca S.A. ESP-Cedelca S.A. ESP. 
Centrales Eléctricas de Nariño S.A. ESP-Cedenar S.A. ESP. 
Empresa Distribuidora del Pacífico S.A: ESP-Dispac S.A. ESP. 

10. Empresa Multipropósito Urrá S.A. ESP-Urrá S.A. ESP, 

11. Empresa de Energía del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina S.A. 

ESP-EEDAS S.A, ESP. = 

12. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. ESP-Gecelca S.A. ESP. 

13. Gestión Energética S.A. ESP-Gensa S.A. ESP. 

14, Empresa de Energía del Amazonas S.A. ESP-EEASA ESP. 

15. - Corporación Eléctrica de la Costa Atlántica, Corelca S.A, (ESP en liquidación). 
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10. Ministerio de Comercio, 


Ministerio de Comercio Exterior: L. 101/85; L. 7/91; D. 2131/91; D. 2350/91;-D, 2553/99: 
Industria y Turismo á 


D. 2682/99; D. 2685/99; D. 219/2000; D. 696/2000; D. 1198/2000; L. 790/2002. ; : 


Ministerio de Desarrollo Económico: L. 7*/886; D. 2974/68; D. 149/76; D, 368/84: 
L. 81/88; D. 2406/89; D. 2154/92; Reestructuración, D. 2152/92; D. 219/2000; D, 622/2000: 
L. 790/2002. e: 


Ministerio de Comercio Exterior, Industria y Turismo: L. 790/2002; D. 210/2003; 
D. 212/2003; D. 3215/2003; D. 770/2005; D. 4269/2005; D. 2785/2006. ; 


Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: L. 60/81; L. 1157/2007; L. 1444/2011. 


“El Sector Administrativo de Comercio, Industria y Turismo está integrado por el Mi 
nisterio de Comercio, Industria y Turismo y sus entidades y organismos adscritos y 
vinculados Y 


Proexport Colombia 

Entidades vinculadas: 

Fondo Nacional de Garantias S.A., FNG 
Artesanias de Colombia S.A. 

Bancoldex S.A. 

Fiducoldex 

Instituto de Fomento Industrial, IFI (en liquidación) 
Entidades adscritas: 

Superintendencia de Industria y Comercio 
Superintendencia Financiera" (Tomado de htps://www.mincomercio.gov.co/publicaciones) i 


D. 4175/2011, art. 2”—Creación Instituto Nacional de Metrología, INM. Para cumplir las fun- 
ciones escindidas, créase una unidad administrativa especial de carácter técnico, cientifl-- 
co y de investigación, denominada Instituto Nacional de Metrología, INM, con personería 
jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, adscrita al Ministerio. 
de Comercio, Industria y Turismo. NE 


11. Ministerio de Educación 


Ha L. 73/886; L. 56/27, D. 3157/68; L. 43/75; D. 88/76; D. 102/76; D. 1816/78; D. 327/79; 


D. 80/80; D. 181/80; L. 25/87; D. 77/87; L. 24/88; D. 758/88; D. 1789/88; L. 29/89; D. 2406/89; : 
D. 2127/92; D. 1389/93; D. 1953/94; D. 1131/99; D. 1176/99; D. 88/2000; D. 213/2000; D. 215/2000; 
D. 1413/2001; D. 2386/2001; L. 790/2002; D. 2230/2003; D. 770/2005: L. 962/2005; D. 4675/2006; 
D. 1306/2009; D. 5012/2009; D. 854/2011; D. 855/2011; L. 1444/2011; L. 15013/2011. -...- 


“Entidades adscritas: 
Instituto Nacional para Ciegos -INCI- (22-ene-2008) ; 
Instituto Nacional para Sordos “#INSOR” (13-abr-2010)Instituto Técnico Central (16-nov-2007) 


Instituto Técnico Nacional De Comercio “Simón Rodriguez” Intenalco Educación Superior. 
(13-abr-2011) i 3 


Instituto Tolimense de Formación Técnica Profesional “ITFIP" (26-jul-2005) 

Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Andrés y Providencia (13-abr-2010) 
Instituto Nacional de Formación Técnica Profesional de San Juan del Cesar (02-nov-2011) i $ 
Entidades vinculadas: $ 


Instituto Colombiano de Crédito Educati i - ICETEX-. 
(31-oct-2011) ucativo y Estudios Técnicos en el Exterior i 


Instituto Colombiano para el Fomento de la Educación Superior - ICFES - (01-1eb-2009) 


Fondo de Desarrollo de la Educación Superior - Fodesep (22-jul-2011" (Tomado de www. 
minducación.gov.co) == 


12. -Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible 


Ministerio del Medio Ambiente: L. 397/97, D. 1122/99; D. 1124/99; D. 527/2000; D, 1978/2000; 
D. 48/2001; D. 708/2001; D. 216/2003; L. 790/2002, . E 3 


Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: L. 790/2002; D. 216/2003; 


D. 217/2003; D. 3266/2004; D. 32 : . : 137/2006; 
L. 1152/2007 67/2004; D. 770/2005; D. 500/2006; D. 313 
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13. Ministerio de Vivienda, 
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: Reorganícese el Ministerio de Ambien- 
le, Vivienda y Desarrollo Territorial el cual se denominará Ministerio de Ambiente y Desarro- 
llo Sostenible, L. 1444/2011, art. 12; L. 99/93; L. 388/97 


D. 3570/2011, art. 3”—Integración del sector de ambiente y desarrollo sostenible. El 
sector administrativo de ambiente y desarrollo sostenible está integrado por el Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las siguientes entidades adscritas y vinculadas: 


1. Entidades adscritas: 

1.1. Establecimiento público. 

El Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (Ideam). 
1.2. Fondos con personería jurídica. 

Fondo Nacional Ambiental, Fonam. 

2. Entidades vinculadas: 


12.1... Instituciones científicas y tecnológicas: 


2.1.1. El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andreis", 
Invemar, 

2.1.2. El Instituto de Investigación de Recursos Biológicos "Alexander von Humboldt”. 
2.1.3. El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacífico. “John von Neumann". 
2.1.4. El Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas, Sinchi. 

D. 3572/2011, art. 1?—Creación de la Unidad Administrativa Especial Parques Naciona- | 
les Naturales de Colombia. Créase la Unidad Administrativa Especial denominada Parques 
Nacionales Nalurales de Colombia, del orden nacional, sin personería jurídica, con autonomía 
administrativa y financiera, con jurisdicción en todo el territorio nacional, en los términos del 
artículo 67 de la Ley 489 de 1998(2), cuyas funciones serán las establecidas en el presente 
decreto. La entidad estará encargada de la administración y manejo del sistema de parques 
nacionales naturales y la coordinación del sistema nacional de áreas protegidas. Este orga- 
nismo del nivel central está adscrito al sector ambiente y desarrollo sostenible. 


D. 3573/2011, art. 1”—Creación Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, ANLA. 
Créase la Unidad Administrativa Especial del orden nacional, denominada Autoridad Nacio- 
nal de Licencias Ambientales, ANLA, en los términos del artículo 67 de la Ley 489 de 1998(2), 
con autonomía administrativa y financiera, sin personería jurídica, la cual hará parte del sec- 
tor administrativo de ambiente y desarrollo sostenible. 


Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial: L. 790/2002; D. 216/2003; 
D. 217/2003; D. 3266/2004; D. 3267/2004; D. 770/2005; D. 500/2006; D. 3137/2006; 
L. 1152/2007. 


Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio: Créase el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 
Territorio, L. 1444/2011, art. 14. 


L. 1444/2011, art. 15. Sector administrativo de vivienda, ciudad y territorio.El Sector Ad- 
ministrativo de Vivienda, Ciudad y Territorio estará integrado por el Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio, las superintendencias y demás entidades que la ley defina como ads- 
critas o vinculadas al mismo. 


D. 3571/2011, art. 3—Integración del sector administrativo de vivienda, ciudad y terri- 
torio. El sector administrativo de vivienda, ciudad y territorio está integrado por el Ministerio 
de Vivienda, Ciudad y Territorio y las siguientes entidades adscritas y vinculadas: 


1. Entidades adscritas: 

1.4. Unidad administrativa especial sin personería jurídica. 

1,11. Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA) 
1.2. Establecimiento público: , 

1.24. Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda). 

2. Entidades vinculadas: 

2.1, Empresa Industrial y comercial del Estado: 

24.4. Fondo Nacional de Ahorro (FNA). 
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L. 29/31; D. 1928/51; L. 19/58; D. 627/74; L. 76/85; D. 1817/86; D. 3083/86; D, 3084/86: $ 
D. 3085/86: D. 3086/86; D. 2411/87; D. 2410/89; D. 2167/92; D. 489/98; D. 1153/99; D, 2141/99. 
L. 684/2001; D. 149/2004; D. 770/2005; D. 791/2009; D. 3517/2009; L. 1444/2011; Pol: 


D. 4325/2011, por el cual se modifica el artículo 57 del Decreto 3517 de 2009, 


D. 4875/2012, art. 10.—Comisión Especial de Seguimiento para la Atención Integral de 
la Primera Infancia. En desarrollo del artículo 13 de la Ley 1295 de 2009, créase la Coml: 
sión Especial de Seguimiento a la Atención Integral de la Primera Infancia, con la inté- 
gración y funciones alli establecidas. El Departamento Nacional de Planeación, en calidad 
de coordinador, convocará a los miembros de la comisión especial de seguimiento, al me: 
nos una vez cada seis (6) meses para poner a su consideración la aprobación de los infor. 
mes semestrales elaborados por la comisión intersectorial de primera infancia, que vayan a 
ser presentados a las comisiones sextas del Senado y Cámara de Representantes y las re. 
comendaciones para el mejoramiento y cumplimiento de las metas. MERN 


Para el efecto, las entidades que conforman la comisión especial de seguimiento reali: 
zarán la designación de los delegados y representantes que la integran, dentro del plazo |. 
máximo de los dos meses (2) siguientes a la solicitud elevada por el Departamento Nacio- 

nal de Planeación. RNS |: 


Departamento dministrativo 
Nacional de Planeación 
—DNP— 


a] 


Departamento Administrativo 
de la Función Pública 
—DAFP— 


L. 135/38; L. 141/48; L. 19/58; D. 728/68; D. 1832/71; D. 147/76; L. 41/88; D. 2406/89: 
D. 2169/92; L. 443/98; D.L. 1567/98; L. 489/98; D. 1172/99; D. 921/2000; D. 523/2000: 
D. 682/2001; D. 1049/2001; D. 2386/2001; D. 2740/2001; D. 188/2004; D. 219/2004; D, 3816/2003: 
D. 770/2005; D. 264/2007; D.791/2009; D. 1896/2009; D. 3715/2010; D. 4056/2011.“ } 


Se transforma el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología “Fran- 
cisco José de Caldas” 


— Colciencias —, en el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innova- 
ción —Colciencias— (L. 1286/2009, art. 5°); D. 1904/2009; L. 1444/2011. ggi 


Departamento Administrati- 
vo de Ciencia, Tecnologia e 
Innovación 


—Colciencias—. 


Departamento Administrati- 
vo para la Prosperidad So- 
cial, antes Agencia Presiden- 
cial para la Acción Social y 
la Cooperación Internacional 
(Acción Social) 


D. 4155/2011, art. 1°—Transtormación. De conformidad con lo establecido en el inciso 22 
del artículo 170 de la Ley 1448 de 2011, transtórmese el establecimiento público Agencia 
Presidencial para la Acción Social y la Cooperación Internacional (Acción Social) en depar- 
tamento administrativo, el cual se denominará Departamento Administrativo para la Pros- 
peridad Social, como organismo principal de la administración pública del sector adminis- 
trativo de inclusión social y reconciliación. LEOS 


D. 4155/2011, art. 29.—El Fondo de Inversión para la Paz (FIP). El Fondo de Inversión para 
la Paz (FIP), creado mediante la Ley 487 de 1998, como una cuenta especial, sin personería 
jurídica continúa administrándose como un sistema separado de cuentas adscrito al Depar- 
tamento Administrativo para la Prosperidad Social, con el objeto de financiar y cofinanciar, 
los programas y proyectos estructurados para la obtención de la paz en el país, sujeto a las 
disposiciones previstas en dicha ley y demás normas que la reglamenten, modifiquen o sus- 
tituyan. En todo caso, le aplicará el estatuto orgánico de presupuesto. (D. 129/2012). 


D. 4160/2011, art. 1"—Creación de la Agencia Nacional para la Superación de la Po- 
breza Extrema. Créase la unidad administrativa especial denominada Agencia Nacional 
para la Superación de la Pobreza Extrema, del orden nacional, con personería jurídica, au- 


tonomía administrativa y financiera y patrimonio propio, perteneciente al sector administra- 
livo de inclusión social y reconciliación, 


e Meooin, art. 22.—Transitorio. El Departamento Administrativo para la Prosperidad 
ocial ejercerá las funciones propias de la Agencia Nacional para la Superación de la Po- 


breza Extrema hasta el 1% de enero de 201 lona; 
bis 012, fecha a partir de la cual entrará en func 


hima director de la Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrema debe-- 
adelantar de manera inmediata las medidas administrativas necesarias para el cumpli- 


miento de las funci i i y 
t0 de 2012. unciones asignadas en el presente decreto que entrarán a regir el 1° de one 


D. 41612011, ant t creación de la Unidad Administrativa Especial para la Consol- 
eo is « Créase la Unidad Administrativa Especial para la Consolidación Terrl- 
an be paciona con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera, y 
PD p pto, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Soclal, pof- 

nte al sector de inclusión social y reconciliación, 


k 
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D. 4158/2011, art. 1*—Determinación de la adscripción. El centro de memoria histórica, 
quedará adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. En consecuen- 
cia se reorganiza el sector administrativo de inclusión social y reconciliación. 

Que el artículo 146 de la Ley 1448 de 2011 creó el Centro de Memoria Histórica como un 
establecimiento público, del orden nacional, adscrito al Departamento Administrativo de la 
Presidencia de la República, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía admi- 
nistrativa y financiera. 

Que el artículo 147 de la Ley 1448 de 2011 señaló que el Gobierno Nacional determinaría la 
estructura, el funcionamiento y alcances del Centro de Memoria Histórica. 

Que el artículo 148 de la Ley 1448 de 2011 determinó las funciones generales del Centro 
de Memoria Histórica. 

' Que el Decreto-Ley 2244 del 28 de junio de 2011, adiciona funciones al Centro de Memo- 
ria Histórica relacionadas con el mecanismo no judicial de contribución a la verdad y la me- 
moría histórica. 

Que el Decreto-Ley 4158 de 3 de noviembre de 2011 adscribe el Centro de Memoria Histó- 
rica al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. 

D. 4155/2011, art. 1*—Determinación de la adscripción. El Instituto Colombiano de Bien- 
estar Familiar quedará adscrito al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. En 
consecuencia se reorganiza el sector administrativo de inclusión social y reconciliación. 

D. 4157/2011, art. 1”—Determinación de la adscripción. La Unidad de Atención y Re- 
paración Integral a las Víctimas quedará adscrita al Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social. En consecuencia se reorganiza el sector administrativo de inclusión so- 
cial y reconciliación. 


D. 4179/2011, art. 1—Creación. Créase un Departamento Administrativo que se denomi- 
nará Dirección Nacional de Inteligencia, como un organismo civil de seguridad, que de- 
sarrolla actividades de inteligencia estratégica y contrainteligencia. 


D. 4616/2011. 


D. 4882/2011, Por el cual se establecen las funciones y los requisitos generales para los di- 
ferentes empleos públicos del Departamento Administrativo - Dirección Nacional de Inteli- 
gencia y se dictan otras disposiciones. 


Departamento Administra- 
tivo- Dirección Nacional de 
Inteligencia 


D. 4183/2011, art. 1”—Naturaleza y denominación. Transtórmese el establecimiento pú- 
blico Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, en departamento administrativo, el 
cual se denominará Departamento Administrativo del Deporte, la Recreación, la Activi- 
dad Física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, Coldeportes, como organismo prin- 
cipal de la administración pública, del nivel central, rector del sector y del sistema nacio- 
nal del deporte. 


La sociedad estará sujeta a la inspección, vigilancia y control de la Superintendencia de So- 
ciedades, según las normas legales pertinentes; y al de la Contraloria General de la Repú- 
blica, en los términos del artículo 267 de la Constitución y de la ley, en cuanto se refiere a la 
gestión fiscal de la administración y al manejo de los fondos o bienes de la Nación. 


Departamento Administrati- 
vo del Deporte, la Recrea- 
ción, la Actividad Física y el 
Aprovechamiento del Tiem- 
po Libre Coldeportes, antes 
Coldeportes 


a 1. La Ley 1444/2011, en su articulo 18, concedió al Presidente de la República facultades extraordinarias, por el 
ha ne seis (6) meses, contados a partir de la fecha de publicación de la presente ley (mayo 4/2011), entre otras facultades, 
ni fa escindir, fusionar y suprimir, asi como determinar la denominación, número, estructura orgánica y orden de pre-' 
doo be os ESPECIAS administrativos y Ì) Crear los empleos en la planta de personal de la Fiscalía General de la Na- 
ect Mea para asumir las funciones y cargas de trabajo que reciba como consecuencia de la supresión o reestruc- 
lao En los empleos que se creen se incorporarán los servidores públicos que cumplan estas funciones y cargas 
hada j a entidad reestructurada o suprimida, de acuerdo con las necesidades del servicio. Igualmente, se realizarán los 
ados de recursos a los cuales haya lugar, 


edo Decreto 4057 del 31 de octubre de 2011, se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, 
he gnan unas funciones y se dictan otras disposiciones, el cual habia sido creado mediante Decreto 1717 del 18 de julio de 
(98 y demás disposiciones que lo modificaron o adicionaron. 


OS Decreto 4122 de 2011, art, 1%, se transtorma el Departamento Administrativo Nacional de Economía Solida- 
' cial, en Unidad Administrativa Especial con personería jurídica, autonomía administrativa, financiera y patrimonio in- 


depe 
bel Trabaja” la cual se denominará Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, adscrita al Ministerio 
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SUPERINTENDENCIAS j 

§ 2618 COMENTARIO.—Superintendencias. En el presente cuadro usted encontrará una recopilación normativa de las 
disposiciones que regulan las funciones de las superintendencias. Teniendo en cuenta las fusiones y las escisiones de los mij? 
nisterios, se conservará un histórico y se incluirán las normas que rigen las funciones de las superintendencias existentes yd 
los nuevos organismos. Por ser una recopilación no todas las normas aqui mencionadas se encuentran vigentes. fa 


j 
f 
` Principales normas -` Sa 


D. 3346/59; D. 1659/78; D. 1711/84; L. 96/85; 
D. 1258/92; D. 302/200; D. 770/2005; 

D. 775/2005; D. 2929/2005; L. 1152/2007; 

D. 2163/2011; D. 2897/2011. 


Notariado y Registro Adscrita al Ministerio del Interior y de Jus- 


ticia (D. 200/2003, art. 49) 

Hasta la expedición del Decreto 200 de 2003 
la superintendencia se encontraba adscrita al 
Ministerio de Justicia y del Derecho, a par- 
tir de la vigencia de la norma la Superinten- 
dencia se adscribe al Ministerio del Interior 
y de Justicia. ji 

A partir del Decreto 2897 de 2011, es una Super- 
intendencia con personería juridica adscrita al 
Ministerio de Justicia y del Derecho. 


Financiera de Colombia | Superintendencia Bancaria de Colombia. 
L. 45/23; D. 1939/86; D. 1940/86; D. 2777/89; 
D. 2112/92; D. 1133/99; D. 1154/99; D. 207/2004; 
D. 2959/2004; D. 770/2005; D. 775/2005: 
D. 2929/2005; L. 790/2002; L. 964/2005; 
D. 3552/2005. 

Superintendencia de Valores. C.N., art. 52, 
Trans.; D. 2739/91; D. 2115/92; L. 27/95; L. 
222/95; L. 510/99; D.1133/99; D. 1608/2000; 
D. 1609/2000; D. 1610/2000; D. 203/2004; D. 
204/2004; D. 205/2004; D. 770/2005; D. 775/2005; 
D.2929/2005; L. 790/2002; L. 964/2005. 
Superintendencia Financiera de Colombia. 
D. 2739/91; D. 663/93; L. 790/2002; L. 964/2005; 
D. 4327/2005; D. 4328/2005; D. 422/2006; 
D. 1563/2006; L. 1121/2006; D. 4712/2008; 

D.L. 128/2010. 

D. 4121/2011, art. 3”—Régimen legal. Las 

operaciones de la Administradora Colombiana 

de Pensiones - Colpensiones, se regirán por 
el presente decreto, el estatuto orgánico del 
sistema financiero y sus estatutos. 

La supervisión y vigilancia estará a cargo de 
la Superintendencia Financiera de Colombia, 
quien en cumplimiento de sus objetivos lega- 
les propenderá para que Colpensiones cumpla 
con las funciones establecidas en el presente 
decreto y en la normatividad vigente. 

D. 4167/2011, art. 1°—Naturaleza jurídica. 
Modifícase la naturaleza jurídica de la Finan- 
ciera de Desarrollo Territorial S.A, (Finde- 
ter), definida en la Ley 57 de 1989, como so- 
ciedad por acciones y transfórmese en una 
sociedad de economía mixta del orden na- 
cional, del tipo de las anónimas, organizada 
como un establecimiento de crédito, vinculada 

al Ministerio de Hacienda y Crédito Público y 

sometida a la vigilancia de la Superinten- 

dencia Financiera de Colombia, 

D. 4185/2011, art. 1*—Reasignación de I 

funciones. Reasígnanse las pra de he 

pección, vigilancia y control de las entidades 


Hacienda y Crédito Público ES 
NOTAS: 1. El artículo 74 de la Ley 964 de 
2005, dispuso la fusión, integración o reor- 
ganización de las superintendencias Banca- 
ria y de Valores. A 
2. Mediante el artículo 12 del Decreto 4327 de 
2005, se fusionó la Superintendencia Bancaria - 
de Colombia en la Superintendencia de Valo: 
res, la cual en adelante se denominará Super: 
intendencia Financiera de Colombia. 


3. Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo 3 


4. L. 1444/2011. 
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Principales normas 


promotoras de salud que la Superintendencia 
de Salud ejerce en virtud de los artículos 40 
de la Ley 1122 de 2007 y 14 del Decreto 1018 
de 2007, relacionadas con la administración de 
los riesgos financieros a que hace referencia el 
artículo 14 de la Ley 1122 de 2007, a la Super- 
intendencia Financiera de Colombia. 


Dicha supervisión será ejercida por la Super- 
intendencia Financiera de Colombia respec- 
to de aquellas entidades promotoras de salud 
que cumplan o lleguen a cumplir las normas 
prudenciales que rigen a las entidades asegu- 
radoras, en particular las del régimen previsto 
en el Estatuto Orgánico del Sistema Financie- 
ro, en el Decreto 2555 de 2010 (Decreto Uni- 
co Financiero), en los instructivos de la Super- 
intendencia Financiera de Colombia y demás 
normas concordantes, aplicables a las entida- 
des aseguradoras. 


La Superintendencia Financiera de Colombia 
establecerá el procedimiento para verificar el 
cumplimiento de las normas previstas en el 
inciso anterior. 


Ministerio ©: == 


L. 62/93; D. 2453/93; D. 1512/2000; D. 770/2005 | Defensa Nacional 
D. 775/2005; D. 2929/2005; D. 2355/2006; 


L. 1151/2007. 


Vigilancia y Seguridad 
Privada 


(Sin personería juridica) 


Subsidio Familiar 


L. 25/81; L. 21/82; L. 31/84; D. 341/88; 1. Trabajo y Seguridad Social - hoy deno- 
D. 2150/92; D.1128/99; D. 770/2005; minado Ministerio de la Protección Social 
D. 775/2005; D.2929/2005. (L. 790/2002, art. 7°). 


2. L. 1444/2011. 


1. Salud. hoy denominado Ministerio de la 
Protección Social (L. 790/2002, art. 72). 
Mediante el articulo 5° de la Ley 790 de 2002, 
se fusionó el Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social y el Ministerio de Salud y se conformó el 
Ministerio de la Protección Social. 


2. L. 1444/2011. 


Nacional de Salud D. 1650/77; D. 1700/77; L. 15/89; L. 10/90; 
D. 2165/92; D. 1259/94; D. 1986/94; D. 452/2000; 
D. 783/2000; D. 770/2005; D. 775/2005; 
L: 1122/2006; D. 1018/2007; D. 2221/2008; 


D.L. 126/2010; D.L. 130/2010. 


D. 4185/2011, art. 17—Reasignación de las 
funciones. Reasignanse las funciones de ins- 
pección, vigilancia y control de las entidades 
promotoras de salud que la Superintendencia 
de Salud ejerce en virtud de los artículos 40 
de la Ley 1122 de 2007 y 14 del Decreto 1018 
de 2007, relacionadas con la administración de 
los riesgos financieros a que hace referencia el 
articulo 14 de la Ley 1122 de 2007, a la Super- 
intendencia Financiera de Colombia. 


Dicha supervisión será ejercida por la Super- 
intendencia Financiera de Colombia respec- 
to de aquellas entidades promotoras de salud 
que cumplan o lleguen a cumplir las normas 
prudenciales que rigen a las entidades asegu- 
radoras, en particular las del régimen previsto 
en el Estatuto Orgánico del Sistema Financie- 
ro, en el Decreto 2555 de 2010 (Decreto Úni- 
co Financiero), en los instructivos de la Super- 
intendencia Financiera de Colombia y demás 
normas concordantes, aplicables a las entida- 
das aseguradoras. 
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La Superintendencia Financiera de Colombia 
establecerá el procedimiento para verificar el 
cumplimiento de las normas previstas en el 
inciso anterior. 


L. 155/59; D. 3307/63; D. 1302/64; D.3466/82; 
D. 3467/82; D. 2876/84; D. 2153/92; 
D. 2269/93; L. 256/96; L.446/98; L 527/ 99; 
D. 1130/99; D. 1747/2000; L. 643/2001; 
D. 3081/2005; D. 3144/2008; L. 1266/2008; 
L. 1335/2009; L. 1340/2009; L. 1341/2009; 
L. 1369/ 2009; D. 4130/2011; D. 4176/2011; 
D. 4886/2011. 
D. 4175/2011, art. 1°—Escisión de las funcio- 
nes de metrología científica e industrial. Es- 
cindense de la Superintendencia de Industria y 
Comercio, las funciones establecidas en los nu- 
merales 26, 27, 28, y 29 del articulo 1° del De- 
creto 3523 de 2009, modificado por el articulo 
1° del Decreto 1687 de 2010, relacionadas con 
la metrologia científica e industrial. 
L. 1507/2012, art. 13.—Distribución de funcio- 
nes en materia de prácticas restrictivas de 
la competencia e integraciones empresaria- 
les. La Superintendencia de Industria y Co- 
mercio de conformidad con lo previsto en la 
Ley 1340 de 2009, seguirá conociendo de las 
funciones que el literal d) del artículo 5° de la 
Ley 182 de 1995, y el artículo 22 de la Ley 680 
de 2001, le atribuían a la Comisión Nacional 
de Televisión. 


1. Adscritas al Ministerio de Comercio In- 
dustria y Turismo a partir del D, 210/2003 

art. 4°, : pi 
2. Hasta la expedición del Decreto 210 de 
2003, las superintendencias se encontraban 
adscritas al Ministerio de Desarrollo Económi- 
co, a partir de la vigencia de la norma las sy. 
perintendencias se adscriben al Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo. j 

3. L. 1444/2011. 


Industria y Comercio 


Sociedades L. 58/31; D. 638/74; D. 3015/79; D. 1171/80; 
L. 44/81; D. 2059/81; D. 1941/86; D. 497/87; 
D. 1555/88; L. 7?/90; L. 11/90; D. 2155/92; 
D. 1080/96; L. 489/98; D. 770/2005; D. 775/2005; 


D. 2929/2005; D. 2179/2007. 


General de Puertos 
y Transporte. 
Supertransporte 


L. 13/91; D. 2680/91; D. 2681/91; D. 2682/91; 
D. 2171/92; D. 981/94; D. 101/2000; D. 1016/2000; 
D. 2741/2001; D. 770/2005; D. 775/2005; 
D. 2929/2005. 


Transporte 


Servicios Públicos 


icios E L. 142/94; L. 505/99; D.1165/99; L. 689/2001; 
Domiciliarios 


D. 398/2002; D. 770/2005; D. 775/2005; 
D. 2929/2005; D. 2590/2007; L. 1151/2007. 


Dpto. Nacional de Planeación 


De Economía Solidaria L. 454/98; D. 1133/99; D. 1401/99; D. 1409/99; 


D. 2159/99; D. 1566/2000; D. 1153/2001; 
L. 795/2003; D. 186/2004; D.689/2005; 
D. 770/2005; D. 775/2005; D. 2929/2005; 
D. 4712/2008; D.L. 128/2010. 


Hacienda y Crédito Público 


De Subsidio Familiar 
{sin personería juridica) 


D. 4108/2011. 


D. 4107/2011. 


Ministerio del Trabajo 


Ministerio de Salud y Protección Social 


[§2619 a 2635] Reservados: 
£ 


Nacional de Salud 
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CAPÍTULO 5 
De la función administrativa 


PRINCIPIOS, OBJETO Y CONTROL 
DE LA FUNCIÓN ADMINISTRATIVA 


§2636 ART. 209.—La función administrativa está 
al servicio de los intereses generales y se desarrolla 
con fundamento en los principios de igualdad, mora- 
lidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 

ublicidad, mediante la descentralización, la delega- 
ción y la desconcentración de funciones. 


Las autoridades administrativas deben coordinar sus 
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fi- 
nes del Estado. La administración pública, en todos 
sus órdenes, tendrá un control interno que se ejer- 
cerá en los términos que señale la ley (50040, 0510, 
1457, 1546, 1561, 2645, 2646, 3252, 3254, 3256, 3302, 


3437, 3676, 3810). 


52636-1- L.O. 1454/2011. 


ART. 27.—Principios del ejercicio de competencias. Ade- 
más de los que el artículo 209 de la Constitución Política con- 
templa como comunes de la función administrativa, son prin- 
cipios rectores del ejercicio de competencias, los siguientes: 


1. Coordinación. La Nación y las entidades territoriales 
deberán ejercer sus competencias de manera articulada, co- 
herente y armónica. En desarrollo de este principio, las entida- 
des territoriales y demás esquemas asociativos se articularán, 
con las autoridades nacionales y regionales, con el propósito 
especial de garantizar los derechos fundamentales de los ciu- 
dadanos como individuos, los derechos colectivos y del medio 
ambiente establecidos en la Constitución Política. 


2. Concurrencia. La Nación y las entidades territoria- 
les desarrollarán oportunamente acciones conjuntas en bus- 
ca de un objeto común, cuando así esté establecido, con res- 
peto de su autonomía. 


3. Subsidiariedad. La Nación, las entidades territoriales y 
los esquemas de integración territorial apoyarán en forma tran- 
sitoria y parcial en el ejercicio de sus competencias, a las enti- 
dades de menor categoría fiscal, desarrollo económico y social, 
dentro del mismo ámbito de la jurisdicción territorial, cuando se 
demuestre su imposibilidad de ejercer debidamente determina- 
das competencias. El desarrollo de este principio estará sujeto 
a evaluación y seguimiento de las entidades del nivel nacional 
rectora de la materia. El Gobierno Nacional desarrollará la ma- 
teria en coordinación con los entes territoriales. 


4, Complementarledad. Para completar o perfeccionar la 
prestäción de servicios a su cargo, y el desarrollo de proyec- 
os regionales, las entidades territoriales podrán utilizar me- 


canismos como los de asociación, cofinanciación, delegación 
ylo convenios. 


> 5. Eficiencia. La Nación, las entidades territoriales y los 
squemas de integración territorial garantizarán que el uso de 


los recursos públicos y las inversiones que se realicen en su 
territorio, produzcan los mayores beneficios sociales, económi- 
cos y ambientales. 

6. Equilibrio entre competencias y recursos. Las compe- 
tencias se trasladarán, previa asignación de los recursos fisca- 
les para atenderlas de manera directa o asociada. 


7.. Gradualidad. La asunción de competencias asignadas 
por parte de las entidades territoriales se efectuará en forma 
progresiva y flexible, de acuerdo con las capacidades admi- 
nistrativas y de gestión de cada entidad. ) 

8. Responsabilidad. La Nación, las entidades territoriales 
y las figuras de integración territorial asumirán las competen- 
cias a su cargo previendo los recursos necesarios sin compro- 
meter la sostenibilidad financiera del ente territorial, garanti- 
zando su manejo transparente. ? 
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ART. 3°—Principios de la función administrativa. La fun-, 
ción administrativa se desarrollará conforme a los principios 
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igual- 
dad, moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, elicacia, 
eficiencia, participación, publicidad, responsabilidad y trans-: 
parencia. Los principios anteriores se aplicarán, igualmente, 
en la prestación de servicios públicos, en cuanto fueren com-' 
patibles con su naturaleza y régimen. 5 3 


PAR.—Los principios de la función administrativa deberán 
ser tenidos en cuenta por los órganos de control y el Depar-, 
tamento Nacional de Planeación, de conformidad con lo dis-' 
puesto en el artículo 343 de la Constitución Política, al evaluar 
el desempeño de las entidades y organismos administrativos 
y al juzgar la legalidad de la conducta de los servidores públi-, 
cos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, lega- 
les o reglamentarios, garantizando en todo momento que pri- 
me el interés colectivo sobre el particular. : 
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ART. 8%—Desconcentración administrativa. La desconcen- 
tración es la radicación de competencias y funciones en depen- 
dencias ubicadas fuera de la sede principal del organismo o en- 
tidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes 
de orientación e instrucción que corresponde ejercer a los je- 
fes superiores de la administración, la cual no implica delega- 
ción y podrá hacerse por territorio y por funciones. 

PAR.—En el acto correspondiente se determinarán los me- 
dios necesarios para su adecuado cumplimiento. 

Los actos cumplidos por las autoridades en virtud de des- 
concentración administrativa sólo serán susceptibles del re- 
curso de reposición en los términos establecidos en las nor- 
mas pertinentes. 


$2636-4  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Principios de 
la función administraliva. “La función administrativa está 
en el servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
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fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 
economía, celeridad, imparcialidad y publicidad. 


El principio de la imparcialidad está desarrollado en los 
artículos 30 y 33 del Código Contencioso Administrativo. Y 
la motivación en la adopción de las decisiones la establece 
el artículo 35 de la misma codificación. 


El principio de publicidad —conocimiento de los hechos=, 
se refiere a que las actuaciones de la administración —en ge- 
neral—, pueden ser conocidas por cualquier persona, aún más 
cuando se trata de actos de la administración que lo afec- 
tan directamente. Se exceptúan de la regla general aquellos 
casos en donde las disposiciones legales especialmente no 
permiten la publicidad. 


Finalmente, la motivación —que es la expresión del prin- 
cipio de publicidad—, ante todo debe ser seria, adecua- 
da o suficiente e íntimamente relacionada con la decisión 
que se pretende, rechazándose así la que se limite a expre- 
sar fórmulas de comodín o susceptible de ser aplicada a to- 
dos los casos. Estas fórmulas se estiman insuficientes y el 
acto que la presenta como justificación, carente de motiva- 
ción. (Sent. T-187, mayo 12/93, M.P. Alejandro Martínez Ca- 
ballero)”. (C. Const., Sent. T-314, jul. 11/94. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


$2637 DOCTRINA.—Definición del concepto “interés 
general”. “Dentro de la reflexión sobre el contenido de este con- 
cepto, pueden señalarse las siguientes líneas dominantes: 


*a) El dogmatismo, claramente minoritario, representado 
por algunos continuadores del pensamiento tradicional del bien 
común (todavía tomista como en Vallet de Goytisolo, o secu- 
larizado como en Duverger), o de dogmas políticos más moder- 
nos al estilo de la voluntad general rousseauniana; 


b) El escepticismo, en el que se refugian quienes, sin ne- 
gar la realidad del concepto, afirman la imposibilidad intelec- 
tual de su comprensión. Tal como formuló G. Timsit hace ya 
muchos años (Le róle de la notion de la fonction administrative 
en droit administratif français, pág. 200):.“La noción de interés 
público es una noción metajurídica, siendo difícil —si no impo- 
sible—dar una imagen precisa y estable del mismo, dado que 
está vinculada a factores —nivel de civilización, circunstancias 
económicas y sociales, etc.— que en si mismos carecen de fi- 
jación. El interés público está sometido a variaciones políticas 
y en esta medida se revela como muy incierto”. O como ha in- 
sistido después Boulouis: “Los esfuerzos que se realicen para 
aprehender y fijar el contenido del interés general tienen un 
destino incierto. Aceptable en cuanto “idea” —de la que cual- 
quiera puede formarse una representación inteligible en la que 
el “sentimiento íntimo” se llevará inconcientemente la mayor 
parte—, la noción resiste mal la prueba del análisis conceptual 
que termina siendo incapaz de encerrarla en una fórmula que 
la defina. Problemática para lodo el que pretenda desentrañar 
su esencia, esta noción termina, en electo, pareciendo dudo- 
sa en el peor sentido del término, dado que tal esencia depen- 
de de concepciones filosófico-políticas previas”; 


c) El nihilismo, muy extendido en la lla 
la ciencia política y de la del derecho púb 
radicalmente su existencia, y 


mada “izquierda” de 
lico, quienes niegan 


d) Y, en fin, el existencialismo, que —n 
ticismo y con la intención de superarlo— 
naufragio conceptual, no ya el interés ge 


aciendo del escep- 
pretende salvar del 
neral como un abs- 
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tracto absoluto, sino diversos intereses generales, condici 
nados por la coyuntura política y constitucional de cada 0 
mento (Pizzorusso, Sánchez Morón)". (NIETO, Alejang o 00 
administración sirve con objetividad los intereses generales! 
en estudios sobre la Constitución Española, homenaje al es 
fesor Eduardo García de Enterría, tomo III, Editorial Civ 
1991; págs. 2189 y 2190). as; 


$2638 DOCTRINA.—Sobre el Interés Ideológico y 
tratamiento jurídico de los intereses generales, "Para o i 
autores (Chevalier y Loschak), en efecto, “la ideologia del int! E 
rés general pretende establecer un consensus sobre el aparato 
del Estado, presentándolo como un poder necesario, bienhe! 
chor y neutral en relación con los diferentes grupos que cor. 
prenden la sociedad, trascendente y los particularismos y com 
si fuera cosa de lodos”. Ideología que, pese a lo rudimentari 
de su formulación, ha demostrado ser eficaz, puesto que ha 
calado en la ingenua psicología del ciudadano, quien cree de 
buena fe que “el Estado es infinitamente bueno: no está más 
que para servir a la sociedad, desarrollar la solidaridad social 
y cumplir los objetivos necesarios a la vida cotidiana”..Y ¿en 
suma, "el interés general es el poder, pero también el servici 
y el servicio es lo que justifica el poder” (...). EPDS d- 


No les faltan razón en verdad a estos autores yel abar 0 
ideológico de estos tiempos —y su sustitución por acluacio:. 
nes económicas sin otra justificación que su pretendida nece 
sidad— parece justificar su tesis.(...). Los intereses generales 
siguen anclados en las Constituciones modernas y es ingenuo 
pretender prescindir de ellos. Nadie puede ciertamente des: 
conocer su naturaleza y funciones inequivocamente ideológi: 
cas; pero tampoco es lícito desconocer su presencia norma 
va y su operatividad jurídica. r a E 


En resumidas cuentas, la ideología del interés general:ha 
servido siempre para legitimar el poder y al mismo tiempo (eñ 
una contradicción aparentemente paradójica, pero en realidad 
inevitable) para limitarlo. Lo peculiar de los tiempos actuales 
—y esto es lo más importante a nuestros efectos—es que hoy 
ha adquirido singular relieve la nota añadida de legitimar la 
tervención pública. Desde hace unos años, cuando el Estado 
quiere extender su acción sobre actividades en las que antes 
se abstenía, invoca indefectiblemente la presencia de unos in: 
tereses generales con los que se autolegitima. Función ideoló: 
gica muy efectiva en verdad por su naturaleza axiomática y por 
la facilidad con que es asimilada por los ciudadanos. z. 


(...) Los poderes públicos no se legitiman ya con la simple 
invocación del interés general, sino por la norma constituci y 
nal que atribuye competencias y precisa el alcance de su ejer: 
cicio, es decir, lo delimita y limita. La ideología, por así dec 
lo, se ha normativizado y, por ende, juridificado. Circunstancia 
que permite el control jurídico de los tribunales, quienes ya 
manejan directamente los intereses generales sino en la me; 
dida en que aparecen recogidos en la Constitución, Pero 857 
tos intereses, acorralados en lo jurídico constitucional, han 
abierto —tal como acaba de apuntarse—un nuevo frente fu 
cional, que se utiliza para justificar con su mera invocación las — 
intervenciones del Estado en las actividades soclales. En otras 
palabras: el Estado se hace presente en la vida social pone: 
trando en ella a través de los intersticios del interés general 
que ha dejado abiertos el esquema constitucional. Los Inter; 
ses generales operan, en definitiva, como una válvula de 50: 
guridad, como una cláusula flexible, como un argumento wiee į 
para justificar la intervención —fundamentalmente económi- 
ca—del Estado", i sh 60000 


De la función administrativa 463 


“(,..) El moderno tratamiento político de los intereses gene- 
| s ha logrado, a fuerza de realista, desmitificar un concep- 
Per ario y constatar una situación desoladora: los intere- 
p ae no son, ni más ni menos, que un instrumento 
des “amado de manipulación ideológica, con los que se pre- 
z legitimar intereses espurios que repugnan a la concien- 
ia democrática. Porque, dada su evanescencia, o no signi- 
ha nada o sirven de cobertura al absolutismo estatal, que 
e epurando las cosas y levantando los velos formales del Es- 
Pa expresan los intereses de individuos, grupos y clases 
dominantes. Las viejas teorias del Bien Común iusnaturalis- 
ta, de la voluntad general, del Estado-árbitro y de la concor- 
dia social son falacias bien intencionadas quizás, pero total- 
mente irreales. En el fondo, lo único que queda es el egoísmo 
particular, CUYO disfraz ha sido ya arrancado por los analistas 
modernos, de tal manera que el ciudadano se encuentra ante 
un dilema insuperable; o se acepta con resignación, no exen- 
ta de complicidad, la moneda falsa de los intereses generales, 
dando por buena su legitimación de cobertura, o se les expulsa 
de la teoría del Estado. Sin descartar lampoco una tercera po- 
sibilidad —no por extendida menos satistactoria—: se permi- 
te su subsistencia como un mero adorno de retórica constitu- 
cional, del que nada útil puede extraerse”. (NIETO, Alejandro. 
La administración sirve con objetividad los intereses genera- 
les, en estudios sobre la Constitución Española, homenaje al 
profesor Eduardo García de Enterría, tomo IIl, Editorial Civi- 
tas, 1991, pág. 2212). 


52639 DOCTRINA.—Intereses que orientan la fun- 
ción administrativa. “Dentro del capítulo 5 del título VII es de 
particular importancia el artículo 209 ya que es en este don- 
de se establecen los principios rectores de la actividad admi- 
nistrativa del Estado. El primer concepto de importancia que 
aporta este artículo 209 es el de “intereses generales”, hacia 
los cuales se orienta la función administrativa. 


El tema de los intereses generales ha planteado grandes di- 
lemas que podrían resumirse en los siguientes cuatro aspectos: 


—El primer dilema consiste en determinar si existe una uni- 
dad o una pluralidad conceptual entre los términos interés ge- 
neral, interés público, interés nacional, interés común, etc. Se- 
gún las coyunturas históricas e ideológicas se ha considerado 
algunas veces que los términos se asimilan y en otras se ha 
considerado que significan distintas cosas. 


— Un segundo dilema se plantea al determinar si los intere- 
ses generales son naturales (es decir que existen en la reali- 
dad independientemente de la voluntad del legislador que se 
limitará únicamente a “encontrarlos”) o artificiales (los intere- 
Ses generales no vienen dados al legislador sino que este los 
crea mediante decisión política). 


—El tercer dilema surge al intentar identificar si los intere- 
Ses generales son inmanentes o trascendentes a los intereses 
particulares, Es decir, si los intereses generales están o no ín- 
timamente vinculados a los de los particulares. 


E cuarto y último dilema se da al preguntarse si la definì- 
E ión de los Intereses por cualquier instancia (legislativa o admi- 
Istrativa) puede ser controlada por la jurisdicción. 


A Briaipa; el problema central en la discusión sobre los 
del @s generales radica en la inmanencia o trascendencia 
stos con respecto a los de los particulares. A este respecto 
Perl localizarse tres modelos que corresponden a distintos 
adios ideológicos dentro de la teoría jurídica y política. 


el primer modelo se expresa en la identificación total de los 
eses generales con los particulares y se ha encarnado en 


ideologías tan disímiles como el liberalismo radical (cuyo re- 
presentante principal es Adam Smith para quien la persecu- 
ción del interés individual conlleva también la del interés ge- 
neral) y el absolutismo monárquico (su representante principal 
es Von Justi quien dice que el fin del Estado es su propia feli- 
cidad y la de sus vasallos; felicidad que debe coincidir ya que 
ninguno de los dos podría existir sin el otro). 


El segundo modelo se manifiesta en la separación de los 
intereses generales y de los particulares. Este segundo mo- 
delo se ha dado, a su vez, a través de las siguientes cuatro 
corrientes: 


—Los intereses generales son distintos de los particulares: 
pero no contrarios dado que éstos se armonizan espontánea- 
mente para formar aquéllos. j 

—La armonización de los distintos intereses particulares se 
logra a través de mecanismos sociales que los transforman en 
un interés*general. Dichos mecanismos son los siguientes: la 
concordia (Aristóteles, Tocqueville, Constant), la utilidad (Ben- 
tham, Mill) y la voluntad general (Rousseau). 


—Los diferentes intereses particulares no se armonizan ni 
espontáneamente ni socialmente. El interés general es impe: 
rativo gracias a la decisión de una instancia política superior 
(Marx, Arrow). 


: ) 

—Hay una convivencia de intereses interpenetrados; po- 
sición eminentemente jurídica para la cual el derecho ope- 
ra como un mecanismo de integración de los distintos intere- 
ses aceptando que en la sociedad la línea demarcadora entre 
éstos no es clara. y 


El tercer modelo enseña que los intereses generales son tras-: 
cendentes de los particulares. Es dentro de este modelo donde 
cobra importancia la distinción entre “interés público” e “inte; 
rés general”. El interés público seria el interés general trascen-, 
dente, mientras que el interés general, en estricto sentido, es- 
taría constituido por los intereses inmanentes. r 


El considerar a los intereses generales como inmanentes o 
trascendentes a los de los particulares tiene importantes con- 
secuencias jurídicas. En el caso de conflicto entre intereses: 
generales y particulares, si se parte de un interés público (es 
decir trascendente) regirá sin restricciones el principio de pre- 
valencia del interés público; cuando, por el contrario, se parte 
de intereses generales inmanentes la prevalencia no operará, 
ya, automáticamente sino que deberá ser sometida a una pon- 
deración concreta de las dos clases de intereses, pudiendo, in-" 
cluso, llegarse a la conclusión de que los que priman son los. 
intereses particulares. En definitiva, debe concluirse con Ale- 
jandro Nieto que “habrá casos ciertamente en que se declare 
la prevalencia del interés general; pero no ya como aplicación 
automática de un dogma, sino como resultado de una pon- 
deración concreta que debe ser argumentada en cada caso”. 
(NIETO, Alejandro. La administración sirve con objetividad los 
intereses generales, en estudios sobre la Constitución Espa- 
ñola, homenaje al profesor Eduardo García de Enterría, tomo 
111, Editorial Civitas, 1991, pág. 2209). j 


[§2640 a 2644] Reservados. 


DESCENTRALIZACIÓN ADMINISTRATIVA 


§2645 ART. 210.—Las entidades del orden na-: 
cìonal descentralizadas por servicios sólo pueden 
ser creadas por ley o por autorización de ésta, con 
fundamento en los principios que orientan la activi- 
dad administrativa. , ; ; 
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Los particulares pueden cumplir funciones ad- 
ministrativas en las condiciones que señale la ley 
(§ 1552). 

La ley establecerá el régimen juridico de las entida- 
des descentralizadas y la responsabilidad de sus pre- 
sidentes, directores o gerentes (§ 1482, 1876). 


§ 2645-1 L. 489/98. 


ART. 7°—Descentralización administrativa. En el ejercicio 
de las facultades *(que se le otorgan por medio)* de esta ley 
y en general en el desarrollo y reglamentación de la misma, el 
gobierno será especialmente cuidadoso en el cumplimiento de 
los principios constitucionales y legales sobre la descentrali- 
zación administrativa y la autonomia de las entidades territo- 
riales. En consecuencia, procurará desarrollar disposiciones 
y normas que profundicen en la distribución de competencias 
entre los diversos niveles de la administración, siguiendo en lo 
posible el criterio de que la prestación de los servicios corres- 
ponda a los municipios, el control sobre dicha prestación a los 
departamentos y la definición de planes, políticas y estrategias 
a la Nación. Igualmente al interior de las entidades nacionales 
descentralizadas, el gobierno velará por que se establezcan 
disposiciones de delegación y desconcentración de funciones 
de modo tal que, sin perjuicio del necesario control adminis- 
trativo, los funcionarios regionales de tales entidades posean y 
ejerzan electivas facultades de ejecución presupuestal, ordena- 
ción del gasto, contratación y nominación, asi como de formu- 
lación de los anteproyectos de presupuesto anual de la res- 
pectiva entidad para la región sobre la cual ejercen su función. 

*NOTA: La Corte Constitucional mediante Sentencia C-702 
de septiembre 20 de 1999, M.P. Fabio Morón Diaz, declaró exe- 
quible, por las razones y en los términos de esta sentencia, el 
artículo 7° en la parte que dice: “ART. 72—Descentralización 
administrativa. En el ejercicio de las facultades ... de esta ley 
y en general en el desarrollo y reglamentación de la misma el 
gobierno será especialmente cuidadoso en el cumplimiento de 
los principios constitucionales y legales sobre la descentraliza- 
ción administrativa y la autonomía de las entidades territoriales. 
En consecuencia procurará desarrollar disposiciones y normas 
que profundicen en la distribución de competencias entre los 
diversos niveles de la administración siguiendo en lo posible 
el criterio de que la prestación de los servicios corresponda a 
los municipios, el control sobre dicha prestación a los depar- 
tamentos y la definición de planes, políticas y estrategias a la 
Nación...” e inexequible la frase “que se le otorgan por medio" 
que se encuentra entre paréntesis y asteriscos, 
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ART. 68.—Entidades descentralizadas. Son entidades des- 
centralizadas del orden nacional, los establecimientos públi- 
cos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las 
sociedades públicas y las sociedades de economía mixta, las 
superintendencias y las unidades administrativas especiales 
con personería juridica, las empresas sociales del Estado, las 
empresas oficiales de servicios públicos y las demás entidades 
creadas por la ley o con su autorización, cuyo objelo principal 
sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestación de 
servicios públicos o la realización de actividades industriales 
o comerciales, con personería jurídica, autonomía administra- 
tiva y patrimonio propio. Como órganos del Estado, aun cuan- 
do gozan de autonomía administrativa, están sujetas al control 
político y a la suprema dirección del órgano de la administra- 
ción al cual están adscritas, 


§2645 


Las entidades descentralizadas se sujetan a la 
ñaladas en la Constitución Política, en la present 
leyes que las creen y determinen su estructura 
sus estatutos internos. 


Los organismos y entidades descentralizados, s 
gimenes especiales por mandato de la Constituci 
se someterán a las disposiciones que para ellos 
la respectiva ley. 


PAR. 1%—De conformidad con el inciso segundo del artsy. 
lo 210 de la Constitución Política, el régimen jurídico aquí pre. 


S reglas se. 
e ley, en las 
Orgánica y 4 


Ujetos a ro- 
ón Política 


visto para las entidades descentralizadas es aplicable a las 


de las entidades territoriales sin perjuicio de las competen: 
cias asignadas por la Constitución y la ley a las autoridades 
del orden territorial. hi 


PAR. 2%—Los organismos o entidades del sector 
lizado que tengan como objetivo desarrollar actividades cien- 
lílicas y tecnológicas, se sujetarán a la legislación de clencia 


y tecnología y su organización será determinada por. el Go- 
bierno Nacional. dd 


PAR. 3°—Lo dispuesto en el presente artículo no se aplica 
a las corporaciones civiles sin ánimo de lucro de derecho pri: 
vado, vinculadas al Ministerio del Medio Ambiente, creadas 
por la Ley 99 de 1993. ORARI 


§2645-3 L. 526/99. 
ART. 12—Unidad administrativa especial. Créase la uni. 


descentra» 


dad de información y análisis financiero, como una unidad ad- 


ministrativa especial con personería jurídica, autonomía admi- 
nistrativa, patrimonio independiente y regímenes especiales en 


materia de administración de personal, nomenclatura, clasifi- 
cación, salarios y prestaciones, de carácter técnico, adscrita * 
al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, cuyas funciones 


serán de intervención del Estado con el fin de detectar prácti 
cas asociadas con el lavado de activos, Aa 


y Los empleos de la unidad de información y análisis finan- 
ciero no serán de carrera administrativa. Los servidores pú- 
blicos que laboren en la unidad administrativa especial que 


se crea mediante la presente ley, serán de libre nombramien- E 


lo y remoción. orát 


DELEGACIÓN Pr 
$2646 ART. 211.--La ley señalará las funciones 


que el Presidente de la República podrá delegar.en 


los ministros, directores de departamentos adminis: 


trativos, representantes legales de entidades descen: 
tralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes 
y agencias del Estado que la misma ley determine. 
Igualmente, fijará las condiciones para que las auto: 
ridades administrativas puedan delegar en sus sub; 
alternos o en otras autoridades. iii 


La delegación exime de responsabilidad al dele: 
gante, la cual corresponderá exclusivamente al de: 


legatario, cuyos actos o resoluciones podrá siempre 
reformar o revocar aquél, reasumiendo la responsa 
bilidad consiguiente, 


La ley establecerá los recursos que se pueden in 
terponer contra los actos de los delegatarios ($ 155%, 
2478, 2531, 2636, 3461, 3489). 


establezca 
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§ 2647 L. 489/98. 
ART. 10.—Requisitos de la delegación. En el acto de dele- 
ción, que siempre será escrito, se determinará la autoridad 
Selegalaria y las funciones o asuntos especificos cuya aten- 
ción y decisión se transfieren. 


El Presidente de la República, los ministros, los directores 
de departamento administrativo y los representantes legales 
de entidades descentralizadas deberán informarse en todo mo- 
mento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otor- 
gado e impartir orientaciones generales sobre el ejercicio de 


las funciones delegadas. 


52648 L. 489/98. 


ART. 11.—Funciones que no se pueden delegar. Sin per- 
juicio de lo que sobre el particular establezcan otras disposi- 
ciones, no podrán transferirse mediante delegación: 


4. La expedición de reglamentos de carácter general, salvo 
en los casos expresamente autorizados por la ley. 


2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en 
virtud de delegación. 


3. Las funciones que por su naturaleza o por mandalo cons- 
titucional o legal no son susceptibles de delegación. 


52649 L. 489/98. 


ART. 13.—Modificado.D.L.19/2011, art. 45. Delegación del 
ejercicio de funciones presidenciales. Sin perjuicio de lo pre- 
visto en la Ley 142 de 1994 y en otras disposiciones especia- 
les, el Presidente de la República podrá delegar en los minis- 
tros, directores de departamento administrativo, representantes 
legales de entidades descentralizadas, superintendentes, go- 
bernadores, alcaldes y agencias del Estado el ejercicio de las 
funciones a que se refieren el artículo 129 y los numerales 13, 
18, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 27 y 28 del articulo 189 de la Cons- 
titución Política ($ 1621, 2649, 2478). 


$2650 L. 489/98. 


ART. 14. —Delegación entre entidades públicas. La dele- 
gación de las funciones de los organismos y entidades admi- 
nistrativos del orden nacional efectuadas en favor de entidades 
descentralizadas o entidades territoriales deberá acompañar- 
se de la celebración de convenios en los que se fijen los dere- 
chos y obligaciones de las entidades delegante y delegataria. 
Así mismo, en el correspondiente convenio podrá determinar- 
seel funcionario de la entidad delegataria que tendrá a su car- 
go el ejercicio de las funciones delegadas. 


; Estos convenios estarán sujetos únicamente a los requisi- 
E que la ley exige para los convenios o contratos entre enti- 
ades públicas o interadministrativos, 


*(PAR.—Cuando la delegación de funciones o servicios por 
Parte de una entidad nacional recaiga en entidades territoriales, 
ella procederá sin requisitos adicionales, si tales funciones o 
Pl son complementarios a las competencias ya atribui- 
ia as mismas en las disposiciones legales. Si por el con- 

arlo, se trata de asumir funciones y servicios que na sean de 
pe Competencia, deberán preverse los recursos que fueren ne- 
sarlos para el ejercicio de la unción delegada)". 

*NOTA: L 


de no 2 de 2000, Exp. D-2696, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, 
eclaró exequible el presente artículo bajo la condición de 


a Corte Constitucional mediante Sentencia C-727 


A a A A 


que los convenios a que se refiere el inciso primero deben te- 
ner carácter temporal, e inexequible el parágrafo. 3 


§2651 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Elementos constitutivos de la delegación. “Con base en lo 
anterior, esta Corte, en acuerdo con la doctrina sobre la ma- 
teria, ha señalado que son elementos constitutivos de la de- 
legación los siguientes: (i) la transferencia de funciones de un 
órgano a otro; (ii) que la transferencia de funciones se realice 
por el órgano titular de la función; (iii) que dicha transferencia 
cuente con'una previa autorización legal; (iv) y que el órga- 
no que confiera la delegación pueda siempre y en cualquier 
momento reasumir la competencia. (C. Const., Sent. C-36, 
ene. 25/2005, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


(3) Ver Sentencia T-24 de 1996, con criterio reiterado en las 
Sentencias C-496 de 1998, C-561 de 1999 y C-727 de 
2000. 


82652 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Alcance del inciso 2° del artículo 211 de la Constitución' 
Política. "4.2. La anteriormente citada Sentencia C-372 de 
2002117), si bien no constituye cosa juzgada material respec- 
to de la presente demanda, sí contiene una doctrina sobre 
la interpretación de la anterior norma superior, que en esta 
oportunidad debe ser recordada a fin de estudiar los cargos 
propuestos en la demanda. 


Dijo en esa ocasión la Corte, que si bien la titularidad de la 
función pública de contratación estatal se radicaba en el jefe 
o representante legal de la entidad contratante, ello no excluía 
que él pudiera vincular a otros funcionarios de la entidad para 
que participaran también en la gestión contractual del Esta- 
do, acudiendo para ello a la figura de la delegación total o 
parcial de su competencia para celebrar contratos, Recordó 
entonces que la jurisprudencia había explicado que la dele-' 
gación es “una técnica de manejo administrativo de las com-. 
petencias que autoriza la Constitución en diferentes normas 
(arts. 209, 211, 196, inc. 4° y 305), algunas veces de modo 
general, otras de manera especifica, en virtud de la cual, se 
produce el traslado de competencias de un órgano que es ti- 
tular de las respectivas funciones a otro, para que sean ejer- 
cidas por este, bajo su responsabilidad, dentro de los térmi- 
nos y condiciones que fije la ley"(13), 


Refiriéndose al vínculo que la delegación genera entre el 
delegante y el delegatario, la sentencia en cita explicó que 
"(a)l delegar se establece un vínculo funcional especial y per- 
manente entre delegante y delegatario para el ejercicio de las 
atribuciones delegadas. Es especial en cuanto surge a par- 
tir del acto de delegación, de forma adicional a la relación' 
jerárquica o funcional que exista entre ellos y es permanen-' 
te en cuanto permanece activo mientras rija el acto de dele- 
gación. En virtud de tal vinculación, el delegante conserva y 
ejerce la facultad para reformar o revocar los actos o resolu- 
"ciones del delegatario y para revocar el acto de delegación 


(17) M.P. Jaime Córdoba Triviño. 
(18) -© Corte Constitucional. Sentencia C-382 de 2000, M.P, 
Antonio Barrera Carbonell. 0000000000 ESO 
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(C.N., art. 211019), Estas particularidades se desprenden del 
principio de unidad de acción administrativa, de la aplicación 
de los principios de la función administrativa a que hace re- 
ferencia el artículo 209 de la Carta y del deber de dirección, 
Instrucción y orientación que corresponde al jefe de la enti- 
dad u organismo estatal”. 

(-.). 

Así pues, de la jurisprudencia transcrita se extraen válida- 
mente las siguientes conclusiones: 

a. Elartículo 211 de la Constitución no puede ser inter- 
pretado el sentido según el cual la delegación exime abso- 
lutamente de responsabilidad al delegante. Esta interpreta- 
ción proviene de una lectura aislada y descontextualizada de 
dicha disposición superior, que es descartada por la Corte. 

b. Tampoco se deriva de su texto que la delegación sig- 
nifique que delegante responde siempre por las actuaciones 
del delegatario. Esta interpretación desconoce el principio de 
responsabilidad subjetiva de los servidores públicos. 


(19) Corte Constitucional. Sentencia C-382 de 2000, M.P. 
Antonio Barrera Carbonell. 


CAPÍTULO 6 
De los estados Je excepción 


ESTADO DE GUERRA EXTERIOR 


52670 ART. 212.—El Presidente de la Repúbli- 
ca, con la firma de todos los ministros, podrá decla- 
rar el estado de guerra exterior. Mediante tal declara- 
ción, el Gobierno tendrá las facultades estrictamente 
necesarias para repeler la agresión, defender la sobe- 
ranía, atender los requerimientos de la guerra, y pro- 
curar el restablecimiento de la normalidad. 


La declaración del estado de guerra exterior sólo 
procederá una vez el Senado haya autorizado la de- 
claratoria de guerra, salvo que a juicio del presiden- 
te fuere necesario repeler la agresión. 


Mientras subsista el estado de guerra, el Congreso 
se reunirá con la plenitud de sus atribuciones cons- 
titucionales y legales, y el gobierno le informará mo- 
tivada y periódicamente sobre los decretos que haya 
dictado y la evolución de los acontecimientos, 


Los decretos legislativos que dicte el gobierno sus- 
penden las leyes incompatibles con el estado de gue- 
rra, rigen durante el tiempo que ellos mismos señalen 
y dejarán de tener vigencia tan pronto se declare res- 
tablecida la normalidad. El Congreso podrá, en cual- 
quier época, reformarlos o derogarlos con el voto fa- 
vorable de los dos tercios de los miembros de una y 
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d.(sic) Además del artículo 211 superior, existen en el tey 
to de la Carta otras normas constitucionales “que impo ex 
deberes de dirección, orientación, seguimiento y dintran 
la actuación administrativa, en general, y del ejercicio ga 
delegación, en particular”, contenidas especialmente e ya 
artículos 1°, 2°, 6°, 123, 124 y 209 superiores, - i os: 


e. Una lectura sistemática de estas normas constitucio 
les, junto con lo prescrito en el artículo 211 de la Carta le + 
a concluir que la delegación implica la permanencia de i 
vínculo entre el delegante y el delegatario, que se manifie n 
ta en las atribuciones de orientación vigilancia y control an ; 
el primero mantiene sobre el segundo. El delegante siem 7 ; 
responde por el dolo o culpa grave en el ejercicio de de 2 
tipo de atribuciones. EE: 


Con base en lo anterior, en la Sentencia C-372 de 2002 
se decidió declarar exequible el parágrafo 4* del artículo 2° ; 
de la Ley 678 de 2001, en el entendido en que el delegante ve 
sólo podía ser llamado a responder cuando hubiera incurri. 
do en dolo o culpa grave en el ejercicio de sus funciones” 
(C. Const., Sent. C-693, jul. 9/2008. M.P. Marco Gerardo š 
Monroy Cabra). se 


retos legislativos que dicte el Gobierno po- 
ender las leyes incompatibles con el esta- 

onmoción y dejarán de regir tan pronto como 
ao declara restablecido el orden público. El Gobier- 
no podrá prorrogar su vigencia hasta por noven- 
ta días MÁS. aai 

Dentro de los tres días siguientes a la declarato- 
ria o prórroga del estado de conmoción, el Congreso 
se reunirá por derecho propio, con la plenitud de sus 
atribuciones constitucionales y legales. El Presidente 
le pasará inmediatamente un informe motivado sobre 
las razones que determinaron la declaración. 

En ningún caso los civiles podrán ser investiga- 
dos o juzgados por la justicia penal militar (8 1740, 
1926, 2478, 2706, 2760, 2763, 2909, 3086, 3096, 
3402, 6870 y ss.). 

NOTAS: 1: La Ley estatutaria 137 de 1994 regula, define y 
precisa las atribuciones que el Gobierno Nacional tiene duran- 
te los estados de excepción, así como los controles a que está 
sujeto en el ejercicio de estas facultades y las garantías para 
proteger los derechos humanos (56870 y ss.). 

2. En internet usted puede consultar y por orden cronoló- 
gico, un listado de los decretos de conmoción interior, los de- 
cretos legislativos, y la referencia del control de constitucio- 
nalidad, a partir del año 1992 a la fecha. 
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` Los dec 
drán susp 


`N 


[$2653 a 2669] Reservados. 


yini 


L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos. Pacto de San José de Costa Rica. 
ART. 27.—Suspensión de garantias. 
1.. En caso de guerra, de peligro público o de otra emergen- 
cia que amenace la independencia o seguridad del Estado Par- 
te, este podrá adoptar disposiciones que, en la medida y por el 
tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situación, 
suspendan las obligaciones contraídas en virtud de esta Con- 
vención, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles 
con las demás obligaciones que les impone el derecho interna- 
cional y no entrañen discriminación alguna fundada en motivos 
de raza, color, sexo, idioma, religión u origen social. 
2. La disposición precedente no autoriza la suspensión 
de los derechos determinados en los siguientes artículos: 3° 
(Derecho al reconocimiento de la personalidad jurídica); 42 
(Derecho a la vida); 5° (Derecho a la integridad personal); 6% 
(Prohibiciones de la esclavitud y servidumbre); 9° (Principio de 
legalidad y retroactividad); 12 (Libertad de conciencia y de re- 
ligión); 17 (Protección a la familia); 18 (Derechos del niño); 20 
(Derecho a la nacionalidad), y 23 (Derechos políticos), ni de 
las garantías judiciales indispensables para la protección de 
tales derechos. 
3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de sus- 
e deberá informar inmediatamente a los demás Estados 
antes en la presente Convención, por conducto del Secreta- 
i o General de la Organización de los Estados Americanos, de 
e disposiciones cuya aplicación haya suspendido, de los mo- 
h os que hayan suscitado la suspensión y de la fecha en que 
aya dado por terminada tal suspensión. 


otra cámara (50780, 1250, 1740, 1926, 2148, 2478, 
2673, 2743, 2909, 3096, 3720, 3787). ' EA 
NOTA: La Ley estatutaria 137 de 1994 regula, define y pro: 
cisa las atribuciones que el Gobierno Nacional tiene durante 
los estados de excepción, así como los controles a que está 
sujeto en el ejercicio de estas facultades y las garantías para 
proteger los derechos humanos ($6870 y ss.). 23% 


ESTADO DE CONMOCIÓN INTERIOR : 


§2671 ART. 213.—En caso de grave perturba: ' 
ción del orden público que atente de manera inminen- 
te contra la estabilidad institucional, la seguridad del 
Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda 
ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordi- 
narias de las autoridades de policía, el Presidente de 
la República, con la firma de todos los ministros, p0- 
drá declarar el estado de conmoción interior, en toda 
la República o parte de ella, por término no mayor 08 
noventa días, prorrogable hasta por dos períodos gua: 
les, el segundo de los cuales requiere concepto pre: 
vio y favorable del Senado de la República. 


Mediante tal declaración, el Gobierno tendrá las 
facultades estrictamente necesarias para conjurar 
las causas de la perturbación e impedir la extensión 
de sus efectos. 


pes 


pe 


zed 


§ 2671-2 - L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica. 

ART, 29.—Normas de Interpretación. 

i Ninguna disposición de la presente convención puede ser 

nterpretada en el sentido de: 


«poz, 
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a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo 0 perso- 
na, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y libertades 
reconocidos en la Convención o limitarlos en mayor medida 
que la prevista en ella; 

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o liber- 
tad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de 
cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra Con- 
vención en que sea parte uno de dichos Estados; 

c) excluir otros derechos y garantías que son inherentes al 
ser humano o que se derivan de la forma democráticas repre- 
sentativa de gobierno, y 

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declara- 
ción Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y otros’ 
actos internacionales de la misma naturaleza. 


52671-3 L. 16/72. Convención Americana sobre Derechos 
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica. 


ART. 30.—Alcance de las restricciones. 

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta conven- 
ción, al goce y ejercicio de los derechos y libertades recono- 
cidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a 
leyes que se dictaren por razones de interés general y con el 
propósito para el cual han sido establecidas. 


82672 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El uso de los estados de excepción debe ceñirse riguro- 
samente a la Constitución. “La Corte no es adversa, por 
principio, al instituto de la conmoción; reconoce en él un ins- 
trumento útil para atender a situaciones excepcionales, pero, 
justamente por eso, considera que el uso que de él debe ha- 
cerse ha de ser rigurosamente ceñido a las exigencias del 
artículo 213, para no incurrir en los desbordamientos que de- 
terminaron la abolición del antiguo estado de sitio. En con- 
secuencia, no vacilará esta corporación en avalarlo, cuando 
ocurran las situaciones que no sólo lo justifican sino que lo 
hacen necesario. 

El contraste con la hipótesis del estado de guerra exterior, 
prevista en el articulo 212, puede ser esclarecedor: se tra-: 
ta, en ese caso, de una agresión externa súbita, atentatoria 
de la soberanía estatal, que exige la disposición de meca-' 
nismos extraordinarios para conjurar hechos completamente 
nuevos en la realidad social, y sólo cuando éstos sean con- 
jurados cesa el estado de excepción. 

Un hecho análogo, en el orden interno, sería un alzamien- 
to intempestivo dirigido a subvertir el orden institucional, con 
virtualidad suficiente para poner en crisis la estabilidad del 
Estado, es decir, encaminado a desdibujar su identidad. En' 
ese caso, las potestades extraordinarias y el régimen restric- 
tivo de libertades estarían justificados por tratarse de hechos 
sobrevinientes, coyunturales, súbitos y muy probablemente 
imprevistos, que exigirian, en aras de su superación, el sacri- 
ficio transitorio del régimen de plenitud de derechos. Lo mis-' 
mo podría decirse de hechos crónicos que repentinamente 
revistieran grados de intensidad inusitados, bien, difusos en 
todo el territorio nacional o localizados en una determinada 
zona, que podrían justificar, en este último caso, una decla- 
ración de tonmoción circunscrita al área afectada. 

Pero la fluctuante y crónica delincuencia común, lo mismo 
que la presencia ya añeja y permanente de las distintas orga- 
nizaciones guerrilleras no son equiparables a situaciones como 


la anteriormente enunciada a simple título de ejemplo. 
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- La circunstancia de que el constituyente del 91, hubiera 
limitado la vigencia temporal del estado de conmoción inter- 
na, es claramente indicativa de una voluntad dirigida a que 
nuestros males endémicos no fueran justificativos de un eterno 
régimen de libertades menguadas. El mensaje implícito en la 
nueva Carta no puede ser más claro: a los males que se han 
hecho permanentes, hay que atacarlos con politicas igual- 
mente estables, de largo aliento, cuidadosamente pensadas 
y diseñadas. Y las medidas de vocación transitoria hay que 
reservarlas para situaciones de ese mismo sello. No puede 
el gobernante trocar su condición de estadista que ataca las 
causas, por la de escamoteador de enfermedades que trata 
sólo los síntomas y con medios terapéuticos heroicos que en 
vez de conjurar el pathos más bien lo potencian. 

Si para combatir las manifestaciones endémicas, a las que 
por desventura ya está habituado el país —sin duda atenta- 
torias de la seguridad ciudadana—, se precisan especiales 
medidas policivas o castrenses, ellas son compatibles con 
el régimen de libertades plenas, que el constituyente quiso 
que fuera la regla y no la excepción. Un ejemplo elocuente 
de esta aseveración, lo constituye el hecho de que la más bri- 
llante operación de inteligencia y de policía, que dio al tras- 
te con una poderosa organización delictiva, tuvo lugar en si- 
tuación de normalidad constitucional, sin que ninguna de las 
libertades de que deben disfrutar los ciudadanos de bien, 
fuera sacrificada”. (C. Const., Sent. C-466, oct. 18/95. M.P. 
Carlos Gaviria Díaz). 


82673 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—La 
implantación del estado de conmoción interior no es dis- 
crecional. “La evaluación de los factores determinantes de 
la situación irregular compete, en principio, al Presidente de 
la República como responsable del mantenimiento del orden. 
Es él quien, verificando la existencia de ciertas condiciones 
de hecho, decreta, con la firma de todos los ministros, la vi- 
gencia del correspondiente estado de excepción. 

Tal declaración tiene como consecuencia, un trastorno tem- 
poral en el funcionamiento del Estado de derecho, v. gr., se 
desdibuja la separación de las ramas del poder puesto que 
el gobierno va a hacer las veces de legislador en aquellos 
ámbitos afectados por los factores generadores del desor- 
den y, precisamente, para contrarrestarlos. Es esa la finali- 
dad de los decretos extraordinarios y es ella la que justifi- 
ca su contenido (...). 

Compete al Presidente de la República como responsable 
de la conservación y mantenimiento del orden público, de- 
terminar ante cuáles circunstancias perturbadoras del mis- 
mo es pertinente acudir a la medida de excepción contenida 
en el artículo 213 del estatuto supremo —estado de conmo- 
dí ni como también dictar aquellas normas desti- 
nadas a lograr su restablecimi ji ji ió 
men s aaar iento o impedir la extensión 

En desarrollo de dichas atribuciones el Presi 
República no goza de una discrecionalidad hi a 
en tratándose de la implantación de tal estado excepcional 
“la libertad del Presidente se reduce a tomar la decisión de 
efectuar dicha declaración determinando al momento para ha- 
cerlo y señalando los hechos que la justifican, pero en lo que 
concierne a la efectiva configuración del presupuesto objetivo 
de la misma, no dispone de discrecionalidad alguna y no ha 
alternativas distintas a su existencia o inexistencia” A 
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Así, la Corte considera que "un juicio de existencia Sobre el 
presupuesto objetivo de una eventual declaratoria, en clan f 
to está ligado a conceptos complejos que envuelven criterios 
de valoración no estrictamente técnicos —como gravedad) s 
minencia, amenaza, etc.—debe necesariamente com e n- 
un margen de discreta apreciación por parte del presi denta ; 
que, de todas maneras, no es en modo alguno discrecional ce 
no puede ignorar la existencia real de los hechos que dan E 
base a sus calificaciones, ni sustraerse a un escrutinio ló i n 
co y racional del nexo de probabilidad que pueda enlazarse a 
a sus manilestaciones y previsiones, así como de la misma E 
congruencia de su argumentación a la luz de las circunsta 
cias cuya existencia se proclama”. (C. Const., Sent. C-466° 
oct. 18/95. M.P. Carlos Gaviria Díaz). SEPA 

inha 

§2674 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD: 
Jueces penales militares frente a los civiles. “De Conlon 
midad con lo dispuesto en el artículo 213 de la Constitución 
Política “en ningún caso los civiles podrán ser investigados 
o juzgados por la justicia penal militar”. Asignar a los mie 
bros de las fuerzas militares competencias en materia de po- 
licía judicial, cuya naturaleza investigativa se ha puesto de 
relieve en esta sentencia, conduce a configurar una hipóte: 
sis que la Constitución proscribe: que los civiles sean inves- 
tigados por los militares. raiti JS 


Es evidente que si a los jueces penales militares, no obs: 
tante su investidura, se les niega competencia para investi: 
gar a los civiles por la comisión de delitos, con mayor.r 
la prohibición comprende a los demás miembros de las fué, 
Zas militares. Se reitera, de otra parte, que la coordinación y. 
dirección de los militares a quienes se conferiría esta com- 
petencia por parte del fiscal general, no es suliciente pa 
sustraer a la actividad de policía que realizarían sú conno- 
tación investigativa”. (C. Const., Sent, C-31, feb. 1/93. M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz). We: 


§2674-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD. 
El estado de conmoción interior es excepcional y limit 
“Con todo, la misma norma constitucional, autoriza al Pre 
dente de la República para prorrogar dicho estado en dos 
oportunidades adicionales; la primera, hasta por el término 
de noventa días; y, la segunda, hasta por otro período igual, 
pero en este caso previo concepto favorable del Senado.d 
la República para el efecto. ad 


2.3. Como se ha dicho en varias oportunidades por la ju 
risprudencia constante de esta corporación, el estado de con: 
moción interior no escapa a la regulación constitucional, €$, 
una respuesta jurídica a una situación excepcional y se eN: 
cuentra sometido, además de la Constitución, a las leyes 102 
suspendidas expresamente por incompatibilidad con aqu 
a las reglas de los tratados y convenios internacionales $0; 
bre derechos humanos o derecho internacional humanitario 
que obligan a Colombia y la ley estatutaria que rige los esta; 
dos de excepción, pues así lo establece el artículo 214, NU; 
meral 2° de la Carta Política. A 


2.4. No es entonces el estado de conmoción Interlor una 
autorización ilimitada al Presidente de la República para 185: 
tablecer el orden público y conjurar las causas que dieron 
origen a su declaración como a bien lo tenga, pues ello Ile- 
varla a entronizar la arbitrariedad con grave riesgo Para jas 
libertades y los derechos fundamentales de los asociados, 
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rio a la concepción democrática del es- 
E eae E por el contrario, de carácter excepclo- 
a alado y sometido a un régimen jurídico específico que 
nal ap el control por las otras dos ramas del poder. Así, será 
Dirt s procedente un control de carácter político acentuan- 
entone Congreso de la República como representante de- 
e rálico de la ciudadanía, y, además, un control de carác- 
le jurídico por la Corte Constitucional. MONO 
2.5, Tiene entonces el estado de conmoción interior límites 
de carácter material y requisitos de orden formal que cumplir 
para que no resulte contrario a la Constitución. 


a los primeros, ha de ajustarse a los principios 
ind, IN proporcionalidad, motivación de la 
incompatibilidad, justificación de la limitación e intangibili- 
dad de algunos derechos fundamentales, según lo estable- 
cido en los articulos 213 y 214 de la Constitución, así como 
por los artículos 8°, 9°, 10, 11, 12 y 13 de la Ley 137 de 1994, 
sin que le sea permitido suspender los derechos humanos ni 
las libertades fundamentales, ni la interrupción del funciona- 
miento normal de las ramas del poder público ni de los órga- 
nos del Estado, ni suprimir ni modificar los organismos o las 
funciones básicas de acusación y juzgamiento, pues ello le 
está expresamente prohibido por el articulo 15 de la ley en 
mención, todo en armonía con el artículo 27 de la Convención 
americana de los derechos humanos y el articulo 4° del Pacto 
internacional de los derechos civiles y políticos. 


En relación con los segundos, esto es, con los requisitos 
de orden formal, la declaración del estado de conmoción in- 
terior ha de realizarse mediante un decreto expedido por el 
Presidente de la República con la firma de todos sus minis- 
tros, con motivación expresa, determinación del ámbito terri- 
torial donde ha de regir, pues podría abarcar todo el territorio 
nacional o circunscribirse a una parte del mismo, y precisión 
sobre el término de su duración que, en todo caso, no podrá 
ser superior a noventa días. 


2.6. Sobre el ámbito temporal y materia! del estado de con- 
moción interior, la Constitución vigente, a diferencia de la an- 
terior, estableció límites precisos que el Presidente de la Re- 
pública no puede desbordar. Precisamente, fue preocupación 
del constituyente de 1991 extinguir el antiguo estado de sitio 
de carácter permanente, al que desafortunadamente se había 
reducido casi por completo la Constitución de 1886. 


Siendo ello así, el artículo 213 de la Carta Política, traza 
un primer límite temporal a la declaración del estado de con- 
moción interior, pues este inicialmente no puede exceder de 
noventa días. Pero, como quiera que dentro de ese término 
puede no alcanzarse el propósito de restablecer el orden pú- 
blico o remover las causas que dieron origen a esa declara- 
ción, autoriza al Presidente de la República para que, con 
R firma de todos sus ministros, prorrogue su vigencia has- 
pde noventa días más y, después de tal prórroga permite 
Piel por otro periodo igual con concepto previo y 
bs able del Senado de la República, todo conforme, ade- 

ás, a lo prescrito por los artículos 35, 39 y 40 de la Ley 137 


de 1994”, (C. Const., Sent. C-327, abr. 29/2003. M.P. Alfre- 
do Tulio Beltrán Sierra). 


:$2674-2 
El decreto 
Sus efecto 


JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
que prorroga el estado de conmoción interior, 
s. Requisitos para su expedición. “3.1. Como ya 
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se señaló, el estado de conmoción interior inicialmente de- 
clarado por un término no superior a noventa días, puede ser 
prorrogado luego en dos oportunidades sin que en ninguna 
de las dos prórrogas pueda excederse ese límite. 

3.2. Sl el estado de excepción aludido se prorroga Me- 
dlante decreto expedido por el Presidente de la República y 
sus ministros, la consecuencia inmediata de su expedición, 
es doble. De un lado, los decretos legislativos expedidos an- 
teriormente y hasta entonces vigentes, prolongan su vigen- 
cia por el mismo tiempo; y, de otro lado, el Presidente de la 
República queda facultado para dictar nuevos decretos le- 
gislativos durante la prórroga del estado de excepcion ini- 
cialmente decretado. 

3.3. Dados los efectos que está llamado a producir el de- 
creto mediante el cual se prorroga el estado de conmoción in- 
terior, tanto la Constitución como la ley estatutaria de los es- 
tados de excepción, han establecido requisitos específicos 
y de observación estricta para su expedición. 

3.3.1. Es claro que conforme al artículo 213 de la Carta 
no podría prorrogarse dicho estado si no continuara la gra- 
ve perturbación del orden público que por atentar de mane- 
ra inminente contra la seguridad del Estado, la convivencia 
ciudadana o la estabilidad institucional, imposible de supe- 
rar con las atribuciones de policía ordinarias, dio origen a la 
declaración inicial del estado de conmoción interior. De no 
ser así, no se trataría de una prórroga, es decir, de la conti- 
nuación de ese estado excepcional, sino de la declaración de 
uno nuevo bajo nuevas circunstancias y por causas diferen- 
tes, pues prorrogar es prolongar algo en el tiempo. 


3.3.2. Dado que en una democracia es de su esencia el 
mutuo control de las ramas del poder público como una ga-' 
rantía indispensable para evitar la concentración del poder 
en una de ellas, y para proteger de esa manera los derechos 
fundamentales de los asociados, la Constitución Colombia- 
na de 1991, partiendo del supuesto necesario de la transito- 
riedad de los estados de excepción, optó por limitar la posi- 
bilidad de que la conmoción interior pueda prorrogarse en el 
tiempo ilimitadamente a voluntad del ejecutivo. 


(...). 

Por ello, de manera expresa en el artículo 213 de la Carta 
Política, se dispuso que para prorrogar por segunda vez el 
estado de conmoción interior, se acentúan los controles por 
las otras dos ramas del poder público. Así, antes de dictar el 
decreto para el efecto, ha de obtenerse concepto previo y fa- 
vorable del Senado de la República, a solicitud del Presiden- 
te de la República; y, luego, ese decreto se somete al contro! 
de constitucionalidad por la Corte Constitucional. 


No son, ni el acto del Senado de la República al emitir el 
concepto aludido, ni el de la Corte Constitucional al proferir 
la sentencia sobre la exequibilidad o inexequibilidad del de- 
creto que prorroga por ser una vez el estado de conmoción 
interior, requisitos secundarios, simplemente formales, de ca- 
rácter adjetivo, o de naturaleza superflua, sino todo lo contra- 
rio. Mediante ellos, la Constitución, para preservar el carácter 
democrático del Estado de derecho y por las consecuencias 
que respecto de las libertades públicas conlleva la prórroga 
del estado de conmoción interior, estableció esos dos requi- 
sitos que resultan así de orden material, sustancial, con una 
finalidad claramente opuesta a la posibilidad de la concen- 
tración del poder en el ejecutivo. Es decir, son esos dos ac- 
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tos, el uno anterior y el otro posterior a la expedición del de- 
creto que prorroga la conmoción interior, controles rigurosos 
de orden democrático que no pueden alterarse, ni siquiera 
con la omisión o aquiescencia de los encargados de ejercer- 
los, pues ello pondría en peligro las libertades públicas y S€- 
ría violatorio de la Carta Política, pues de esa manera des- 
aparecerían los controles previstos por ella. 

3.3.3. El acto del Senado de la República, para que sea 
posible prorrogar la conmoción interior, como ya Se dijo, es 
un concepto, que además, ha de ser previo y favorable. Ello 
significa, que dicha corporación ha de emitir una opinión, UN 
juicio sobre algo. En este caso, esa opinión o ese juicio debe 
recaer, necesariamente sobre un objeto preciso, determinado 
en la Constitución Política y por la ley estatutaria de los esta- 
dos de excepción. Es decir, sobre la persistencia o no de las 
circunstancias que dieron lugar a la declaratoria del estado 
de conmoción interior que ya ha sido prorrogado en una oca- 
sión. No es entonces, un acto carente de contenido material, 
sino de carácter concreto, particular, específico; un juicio, 
una opinión, pero desde luego fundada, razonada, es decir, 
con una motivación que ha de hacer la corporación a la cual 
le asigna la Constitución Política esa trascendental y delica- 
da función, como quiera que se trata de un acto de derecho 
público, que ha de estar precedido del debate en el cual se 
expongan, distintos criterios antes del pronunciamiento de la 
corporación en uno u otro sentido, pero en todo caso expre- 
sando los fundamentos de la decisión. 


(...). 

3.3.4. Cuando se trata de la segunda prórroga del esta- 
do de excepción a que se ha hecho referencia, conforme a 
lo dispuesto por los artículos 213 de la Constitución, 35 y 40 
de la Ley 137 de 1994, se requiere concepto previo y favo- 
rable del Senado de la República, además del informe que 
ordena rendir el artículo 39 de la citada ley al Congreso. Tal 
prórroga exigirá acreditar que “al cabo de 180 días” de de- 
clarada inicialmente la conmoción interior, “persistieren las 
circunstancias que dieron lugar” a la declaratoria del mismo, 
caso este en el cual “el Presidente deberá solicitar al Sena- 
do” que rinda su concepto, solicitud que deberá formularse 
“con una antelación no menor de 15 días al vencimiento de 
la primera prórroga y respecto de la cual el pronunciamien- 
to a que haya lugar deberá realizarse “antes del vencimien- 
to de dicho término”. 


Además, por expreso mandato del artículo 39 de la Ley 137 
de 1994, el gobierno, independientemente de los informes que 
cada treinta días ha de rendir al Congreso sobre la “evolución 
de los acontecimientos”, “también deberá presentar un infor- 
me cuando sea necesario prorrogar el estado de conmoción 
interior”, informe este sobre el cual cada una de las cámaras 
deberá pronunciarse en un “plazo máximo de 15 días”. 


Como se advierte sin dificultad alguna, conforme a las nor- 
mas precedentemente citadas, el concepto que la Constitu- 
ción ordena emitir al Senado previamente al decreto que pro- 
rroga el estado de conmoción por segunda vez, exige que esa 
corporación tenga a su disposición un informe específico que 
ha de ser objeto de su análisis, además de los que con perio- 
dicidad de treinta días han de rendirse al Congreso de la Re- 
pública sobre la “evolución de los acontecimientos” durante 
la vigencia del estado de conmoción interior. Esa nueva exi- 
gencia no es en manera alguna desprovista de razón jurídica 
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Ella se explica en la necesidad de que el concepto del Sena- 
do sea debidamente razonado, fundado, motivado. 


De la misma manera ha de observarse que para proteger la 
autonomía del Senado de la República al emitir el concepto 
la ley estatutaria de los estados de excepción en su artícy: 
lo 40, establece que la solicitud formulada por el Presidente 
de la República deberá presentarse a aquel “con una ante. 
lación no menor de 15 días al vencimiento de la primera pró- 
rroga”, lo que pone de manifiesto la preocupación del legisla- 
dor estatutario en orden a evitar que el concepto sea rendido 
de manera precipitada o sin la suficiente deliberación, pues 
lo que se quiere es todo lo contrario. 


3.3.5. En ese orden de ideas, es claro entonces que la 
Constitución de 1991 y la ley estatutaria de los estados de ex- 
cepción que la desarrolla, acentúa el control político al que 
ha de someterse el Presidente de la República en el estado 
de conmoción interior, a tal punto que no sólo le exige infor: 
mes periódicos mensuales sobre la evolución de los aconte: 
cimientos, sino, además, un informe específico cuando de la 
segunda prórroga de dicho estado se trate, para que el pro- 
nunciamiento del Senado de la República se realice enton: 
ces con pleno conocimiento de causa y previa evaluación de 
la situación particular y concreta que exista en ese momen- 
to. Es un acto de una de las cámaras legislativas que tiene 
un contenido político pero que, sin embargo, se encuentra 
previsto en la Constitución y en la ley estatutaria de los es- 
tados de excepción, lo que significa que se encuentra re- 
gulado por el derecho, como quiera que, sin él, no podría 
dictarse por el Presidente de la República el decreto res: 
pectivo”. (C. Const., Sent. C-327, abr. 29/2003. M.P. Alfredo 
Tulio Beltrán Sierra). i 


DISPOSICIONES COMUNES 
A LOS ESTADOS DE GUERRA EXTERIOR 
Y CONMOCION INTERIOR 


§2675 ART. 214.—Los estados de excepción a 
que se refieren los articulos anteriores se someterán 
a las siguientes disposiciones: à 


1... Los decretos legislativos llevarán la firma del Pre- 
sidente de la República y todos sus ministros y sola: 
mente podrán referirse a materias que tengan relación 
directa y específica con la situación que hubiere deter: 
minado la declaratoria del estado de excepción. 


2. No podrán suspenderse los derechos huma- 
nos ni las libertades fundamentales. En todo caso se 
respetarán las reglas del derecho internacional hu: 
manitario. Una ley estatutaria regulará las faculta: 
des del Gobierno durante los estados de excepción 
y establecerá los controles judiciales y las garantías 
para proteger los derechos, de conformidad con los 
tratados internacionales. Las medidas que se adop: 


ten deberán ser proporcionales a la gravedad de los 
hechos ($ 1191). EEN 


3. No se interrumpirá el normal funcionamien: 


to de las ramas del poder público ni de los órganos 
del Estado. p público ni de lo rg z 
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4. Tan pronto como hayan cesado la guerra exterior 

las causas que dieron lugar al estado de conmoción 
Penn el Gobierno declarará restablecido el orden 
público y leventará el estado de excepción. 


5. El Presidente y los ministros serán responsa- 
bles cuando declaren los estados de excepción sin 
haber ocurrido los casos de guerra exterior o de con- 
moción interior, y lo serán también, al igual que los 
demás funcionarios, por cualquier abuso que hubie- 
ren cometido en el ejercicio de las facultades a que 
se refieren los artículos anteriores. 


6. El Gobierno enviará a la Corte Constitucional al 
día siguiente de su expedición, los decretos legisla- 
tivos que dicte en uso de las facultades a que se re- 
fieren los artículos anteriores, para que aquélla deci- 
da definitivamente sobre su constitucionalidad. Si el 
Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la 
Corte Constitucional aprehenderá de oficio y en forma 
inmediata su conocimiento ($ 1180, 1191, 1457, 1552, 
1926, 2478, 2534, 2560, 2670, 2671, 2909, 2930, 3096, 
3402, 3630, 3696). 


NOTAS: 1. Este derecho se encuentra garantizado entre 
otros, en el artículo 27 de la Convención Americana sobre Dere- 
chos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” (L. 16/72). 


2. Eninternet usted puede consultar, por orden cronológi- 
co, un listado de los decretos de conmoción interior, los de- 
cretos legislativos y la referencia del control de constituciona- 
lidad, a partir del año 1992 hasta la fecha. 


52676 - JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La Corte debe revisar aspectos formales y materiales de 
la declaratoria. “El ejercicio de un control integral sobre los 
actos de los poderes constituidos asegura la primacía de la 
Constitución como norma de normas que manda la regla cuar- 
ta del estatuto máximo y la misión confiada a su guardia de 
preservar su “supremacía e integridad” por el constituyen- 
te en el artículo 215 superior (...). Dicho de otro modo, si la 
Corte elude el control material de los decretos que declaran 
un estado de excepción, ello significaría que las facultades 
del Presidente de la República en esta materia serían supra- 
constitucionales. Y más aún: que esta Corte podría tolerar la 
actividad inconstitucional del ejecutivo renunciando así a su 
deber de restablecer el imperio del estatuto supremo. 


La voluntad del constituyente a este respecto, se pone así 
mamo de resalto, si se armoniza el precepto mencionado, 
del la expresión inequívoca empleada en la primera parte 
Ei 241 en comento, según la cual a la Corte le co- 
de E ene la guarda de la "integridad" y de la “supremacia” 
e onstitución, No cabe duda que si un acto del ejecutivo 
ipot ho sería el caso del decreto que constituye el supuesto 
motivacia, materia de esta glosa—, pudiera por razón de su 
no Biia violar impunemente la Constitución del Estado, ya 
sino a Ía la Corte defendiendo la “integridad” de la misma 
ridica was, Una parte de ella. Por lo expuesto, el control ju- 
a uno n Stilucional debe ser integral y no parcial o limitado 
proc din O de los aspectos de la Institución, cual es el mero 

edimiento formal como quiera que la defensa atribuida a 


esta Corte por las normas aludidas, no se contrae a una parte 
de la Constitución sino que se refiere a toda ella”. (C. Const., 
Sent. C-4, mayo 7192. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


[§ 2677 a 2679] Reservados. 


§2680 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Regulación constitucional de los estados de excepción. 
“(...) los estados de excepción —estado de guerra exterior, 
estado de conmoción interior y estado de emergencia— res- 
ponde a la decisión del constituyente de garantizar la vigen- 
cia y eficacia de la Constitución aun en situaciones de anor- 
malidad. La necesidad no se convierte en fuente de derecho y 
en vano puede apelarse, en nuestro ordenamiento, al aforismo 
salus reipublicae suprema lex est, cuando, ante circunstan- 
cias extraordinarias, sea necesario adoptar normas y medidas 
que permitan enfrentarlas. Los estados de excepción consti- 
tuyen la respuesta jurídica para este tipo de situaciones.-La 
particular estructura, naturaleza y limitaciones de la respues- 
ta que ofrece el ordenamiento constitucional, obedece a que 
ella es precisamente una respuesta jurídica. (...). 


12. Los estados de excepción en cuanto significan el acre- 
centamiento temporal de los poderes del Presidente y la in- 
troducción de restricciones y limitaciones de distinto orden 
respecto del régimen constitucional común, deben aparejar 
el mínimo sacrificio posible, atendidas las circunstancias ex- 
traordinarias, del régimen constitucional ordinario y garanti- 
zar el rápido retorno a la normalidad. Este principio de efi- 
cacia y economía de los poderes excepcionales, tiene entre 
otras proyecciones, las siguientes: 1. No podrán suspenderse 
los derechos humanos ni las libertades fundamentales. 
2. No se interrumpirá el normal funcionamiento de las ramas 
del poder público ni de los órganos del Estado. 3. El plus de: 
facultades que adquiere el presidente será el estrictamente 
necesario para conjurar la situación de anormalidad. 4. Los 
decretos que se expidan deberán referirse Únicamente a ma- 
terias que tengan relación directa y específica con la situa- 
ción de anormalidad y su consiguiente superación. 5. Las 
medidas que el presidente adopte deberán ser proporciona- 
les a la gravedad de los hechos. 6. El régimen de excepción 
es eminentemente temporal (C.N., arts. 214-215). 7. El presi- 
dente y los ministros serán responsables por cualquier abu- 
so que cometieren en el ejercicio de las facultades durante 
la situación de anormalidad. 


(...). : 

El régimen de excepción debe, por tanto, interpretarse tam- 
bién en el sentido de instrumento legítimo, para proteger a la 
comunidad, a la democracia y a sus instituciones y al medio 
ambiente cuando resulten gravemente comprometidos en su 
integridad y funcionamiento como consecuencia de situacio- 
nes o eventos no susceptibles de ser tratados con el reperto- 
rio de medios ordinarios. 

19. El control no puede tornar anodino el instrumento de 
excepción pero este no puede tampoco acarrear la negocia- 
ción del estado social de derecho y la vigencia del principio 
democrático que lo sustenta, menos todavía si se tiene presen- 
te que su designio último y primero es su defensa. La razón de 
ser de los mecanismos de control estriba en conciliar la nece- 
saria eficacia de las instituciones de excepción con la máxima 
preservación posible, en circunstancias extraordinarias, de 
los principios esenciales del ordenamiento amenazado (...), 
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22. El acentuado control político que ejerce el Congreso 
en los estados de excepción, cumple una función democrá- 
tica de contrapeso al poder ampliado que adquiere el presi- 
dente, Pero, adicionalmente, se pretende que con ocasión del 
mismo, se adelante en el seno del Congreso, sede natural del 
diálogo y de la deliberación nacional, un debate sobre la espe- 
cífica problemática que originó el correspondiente estado de 
excepción, con el objeto de ventilar públicamente responsabi- 
lidades, examinar sus causas Últimas, estudiar las diferentes 
alternativas de acción y promover hacia el futuro los cambios 
y medidas que se juzguen más convenientes (...). 


La inclusión de una “cláusula general”, de un “concepto ju- 
rídico indeterminado" o de una “fórmula abierta” en una nor- 
ma constitucional, no inhibe a la Corte Constitucional para 
electuar el correspondiente juicio sobre la adecuación del 
acto bajo su control con respecto a los indicados parámetros 
constitucionales. Al hacerlo la Corte no se transforma en tri- 
bunal político y, por el contrario, apelando a un método es- 
trictamente judicial, extrae de los principios indeterminados 
plasmados en la Constitución la regla más justa y apropia- 
da a su esencia, contribuyendo así por la vía de la interpre- 
tación, a su correcta explicitación y actualización concretas. 
Por lo demás, la nueva Constitución ha introducido otros prin- 
cipios —igualdad, justicia, equidad, etc.—cuyo sentido nor- 
mativo e inspirador del entero ordenamiento no sufre men- 
gua por el contenido general y abierto de su construcción 
positiva”. (C. Const., Sent. C-4, mayo 7/92..M.P, Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 


52681 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Respeto por las reglas del derecho internacional humanita- 
rio. “(...] el derecho internacional humanitario ha sido concebi- 
do como un mecanismo de protección de la persona humana, 
sea ésta participe o no del conflicto armado. (...). 


En el caso colombiano, estas normas humanitarias tienen 
además especial imperatividad, por cuanto el artículo 214 
numeral 2° de la Constitución dispone que “en todo caso se 
respetarán las reglas del derecho internacional humanitario”. 
Esto significa que, como ya lo señaló esta corporación, en Co- 
lombia no sólo el derecho internacional humanitario es válido 
en todo tiempo sino que, además, opera una incorporación 
automática del mismo “al ordenamiento interno nacional, lo 
cual, por lo demás, es lo congruente con el carácter impera- 
tivo que, según ya fue explicado, caracteriza a los principios 
axiológicos que hacen que este cuerpo normativo integre el 
ius cogens”). Por consiguiente, tanto los integrantes de los 
grupos armados irregulares como todos los funcionarios del 
Estado, y en especial todos los miembros de la fuerza públi- 
ca quienes son destinatarios naturales de las normas huma- 
nitarias, están obligados a respetar, en todo tiempo y en todo 
lugar, las reglas del derecho internacional humanitario por 
cuanto no sólo éstas son normas imperativas de derecho in- 
ternacional (ius cogens) sino, además, porque ellas son re- 
glas obligatorias per se en el ordenamiento jurídico y deben 
ser acatadas por todos los habitantes del territorio colombia- 
no. Yno podía ser de otra manera, pues las normas de dere- 
cho internacional humanitario preservan aquel núcleo intan- 


E 


(8) Sentencia C-574 de 1992, M.P, Ciro Angarita Barón 


$ 2680 


gible y evidente de los derechos humanos que no puede ser 
en manera alguna desconocido, ni siquiera en las peores sj. 
tuaciones de conflicto armado. Ellos encarnan aquellas “con- 
sideraciones elementales de humanidad”, a las cuales se refi- 
rióla Corte Internacional de Justicia, en su Sentencia de 1949 
sobre el estrecho de Corfú. No se puede entonces excusar 
ni ante la comunidad internacional, ni ante el ordenamiento dE 
jurídico colombiano, la comisión de conductas que vulneran 
claramente la conciencia misma de la humanidad, como los 
homicidios arbitrarios, las torturas, los tratos crueles, las to- 
mas de rehenes, las desapariciones forzadas, los juicios sin 
garantías o la imposición de penas ex-post facto”, 202% 


En consecuencia, a pesar que del contenido y ámbito ex. 
preso de aplicación de los citados protocolos —con excepción 
del Protocolo II— se deduce que sólo rigen para los conflictos + 
de carácter internacional, las reglas sobre la conducción de 
las hostilidades que en función del principio de proporciona». 
lidad limitan el derecho de las partes a elegir los medios de la - 
guerra con el fin de evitar males superfluos e innecesarios se : 
imponen también en los conflictos de orden interno. "++ 


Por lo demás, siguiendo los criterios que se han dejado ex- 
puestos, estima la Corte que estos protocolos se ajustan al 
ordenamiento constitucional, en cuanto le dan efectividad a 
los principios consagrados en el artículo 1° de la Carta Po- 
lítica, y logran hacer efectivos los fines del Estado enuncia- 
dos en el artículo 2° ibídem. Pepi: 


Para la corporación, existe una perfecta coincidencia en- 
tre los valores protegidos por la Constitución colombiana y 
los convenios de derecho internacional humanitario como los 
que ahora se revisan, puesto que todos ellos se fundamentan _- 
en el respeto de la dignidad de la persona humana. En efec- 
to, esta Corte ya había señalado que “las disposiciones del 
derecho internacional humanitario que tratan sobre el mane- 
jo de las personas y las cosas vinculadas a la guerra, como, y 
las que señalan la forma de conducir las acciones bélicas; 
se han establecido con el fin de proteger la dignidad de la 
persona humana y para eliminar la barbarie en los confli 
tos armados”, (...), , saira 


S Rhi 


Al respecto, esta corporación ya había señalado: 25% 

“La organización política tiene como fin primordial la convi; ; 
vencia pacífica. La paz fue uno de los principales fines bus: 
cados en el nuevo consenso social, al punto de ser llama: < 
do ese cuerpo “la constituyente de la paz”. (Intervención del 
constituyente Misael Pastrana Borrero ante la plenaria de la 
asamblea nacional constituyente). Fo 


La convivencia pacífica es un fin básico del Estado (C.N., 
ett. 2°) y el móvil último de la actividad militar de las fuerzas ` 
cel orden constitucional. La paz es, además, presupuesto del 
proceso democrático, libre y abierto, y condición necesaria 
para el goce efectivo de los derechos fundamentales. El lu: 
gar central que ocupa en el ordenamiento constitucional lle: 
vó a su consagración como derecho y deber de obligatorio 
cumplimiento (C.N., art, 22)"10) bi 


Ahora bien, el Estado en relación con los conflictos que În. 
ternamente se presentan debe “proporcionales cauces Insll; 


{ 


0 —_— _ 


u Sentencia C-178 de 1994, M.P, Carlos Gaviria Díaz. © 
(6) `- Sentencia T-539 de 1992, M.P, Eduardo Cifuentes Muñoz: 
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ue la función del régimen consti- 
-nales adecuados, ya que ié ¿ a 
lec es suprimir el conflicto —inmanente a la vida en 
ad ad- sino regularlo, para que sea fuente de riqueza y se 
s 


desenvuelva de manera pacífica y democrática"(?), 
En este orden de ideas, cabe concluir que en relación con 
flictos armados, el primer deber del Estado es preve- 
los pl dvenimiento, para lo cual debe establecer mecanis- 
ne A ermitan que los diversos conflictos tengan espacios 
le das E institucionales para su pacífica resolución. En ello 
soe en gran parte, el deber estatal de preservar el orden 
o y garantizar la convivencia pacífica, tal como lo dis- 
A s el citado numeral 4° del artículo 1° del Protocolo ll, se- 
* el cual, “No podrá invocarse disposición alguna del pre- 
sente protocolo con el fin de menoscabar la soberanía de un 
Estado o la responsabilidad que incumbe al gobierno de man- 
tener o restablecer el orden público en el Estado o de delen- 
der la unidad nacional y la integridad territorial del Estado por 
todos los medios legítimos”. (C. Const., Sent. C-156, mar. 

10/99. M.P. Martha Victoria Sáchica Méndez). 


¡II A 


(7) Sentencia C-573 del 27 de octubre de 1994, M.P. Ale- 
jandro Martínez Caballero. 


§ 2681-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Cláusula Martens. “De otra parte, el preámbulo de la con- 
vención y del Protocolo II incluyen lo que la doctrina inter- 
nacional ha denominado la cláusula Martens”, esto es, el 
principio según el cual “en los casos no previstos por el de- 
recho vigente, la persona humana queda bajo la salvaguar- 
dia de los principios de la humanidad y de las exigencias de 
la conciencia pública”. 


Esta cláusula indica que la convención y los protocolos l, 
II, 11 y IV no deben ser interpretados de manera aislada sino 
que deben ser relacionados con el conjunto de principios hu- 
manitarios, ya que estos instrumentos son desarrollo y con- 
creción de tales principios y por ende son aplicables a los 
conflictos armados no internacionales. Igualmente, las nor- 
mas de otros convenios de derecho internacional humanita- 
flo que sean compatibles con la naturaleza de los conflictos 
no'internacionales se deben, en general, considerar aplica- 
bles a los mismos, incluso si ellas no aparecen en la conven- 
ción y los protocolos, en particular el Protocolo ll, ya que las 
disposiciones codificadas en este campo aparecen como una 
expresión convencional de principios de lus cogens que se 
entienden automáticamente incorporados al derecho inter- 


no colombiano, según lo determinó esta corporación en an- 
teriores decisiones. 


e lo señaló la Corte en la Sentencia C-225 de 1995 ci- 
pes con anterioridad —argumentos que deben ser prohija- 
h y esta oportunidad por tratarse de la misma materia—, 
ER colombiano, la aplicación de tales normas a los 
la Con eS armados internos es aún más evidente, por cuanto 
féblas pd señala que “en todo caso se respetarán las 
SA 23, derecho internacional humanitario” (C.N., art. 214, 
norma e neluso en aquellos casos en los cuales no exista 
tornar Pe ita, las víctimas de los conflictos armados no in- 
imandan A, se encuentran protegidas por los principios de 

Pl ad, Según se desprende no sólo de la cláusula Mar- 
Sino del artículo 94 de la Carta, el cual expresa la misma 


filosofía de esta cláusula pues precisa que “la enunciación 
de derechos y garantías contenidos en la Constitución y en 
los convenios internacionales vigentes, no debe entenderse 
como negación de otros que, siendo inherentes a la persona 
humana, no figuren expresamente en ellos”. 


Por su parte, en los protocolos ll, II y IV se consagra una 
de las reglas esenciales del derecho internacional humanita- 
rio, a saber, el principio de distinción, según el cual las par- 
tes en conflicto deben diferenciar entre combatientes y no 
combatientes, puesto que estos últimos no pueden ser nun-- 
ca un objetivo de la acción bélica. 


La Corte Constitucional considera que las normas desti- 
nadas a proteger a la población civil, armonizan plenamente 
con la Carta Política, y en particular con la protección de la 
vida, la dignidad y la libertad de las personas (C.N., arts. 1°, 
2°y 11), valores que aparecen como uno de los fundamentos 
esenciales del Estado colombiano. Ya esta corporación ha- 
bía establecido que “independientemente de la situación ju- 
rídica de normalidad o anormalidad política, la sociedad ci- 
vil víctima de la confrontación armada debe ser protegida por 
parte del Estado(*)”. (C. Const., Sent. C-156, mar. 10/99. M.P. 
Martha Victoria Sáchica Méndez). 


(8) Sentencia T-439 de 1992. 
' [62682] Reservado. 


§2683 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—La 
conmoción interior no se decreta por situaciones de vio- 
lencia crónica. “Después de examinar cada uno de los he- 
chos transcritos, justificativos de la declaración de conmo- 
ción interior, y de acuerdo con las estadísticas aportadas al' 
proceso por el gobierno, el Cinep y la Fiscalía General de la: 
Nación, no le queda duda a la Corte de que la existencia de 
fenómenos delincuenciales de ocurrencia diaria, tales como 
los atracos callejeros, el hurto de vehículos, la piratería te- 
rrestre, los abusos sexuales; o de ocurrencia frecuente como 
las “masacres”, los ataques de grupos subversivos y para-: 
militares contra personal civil y la fuerza pública, la toma de 
poblaciones, el secuestro, el narcotráfico, etc., son hechos 
notorios que vienen azotando a la sociedad, desde tiempo 
atrás, causando intranquilidad, zozobra y desconcierto en- 
tre la ciudadanía, sin que hasta la fecha estos acontecimien- 
tos se hayan podido contrarrestar con acciones eficaces, ni 
el gobierno haya hecho uso de los mecanismos ordinarios de 
que dispone, para atender al progresivo deterioro de la situa: 
ción de orden público, como si su actitud debiera consistir en 
esperar que la acumulación de males se hiciera insoportable, 
para tratarlos con medidas de excepción, bajo la vigencia de 
un régimen restrictivo de libertades (...). 


Para la corporación es claro que los hechos invocados por 
el gobierno son, ciertamente, “graves” y perturbadores del 
orden público, que es presupuesto de la convivencia pacifi- 
ca y de la vigencia de un orden justo, fin esencial del Estado 
colombiano. Pero si son, como las propias cifras aportadas 
por el gobierno lo corroboran, las manifestaciones reiteradas 
de la vieja y arraigada patología social que aqueja al país, 
no es para su tratamiento que se han dispuesto los estados 
de excepción. La persistencia obstinada de la citada patolo- 
gía, demanda medidas permanentes, como ella, dirigidas a 


$ 2683 


474 DE LA RAMA EJECUTIVA 
A M 


atacar su génesis y no la erupción epidérmica. No puede el 
gobernante desentenderse del problema esencial, dirigien- 
do su acción a la morigeración del epifenómeno, máxime si 
ese camino conduce a un régimen restrictivo de los derechos 
fundamentales que el propio orden constitucional ha dispues- 
to que sea siempre temporario (...)”. (C. Const., Sent. C-466, 
oct. 18/95. M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


82684 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Límites al ejercicio de las facultades del Gobierno duran- 
te los estados de excepción de guerra exterior y de con- 
moción interior. “Las limitaciones a los derechos no podrán 
ser tan gravosas que impliquen la negación de la dignidad 
humana, la intimidad, la libertad de asociación, el derecho 
al trabajo, el derecho a la educación, la libertad de expre- 
sión y de los demás derechos humanos y libertades funda- 
mentales, que no pueden ser suspendidos en ningún esta- 
do de excepción (art. 5*). Con tal fin se tendrá presente que 
de conformidad con el artículo 93 de la Carta, los Tratados 
y Convenios Internacionales sobre Derechos Humanos ratifi- 
cados por Colombia prevalecen en el orden interno; así mis- 
mo, que de acuerdo con el artículo 214-2 de la Constitución, 
durante los estados de excepción en todo caso se respe- 
tarán las normas del derecho internacional humanitario. 

Vale recordar al respecto, que de acuerdo con el artículo 27 

de la Convención Americana de Derechos Humanos y los de- 
más tratados sobre la materia ratificados por Colombia, duran- 
te los estados de excepción serán intangibles el derecho a la 
vida y a la integridad personal; el derecho a no ser sometido 
a desaparición forzada, a torturas, ni a tratos o penas crue- 
les, inhumanos o degradantes; el derecho al reconocimiento 
de la personalidad jurídica; la prohibición de la esclavitud, la 
servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibición de las 
penas de destierro, prisión perpetua y confiscación; la liber- 
tad de conciencia; la libertad de religión: los principios de le- 
galidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; 
el derecho a elegir y ser elegido; el derecho a contraer matri- 
monio y a la protección de la familia; los derechos del niño, 
a la protección por parte de su familia, de la sociedad y del 
Estado; el derecho a no ser condenado a prisión por deudas 
civiles y el derecho al habeas corpus (art. 4°), 
r Tampoco podrán ser suspendidas las garantías judiciales 
indispensables para la protección de tales derechos y, de to- 
das formas, se garantizarán los derechos consagrados en el 
artículo 29 de la Constitución Política. 

Igualmente, conforme al artículo 14 de laL 
las medidas adoptadas con ocasión de la a A 
tados de excepción no pueden entrañar discriminación al- 
guna, por razones de raza, lengua, religión, orige i 
o familiar, opinión política o filosóliasm En nacional 

, Opinión política o filosófica; lo anterior no obsta 
paa ra adopten medidas en favor de miembros de gru- 
p n asi para facilitar y garantizar su incorporación a 

Al tenor del artículo 15 ibidem, dicha j 
a) suspender los derechos humanos ni le Here Ae 
mentales; b) interrumpir el normal funcionamiento d dla A 
mas del poder público ni de los órganos del Estado e 
primir ni modificar Jos organismos ni las funcione le i 
de acusación y juzgamiento. 5, bdslcas 

Estos límites al ejercicio de | 


TENIU, as facultad ibui 
Ejecutivo, son a su vez Dretisos es atribuidas al 


parámetros que ha de tomar 
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en cuenta esta Corte para el examen de constitucionalidag 
de los decretos legislativos sometidos a control automático 
de constitucionalidad. No sobra precisar que ese examen 
respecto de los decretos sometidos a control se limita al ám- 
bito estrictamente jurídico de las disposiciones estudiadas 
sin que le corresponda efectuar análisis de conveniencia o 
de índole económica, sociológica o política, aspectos estos 
que se encuentran por fuera de su competencia. 

Por último, los referentes normativos que la Corte debe tomar 
en cuenta para el ejercicio del control automático que ordena 
el artículo 214-6 superior, son el propio texto constitucional 
los tratados de derechos humanos ratificados por Colombia, 
las normas de derecho internacional humanitario, la ley esta- 
tutaria de los estados de excepción y el propio decreto que 
declara el estado de conmoción interior”. (C. Const., Sent- 
C-145, mar. 12/2009. M.P. Nilson Pinilla Pinilla). 


[$2685 a 2705] Reservados, 
ESTADO DE EMERGENCIA 


$2706 ART. 215.—Cuando sobrevengan he: 
chos distintos de los previstos en los artículos 212 
y.213 que perturben o amenacen perturbar en for- 
ma grave e inminente el orden económico, social y 
ecológico del país, o que constituyan grave calami- 
dad pública, podrá el Presidente, con la firma de to: 
dos los ministros, declarar el estado de emergencia 
por períodos hasta de treinta días en cada caso, que 


sumados no podrán exceder de noventa días en el 


año calendario. 


Mediante tal declaración, que deberá ser motiva: 
da, podrá el Presidente, con la firma de todos los mi- 
nistros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados 
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la ex: 
tensión de sus efectos. pa 


Estos decretos deberán referirse a materias que 
tengan relación directa y específica con el estado 
de emergencia, y podrán, en forma transitoria, esta- 
blecer nuevos tributos o modificar los existentes. En 
estos últimos casos, las medidas dejarán de regir.al 
término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el 
Congreso, durante el año siguiente, les otorgue ca: 
rácter permanente. pines 


El Gobierno, en el decreto que declare el estado de 
emergencia, señalará el término dentro del cual va a 
hacer uso de las facultades extraordinarias a que se 
refiere este artículo, y convocará al Congreso, si este 
no se hallare reunido, para los diez días siguientes al 
vencimiento de dicho término. 


El Congreso examinará hasta por un lapso de trein: 
ta días, prorrogable por acuerdo de las dos cámaras, 
el informe motivado que le presente el gobierno S0; 
bre las causas que determinaron el estado de emer: 
gencia y las medidas adoptadas, y se pronunciará 


expresamente sobre la conveniencia. y oportunidad 
de las mismas, e 
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El Congreso, durante el año siguiente a la declara- 
toria de la emergencia, podrá derogar, modificar o adi- 
cionar los decretos a que se refiere este artículo, en 
aquellas materias que ordinariamente son de iniciati- 
va del gobierno. En relación con aquéllas que son de 
iniciativa de SUS miembros, el Congreso podrá ejer- 
cer dichas atribuciones en todo tiempo. da 

El Congreso, si no fuere convocado, se reunirá por 
derecho propio, en las condiciones y para los efectos 

revistos en este artículo. 

El Presidente de la República y los ministros serán 
responsables cuando declaren el estado de emergen- 
cia sin haberse presentado alguna de las circunstan- 
cias previstas en el inciso primero, y lo serán tam- 
bién por cualquier abuso cometido en el ejercicio de 
las facultades que la Constitución otorga al Gobier- 
no durante la emergencia. , 

El Gobierno no podrá desmejorar los derechos so- 
ciales de los trabajadores mediante los decretos con- 
templados en este artículo, 

PAR.—El Gobierno enviará a la Corte Constitucio- 
nal al día siguiente de su expedición los decretos le- 
gislativos que dicte en uso de las facultades a que 
se refiere este artículo, para que aquélla decida so- 
bre su constitucionalidad. Si el gobierno no cumplie- 
re con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional 
aprehenderá de oficio y en forma inmediata su cono- 
cimiento ($0706, 0761, 0940, 1552, 1740, 1926, 2560, 
2909, 3400, 3599, 3696). 

NOTAS: 1. La Ley Estatutaria 137 de 1994 regula, define y 
precisa las atribuciones que el Gobierno Nacional tiene duran- 
te los estados de excepción, así como los controles a que está 
sujeto en el ejercicio de estas facultades y las garantías para 
proteger los derechos humanos ($ 6870 y ss.). 

-2. En Internet usted puede consultar y por orden cronoló- 
gico, un listado de los decretos de estado de emergencia eco- 
nómica, los decretos legislativos, y la referencia del control de 
constitucionalidad, a partir del año 1992 a la fecha. 

3. Ley 1488 de 2011, diciembre 21. Por medio de la cual se 
e el empleo de emergencia para los damnificados y alecta- 

os en zonas declaradas en emergencia económica, social y 
ecológica o en situación de desastre o calamidad pública. 


$ § 2707 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
resupuesto objetivo para la declaratoria del estado de 
eo dóncia. “23. El control jurídico sobre los decretos que 
En dente expide en el curso de los estados de excep- 
pres y que compete a la Corte Constitucional examinar, re- 
ds otro limite a su discrecionalidad. Si bien las anota- 
relh generales siguientes giran alrededor de los decretos 
de vos al estado de emergencia, en lo pertinente ellas son 
recibo para los otros estados de excepción. 
ES pa decreto que declare el estado de emergencia sólo 
distint aberse dictado si en efecto han sobrevenido hechos 
Peri a la guerra exterior o a la conmoción interior que 
aiara eno amenacen perturbar en forma grave e inminente 
titu en económico, social y ecológico del país, o que cons- 
yan grave calamidad pública (C.N., art. 215). 


Los hechos anteriores constituyen el presupuesto objetivo 


"del decreto que declara la emergencia económica, y su au- 


sencia determina la inexequibilidad del acto y la responsabi- 
lidad del Presidente y sus ministros (C.N., art. 215). Es cla- 
ro que a luz de la Constitución, la verificación de la realidad 
del supuesto de hecho configurador de la emergencia, no en- 
traña el ejercicio de ningún poder discrecional por parte del 
Presidente. El artículo 215 de la Constitución no deja ningu- 
na duda sobre el particular: “ ...El Presidente y los ministros 
serán responsables cuando declaren el estado de emergen- 
cía sin haberse presentado alguna de las circunstancias pre- 
vistas en el inciso primero...”. 

Las diferentes situaciones de anormalidad que constitu- 
yen el presupuesto objetivo de la declaratoria del estado de 
emergencia, no son definibles en abstracto apriorísticamente, 
pues el constituyente ha utilizado fórmulas o conceptos jurí- 
dicos indeterminados que sólo resultan determinables frente 
al respectivo evento concreto, tales como hecho que pertur- 
be o amenace perturbar en forma grave e inminente el orden 
económico, o la noción de grave calamidad pública... 

Se deduce de lo anterior, la necesidad perentoria de moti- 
var adecuadamente los decretos que declaren la emergencia 
y acreditar, por parte del Presidente, la efectiva ocurrencia 
de las causales que se alegan para la misma. La Corte, por 
su parte, sin considerarse para el efecto estrictamente vincu- 
lada a la preceptiva legal que gobierna la recaudación de las 
pruebas judiciales, apelará a todos los medios a su alcance 
para ilustrar su juicio sobre la efectiva ocurrencia de las cau- 
sales y motivos aducidos por el gobierno para declarar cual- 
quier estado de excepción”. (C. Const., Sent. C-4, mayo 7/92. 
M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


52708 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Los servicios públicos esenciales y el estado de emergen- 
cia. “Constituye hecho sobreviniente, distinto de los previs- 
tos en los artículos 212 y 213 de la Constitución Política, la 
aguda y grave escasez y el consiguiente racionamiento de 
un bien público esencial, de carácter no transable, cuya pro- 
longación'en el tiempo altera de manera significativa las con- 
diciones normales de funcionamiento de la sociedad y de 
la economía, pudiendo, de persistir, afectarlas hasta nive-. 
les críticos (...). 

...La escasez de un bien o servicio público esencial, como 
es la energía eléctrica, reafirma esa connotación de aguda 
y grave cuando se descubre que el sistema social encarga- 
do de suministrarlo muestra vulnerabilidades operacionales y 
estructurales, de tal carácter y naturaleza que le resten con- 
fiabilidad social y lo hacen proclive a incurrir en fallas en la 
gestión del servicio, como se trasluce de los severos y pro- 
longados racionamientos, imputables sólo en una fracción 
a la naturaleza y el resto, atribuibles a quienes supervisan, 
gestionan y.operan dicho sistema. En otras palabras, la es- 
casez de un bien o servicio es aguda y grave también cuan- 
do la normalización de su suministro depende de la supresión 
de las vulnerabilidades y fallas operacionales y estructura- 
les del sistema social responsable del mismo, de modo que 
mientras ello no se haga, sobre los consumidores recae de 
manera actual o potencial el peso y las consecuencias nega- 
tivas —una de ellas es la escasez misma y el costo— de las 
insuficiencias, debilidades y errores de los proveedores del 
respectivo bien o servicio público”. (C. Const., Sent. C-447, 
jul. 9/92. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 
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$ 2709 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Examen material de la declaratoria de estado de emergen- 
Cla económica y social. “De conformidad con la jurispruden- 
cia de esta corporación, vigente sobre la materia, y en cum- 
plimiento del ejercicio de control de constitucionalidad que 
le corresponde ejercer a ella sobre los decretos expedidos 
por el Gobierno Nacional, a través de los cuales declare es- 
tados de excepción, la Corte deberá entrar a determinar en 
el caso concreto, si los hechos en los que se sustenta tal de- 
claratoria, ordenada a través del Decreto 2330 de 1998, tie- 
nen el carácter de circunstancias extraordinarias, diferentes 
de las previstas en los artículos 212 y 213 de la Constitución 
Política, que perturben o amenacen perturbar en forma grave 
e inminente el orden económico, social y ecológico del país, 
o si constituyen grave calamidad pública. 


El examen de la Corte necesariamente ha de tener en cuen- 
ta las disposiciones constitucionales y las contenidas en la 
Ley 137 de 1994, “por la cual se regulan los estados de ex- 
cepción en Colombia”, especificamente la contenida en su 
artículo segundo, el cual establece que las facultades atribui- 
das al Gobierno durante los estados de excepción “(...) sólo 
podrán ser utilizadas cuando circunstancias extraordinarias 
hagan imposible el mantenimiento de la normalidad median- 
te los poderes ordinarios del Estado”. 


A. Consideraciones previas 


Si bien el constituyente de 1991 no consagró un modelo 
económico, sí sentó las premisas axiológicas para la reorien- 
tación del Estado colombiano en todos los órdenes. En con- 
secuencia, también trazó los lineamientos del orden económi- 
Co y social que estimó deseable y, en algunos casos, llegó 
a señalar directrices imperativa para el diseño de la polí- 
tica económica. 


En esa perspectiva, le impuso al Estado el deber de diri- 
gir sus esfuerzos al objetivo de mejorar la calidad de vida de 
los sectores menos favorecidos, para propiciar una sociedad 
más justa y equitativa, lo cual lo obliga a emplear los instru- 
mentos de dirección de la política económica que el mismo 
ordenamiento superior y la ley que lo desarrolla le brindan, 
para corregir las distorsiones que en economías como la co- 
lombiana, cuyos mercados tan sólo se han desarrollado de 
manera incipiente, producen las reglas del libre juego de la 
oferta y la demanda, así como la tendencia a que el capi- 
tal se concentre en manos de minorías que pueden llegar a 
controlar sectores prioritarios, e incluso monopolizarlos, en 


abierta contradicción con los postulados básicos del Estado 
social de derecho(*). 


s Lo anterior lo hizo explícito en varias normas del texto cons- 
titucional, entre ellas: "ART. 334.—(...). “ART, 335,—(...) 


Es decir, que el Estado, a través de los diferentes ó 
de poder, tiene la obligación de orientar la economia Po 
cual, dentro de los límites que le imponga el legislador, deberá 
Intervenirla, cuando ello sea necesario, con miras a concretar 
los objetivos y postulados del Estado social de derecho. 


——_—_—__—— 


(4) Constitución económica artículos 22 
i , 26, 56, 60, 
189, 333, 334, 335, 336, 337, 339, 346, 350, EE 


risprudencia, Corte Constitucional C-549 y 
T-125/94, C-489/95, T-146/96, C-535/97. O 
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Pero además, en el caso de los establecimientos de cré- 
dito, cuya deteriorada situación invocó el Gobierno Nacional 
para decretar la emergencia económica y social, ellos pres: 
tan un servicio público(*, lo que implica que se trata de una 
actividad reglada sujeta en ciertos aspectos a las normas 
del derecho público, cuya solidez debe garantizar el Estado 
el cual dispone de instrumentos legales para el efecto, pu: 
diendo incluso intervenirlas, si ello es preciso, para realizar 
el principio de primacía del interés general sobre el particy. 
lar y proteger el sistema de pagos del país. i 


La actividad bancaria, dada su caracterización y trascen: 
dencia dentro del marco de organización jurídico-política 
propia del Estado social de derecho, es un servicio público 
pues además de la importancia de la labor que desempeñan 
los establecimientos del sector financiero, públicos y priva: 
dos, la misma está ligada directamente al interés de la comi: 
nidad, que reclama las condiciones de permanencia, conti- 
nuidad y regularidad que le son inherentes, y su regulación 
y control son responsabilidad directa del Estado. i 


A partir de los anteriores presupuestos, se entiende por 
qué, el constituyente, en el caso específico de los estableci- 
mientos de crédito, le impuso al Estado el deber de regular 
su actividad, condicionándola y sometiéndola a unas reglas 
y controles especificos, que deben operar de manera tal que 
se realice el principio superior que señala la primacía del in: 
terés general sobre el particular; ese deber de regulación In: 
cluye, desde luego, el deber de hacer efectiva la responsa: 
bilidad de los agentes económicos proveedores de bienes y 
servicios, especificamente de los propietarios y administra: 
dores de los establecimientos de crédito(6), 


Ahora bien, en esta oportunidad le corresponde a la Corte, 
ejercer el control que sobre los decretos de declaratoria de la 
emergencia económica y social le ordena efectuar el artículo 
215 de la Carta, pues los estados de excepción se producen 
también dentro del marco del paradigma propio del Estado 
social de derecho, y por lo tanto no son extraños a los fines 
que le son esenciales, por lo que las medidas que se adopten 
a su amparo, sólo serán constitucionales si se encaminan a la 
realización de un orden económico y social justo. 


Por eso, teniendo en cuenta que en esta ocasión una de las 
causas que invoca el Gobierno Nacional, para justificar su de* 
cisión de recurrir al estado de excepción en materia económi- 
ca es, de conformidad con lo consignado en el numeral 1° del 
Decreto 2330 de 1998, “... el deterioro de la situación de los 
establecimientos de crédito”, que en su criterio amenazaba 
perturbar en forma grave e inminente el orden económico y 
social del país, la Corte procederá, previo el estudio corres: 


pondiente, a establecer si en efecto su empleo se ajustó â las 


disposiciones de la Carta y si propende y contribuye a la Fea: 
lización de los principios y valores fundantes del Estado; esto 
es, si el sacrificio que se deriva de esa medida, al restringit 


a 


(5) *..las entidades financieras y crediticias realizan una 
actividad de servicio público por concesión del Estado, 
dicha actividad debe concentrarse en los términos de la 
citada concesión y está enmarcada dentro de las nor- 
mas de derecho público que la regulan; por ello se pue” 
de afirmar que se trata de una actividad reglada". CE: 
Sent. jun. 15/90. M,P, Consuelo Sarrla O. 

(6) - Artículo 78, Constitución Política. 
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oralmente principios rectores de la democracia, es ne- 
cesario y Se justifica para conjurar y contrarrestar los efectos 
de la perturbación que se quiso prevenir y controlar. 

En esa perspectiva, como en anteriores oportunidades lo 
ha dicho esta corporación, 

“La tarea de la Corte no es la de efectuar una pondera- 
ción entre las distintas políticas posibles o alternativas de 
acción que han podido eventualmente adoptarse. Ese es el 
cometido específico del Gobierno y de las demás autorida- 
des. El examen se circunscribe a establecer si dentro de la 
normalidad, existe un marco de competencias y de poderes 
ordinarios suficientes con vistas a prevenir o corregir las dis- 
torsiones, daños y efectos negativos que provengan de he- 
chos extraordinarios. De no ser posible esto último, la crisis 
no podrá ser tratada dentro de las competencias ordinarias 
y, por tanto, será evidente que habrá de convalidarse el uso 
de las competencias ampliadas que se derivan del Estado 
de excepción"(”), (C. Const., Sent. C-122, mar. 1/99. M.P. 


Fabio Morón Diaz). 


temp 


A IRA 


(7) Corte Constitucional, Sentencia C-122 de 1997, M.P. An- 
tonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes Muñoz. 
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892712 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Procedencia o improcedencia de la declaratoria de un es- 
tado de excepción. Aplicación previa de la regla de la sub- 
sidiariedad. “La declaratoria de un estado de excepción está 
supeditada a la aplicación previa de la regla de la subsidia- 
riedad, que implica que su utilización sólo proceda ante la 
imposibilidad o insuperable insuficiencia de los instrumentos 
ordinarios de los que disponen los poderes públicos. 


“De la Constitución y de la ley estatutaria de los estados 
de excepción surge la regla de la subsidiariedad que aplica- 
da al estado de emergencia prescribe que su utilización se 
supedita a la imposibilidad o insuperable insuficiencia de las 
instituciones de la normalidad para resolver los problemas y 
crisis que afecten o amenacen el sistema económico, social 
o el ambiente. La plenitud del Estado de derecho y de los 
mecanismos y formas que le son propios, sufrirían grave me- 
noscabo si fácilmente pudiese soslayarse su curso ante cual- 
quier dificultad o problema de cierta magnitud, pretextando 
razones de eficacia. (C. Const., Sent. C-122/97, M.P. Antonio 
Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes Muñoz)". 


(...). 


“Esta corporación, al analizar los conceptos de sobrevi- 
niencia y extraordinariedad, incluidos en el artículo 215 de 
la Constitución, ha señalado lo siguiente: 


*... Un hecho puede parecer a una sociedad extraordina- 
rio y sorprenderla sin conocimientos o instrumentos adecua- 
dos para evitar, corregir o morigerar sus efectos perniciosos. 
Sin embargo, si en su interior su riqueza institucional le brin- 
da Mecanismos para captar y adaptarse a la novedad, ésta 
dificilmente podrá considerarse en sí misma extraordinaria. 

e la misma manera, el incremento cuantitativo y cualitativo 
de estructuras y experiencias, hacia el futuro impedirá tratar 
como hechos emergentes o extraordinarios aquéllos que se 
Incorporan como expectativas conocidas o previsibles que 


puedan ser objeto de“conocimiento y manejo con base en 


el repertorio de instrumentos a disposición de la sociedad y 
de sus autoridades. 


“SI no se descuenta el potencial de respuesta institucio- 
nal que en cada momento de su historia ha logrado aquilatar 
una determinada sociedad, todo hecho tendría forzosamen- 
te que revestir el carácter de sobreviniente y extraordinario. 
El Estado colombiano, como fruto de su experiencia históri- 
ca nacional e internacional en el campo económico, ha forja- 
do un conjunto de mecanismos que si bien no cubren todas 
las eventualidades que puedan presentarse, garantizan para 
muchas de ellas un esquema de acciones posibles tendentes 
a evitar que el país quede a merced de los acontecimientos 
sin ninguna posibilidad de canalizar o encauzar sus efectos 
en una dirección que no implique grave daño para sus habi- 
tantes y su bienestar, 


Igualmente, en el plano constitucional, si se omite toda con- 
sideración sobre los poderes existentes para afrontar una de-- 
terminada crisis, vale decir, si se ignora el concierto de ór- 
ganos, facultades y mecanismos creados cuya intervención 
puede resultar decisiva con miras a su solución, la conse- 
cuencia no puede ser otra distinta que la de ampliar indebi- 
damente los poderes del ejecutivo con grave detrimento del 
funcionamiento normal del Estado de Derecho (C. Const., 
Sent. C-122/97, M.P. Antonio Barrera Carbonell y Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 


Lo anterior lo señaló la Corte para reivindicar el principio de 
la subsidiariedad, cuya aplicación es obligatoria a la hora de 
determinar la procedencia o improcedencia de la declarato- 
ria de un estado de excepción principio que le impone al go- 
bierno y en general a las autoridades económicas del país, la 
obligación de recurrir y agotar los mecanismos, e instrumentos 
ordinarios para enfrentar y solucionar la crisis que en materia 
económica y social deba enfrentar, pues sólo así se preserva 
paralelamente la vigencia del Estado de derecho. 


Por lo anterior, a continuación procederá la Corte a ana- 
lizar si, como lo afirma el Gobierno Nacional en numeral 8° 
de los considerandos del Decreto 2330 de 1998, ante los he- 
chos en los que sustentó su decisión de declarar el estado de 
emergencia económica y social, “...las autoridades económi- 
cas han agotado las medidas a su alcance...-. 


Las medidas a las que se refiere el Gobierno Nacional, son 
las que relaciona en el mismo numeral 8° de los considera- 
dos del decreto, ellas de acuerdo con lo dicho por la mayo- 
ría de los intervinientes, incluidos los impugnadores, han 
sido muy importantes para afrontar los problemas del sector 
financiero, los cuales, como ha quedado demostrado, son 
crónicos y estructurales y se vienen gestando desde media- 
dos de la década de los noventa, afirmación que no es óbice 
para aceptar que se agudizaron desde el segundo semestre 
de 1997, tal como lo señalaba el DNP en concepto emitido 
en agosto de 1998. 

No obstante, la discusión surge cuando el Gobierno afir- 
ma que tales medidas están agotadas, pues al analizar y con- 
frontar la información recopilada, se concluye que el poten- 
cial de los instrumentos con que cuenta el Estado, producto, 
como lo há señalado esta corporación, de su ya larga expe- 
riencia histórica en el campo económico, aún está vigente y 
que lo “normal” en el escenario económico actual, es que las 
economías de países como Colombia y especialmente sus 
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sectores financieros atraviesen crisis como la que se descri- 
be en el decreto que se revisa, como se puede observar al 
echarle un vistazo a los indicadores de las economias de los 
países vecinos “. (C. Const., Sent. C-122, mar. 1/99. M.P. 
Fabio Morón Díaz). 


82713 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Límites al ejercicio de las facultades del Gobierno du- 
rante el estado de emergencia. “La Carta ha establecido 
precisos límites al ejercicio de las facultades del Gobierno 
durante el estado de emergencia, entre los cuales procede 
resaltar los siguientes: 


a) Elestado de emergencia se podrá declarar por perio- 
dos hasta de treinta días, en cada caso, que sumados no ex- 
cederán noventa días en el año calendario. 


b) En el decreto declarativo el Gobierno debe señalar el 
término dentro del cual va a hacer uso de las facultades ex- 
traordinarias, y convocará al Congreso si éste no se halla- 
re reunido, para los diez días siguientes al vencimiento de 
dicho término. 


c) Mediante tal declaración, que deberá ser motivada, el 
Presidente con la firma de todos los ministros podrá dictar 
“decretos con fuerza de ley”, destinados “exclusivamente a 
conjurar la crisis e impedir la extensión de sus efectos”. 


d) Los decretos legislativos que expida el Gobierno du- 
rante la emergencia, a diferencia de los dictados con tunda- 
mento en la declaratoria de conmoción interior, tienen voca- 
ción de permanencia, es decir, pueden reformar o derogar la 
legislación preexistente y poseen vigencia indefinida, hasta 
tanto el poder legislativo proceda a derogarlos o reformar- 
los, salvo cuando se trata de normas relativas a la imposi- 
ción de tributos o modificación de los existentes, los cuales 
“dejarán de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, 
salvo que el Congreso, durante el año siguiente, les otorgue 
carácter permanente”. 


e) Los decretos legislativos que se dicten durante el es- 
tado de emergencia “deben referirse a materias que tengan 
relación directa y específica con el estado de emergencia” 
y podrán, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o 
modificar los existentes, evento en el cual las medidas que 
se adopten dejarán de regir al término de la siguiente vigen- 
cia fiscal, salvo que el Congreso durante el año siguiente les 
otorgue carácter permanente. 


[) Mediante tales atribuciones el Gobierno no podrá des- 
mejorar los derechos sociales de los trabajadores”. (C. Const., 
Sent- C-145, mar. 12/2009. M.P. Nilson Pinilla Pinilla). 


$2713-1  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Competencia reglada del Gobierno en materia de estados 
de emergencia.Conexidad. “Así, dentro del marco de la Car- 
ta de 1991, la competencia del Gobierno en matería de esta- 
dos de emergencia es reglada y, con ello, política y jurídica- 
mente responsabilizadora, estando sujeta a precisas pautas 
definidas en el ordenamiento superior que conducen, en lo 
que concierne al control jurídico de los decretos dictados 
bajo su amparo, a la realización por parte de la Corte Cons- 
titucional, de un examen que comprende juicios acerca de 
la conexidad y proporcionalidad de las medidas adoptadas, 
tal como se desprende del artículo 215 superior y de lo esta» 
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blecido en la Ley 137 de 1994, Estatutaria de Estados de Ex: 
cepción, como pasa a explicarse. na 


El primero de tales juicios se orienta, en reiterados términos 


generales, a la constatación de un nexo causal entre las sityg. 
ciones que de manera mediata e inmediata han dado origen a 
la declaratoria del estado de excepción y la materia regulada 
por los decretos legislativos correspondientes, 4 


Esa relación de causalidad, denominada “conexldad”. 


por la jurisprudencia, es uno de los requisitos sin los cua- 


les no puede predicarse la constitucionalidad de las medi- 
das adoptadas por la normatividad de excepción, y consiste 
en determinar si los decretos legislativos observan una do: 


ble relación de causalidad, entre las causas que generan la 
declaratoria del estado de excepción y su finalidad (conexi: 
dad externa), y entre dichas causas y la materia regulada 
(conexidad interna). ! j 


Recuérdese, al respecto, que el artículo 215 en su incisos 
tercero y cuarto señala que los decretos deben estar desti: 
nados “exclusivamente” a superar la situación que hubiere 
determinado la declaratoria del estado de excepción y a im- 
pedir la extensión de sus efectos y deberán referirse a mate- 


rias que tengan “relación directa y específica” con el estado... 
de emergencia, lo cual refleja la intención del constituyente 

de perfilar ese instrumento para que sea utilizado ante reales ~ 
fenómenos sobrevinientes y determinantes de la emergencia - 


económica, social y ecológica. 


En efecto, acepciones tales como “exclusivamente”, apun: SEN 


tan a que los decretos de desarrollo del estado de emergencia 
no puedan tener otra finalidad que la mencionada, de conju: 
rar la crisis que dio lugar a su declaración y evitar la propa- 
gación de sus consecuencias; la exigencia de una “relación 
directa”, excluye la simple relación incidental, indirecta, tan: 


gencial entre los hechos causantes del estado de excepción * 


y la materia que regulan; tal relación además debe seres: 


pecífica”, es decir, de la misma clase, de igual naturaleza, 


de idéntica especie. 


En ese sentido, el artículo 10° de la Ley 137 de 1994, dis- 


pone que las medidas adoptadas en los decretos legislativos 
deberán estar, así directa y específicamente, encaminadas 
a conjurar las causas de la perturbación e impedir la exten: 
sión de sus efectos. S 


Por su parte, el juicio de proporcionalidad se orienta a ve: 


tificar la adecuación de los medios en que consisten las me- = 


didas adoptadas, con los fines propuestos tanto por la Cons: 


titución como por los decretos de excepción; dicho juicio se 


refiere a la necesidad, idoneidad y conducencia de los me: 


dios adoptados por el Ejecutivo, para realizar no sólo el fin * 


genera! de “conjurar la crisis e impedir la extensión de:Sus 
electos”, sino también los fines específicos definidos por. el 
respectivo decreto legislativo, j 


La medida de la proporcionalidad está dada por la mínima 
repercusión negativa que las medidas adoptadas para alcan: 
zar el lin o los fines propuestos, tengan sobre otros prlnciplos 
Igualmente fundamentales; y también por la conducencÍa 8 
idoneidad de los medios para la consecución de los oblet- 
vos definidos por el legislador de excepción. En este sentido, 
los artículos 6°, 7° y 8* de la Ley 137 de 1994 disponen que 
cuando un derecho o libertad fundamenta! deba restringlrse: 
o su ejercicio reglamentado mediante un decreto legislativo; 
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odrá afectarse SU núcleo esencial y, en todo caso, el res- 
ectivo decreto deberá señalar los motivos por los cuales se 
pone cada una de las limitaciones de los derechos consti- 
[me t s de tal manera que permitan demostrar la relación 
H conexidad con las causas de la perturbación y los molti- 
ho por las cuales se hacen necesarias. 


Dichos decretos además "deberán expresar claramente las 
razones por las cuales cada una de las medidas adoptadas 


nop 


es necesaria para lograr los fines que dieron lugar a la de- 
claratoria del estado de excepción” (art,-11 ibídem); así mis- 
mo, las medidas expedidas durante los estados de excepción 
deberán guardar proporcionalidad con la gravedad de los he- 
chos que buscan conjurar (art. 13 ibídem)”. (C. Const., Sent- 
C-145, mar. 12/2009. M.P. Nilson Pinilla Pinilla). 


[$2714 a 2739] Reservados. 


CAPÍTULO 7 
- Dela fuerza pública 


INTEGRANTES DE LA FUERZA PÚBLICA 
OBLIGACIONES DE LOS CIUDADANOS 


52740 ART. 216.—La fuerza pública estará in- 
tegrada en forma exclusiva por las fuerzas militares 
y la Policía Nacional. 


Todos los colombianos están obligados a tomar 
las armas cuando las necesidades públicas lo exijan 
para defender la independencia nacional y las insti- 
tuciones públicas. 


La ley determinará las condiciones que en todo 
tiempo eximen del servicio militar y las prerrogati- 
vas por la prestación del mismo ($ 1220, 1247, 1250, 
2478, 2743, 2760). 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


—Reglamentación sobre el servicio de reclutamiento y mo- 
vilización, Ley 48 de 1993. 


SERVICIO MILITAR 
$2740-1. L. 48/93, 


ART. 36.—Modificado. D.L. 2150/95, art. 111. Cumpli- 
miento de la obligación de la definición de situación mili- 
tar, Los colombianos hasta los cincuenta (50) años de edad, 
están obligados a definir su situación militar. No obstante, las 
entidades públicas o privadas no podrán exigir a los particu- 
lares la presentación de la libreta militar, correspondiéndole 
a éstas la verificación del cumplimiento de esta obligación en 
coordinación con la autoridad militar competente únicamente 
Para los siguientes efectos: 

a) Celebrar contratos con cualquier entidad pública; 

b) Ingresar a la carrera administrativa; 
c) Tomar posesión de cargos públicos; 


d) Obtener grado i ¡ 
8 profesional en cualquier centro docente 
de educación superior. q 


CAUSALES DE APLAZAMIENTO DEL SERVICIO MILITAR 
$2740-2 L; 48793, 
ART, 28.—Exenclón en tiempo de paz, Están exentos del 


TAR militar en tiempo de paz, con la obligación de inscri- 
Y pagar cuota de compensación militar: 


a) Los clérigos y religiosos de acuerdo con los conve- 
nios concordatarios vigentes. Así mismo los similares jerár- 
quicos de otras religiones, o iglesias, dedicados permanen- 
temente a su culto; ` 

b) Los que hubieren sido condenados a penas que tengan 
como accesorias la pérdida de los derechos políticos mientras 
no obtengan su rehabilitación; 

c) El hijo único, hombre o mujer, *(de matrimonio o de 
unión permanente, de mujer viuda, divorciada, separada o 
madre soltera)"; 


d) El huérfano de padre o madre que atienda con su tra- 
bajo a la subsistencia de sus hermanos incapaces de ganar- 
se el sustento; 

e) El hijo de padres incapacitados para trabajar o mayores 
de 60 años, cuando éstos carezcan de renta, pensión o medios 
de subsistencia, siempre que dicho hijo vele por ellos; 


f) El hermano o hijo de quien haya muerto o adquirido una 
inhabilidad absoluta y permanente en combate, en actos del 
servicio o como consecuencia del mismo, durante la presta- 
ción del servicio militar obligatorio, a menos, que siendo apto, 
voluntariamente quiera prestarlo; R 


9) Los casados que hagan vida conyugal; 
h) Los inhábiles relativos y permanentes, e 


ì) Los hijos de oficiales, suboficiales, agentes y civiles de 
la fuerza pública que hayan fallecido o adquirido una inhabili- 
dad absoluta y permanente en combate o en actos del servicio 
y por causas inherentes al mismo, a menos, que siendo aptos, 
voluntariamente quieran prestarlo. 


NOTAS: *1. Las expresiones "de matrimonio o de unión per- 
manenta, de mujer viuda, divorciada, separada o madre sol- 
tera” del literal c) fueron declaradas inexequibles por la Cor- 
te Constitucional en Sentencia C-755 de 2008, M.P. Nilson 
Pinilla Pinilla. 

2. En la misma sentencia se declaró exequible condicio- 
nalmente al literal g) en el entendido de que la exención allí 
establecida se extiende a quienes convivan en unión perma- 
nente, de acuerdo con la ley. 


3. Exoneración de la prestación del servicio militar al 
hijo único. “En razón de ello, la exención que se establece por 
el artículo 28, literal c) de la Ley 48 de 1993, para exonerar de 
la prestación del servicio militar al hijo Único, resulta acorde 
con los principios de razonabilidad y equidad que deben siem- 
pre acompañar a la expedición de las normas jurídicas, y no 
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Constituye una violación de preceptos constitucionales, pues 
su finalidad, como se ha visto, se ajusta a las prescripciones 
de la Carla Política. 

Con todo, al establecer tal exención solo con respecto al hijo 
único de mujer viuda, divorciada, separada o madre soltera, la 
norma incurre en una discriminación no justificada ni razona- 
ble respecto del varón (viudo, divorciado, separado o soltero) 
que se encuentre en las mismas circunstancias fácticas, teni- 
das en cuenta por la norma que se acusa para establecer esa 
exención, lo cual se aparta de lo estatuido en los artículos 5°, 
42, 43 y 13 de la Constitución”. 

De tal forma que el pleno de este tribunal reconoció la cons- 
titucionalidad de eximir del servicio militar obligatorio al hijo 
único pues persigue una finalidad constitucionalmente admisi- 
ble orientada a la protección de los padres”. (C. Const., Sent. 
T-916, dic. 7/2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


82741 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Conformación de las fuerzas militares. “b) De los dos cuer- 
pos que conforman la fuerza pública, únicamente la Policía 
Nacional cumple funciones de policía judicial, lo que se expli- 
ca en razón de su fin primordial orientado a velar por el man- 
tenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de 
los derechos y libertades públicas. Se confirma así el esen- 
cial papel de tutela de la libertad que es propio de la policía 
judicial y que por lo mismo se pone en acción cuando el in- 
dividuo se enfrenta al poder punitivo del Estado. 


Las fuerzas militares, en atención a sus objetivos cons- 
titucionales —defensa de la soberanía, de la independen- 
cia, de la integridad del territorio y del orden constitucional 
— carecen de competencia en materia de policía judicial. En 
verdad, desnaturalizaría su fisonomía, atribuir a las fuerzas 
militares funciones de policía judicial, y 


c) Las fuerzas militares exhiben un carácter estricta- 
mente jerarquizado y adoptan una disciplina absolutamen- 
te refractaria a que las órdenes superiores sean discutidas o 
discutibles por sus destinatarios. La Constitución, de otra 
parte, propicia este régimen, considerado indispensable para 
conservar la unidad y garantizar el desempeño eficaz de su 
cometido. De lo contrario no se entendería cómo se exima 
de responsabilidad al militar en servicio que ejecuta en de- 
trimento de alguna persona una instrucción inconstitucional 
impartida por su superior (C.N., art. 91, inc. 2°). A este res- 
pecto se lee en el informe-ponencia sobre fuerza pública pre- 
sentado a la Asamblea Nacional Constituyente: 


“En este artículo, es necesario establecer la diferencia en- 
tre la orden militar y la orden reflexiva. La primera es de es- 
tricto cumplimiento y sólo es responsable el superior que la 
imparta, y la segunda se aplica a la Policía Nacional, y ésta 
puede impugnarse cuando eventualmente entrañe violación a 
la Constitución, a la ley, al reglamento o sea inconveniente; es 
decir, en esta última, responde tanto el superior que la emite 
como el subalterno que le da cumplimiento; además para la 
orden judicial, el dolo es personal e intransferible”. f 


En este orden de ideas, adscribir a las fuerzas militares 
una dualidad de funciones (la militar y la de policía judicial) 
e imponer una correlativa dualidad de jerarquías (el superior 
en el rango y la Fiscalía General de la Nación), desvertebra 
su estructura, quebranta la necesaria unidad de mando yen 
modo alguno asegura que en caso de conflicto entre las dos 
funciones —no descartable dentro del clima de confronta- 


§ 2740-2 


ción armada que se vive en varios lugares del territorio na- 
cional y que ha obligado a las fuerzas militares a robustecer 
su presencia y multiplicar sus operativos— prime la de poli- 
cía judicial”. (C. Const., Sent. C-34. feb, 8/93. M.P. Eduar. 
do Cifuentes Muñoz). 4 


$2742 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El servicio militar 


obligatorio en Colombia. “En el plano legislativo, debe resa]. 
tarse que el marco normativo regulatorio del servicio milita; 
obligatorio está determinado actualmente por las leyes 48 de 
1993, 418 de 1997, 548 de 1999 y 642 de 2001. (...), 


Con todo, el marco normativo actual del servicio militar en 


Colombia exige que (i) todo varón colombiano tiene la obli- 
gación de definir su situación militar a partir de que cumpla 
la mayoría de edad y hasta los cincuenta (50) años de edad; 


(ii) los jóvenes menores y mayores de edad elegidos, pue- of 


den aplazar el deber de prestar el servicio militar y cumplir 


con el deber al finalizar los estudios de pregrado y (iii) quien ' - 


haya aplazado y realizado los estudios de educación superior 
prestará el servicio militar por un período de seis (6) meses, 
pudiendo con esto homologar el servicio social o comunita- 
rio que exigen algunas profesiones”. (C. Const., Sent. T-699, 
oct. 2/2009. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


ESTRUCTURA, FINALIDAD Y RÉGIMEN INTERNO 
DE LAS FUERZAS MILITARES 


$2743 ART. 217.—La Nación tendrá pará su de: a 


fensa unas fuerzas militares permanentes constituidas 
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. + s- 


Las fuerzas militares tendrán como finalidad pri- 


mordial la defensa de la soberanía, la independen- E 


cia, la integridad del territorio nacional y del orden 
constitucional. E 
La ley determinará el sistema de reemplazos en 
las fuerzas militares, así como los ascensos, dere- 
chos y obligaciones de sus miembros y el régimen 
especial de carrera, prestacional y disciplinario, que 
les es propio ($0060, 0080, 1220, 1296, 1876, 2148, 
2478, 2616, 2762). it 
NOTA: Desarrollo legal de la norma: am 
—Jefes y oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Po- 


licfa Nacional, exclusividad presidencial en nombramientos yY =- 


remociones, Decreto 1588 de 1991. A 

—Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de De: 
fensa Nacional y se dictan otras disposiciones. Decreto 1512 
de 2000, Decreto 1561 de 2002 y el Decreto 3123 de 2007 modifi 
cado por el Decreto 4481 de noviembre 27 de 2008. (§ 2616). 


$2743-1 D. 1512/2000. 


ART. 27.—Fuerzas Militares. Son organizaciones permanen- 
tes instruidas y disciplinadas conforme a la técnica milltar, qué 
tienen como finalidad primordial la defensa de la soberanía, la 
independencia, la integridad del territorio nacional y el orden 
constitucional. Las Fuerzas Militares están constituidas Pot: 

1. El Comando General de las Fuerzas Militares 

2. El Ejército 

3. La Armada 

4. La Fuerza Aérea 


De la fuerza pública + qe 
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g2743-2 D. 1512/2000. 
ART. 28.—Mando. El mando en las Fuerzas Militares está a 
"ol Presidente de la República, quien lo ejerce directa- 
cargo 4° or conducto del Ministro de Defensa Nacional, a tra- 
mente Comandante General de las Fuerzas Militares, quien a 
El lo ejerce sobre las fuerzas. 


§ 2743-3 D. 1512/2000. 
ART. 33.—Policía Nacional. La Policia Nacional es un cuer- 
o armado, permanente, de naturaleza civil. Su misión es con- 
tribuir a las necesidades de seguridad y tranquilidad públicas, 
mediante un efectivo servicio, fundamentado en la prevención, 
investigación y control de los delitos y contravenciones, gene- 
rando una cultura de solidaridad que permita el mantenimiento 
de las condiciones necesarias para que los habitantes de Co- 
lombia puedan ejercer los derechos y libertades públicas. 


§ 2743-4 D. 1512/2000. 


ART. 34.—Dirección y mando. La dirección y mando de 
la Policía Nacional está a cargo del Presidente de la Repúbli- 
ca, quien la ejerce directamente o por conducto del Ministro 
de Defensa Nacional. 

El Ministro de Defensa Nacional ejerce, por intermedio del di- 
rector general, las funciones de dirección, organización, admi- 
nistración, inspección y vigilancia de la Policía Nacional. 


82744  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El ejercicio de 
los derechos y libertades implica responsabilidades. “El 
Estado, como organización política de la sociedad, garan- 
tiza, mediante su Constitución, a los individuos que lo inte- 
gran una amplia gama de derechos y libertades, al lado de 
los cuales existen obligaciones correlativas. 

Los beneficios conferidos por la Carta Política a los co- 
lombianos se hallan establecidos, de manera genérica, en 
el título ll, capítulos 1° al 4°, pero como ella misma lo dice 
en su artículo 95, inciso primero, “el ejercicio de los dere- 
chos y libertades reconocidos en esta Constitución implica 
responsabilidades”. i 
` De igual manera el artículo 2° de la Constitución, en su 
inciso segundo, declara que las autoridades han sido ins- 
tituidas para “proteger a todas las personas residentes en 
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás de- 
rechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares”. Es ape- 
nas lógico que, si el Estado proporciona beneficios, recla- 
da de quienes gozan de ellos, una mínima contribución al 
nterés colectivo y les imponga límites razonables al ejerci- 
cio de sus libertades. 

Ee ea caso, el aporte requerido de los citados jó- 
Jaen a á plenamente justificado en la Carta Politica, cuan- 
Jdel Si Araul 95, al establecer los deberes de la persona 
ATA aano, en el numeral 30 incluye el de “respetar y 
titulas as autoridades democráticas legitimamente cons- 
è ihale aree mantener la independencia y la integridad na- 
lay señalo al paso que en el 216, con las excepciones que la 
os los o exige —a título de obligación en cabeza de to- 
Pee Alb tomar las armas cuando las necesi- 
clonal [cas lo øxijan para defender la independencia na- 

Ñ y las instituciones públicas”. 
tativa na trata de tiránica imposición sino de la natural y equi- 

Onsecuencia del principio general de prevalencia del 


ve 


interés social sobre el privado, así como de las justas pres- 
taciones que la vida en comunidad exige de cada uno de sus 
miembros para hacerla posible, 

Una concepción equilibrada de los derechos subjetivos 
implica el reconocimiento de que ninguno de ellos es abso- 
luto, pues los que emanan de unas cláusulas constituciona- 
les encuentran límite en las obligaciones que imponen otras, 
por lo que es necesario conciliarlas impidiendo que la apli- 
cación indiscriminada de una deje a las demás sin conteni- 
do”. (C. Const., Sent. T-409. jun. 8/92. M.P. José Gregorio 
Hernández Galindo). 


[$2745] Reservado. 


52746 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—La incorpo- 
ración al servicio militar no restringe el derecho a la edu- 
cación. “El servicio militar obliga en principio a todos por dos 
razones básicas: en el plano de los deberes constitucionales 
de los gobernados, por la imperiosa y constante necesidad 
que de él se tiene para la efectiva defensa de la patria y, en 
el terreno de los derechos, por elemental aplicación del prin- 
cipio de igualdad ante la ley (C.N., art. 13) (Sent. T-409, jun. 
8/92, M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 

La Constitución Política defiere a la ley el establecimiento 
y la regulación de las situaciones conforme a las cuales un 
colombiano puede ser excluido de la obligación del servicio 
militar, lo cual ocurre cuando se encuentra particularmente 
cobijado por los supuestos de hecho que consagra la norma. 

Si bien la Constitución establece la obligación, es la ley la 
que establece la dimensión del servicio militar y sus situa- 
ciones de exención, de manera que resulta necesario acudir 
a las disposiciones de esta última para resolver cada caso 
en particular. 

Como corolario general de lo expuesto se puede deducir, 
que el derecho fundamental de la educación no se vulnera 
por razón del servicio militar, salvo cuando se ignoran las si- 
tuaciones legales que lo excusan”. (C. Const., Sent. SU-277, 
jul. 22193. M.P. Antonio Barrera Carbonell). 


§ 2746-1 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—Regula-* 
ción del servicio militar. “El 3 de marzo del presente año, 
se expidió por el Congreso de la República la Ley 48, “por 
la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento y moviliza- 
ción", estatuto que recoge y actualiza toda la normativa so- 
bre la prestación del servicio militar obligatorio. 

(...] Resulta necesario establecer si el hecho de la cons- 
cripción atenta contra el libre desarrollo de la personalidad, 
el derecho a la formación integral del adolescente y, en ge- 
neral, contra el derecho fundamental a la educación que la 
Carta consagra en favor de toda persona, como lo recla- 
ma la petente. 

El artículo 45 de la Carta, señalado por la accionante como 
presuntamente infringido, consagra el derecho del adolescen- 
te a la protección y a la formación integral. La norma apun- 
ta a obtener del Estado la creación de unos mecanismos de 
protección y asistencia que defiendan a este colombiano, to- 
davia inexperto y un tanto inerme por su propia edad, con- 
tra los riesgos que amenazan su integridad física y su for- 
mación intelectual y moral, como la violencia, la corrupción 
o la explotación económica y. sexual. Un mecanismo idóneo 
para superar las condiciones de crisis que vive nuestra so- 


$ 2746-1 
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ciedad, violenta e insolidaria, sería ofreciéndole a la juven- 82760-2 L. 4%/91. T De otro lado, encontramos lo que la doctrina ha conocido LIMITACIONES A LA FUERZA PUBLICA 


licía administrativa. En términos generales puede 


tud mejores y reales oportunidades para la realización de E PARE o la po r y ta ele a s deli- 
sus aspiraciones, mediante el diseño y ejecución de planes ,, cl a a a hai h colabo- H definida como el conjunto P ee a Ha e dde f E se m 2 eo de lO dad 
y programas destinados a lograr de modo integral su lorma- Je policia civica local, como una actividad de colaborase bles por la administración pare au prat desosamensrñcia Iim. a init petici p A to sobre deunos 
ción intelectual, moral y física, según los valores y principios las funciones de policía administrativa, con carácter E nag tividad a UN fin de utilida Cert y gítima, ni lirigir peticiones, excep iaaa dl 
reconocidos en la Carta Política, que le permitan su realiza- — nente, voluntaria, no remunerada, sujeta a su inmediála: me preservación del orden público. que se relacionen con el servicio y la moralida 


Se comprende entonces la distinción entre estas dos acep- respectivo cuerpo y con arreglo a la ley. 


y olicía. Mientras que la policía administrati- T T 
ciones de Ar aaien implica un poder jurídico de tomar Los miembros de la fuerza pública no podrán ejer 
va, en senti f cer la función del sufragio mientras permanezcan en 


F imitan la libertad y propiedad de los particu- dl f fd i P: 
pa e dé polí lanen Uña misión de ejecución servicio activo, ni intervenir en actividades o deba- 
lares, 


do sus funcionarios agentes de ejecución, que tes de partidos o movimientos políticos (§ 0300, 0476, 


ción como persona. ción y bajo la coordinación y el control de la Policía Nacional 
No podría afirmarse, que la incorporación de un joven al de conformidad con el estatuto básico que expida la dirección 

ejército constituya el desconocimiento de su derecho a la edu- general de la misma. po 

cación o a su formación integral, cuando, por el contrario, esa 

circunstancia contribuye al descubrimiento de valores social- $2760-3 L. 4/91. 


tf 


mente enriquecedores que aquilatan y fortalecen su persona- 
lidad, como el sentimiento de solidaridad con las instituciones 
y con la comunidad en la medida en que se convierte en un 
protagonista de la defensa de la sociedad y de la paz. 


Otro tanto puede decirse en relación.con los demás dere- 
chos que se estimen violados por la peticionaria, pues es fácil 
advertir que el servicio militar, como un deber constitucional- 
mente amparado, no supone la desprotección del conscrip- 
to ni un obstáculo para su desarrollo humano, si, como lo en- 
seña el artículo 16 de la Constitución Política, tal derecho no 
se entiende vulnerado cuando media una limitación impues- 

ta por “el orden jurídico”. De manera que existe estricta con- 
cordancia entre la obligación del servicio militar (art. 216) y 
el derecho que consagra el artículo 16 de la Carta, en la me- 
dida en que el orden jurídico no es un límite abusivo del de- 
sarrollo de la personalidad”. (C. Const., Sent. SU-277, jul. 
22193. M.P. Antonio Barrera Carbonell). 


[52747 a 2759] Reservados. 


DEFINICIÓN, FINALIDAD Y RÉGIMEN INTERNO 
DE LA POLICIA NACIONAL 


$2760 ART. 218.—La ley organizará el cuerpo 
de policía. 


La Policía Nacional es un cuerpo armado perma- 
nente de naturaleza civil, a cargo de la Nación, cuyo 
fin primordial es el mantenimiento de las condiciones 
necesarias para el ejercicio de los derechos y liberta- 
des públicas, y para asegurar que los habitantes de 
Colombia convivan en paz. 


La ley determinará su régimen de carrera, presta- 
cional y disciplinario ($ 1876). 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


— Normas sobre la Policía Nacional, Ley 62 de 1993, por me- 
dio de la cual se crea un establecimiento público de seguridad 
social y bienestar para la Policía Nacional, se crea la Superin- 
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de fa- 
cultades extraordinarias al Presidente de la República. 


52760-1 L. 43/91. 


ART. 20.—Policía cívica local. Para una mejor prestación 
de los servicios de policía administrativa en los territorios mu- 
nicipales, la policía cívica local, tendrá las siguientes modali- 
dades: policía cívica local meramente administrativa que inclu- 
ye la policía cívica juvenil, policía cívica local como actividad 
pública y policía cívica como servicio militar obligatorio para 
bachilleres en la Policía Nacional. 


§ 2746-1 


ART. 27.—Organización de la policía cívica. La organiza: 


ción de la policia cívica local se regirá por las normas genera: 


les del estatuto de policfa cívica que dicte la Dirección Gene: 
ral de la Policía Nacional. 

Los distintivos y el régimen de disciplina de los miembros de 
la policía cívica serán regulados por el citado estatuto. 


82761 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD, 
La policía en el régimen constitucional colombiano. “Las 
diversas acepciones de la noción de policía. El concepto de 


policía es multivoco por cuanto tiene al menos cuatro signifi. 


caciones diversas en el régimen constitucional colombiano. 
De un lado, se refiere a unas formas de la actividad del Es- 
tado ligadas con la preservación y restablecimiento del or- 
den público: es el poder, la función y la actividad de la poli- 
cía administrativa. De otro lado, se refiere a las autoridades 
encargadas de desarrollar tales formas de actividad: son las 
autoridades administrativas de policía. En tercer término, la 
policía es también un cuerpo civil de funcionarios armados: 
la Policía Nacional. Finalmente, esta noción se refiere a la 
colaboración que pueden prestar ciertos cuerpos a las auto- 
ridades judiciales para el esclarecimiento de los delitos: es 
la policía judicial, Licda 

Estos fenómenos están a veces ligados entre sí. asf la Po- 
licía Nacional ejerce funciones de policía judicial, bajo direc: 
ción judicial, y ejecuta materialmente actividades de policía 


administrativa por orden de las autoridades administrativas 2 
de policía. Pero es necesario diferenciar esos conceptos para ` 
evitar confusiones. PEO ET, 


i 


De un lado, existe la institución de la Policía Nacional, como 
parte integrante de la fuerza pública, y a la cual sería más c0- 


rrecto denominar fuerzas de policía. Esta institución se en- 


cuentra regulada en el título VII de la Constitución, relativo 
a la rama ejecutiva del poder público. La naturaleza civil de 
la Policía Nacional está consagrada en el artículo 218 de la 
Constitución, que establece (...). p 


La Policía Nacional se distingue entonces de las fuerzas ml- 
litares por la ausencia de disciplina castrense y por su natura- 
leza civil, lo cual implica que los inferiores son responsables 
de la ejecución de las órdenes que reciban. La Policía Nacio- 
nal como autoridad administrativa, cumple funciones preventi- 
vas mas no represivas, salvo cuando actúa como colaborado” 
ra de las autoridades judiciales en ejercicio de la función de 
policía judicial. Este cuerpo policial tiene que actuar dentro 
del respeto de los derechos humanos y tiene como finalidad 
esencial mantener las condiciones necesarias para el goce de 
los derechos y libertades de los ciudadanos y asegurar qué 
los habitantes de Colombia convivan en paz. Es pues un mé- 
canismo preventivo de protección de los derechos humanos. 


ial, sien . 
a ve jurídicos, sino operaciones materiales, Ade- 0496, 0510, 1180). 


á iempre hay coincidencia entre los fines perseguidos 
he ole administrativa y por las fuerzas de P ) 
fuerza policial busca lograr coactivamente el respeto al orde- DE LA FUERZA PÚBLICA 
namiento jurídico. Para eso debe asegurar el cumplimiento de i a 
las obligaciones impuestas por la policia administrativa, prin- 52763 ART. 220.—Los miembros de la fuerza 
cipalmente el aseguramiento del orden público (policía de se- = Pública no pueden ser privados de sus grados, ho- 
guridad). pero también las fuerzas policiales persiguen finall- Pores y pensiones, sino en los casos y del modo que 
dades ajenas a la estricta policía administrativa: investigar la determine la ley (§ 2740). : 
comisión de delitos públicos deteniendo a sus autores (poli- 
cía judicial), pero bajo estricto control judicial. JUSTICIA PENAL MILITAR 

Encontramos asíla noción de policía judicial como el con- sl 
junto de autoridades que colaboran con los funcionarios judi- $ 2764 ART. 221.—Modificado. A.L. 2/95, art. 
ciales en la investigación de los delitos y en la captura de los 4%, De los delitos cometidos por los miembros de la 
delincuentes. No se trata de dos especies de un género co- = fuerza pública en servicio activo, y en relación con 
mún, sino que a a PAS e EE RE el mismo servicio, conocerán las cortes marciales o 
emplea para aludir a las fuerzas de policía en cu : qe e 
su actividad para preparar la facción represiva de los funcio- cen dee edición pinta res rale: 
narios judiciales (fiscales y jueces de la República). Por eso, la de ódigo Fenal Militar. Peda] d 
concepción moderna de la policía judicial es la de un cuerpo estarán integrados por miembros de la fuerza p 
que requiere la aplicación de principios de unidad orgánica ca en servicio activo o en retiro (§ 1180, 1485, 2671, 
y, sobre todo, de especialización científica y que actúa bajo 2740, 3052, 3139). 
la dirección funcional de los fiscales o los jueces. NOTAS: 1. El texto de la norma adicionada era el siguiente: 


La Constitución Política en el numeral 3° del artículo 250 A 2 itos cometidos portos Miembrgs:de 
e como tunelon de la Fiscalia General de la Nacon la dia nio activo, yen relación con el mismo 
la de dirigir y coordinar las funciones de policía judicial que servicio, conocerán las cortes marciales o tribunales militares, 
en forma permanente cumplen la Policía Nacional y los demás coh arreglo a las prescripciones del Código Penal Militar’. 
organismos que señale la ley y como función especial del tis- ? 
Cal general se encuentra la de otorgar atribuciones transito- 2. Desarrollo legal de la norma: 
rias a entes públicos que puedan cumplir misiones de policia — Código de justicia penal militar, Decreto 2550 de 1988 y- 
dei bajo la responsabilidad y dependencia funcional de Decreto 1562 de 1990. 

a e General de la Nación (C.N., art. 251.4). —El Código Penal Militar fue expedido mediante la Ley 

La distinción entre ambas policías que la doctrina ha hecho, — 522 de 1999. El estatuto contempla las normas rectoras de la 
la consideró la Corte Constitucional, de la siguiente forma: ley penal militar, el hecho punible, las penas, E aa ne 

“Este carácter emi ivo. icía ad- Seguridad, la responsabilidad derivada del hecho punible, la 
ministrativa la dlstngue dela lc focal encargado clasificación de los delitos y el procedimiento penal militar. La 


damentalmente de reprimir los atentados contra el orden pú- — Ptesente Hi nige HAA e Pr 
i h Gaia re y cuando se halle en vi tuta- 
co una vez que ellos hayan ocurrido. La distinción entre p dio define la estructura de la administración de la justi- 


po ll MA importante n0 sólo por el principio de so- cia penal militar”. La expresión entre comillas que antecede 
Ei f entre autoridades administrativas y judiciales pro- y Gue corresponde al articulo 608 del código en comento, fue 
nes de e dichas sino porque en la práctica numerosas accio- declarada inexequible por la Corte Constitucional, Senten- 
vece e policía son mixtas y su calificación se funda algunas cia C-368 de marzo 29 de 2000, magistrado ponente Carlos 
c be en la finalidad de la acción más que en su contenido — Gaviria Diaz. El artículo 195 de la Ley 522 de 1999, dispone: 
E Onst., Sent, T-425, M.P. Ciro Angarita Barón). Finalmen- “Cuando un miembro de la fuerza pública, en servicio activo 
» encontramos las autoridades administrativas de policía en — y en relación con el mismo servicio, cometa delito previsto en 
cuales la Constitución radica los diversos aspectos dela el Código Penal Ordinario o leyes complementarias, será in- 
Policía administrativa”. (C. Const., Sent. C-24, ene. 27/94. vestigado y Juzgado de conformidad con las disposiciones del 
M.P. Alejandro Martínez Caballero). Código Penal Militar”. , ja leb eki 
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—El artículo 1 2 de la Ley 522 de 1992, dispone: “Fuero mi- 
litar. De los delitos cometidos por los miembros de la fuerza 
pública en servicio activo, y en relación con el mismo servicio, 
conocerán las cortes marciales o los tribunales militares, con 
arreglo a las disposiciones de este código. Tales cortes o tri- 
bunales estarán integrados por miembros de la fuerza pública 
en servicio activo o en retiro”. 


—Normas sobre requisitos para el desempeño de cargos en 
la jurisdicción penal militar, Ley 940 de 2005. 


—Por medio del cual se establece un procedimiento especial 
en el Código Penal Militar, se adiciona un artículo y se modifica 
el artículo 367 del mismo código, Ley 1058 de 2006. 


—Código Penal Militar fue expedido mediante la Ley 1407 
de 2010. La norma contempla en el libro primero la parle gene- 
ral, en el libro segundo la parte especial de los delitos y en el 
libro tercero el Procedimiento Penal Militar. La ley regirá para 
los delitos cometidos con posterioridad al 1° de enero de 
2010, conforme al régimen de implementación. Los procesos 
en curso continuarán su trámite por la Ley 522 de 1999 y las 
normas que lo modifiquen. También señala que el Ministerio de 
Defensa Nacional en coordinación con el Ministerio de Hacien- 
da y Crédito Público, a más tardar dentro del año siguiente de 
la promulgación de la ley (D.O. 47804, ago. 17/2010) estable- 
cerá un plan de implementación del sistema acusatorio en la 
justicia penal militar acorde con el marco fiscal de mediano 
plazo del sector defensa y el marco de gasto de mediano plazo 
del mismo sector y señala que los procesos que se encuentren 
en curso al entrar en vigencia esta ley, se entenderá que tres 
(3) días de arresto equivalen a uno (1) de prisión. 


82764-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La jurisdicción penal militar constituye una excepción 
constitucional a la regla del juez natural. Precisiones y al- 
cances. “(...) su ámbito debe ser interpretado de manera res- 
trictiva, tal como lo precisa la Carta Política al establecer en 
su artículo 221 que la justicia penal militar conocerá “de los 
delitos cometidos por los miembros de la fuerza pública en 
servicio activo, y en relación con el mismo servicio”. Confor- 
me a la interpretación restrictiva que se impone en este cam- 
po, un delito está relacionado con el servicio únicamente en 
la medida en que haya sido cometido en el marco del cumpli- 
miento de la labor —es decir del servicio— que ha sido asig- 
nada por la Constitución y la ley a la fuerza pública. Esta de- 
finición implica las siguientes precisiones acerca del ámbito 
del fuero penal militar: a) que para que un delito sea de com- 
petencia de la justicia penal militar debe existir un vínculo 
claro de origen entre él y la actividad del servicio, esto es, 
el hecho punible debe surgir como una extralimitación o un 
abuso de poder ocurrido en el marco de una actividad ligada 
directamente a una función propia del cuerpo armado. Pero 
aún más, el vínculo entre el delito y la actividad propía del 
servicio debe ser próximo y directo, y no puramente hipoté- 
tico y abstracto. Esto significa que el exceso o la extralimi- 
tación deben tener lugar durante la realización de una tarea 
que en símisma constituya un desarrollo legítimo de los co- 
metidos de las fuerzas armadas y la Policía Nacional. Por el 
contrario, si desde el inicio el agente tiene propósitos crimi- 
nales, y utiliza entonces su investidura para realizar el hecho 
punible, el caso corresponde a la justicia ordinaria, incluso 
en aquellos eventos en que pudiera existir una cierta rela- 
ción abstracta entre los fines de la fuerza pública y el hecho 
punible del actor. En efecto, en tales eventos no existe con- 
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cretamente ninguna relación entre el delito y el servicio; ya 
que en ningún momento el agente estaba desarrollando acti- 
vidades propias del servicio, puesto que sus comportamien- 
tos fueron ab initio criminales; i 

b) que el vínculo entre el hecho delictivo y la actividad re: 


lacionada con el servicio se rompe cuando el delito adquiez 


re una gravedad inusitada, tal como ocurre con los llamados 
delitos de lesa humanidad. En estas circunstancias, el caso 


debe ser atribuido a la justicia ordinaria, dada la total con. ; 


tradicción entre el delito y los cometidos constitucionales de 
la fuerza pública. Al respecto es importante mencionar, que 
esta corporación ya ha señalado que las conductas constitu. 
tivas de los delitos de lesa humanidad son manifiestamente 


contrarias a la dignidad humana y a los derechos de la per. 
sona, por lo cual no guardan ninguna conexidad con la fun- 


ción constitucional de la fuerza pública, hasta el punto de que 


una orden de cometer un hecho de esa naturaleza no mere- 


ce ninguna obediencia. En efecto, en la Sentencia C-578 de 
1995, en el fundamento jurídico 5.3.1 se expresó: “La orden 
del servicio es la que objetivamente se endereza a ejecutar 
los fines para los cuales está creada la institución. Una orden 
que de manera ostensible atente contra dichos fines o contra 
los intereses superiores de la sociedad, no puede reclamar 


válidamente obediencia. La orden de agredir sexualmente a 


una persona o de infligirle torturas, bajo ninguna circunstan- 
cia puede merecer el calificativo de orden del servicio, Estas 
acciones, que se enuncian a título de ilustración, son ajenas 
completamente al objeto de la función pública confiada a los 
militares y al conjunto de sus deberes legales”. k 5 

Por consiguiente, un delito de lesa humanidad es tan ex- 
traño a la función constitucional de la fuerza pública que no 
puede jamás tener relación con actos propios del servicio, 
ya que la sola comisión de esos hechos delictivos disuelve 
cualquier vínculo entre la conducta del agente y la disciplina 


y la función propiamente militar o policial, por lo cual su C0; 


nocimiento corresponde a la justicia ordinaria. ; 

La Corte precisa: es obvio que nunca un acto del servicio 
puede ser delictivo, razón por la cual una conducta propia del 
servicio no amerita jamás castigo. Por ello la justicia castren- 
se no conoce de la realización de “actos del servicio” sino de 
la comisión de delitos “en relación” con el servicio. Es decit, 
lo que esta corporación afirma no es que los delitos de leso 
humanidad no constituyen actos del servicio, pues es obvio 
que en un Estado de derecho jamás un delito —sea o no de 


lesa humanidad— representa una conducta legítima del agen- 


te. Lo que la Corte señala es que existen conductas punibles 
que son tan abiertamente contrarias a la función constitucio- 


nal de la fuerza pública que su sola comisión rompe todo nexo 


funcional del agente con el servicio, y Fogón 
c) Que la relación con el servicio debe surgir claramente 


de las pruebas que obran dentro del proceso. Puesto que la 
justicia penal militar constituye la excepción a la norma.0l. 


dinaria, ella será competente solamente en los casos en los 
que aparezca nítidamente que la excepción al principio del 


juez natural general debe aplicarse, Ello significa que eN las: 
situaciones en las que exista duda acerca de cuál es la Ju: 


risdicción competente para conocer sobre un proceso deter; 
minado, la decisión deberá recaer en favor de la jurisdicción 
ordinaria, en razón de que no se pudo demostrar plenamente 


que se configuraba la excepción”. (C. Const; Sent. 0-3581 97 (a 


ago. 5/97. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 
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NOTA: Sobre el mismo tema se puede consultar la Sentencia 
C-189 de 1998, M.P. Alejandro Martínez Caballero y de la Cor- 
te Suprema de Justicia, Sentencia 26137 de mayo 6 de 2009, 
M.P. Sigifredo Espinosa Pérez. 


§ 2764-2 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—Fuero 
enal militar. “Lo anterior nos permite llegar a cuatro con- 
clusiones en materia de fuero penal militar: 


i) Sila omisión equivale a la realización activa de una con: 
ducta que vulnera los derechos humanos, se imputa la vio- 
lación de un derecho fundamental y por ende no tiene nin- 
guna relación con el servicio. Esta equivalencia se presenta, 
cuando el miembro de la fuerza pública tiene una posición 
de garante originada en los riesgos que debe controlar (ga- 
rantes de vigilancia o de custodia) o en los bienes jurídicos 
que debe proteger (garantes de protección). 


ji) Sila omisión no implica fa imputación del resultado y 
significa solamente la violación a un deber funcional de ac- 
tuar, la regla general es que se trata de un acto relacionado 
con el servicio. Es decir, los delitos de omisión impropia en 
los cuales el resultado es la violación grave de un derecho 
fundamental o del derecho internacional humanitario, siem- 
pre son actos ajenos al servicio, mientras que los delitos de 
omisión propia, por regla general pueden considerarse rela- 
cionados con la misión constitucional que fe ha sido asigna- 
da a la fuerza pública. 


Es conveniente precisar que la característica fundamental 
de los delitos impropios de omisión, es que estos guardan una 
“identidad estructural y axiológica” con los delitos de comi- 
sión. Característica que no tienen los delitos de omisión pro- 
pia, en los cuales el simple incumplimiento de un deber funcio- 
nal basta para la configuración del ilícito. Si bien en algunos 
casos, en la omisión propia se pretende evitar la producción 
de un resultado y este puede producirse por la ausencia de 
la acción esperada, el resultado no le es imputable al sujeto. 
En cambio, en la omisión impropia, los deberes que surgen de 
la posición de garante implican que está dentro de su ámbito 
de competencia la evitación del resultado típico. Ejemplo: la 
omisión de socorro puede generar la producción de un daño 
en la persona que necesita ayuda, sin embargo, como el re- 
sultado lesivo no pertenece a la estructura del tipo, y no es- 
taba dentro del ámbito de competencia del sujeto evitarlo, su 
realización no le es imputable al omitente($4), 
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(64) Cfr. SILVA SÁNCHEZ, Jesús María. El delito de omisión. 
Concepto y sistema. Librería Bosch. 1986, págs. 339 y 
ss. VELÁSQUEZ VELÁSQUEZ, Fernando. Derecho Pe- 
nal. Parte General. Temis. Bogotá, 1995, pág. 399. UR- 
BANO MARTÍNEZ, José Joaquin, Los delitos omisivos 
en el Nuevo Código Penal. XXIII Jornadas Internaciona- 
les de Derecho Penal. Universidad Externado de Colom- 
bia. Bogotá 2001, pág. 449. Según LOMBANA TRUJILLO, 
Edgar, son delitos de omisión propia en el nuevo Código 
de Justicia Penal Militar, los siguientes *...omisión en el 
abastecimiento, art. 134; cobardía por omisión, art. 138; 
omisión en naufragio, catástrofe o siniestro, art. 164; omi- 
sión de auxilio, art, 167; omisión de inutilizar buque, ae- 
ronave, carro de combate o medio de transporte colec- 
tivo de la Fuerza Pública, art. 168 y omisión de apoyo 
especial, art, 186. Delitos de omisión. Ob. cit. pág. 256. 


Con base en lo anterior podemos concluir que no están 
amparadas por el fuero penal militar, aquellas omisiones que 
guardan una identidad estructural con una conducta activa 
que viole en forma grave un derecho fundamental, porque en 
estos casos el resultado producido le es imputable al garan- 
te. Si bien hay algunas omisiones propias de garante (v. gr.; 
omisiones de socorro cualificadas que sólo pueden ser ejecu- 
tadas por miembros de la fuerza pública), en estas el resul- 
tado lesivo que puede sobrevenir como consecuencia de la 
falta de realización de la acción esperada, no le son atribui- 
bles al omitente. 


iii) Verificada la posición de garante, el título de impu- 
tación corresponde a la violación grave de los derechos hu- 
manos, sin que ésta se modifique por la forma de interven-, 
ción en el hecho punible (autoría o participación), el grado 
de realización de la conducta (tentativa o consumación) o la 
imputación subjetiva (dolo o imprudencia), pues en todos es- 
tos casos se toma parte en un mismo hecho. 


iv) Las conductas omisivas tendientes a ocultar la comi- 
sión del delito ejecutado por otro y que no le es imputable 
al miembro de la fuerza pública, realizadas después de con- 
sumada la grave violación a los derechos humanos, son for- 
mas de encubrimiento que no están vinculadas directamen- 
te con la función constitucional que le ha sido asignada a la 
fuerza pública. V. gr. facilitar la fuga de los grupos al mar- 
gen de la ley, después de un ataque a la población civil, no 
desplegando ninguna actividad tendiente a la aprehensión 
de los responsables. En general, esto mismo puede afirmar- 
se de los delitos conexos (por acción u omisión) tendientes a 
facilitar u ocultar la violación grave de derechos humanos”. 
(C. Const., Sent. SU-1184, nov. 13/2001. M.P. Eduardo Mon-- 
tealegre Lynet!). 


82764-3 JURISPRUDENCIA.—La expresión “servi- 
cio” contemplada en los artículos 221 y 250 de la C.N. 
“(...) se refiere a las actividades concretas que, de acuerdo 
con la misma codificación superior, se orienten a cumplir o 
realizar las finalidades propias de las fuerza militares y de 
la Policía Nacional, como son, en el primer caso, la defen-' 
sa de la soberanía, la independencia, la integridad del terri- 
torio nacional y el orden constitucional y, en el segundo, el 
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejer- 
cido de los derechos y libertades públicas y la convivencia 
pacifical12)”. (CSJ, Cas. Penal, Sent. 30849, oct. 14/2009. 
Aprobado Acta 324. M.P. María del Rosario González de 
Lemos). E 


(12) Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Pe- 
nal. Sentencia del 9 de febrero de 2005, Rad. 20222. 
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52765 ART. 222.—La ley determinará los siste- 
mas de promoción profesional, cultura! y social de los 
miembros de la fuerza pública. En las etapas de su 
formación, se les impartirá la enseñanza de los fun- 
damentos de la democracia y de los derechos huma- 
nos ($ 0516, 0728, 0830, 0856, 1220). , 
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USO PRIVATIVO DE ARMAS, 
MUNICIONES Y EXPLOSIVOS 


82766 ART. 223.—Solo el Gobierno puede in- 
troducir y fabricar armas, municiones de guerra y €x- 
plosivos. Nadie podrá poseerlos ni portarlos sin per- 
miso de la autoridad competente. Este permiso no 
podrá extenderse a los casos de concurrencia a re- 
uniones políticas, a elecciones, o a sesiones de cor- 
poraciones públicas o asambleas, ya sea para actuar 
en ellas o para presenciarlas. 

Los miembros de los organismos nacionales de 
seguridad y otros cuerpos oficiales armados, de ca- 
rácter permanente, creados o autorizados por la ley, 
podrán portar armas bajo el control del gobierno, de 
conformidad con los principios y procedimientos que 
aquélla señale ($0476, 0510, 0961). 


§ 2766-1 D. 356/94. 


ART. 2°—Servicios de vigilancia y seguridad privada. 
Para efectos del presente decreto, entiéndese por servicios de 
vigilancia y seguridad privada, las actividades que en forma 
remunerada o en beneficio de una organización pública o pri- 
vada, desarrollan las personas naturales o jurídicas, tendien- 
tes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tran- 
quilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes 
propios o de terceros y la fabricación, instalación, comerciali- 
zación y utilización de equipos para vigilancia y seguridad pri- 
vada, blindajes y transporte con este mismo fin. 


82766-2 D. 356/94. 


ART. 32—Permiso del Estado. Los servicios de vigilancia y 
seguridad privada, de que trata el articulo anterior, solamente 
podrán prestarse mediante la obtención de licencia o creden- 
cial, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Segu- 
ridad Privada, con base en potestad discrecional, orientada a 
proteger la seguridad ciudadana. 

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada con 
base en esa misma polestad, podrá suspender o cancelar la 
licencia o credencial expedida. 


$2766-3 D. 356/94. 


ART. 4°—Campo de aplicación. Se hallan sometidos al 
presente decreto: 

1.- Los servicios de vigilancia y seguridad privada con ar- 
mas de fuego o con cualquier otro medio humano, animal, tec- 
nológico o material. 

2. Los servicios de transporte de valores. 

3. Los servicios de vigilancia y seguridad de empresas u 
organizaciones empresariales, públicas o privadas. 

4. Los servicios comunitarios de vigilancia y seguridad 
privada. 

5. Los servicios de capacitación y entrenamiento en vigi- 
lancia y seguridad privada. 

6. Los servicios de asesoría, consultoría e investigación 
en seguridad. 

7. La fabricación, instalación, comercialización y utilización 
de equipos para vigilancia y. seguridad privada. 

8. Utilización de blindajes para vigilancia seguridad pri- 
vada. 
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82766-4  D.356/94. 


ART. 5%—Medios para la prestación de servicios de vigl- 
lancia y seguridad privada. Los servicios de vigilancia y sẹ- 
guridad privada solo podrán utilizar para el desarrollo de sus 
actividades aquellas armas de fuego, recursos humanos, anj. 
males, tecnológicos o materiales, vehículos e instalaciones ff. 
sicas, y cualquier otro medio autorizado por la Superintenden: 
¿ia de Vigilancia y Seguridad Privada. ` 


§2766-5 D. 2974/97. 


ART. 12—Definición. Servicio especial de vigilancia y se: 
guridad privada es aquel que en forma expresa, taxativa y 
transitoria puede autorizar la Superintendencia de Vigilan: 
cia y Seguridad Privada, a personas jurídicas de derecho pú- 
blico o privado, con el objeto exclusivo de proveer su propia 
seguridad para desarrollar actividades en áreas de alto ries: 
go o de interés público, que requieren un nivel de seguridad 
de alta capacidad. , 


82766-6 D. 2974/97. 


ART. 8—Definición. Se entiende por servicio comunitario 
de vigilancia y seguridad privada, la organización de la comu: 
nidad en forma de cooperativa, junta de acción comunal o em- 
presa comunitaria, con el objeto de proveer vigilancia y segu- 
ridad privada a sus cooperadores o miembros, dentro del área 


donde tiene asiento la respectiva comunidad. or 


PAR.—Los servicios comunitarios de vigilancia y seguridad 
privada no podrán prestar servicios de vigilancia y seguridad 


privada a ningún título a personas diferentes a los cooperados 


o miembros, fuera del área autorizada. 


$2766-7 D. 2974/97. seal a 


ART. 17.—Armas y municiones autorizadas. En el desem- 
peño de su actividad los servicios especiales comunitarios de 


vigilancia y seguridad privada sólo podrán hacer uso de armas 
de defensa personal. EGO 

$2767 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Jus: 
tificación del monopolio de armas en el Estado. “La Consti- 


tución de 1991 consagra un régimen más estricto, puesto que 
no existe la posibilidad de que haya propiedad o posesión pri- 
vadas sobre ningún tipo de armas. Hay entonces una reserva 
estatal de principio sobre su propiedad y posesión, de Suer- 
te que los derechos de los particulares sobre las armas Son 
precarios pues provienen únicamente de los permisos esta: 
tales, los cuales son por esencia revocables (...). 


12. Esto permite, por último, mostrar la impropiedad del 
argumento del demandante, según el cual la ineficacia de las 
autoridades justifica la invocación de un derecho de legítima 
defensa de los particulares, que autoriza el porte, sin permi- 
so, de armas de defensa personal. En efecto, como ya Se ha 
mostrado en esta sentencia, no sólo una política de tal natu- 
raleza está lejos de fortalecer la seguridad ciudadana sino 
que, además, la Carta no reconoce ningún derecho constitu- 
cional de los particulares al acceso a las armas sino que con- 
sagra un deber de protección del Estado de los derechos de 
las personas. La ineficacia que puedan tener las autoridados, 
o los problemas de Impunidad que está viviendo nuestra $0- 
ciedad, no pueden convertirse en excusa para que el Estad 
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P ir su responsabilidad constitucional y legal de 
y pE social encarnado en la Constitución. Por 
el contrario, conforme a la Carta, el Estado debe fortalecer 
su monopolio de las armas y aumentar su eficacia para pro- 
teger los derechos de las personas y disminuir sus condicio- 
nes de indefensión frente a los actores violentos. Al respec- 


to, esta Corte ya había señalado: 


“La indefensión en que se encuentra una gran cantidad, si 
no la mayoría de las poblaciones colombianas, dada su con- 
dición económica, social y política, no le permite tener los ins- 
trumentos adecuados para repeler los ataques y la agresión 
de los grupos alzados en armas. Dicha función, que corres- 
ponde asumirla al Estado directamente como fin esencial in- 
herente a su naturaleza, la ejerce por medio de la fuerza pú- 
blica, y especíticamente de la policía, conforme lo dispone 
el artículo 218 de la Carta, según el cual éstas están institui- 
das para mantener las condiciones necesarias para el ejerci- 
cio de los derechos y libertades públicas y para asegurar la 
convivencia pacífica de los habitantes de Colombia, dentro 
de un concepto de cuerpo encargado de velar por el mante- 
nimiento del orden público y la seguridad de los ciudadanos, 
a las órdenes de las autoridades políticas. 


Corresponde entonces al Gobierno Nacional dotar a esta 
institución de las herramientas (recursos, personal, etc.) ne- 
cesarias para cumplir con el mandato que la Constitución le 
ha impuesto. Por tanto, debe otorgarle los mecanismos que le 
permitan cumplir cabalmente esta función” (C. Const., Sent. 
T-102/93, M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


En conclusión, la penalización de la fabricación, comercio 
y porte de armas sin permiso de autoridad competente, co- 
rresponde a una política de Estado adecuada para proteger 
la vida de los ciudadanos, la cual encuentra perfecto susten- 
to constitucional. En el caso colombiano, por las condiciones 
que atraviesa nuestra sociedad, el control a la tenencia de ar- 


mas resulta indispensable para el sostenimiento de la segu- 
ridad pública y la realización efectiva de los derechos de las 
personas". (C. Const., Sent. C-38, feb. 9/95. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA 


$2768 COMENTARIO.—La seguridad es un servicio públi- 
co a cargo del Estado y uno de los elementos del orden público, 
junto a la tranquilidad, salubridad y moralidad públicas. Sin 
embargo, también se ha demostrado la incapacidad estatal 
para la protección de las personas, una de las crisis del Es- 
tado contemporáneo, entre las múltiples crisis que padece, y 
que hace que muchas de sus funciones básicas o servicios a 
su cargo, se trasladen, por delegación, a los particulares. Su-' 
cede entonces, el fenómeno de la desestatización del Esta- 
do, como le dicen algunos autores, que conlleva a la privati- 
zación de funciones, tareas y servicios de interés general. A 
dicho fenómeno no ha escapado la seguridad de las personas 
y la protección de su vida, honra y bienes. Frente a ello, está 
también el hecho incontrovertible de la violencia generalizada 
y el conflicto armado interno. Son circunstancias que conlle- 
van a que el tema de la seguridad, en la medida que sea pro- 
curado por las mismas personas y comunidades, ocupe un lu- 
gar importante en el acontecer diario y en el debate jurídico, 
alcanzando naturalmente el terreno del Derecho Público y de 
la Constitución Política. Esa realidad toca temas relativos a la 
seguridad como servicio público y la posibilidad de delegarla, 
a la exclusividad de la fuerza pública y al monopolio y control 
de las armas por parte del Estado. Se trata de un debate ac- 
tual, razón por la cual trascribimos algunas disposiciones so- 
bre las normas que autorizan los servicios de vigilancia y se- 
guridad privada, denominados comúnmente Convivir (D. 356/94 
y D. 2974/97), y comentarios acerca de la sentencia de la Cor- 
te Constitucional (C-572, nov. 7/1997) que avaló las normas 
referidas. 


[52769 a 2785] Reservados: 


CAPÍTULO 8 
De las relaciones internacionales 


PROCEDIMIENTO PARA LA VALIDEZ 
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES 


; §2786 ART. 224.—Los tratados, para su va- 
idez, deberán ser aprobados por el Congreso. Sin 
embargo, el Presidente de la República podrá dar 
aplicación provisional a los tratados de naturaleza 
económica y comercial acordados en el ámbito de or- 
ganismos internacionales, que así lo dispongan. En 
oste caso tan pronto como un tratado entre en vigor 
provisionalmente, deberá enviarse al Congreso para 
Su aprobación, Si el Congreso no lo aprueba, se sus- 
Bona la aplicación del tratado ($ 1876, 2048, 2478, 


SEGUIMIENTO A LOS CONVENIOS INTERNACIONALES 
SUSCRITOS POR COLOMBIA 


$2786-1 L. 424/98. 


ART. 1?—Modificado. L. 947/2005. art. 1°, El Gobierno Na- 
cional a través de la cancillería presentará anualmente a las 
comisiones segundas de relaciones exteriores de senado y cá- 
mara dentro de los primeros treinta días calendario posteriores 
a cada periodo legislativo un informe pormenorizado acerca de 
cómo se están cumpliendo y desarrollando los Convenios In-: 
ternacionales vigentes suscritos por Colombia con otros Esta- 
dos y con organismos multilaterales. 


$2786-2 L. 424/98. 


ART. 2°— Modificado. L. 947/2005. art. 2°, Cada depen- 
dencia del Gobierno Nacional encargada de ejecutar los tra- 
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tados internacionales de su competencia y requerir la reci- 
procidad en los mismos, trasladará la información pertinente 
al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las comisio- 
nes segundas. 


Estos informes deberán contener una exposición pormeno- 
rizada de las acciones adelantadas y resultados obtenidos en 
cada semestre, en ejecución de los tratados, en especial los 
que tengan efectos directos para Colombia y sus nacionales. 
Las comisiones segundas de cámara y senado, podrán solici- 
tar a los ministerios o entes responsables de los informes de- 
finidos en esta ley, la ampliación de dichos informes en tér- 
minos de el establecimiento de indicadores de gestión para la 
medición de la eficacia del convenio. 


82786-3 L. 424/98. 


ART. 32—El texto completo de la presente ley se incorpora- 
rá como anexo a todos y cada uno de los convenios interna- 
cionales que el Ministerio de Relaciones Exteriores presente 
a consideración del Congreso. 


92787 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Definición de celebración de un tratado. “La celebración o 
conclusión de un tratado puede ser definida como “el acto úni- 
co o el conjunto de actos a través del cual o de los cuales un 
sujeto de derecho internacional manifiesta su consentimiento 
por obligarse por un tratado” (Ernesto de la Guardia y Marcelo 
Delpech, “El Derecho de los tratados y la Convención de Viena 
de 1969”, Buenos Aires, edit. La ley, 1970, pág. 193). 


Como acto complejo que es, el tratado internacional se 
concluye después de haber sido objeto de un procedimien- 
to igualmente complejo. De él puede decirse, al igual que en 
derecho interno se ha dicho de la ley, que es un acto juridi- 
co formal, esto es sujeto a procedimientos, es decir, que se 
perfecciona mediante el empleo de un determinado proce- 
dimiento regulado por la Constitución y la ley del Estado, o 
por el uso”. (C. Const., Sent. C-276, jul. 22/93. M.P. Vladi- 
miro Naranjo Mesa). 


$2787-1  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El procedimiento para la celebración de los tratados bila- 
terales y multilaterales. “(...) aplicado en principio, a los tra- 
tados bilaterales, comprende la negociación, por parte del 
ejecutivo, la firma por plenipotenciarios, la ratificación yel 
canje de ratificaciones. En los Estados de derecho modernos 
la aprobación del tratado se encomienda al órgano legislati- 
vo; posteriormente viene la ratificación, que es un acto sobe- 
rano del ejecutivo. En el caso de los tratados multilaterales 
el procedimiento incluye, además, la posibilidad de la adhe- 
sión al tratado por parte de los Estados que no han sido ori- 
ginalmente signatarios del mismo. En cuanto a Ja ratificación 
o a la adhesión, su régimen jurídico se inspira en un princi- 
pio fundamental: la autoridad competente se determina por 
el derecho público interno del Estado interesado. La práctica 
internacional contemporánea es muy clara a este respecto, y 
los propios tratados multilaterales, con leves diferencias de 
forma, afirman el principio de que la ratificación se realizará 
de acuerdo con los procedimientos constitucionales vigen- 
tes en cada uno de los Estados signatarios”. 


En el caso de Colombia el procedimiento establecido prevé 
la ratificación por parte del Gobierno Nacional, por ser el ór- 
gano estatal previsto del llamado “treaty making power”. L a 
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ratificación es pues un acto soberano y discrecional del Pre. 
sidente de la República como jefe del Estado y director de 
las relaciones internacionales. Puede Inclusive darse el Caso 
de que el Presidente de la República se abstenga de ratificar 
un tratado que haya sido aprobado por el Congreso Nacio: 
nal. (Así ocurrió por ejemplo con el concordato de 1949 el 
llamado concordato Echandía-Maglione, el cual no obstante 
haber sido aprobado por el Congreso, mediante la Ley 50 de 
ese año, no fue ratificado por el gobierno y en consecuencia 
no entró en vigencia). El paso siguiente a la ratificación es el 
canje de instrumentos, o, en el caso de los tratados multina! 
cionales, el depósito de la ratificación, el cual concluye con la 
firma del acta correspondiente, momento a partir del cual los 
Estados quedan jurídicamente obligados entre sí. x 


Una vez perfeccionado, el tratado internacional establece; 
por definición, una regla de conducta obligatoria para los Es: 
tados signatarios, plasmada en el principio pacta sunt servan- 
da, que es un principio de seguridad, de justicia y de moral 
internacionales. Este principio ha sido reconocido por toda la 
comunidad internacional contemporánea y consagrado, entre 
otros, en el preámbulo de la Carta de las Naciones Unidas, 
de la cual es signataria Colombia, en el artículo 17 de la Car- 
ta de la Organización de Estados Americanos, OEA, y desde 
luego, —y sobre todo—, por la Convención de Viena de 1969, 
más conocida como “Tratado de los Tratados”, aprobada por 
Colombia a través de la Ley 32 de 1985. g% 


Ty eA 
El artículo 26 de la Convención de Viena que fue codifica: 
do y aceptado por la unanimidad de los Estados signatarios; 
dispone: “Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe 
ser cumplido por ellas de buena fe”. De esta manera, esta- 
blece la convención el principio de la buena fe para la ejecu: 
ción de los tratados, por parte de los Estados que se compro: 
meten a través de ellos. El deber de cumplir las obligaciones 
de buena fe está, además, enunciado en el artículo 2°, pará‘ 
grafo 2° de la Carta de la ONU”. (C. Const., Sent. C-276, jul. 
22/93. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


52787-2  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El principio de la fuerza obligatoria de los tratados. “(...) se 
han dado diversas teorías, tanto de índole jurídica como po- 
lítica, Algunos autores se apoyan en la voluntad de las pat- 


tes contratantes (teoría alemana de la autolimitación y de la > 


vereinvarung, es decir, de la voluntad colectiva de los Esta- 
dos); se asimila a lo que ocurre en el campo del derecho pri: 
vado con los contratos, que una vez perfeccionados, como S8 
sabe, obligan a las partes y no pueden quebrantarse de mane- 
ra unilateral, lo cual constituiría su violación. Otros se fundan 
en una regla jurídica preexistente: la regla pacta sunt servan- 
da. Cabe preguntarse si es posible que exista un fundamen: 
to puramente jurídico al carácter obligatorio de los tratados. 
Importantes autores contemporáneos fundan la validez. de los 
tratados en consideraciones de índole moral, o en el derecho 
objetivo, o en las necesidades de la vida política o, en fin, en 
las exigencias de la vida internacional; es decir, en razonos 
que podrían calificarse de extrajurídicas. Para el Internacio: 
nalista Charles Rousseau (Derecho Internacional Público, Ed: 
Arlel, Barcelona, 1957, pág. 37), an definitiva el fundamento 
de la validez de los tratados, al Igual que el fundamento del 
derecho, es exterior al derecho positivo y queda por ello fue: 
ra del campo de la Investigación de los Juristas. 
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El carácter obligatorio de los tratados ya perlecclonados y 
estos en vigencia, para los Estados que son parte de ellos, 
s ues, incuestionable a la luz de los principios del derecho 
i semacional. Cabe preguntarse qué sucedería en el caso en 
4 e un tratado perfeccionado con anterioridad a la vigencia 
de la Constitución Política de 1991 resultara en contradic- 
ción con alguno o algunos de los preceptos de ésta. En tal 
caso es al Gobierno Nacional, concretamente al Presiden- 
te de la República y a su Ministro de Relaciones Exteriores, 
a quienes corresponderá en primera instancia la solución al 
roblema. Para ello disponen de mecanismos idóneos con- 
sagrados en la misma Constitución y en el derecho interna- 
cional, cuales son por ejemplo, la renegociación del tratado, 
o su reforma, o según el caso si se trata de tratados multila- 
terales, su denuncia. 

No es, en todo caso, a la Corte Constitucional a la que com- 
pete la solución del problema, lo cual sólo podría hacer por 
la vía de la demanda ciudadana, que está excluida del or- 
denamiento constitucional vigente, o del control oficioso so- 
bre el tratado, que tampoco está previsto sino bajo la moda- 
lidad de un control previo, al tenor del artículo 241, numeral 
10, control que sólo opera, en consecuencia, para los trata- 
dos que sean perfeccionados con posterioridad a la promul- 
gación de la Constitución de 1991. En todo caso, tratándose 
de una corporación cuya competencia recae tan solo dentro 
del ámbito nacional, no puede ella entrar a tomar decisiones 
sobre compromisos adquiridos por el Estado colombiano en 
el ámbito internacional”. (C. Const., Sent. C-276, jul. 22/93. 
M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


NOTA: Véase además jurisprudencia en ($ 0129). 


$2788 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La aplicación provisional de un tratado no excluye su ne- 
cesaria aprobación por el Congreso. “Si bien el principio 
general en cuanto a la aplicación, vigencia y validez de los 
tratados, está determinado por la aprobación que de ellos 
se haga conforme a la legislación interna de cada Estado, 
se ha previsto que un tratado o parte de él, pueda aplicarse 
sin agotar el referido trámite. El fundamento de la aplicación 
provisional de un tratado está en la importancia del asunto 
regulado o'en la urgencia que para los Estados represente 
Su puesta en práctica. 


La aplicación provisional no indica que se haga caso omiso 
del trámite constitucional que cada Estado debe agotar para 
la aprobación de los tratados, ya que aquéllos no renuncian 
al derecho y al deber de someter a la aprobación del órgano 
competente el respectivo acuerdo, pues dicho trámite, a pesar 
de la aplicación provisional, debe agotarse. Además, cuando 
se pacta la cláusula de la aplicación provisional, ésta queda 
sujeta a una condición que es la posterior ratificación. 


pal nuestro ordenamiento jurídico, la Constitución de 1886 
Es que toca a este tema guardó silencio. Sin embargo, en 
a Convención de Viena, vigente en Colombia desde 1985, 
Y sobre la cual no se formuló reserva alguna, se consagró 


la posibilidad de pact icaci Al 
ar la cláusula de aplicación provisio- 
nal de los kalade, > e 


El artículo 25 de la convención prevé: 


“T:> Un tratado o una parte de él se apli i 
plicará provisional- 
mente antes de su entrada en vigor: y 


a) Si el proplo tratado asflo dispone, o 

b) Si los Estados negociadores han convenido en ello 
de otro modo. 

2. La aplicación provisional de un tratado o de una par- 
te de él respecto de un Estado terminará si este notifica a los 
Estados entre los cuales el tratado se aplica provisionalmen- 
te su intención de no llegar a ser parte en el mismo, a menos 
que el tratado disponga o los Estados negociadores hayan 
convenido otra cosa al respecto”. 

Podría argumentarse que Colombia, antes de 1985, no po- 
día hacer uso de la aplicación provisional de los tratados, por 
considerarse que ella desdibujaba la estructura trazada por la 
Carta del 86, en cuanto a la dualidad de los órganos que de- 
bían intervenir en su aprobación. Sin embargo, no se encuen-' 
tra ninguna oposición con dicho ordenamiento, ni mucho me- 
nos con el vigente, como más adelante se explicará, pues la 
aplicación provisional del tratado, no implica un compromiso 
definitivo del Estado a nivel internacional, el cual sólo se da 
cuando el Estado ratifica el respectivo acuerdo (...). 

Es necesario señalar que la Constitución de 1991 consagró 
expresamente, en el artículo 224, la figura de la aplicación pro- 
visional de los tratados, restringiendo su uso a los tratados de 
naturaleza económica y comercial. De esta manera y tratán- 
dose de estas precisas materias, se podrá pactar la cláusula 
de aplicación provisional, caso en el cual, el gobierno debe 
someter inmediatamente el respectivo tratado a la aprobación 
del Congreso. Si el tratado versa sobre materias distintas a 
las contempladas en el artículo en mención, y se consagra 
esta cláusula especial, el respectivo negociador tendrá que 
hacerse uso de la figura de la “reserva””, (C. Const., Sent, 
C-249, mayo 26/94. M.P. Jorge Arango Mejía). 


$2789 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El Congreso puede hacer declaraciones interpretativas al 
aprobar un tratado. Reservas y declaraciones. “En gene- 
ral, la doctrina internacional ha distinguido entre las reservas 
y las declaraciones; por medio de las primeras, conocidas 
también como reservas propiamente dichas o de exclusión 
de cláusulas, los Estados buscan evitar los efectos jurídicos 
de ciertas disposiciones de un tratado, señalando explicita- 
mente que no se sienten obligados por ellas; por medio de las 
segundas, a las que algunos doctrinantes denominan reser- 
vas impropias o interpretativas, los Estados no excluyen las 
cláusulas pero declaran —como señala Anzilotti— que “acep- 
tan determinadas condiciones solamente dentro de ciertos lí- 
mites o con ciertas modalidades, atribuyéndoles un sentido 
determinado y no otro” (Anzilotti D. Corso di Diritto Interna- 
zionali. 4* Ed. Padova, 1955 citado por M. Díez de Velasco. 
Instituciones de Derecho internacional Público. (7° Ed.) Ma- 
drid: Tecnos, 1985. Tomo I pág. 120). Y lo cierto es que en la 
práctica internacional, los Estados usan de manera bastante 
corriente la distinción entre reservas y declaraciones al cele- 
brar los tratados: así, cuando explícitamente quieren excluir 
ciertas cláusulas o modificar ciertos efectos del tratado ha- 
blan de reservas; cuando, consideran que simplemente están 
precisando el alcance del tratado o de alguno de sus artícu- 
los utilizan la denominación de declaración. 

Esto ha llevado a un debate doctrinal entre quienes consi- 
deran que las reservas y las declaraciones son jurídicamen- 
te diferentes, y quienes conceptúan que, por el contrario, son 
fenómenos similares existiendo entre ellos más una diferencia 
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de grado que de naturaleza. Ese debate tiene importancia en 
el ámbito internacional, puesto que hay tratados que no ad- 
miten reservas pero sí pueden admitir declaraciones. Ade- 
más la reserva, por estar referida a la celebración del trata- 
do, requiere para su validez aceptación expresa o tácita de 
las otras partes, mientras que la pura declaración interpre- 
tativa, por estar más referida al ámbito de la interpretación 
opera como declaración unilateral. 

La Corte Constitucional colombiana no tiene por qué de- 
cidir ese debate a nivel del derecho internacional; pero sin 
lugar a dudas considera que para el derecho constitucional 
colombiano y para determinar las facultades del Congreso, 
al aprobar los tratados es más adecuada la tesis que confie- 
re una naturaleza jurídica similar a las reservas y a las decla- 
raciones, por las siguientes dos razones. 

De un lado, porque la Convención de Viena de los trata- 

dos 1969, aprobada por Colombia por la Ley 32 de 1985 defi- 
ne una reserva como “una declaración unilateral, cualquiera 
que sea su enunciado o denominación, hecha por un Es- 
tado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al ad- 
herirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos ju- 
rídicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicación 
a ese Estado” (art. 2° Tt. d), subrayado de la Corte). Ahora 
bien, es obvio que una declaración, en la medida en que pre- 
cisa cuál es el sentido de una disposición según el Estado co- 
lombiano, tiene como objeto señalar que Colombia no se obli- 
ga a respetar esas cláusulas si se les atribuye otro sentido; 
por eso la declaración potencialmente modifica los efectos 
jurídicos de ciertas disposiciones del tratado, por lo cual es 
asimilable a una reserva, conforme a la definición de la Con- 
vención de Viena. La diferencia es entonces de grado: en la 
reserva propiamente dicha o de exclusión de cláusulas, Co- 
lombia explícitamente señala que ciertas disposiciones no 
le son aplicables; en la declaración o reserva interpretativa, 
Colombia indica que se obliga a respetar el tratado o cier- 
tos artículos sólo si son interpretados de determinada mane- 
ra, que es la que Colombia considera correcta. Pero la Corte 
considera que desde el punto de vista del derecho constitu- 
cional colombiano ambas caben dentro de la denominación 
genérica de reservas prevista por el ordinal 10 del artículo 
241 de la Constitución y por el artículo 217 del reglamento 
del Congreso, puesto que son declaraciones que condicio- 
nan la aceptación del tratado por nuestro país y delimitan así 
el compromiso del Estado colombiano (...). 

Por todo lo anterior, y reiterando el criterio expuesto en la 
Sentencia C-227 de 1993, la Corte Constitucional, conside- 
ra que también el Congreso puede hacer declaraciones in- 
terpretativas al aprobar un tratado, puesto que es obvio que 
si puede excluir ciertas disposiciones (reserva propiamente 
dicha) puede también aceptar ciertas cláusulas pero condi- 
cionadas a una determinada interpretación (declaraciones o 
reservas interpretativas). 

Sin embargo, la Corte precisa que el Congreso puede ejer- 
cer esa facultad y siempre y cuando esas declaraciones no 
equivalgan a una verdadera modificación del texto del trata- 
do, puesto que en tal evento el legislativo estaría invadiendo 
la órbita de acción del ejecutivo. En efecto, si el Congreso 
al aprobar un tratado, efectúa una declaración que en vez de 
precisar el sentido de una cláusula o restringir su alcance 
por el contrario, lo amplía o lo desborda, en realidad estaría 
modificando los términos del tratado. No se tratarían enton- 
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ces de declaraciones sino de enmiendas al texto del tratado 
que con razón están prohibidas por el reglamento del Con. 
greso (L. 5°92, art. 217). En tal evento el Congreso estaría 
violando la Constitución, puesto que es al gobierno a quien 
compete dirigir las relaciones internacionales y celebrar con 
otros Estados y entidades de derecho internacional tratados 
y convenios que se someterán a la aprobación del Congreso 
(C.N., art. 189, ord. 2°). ; 


Por eso, al estudiar las reservas y declaraciones, la Corte 
analizará en su momento si ellas desbordan o no el texto del 
tratado al punto de equivaler a enmiendas, puesto que si eso 
ocurre deberá declararlas inexequibles”. (C. Const., Sent 
C-176, abr. 12/94. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


$2789-1 JURISPRUDENCIA.—Trámite y procedimien. 


to para celebración de los tratados. “Corresponde al Pre- 
sidente de la República como jefe del Estado, dirigir las re: 


laciones internacionales y celebrar tratados o convenios con 


otros Estados o entidades internacionales. La jurisprudencia. 


constitucional colombiana califica los tratados como actos 
complejos, no solo porque están sometidos a disposiciones 
internacionales y constitucionales, sino porque en su desa- 
rrollo, que se cumple en diversas etapas, como la negocia- 


ción, firma, aprobación y ratificación o adhesión, intervienen 


diferentes órganos del Estado), SETUD 
Para el tratadista Enrique Gaviria Liévano, el sistema de la 


concertación y entrada en vigencia de los tratados interna: - 
cionales está sujeto al régimen interno de cada Estado, yen = 


(2) Corresponde al Presidente de la República como jefe 
del Estado, dirigir las relaciones internacionales, para 
lo cual nombrará a los agentes diplomáticos y consula“ 


res, recibirá a los agentes de otros países y podrá *ce- Be 
lebrar” tratados o convenios con otros Estados o entida; * 
des internacionales (C.N., art. 189, num. 29); La doctrina 


ha entendido la celebración o perfeccionamiento de- 
finitivo de un tratado como el acto o los actos median- 
te los cuales un sujeto internacional consiente en obli 
garse por un tratado. Celebración que por la naturaleza 
propia de ese tipo de acuerdos o contratos, que implican 


una puesta en juego de la soberanía nacional, (C.N.; art 


99), tiene un carácter solemne; de suerte que, de ma- 
nera general se trata de actos complejos, que según el 
orden jurídico interno de cada Estado comprenden va: 
rios pasos como la negociación, firma, aprobación y ra? 
tificación o adhesión. En los sujetos internacionales no 
estatales, estos pasos suelen ser más flexibles aunque 
no menos solemnes. Esa complejidad en el perfeccio" 
namiento de los tratados permite distinguir de manera 
general, dos etapas en su perfeccionamiento: La pil: 
mera que comprende la Iniciativa, los acuerdos y nego” 
claciones y la firma o suscripción del tratado según las 
circunstancias, como hecho previo a su entrada 8N vi 
gencia en un determinado Estado; paso este último (ir 
ma o signatura) que no ocurre cuando el convenio ya 
negociado por otros sujetos internacionales, há sido 
definido en su texto y un nuevo Estado simplemente 50 
adhiere a él. Y la segunda etapa, que comprende actos 
como la aprobación, ratificación, canje o adhesión, qu 
concluyen el trámite del acto y su consecuente obliga” 
toriedad para las partes”. C-563 de 1992. 
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a APRA, a 


ta: comprende los siguientes momentos: "1) negocia- 
ma 5) aprobación, 4) ratificación, y,5) promulga- 
ción del tratado respectivo en el Diario Oficial 13); 
` En electo, el procedimiento para la elaboración de los tra- 
tados constituye UN acto complejo en el que participan las 
tres ramas del poder público en el siguiente orden: la cele- 
pración, que corresponde al Presidente de la República en 
ejercicio de la competencia constitucional de dirigir las rela- 
ciones internacionales (art. 189.2); la aprobación o improba- 
ción de los tratados que el gobierno celebre con otros Esta- 
dos o con entidades de derecho internacional, que compete 
al Congreso de la República (art. 150.16); una vez sanciona- 
da la ley aprobatoria del tratado, dentro de los seis días si- 
guientes, la Corte Constitucional decide definitivamente sobre 
la exequibilidad de los tratados internacionales y de las leyes 
que los aprueben (art. 241.10). Si la Corte los declara consti- 
tucionales, el gobierno puede efectuar el canje de notas, en 
caso contrario no son ratificados o adheridos. 


Es claro que la declaratoria de exequibilidad del tratado y 
de la ley aprobatoria, es requisito sine qua non para que el 
Presidente pueda ratificarlo, al punto que la declaratoria de 
inconstitucionalidad impide que pueda realizar el canje de no- 
las. Dice el artículo 241 numeral 10 de la Carta: (...). 

“Si la Corte los declara constitucionales, el gobierno podrá 
efectuar el canje de notas; en caso contrario no serán ratifi- 
cados, Cuando una o varias normas de un tratado multilateral 
sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el 
Presidente de la República solo podrá manifestar el consen- 
timiento formulando la correspondiente reserva”, 


El proceso anterior se modifica respecto de cierto tipo de 
convenios, sin perjuicio de que todos los pasos deban cum- 
plirse para alcanzar su perfeccionamiento. Son estos, los tra- 
tados de naturaleza económica y comercial acordados en el 
ámbito de organismos internacionales que así lo dispongan; 
al efecto, el artículo 224 superior, habilita al jefe del Estado a 
darles aplicación provisional, una vez lo cual, deben enviarse 
al Congreso para aprobación, si este los imprueba se suspen- 
de su aplicación, pues, en todo caso, constituye requisito de 
validez de los tratados la aprobación por el congreso. 

En conclusión, el trámite de los tratados por parte del Es- 
tado colombiano comprende: la celebración por parte del go- 
bier no; la aprobación que corresponde al Congreso, la deci- 
sión de exequibilidad por parte de la Corte Constitucional y la 
ratificación que hace el Presidente de la República como cul- 
peeación del proceso. Adicionalmente, la Ley 7* de 1944 exige 
a promulgación del tratado mediante decreto ejecutivo, una 
vez ha quedado perfeccionado. Prevé el artículo 2%: 


js an ponto como sea perfeccionado el vinculo internacio- 
dee la a Colombia por medio de un tratado, convenio, 
Paka n, etc., el órgano ejecutivo dictará un decreto de 
oa gación, en el cual quedará insertado el texto del trata- 
sento en referencia, y en su caso, el texto de las re- 
né que el gobierno quiera formular o mantener en el mo~- 
nto del depósito de ratificaciones”. 


i W mismo, según la citada ley, los tratados se consideran 
gentes como leyes internas, una vez son perfeccionados por 

T 

(3) 


Gaviria Llévano, Derecho Internacional Público, Quinta 
Edición. Editorial Temis, pág. 313, 


el gobierno, mediante el canje de ratificaciones o el depósito 
de los instrumentos de ratificación. Señala el artículo 1%. * 

“Los tratados, convenios, convenciones, acuerdos, atre- 
glos u otros actos internacionales aprobados por el Congre- 
so, de conformidad con los artículos 69 y 116 de la Constitu- 
ción, —hoy 189.2 y 150.16— no se considerarán vigentes como 
leyes internas, mientras no hayan sido perfeccionados por el 
gobierno en su carácter de tales, mediante el canje de rati- 
ficaciones o el depósito de los instrumentos de ratificación, 
u otra formalidad equivalente; a menos que la ley aprobato- 
ría expresamente determine que sean tenidas por ley nacio- 
nal las disposiciones de dicho tratado, convenio, convención, 
etc. En este último caso, la caducidad del tratado como ley in- 
ternacional para Colombia, no implicará la caducidad de sus 
disposiciones como ley nacional. (...)”. (C.£., S. de Consul- 
ta, Conc. 1583. ago. 28/2004. M.P. Gloria Duque Hernández). 


$2789-2 JURISPRUDENCIA.—Concepto y alcance de 
la ratificación en el derecho internacional de los tratados. 
“Para los fines de la presente consulta, interesa determinar 
el alcance de la ratificación de los tratados, pues según se 
informa, el Presidente de la República no ha manifestado la 
voluntad del Estado de obligarse mediante adhesión, al ins- 
trumento materia de análisis. 

El concepto de ratificación en el derecho internacional, 
tiene un alcance técnico, como es el de significar la manifes- 
tación del consentimiento del Estado de obligarse por un tra- 
tado, que se realiza mediante el canje o adhesión al acuer- 
do, por acto facultativo del Presidente de la República, como 
director de las relaciones internacionales. 

En efecto, la Ley 32 de 1985 por la cual se aprobó la “Con- 
vención de Viena sobre el derecho de los tratados”, define el 
concepto “ratificación”, así: - 

“b) Se entiende por “ratificación”, aceptación, “aproba- 
ción” y “adhesión”, según el caso, el acto internacional así 
denominado por el cual un Estado hace constar en el ámbi- 
to internacional su consentimiento en obligarse por un tra- 
tado” (art. 190%. 

Según el tratadista Luis Fernando Álvarez Londoño, el efec- 
to jurídico de la ratificación consiste en el “compromiso del 
Estado de llegar a ser parte en el tratado. Es decir, la norma 
fundamental para que un tratado entre en vigor, está dada 
por la forma y en la fecha que el mismo tratado disponga 
los Estados negociadores lo determinen"), 


(4) La Convención de Viena sobre el derecho de los tratados 
entre Estados y organizaciones internacionales o entre 
organizaciones internacionales, aprobada mediante la 
Ley 406 de 1997, declaradas exequibles en Sentencia 
C-400 de 1998, trae las siguientes definiciones: "b) Se 
entiende par “ratificación” el acto internacional así de- 
nominado por el cual un Estado hace constar en el ám- 
bita internacional su consentimiento en obligarse por un 
tratado; b ter) se entiende por “aceptación”, “aprobación” 
y “adhesión”, según el caso, el acto internacional así de- 
nominado por el cual un Estado o una organización in- 
ternacional hace constar en el ámbito internacional su 

- consentimiento en obligarse por un tratado” (art. 1°). 

(5) ` ÁLVAREZ LONDOÑO, Luis Fernando, SJ. Derecho In- 
ternacional Público: 2* edición. Pontificia Universidad 
Javeriana, pág. 105. ; 


$ 2789-2 


492 DE LA RAMA EJECUTIVA 


¡€K—___ II rpg 37mm 22 


A su vez, el artículo 24 de la Ley 32 de 1985, se refiere a 
la entrada en vigor de los tratados estableciendo dos reglas 
generales, en primer lugar, la forma en la que el mismo tra- 
tado establezca o acuerden los Estados negociadores y, a 
falta de ellos, cuando se obtenga el consentimiento de to- 
dos los Estados negociadores en obligarse por el tratado, 
Señala la norma: 


1. Un tratado entrará en vigor de la manera y en la fe- 
cha que en él se disponga o que acuerden los Estados ne- 
gociadores. 


2. A falta de tal disposición o acuerdo, el tratado entra- 
rá en vigor tan pronto como haya constancia del consenti- 
miento de todos los Estados negociadores en obligarse por 
el tratado. 


la 
Y, según el artículo 1.g. ibídem: 


“Se entiende por “parte” un Estado que ha consentido 
en obligarse por el tratado y con respecto al cual el trata- 
do está en vigor”. 


El profesor Marco Gerardo Monroy Cabra, señala que “Un 
tratado entra en vigor en la forma y fecha que en él se dis- 
ponga o que acuerden los Estados negociadores. A falta de 
disposición concreta del tratado o de otro acuerdo, el trata- 
do entrará en vigor tan pronto como haya constancia del con- 
sentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse 
por el tratado. Es una presunción justificada por la práctica 
internacional...*(6), 


Para la doctrina internacional, “La entrada en vigor cons- 
tituye la fase final del proceso de celebración de los trata- 
dos, tras producirse en el ámbito internacional la constancia 
del consentimiento de los Estados negociadores en obligar- 
se por un tratado. A partir de entonces el Estado comienza a 
obligarse por un tratado. Es el momento en el cual el tratado 
comienza a obligar a las partes, a producir efectos jurídicos 
entre ellas, debiendo ser cumplido de buena fe”), 


Es decir, el Estado colombiano solo puede legítimamen- 
te obligarse a nivel internacional, una vez cumplido el trámi- 
te de ratificación, que compete privativamente al Presidente 
de la República, como jefe de Estado y director de las rela- 
ciones internacionales, quien en ejercicio de sus atribucio- 
nes, define el momento en que el tratado debe surtir efectos 
y obligar a Colombia. 


La jurisprudencia constitucional reitera que la ratificación es 
un acto soberano y discrecional del Presidente de la Repúbli- 
ca y que es de su arbitrio la ratificación o no de un tratado, si 
lo considera inconveniente a los intereses actuales del país, 
inoportuno o inútil. En el fallo C-276/93 se lee: (...). 


Y en el fallo C-246 de 1999, expresa: 


“Un tratado, aunque haya sido encontrado exequible por 
la Corte Constitucional, puede no ser ratificado por el Presi- 
dente, por considerar que, no obstante su sujeción ya defi- 


(6) MONROY CABRA, Marco Gerardo. Derecho Internacio- 
nal Público. Editorial Temis S.A. 1995, pág. 63. 
(7) -. GONZÁLEZ CAMPOS, Julio D. y otros. Curso de Dere- 


cho Internacional Público. Editorial Civitas S.A 
Edición, pág. 207, ` a 
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nida a los mandatos constitucionales, es inconveniente para 
los intereses actuales del país, inoportuno o inútil; o que; por 
compromisos internacionales ya contraídos por Colombia con 
otros Estados o entidades de derecho internacional, no cabe 
perfeccionarlo por ser contrario a ellos o por obstaculizar 0 
dificultar el conjunto de las relaciones internacionales. Y elig 
porque la sentencia de constitucionalidad autoriza al jefe dej 
Estado a formalizar internacionalmente el tratado pero no Jo 


obliga a hacerlo, Es del resorte presidencial la decisión res: 


pectiva, la cual supone la evaluación, entre otros aspectos 
de la compatibilidad entre los distintos compromisos interna: 
cionales... (negrillas del texto). Ire 


(..). 


_ De conformidad con lo dicho se refrenda el principio cons: e 
titucional de que la dirección de las relaciones internacio- 


nales, la iniciativa para celebrar tratados y convenios y para 
determinar y asegurar el modo y las condiciones para'su 
cumplimiento, es cuestión que compete privativamente al 
Presidente de la República (arts. 150.16 y 189.2). Por con- 


siguiente, no le es permitido a esta Corte, sin que invada'el 


ámbito de las atribuciones presidenciales en la materia, de- 


clarar presuntos incumplimientos por el gobierno a tratados 


o convenios internacionales vigentes, ni mucho menos indi: 
carle la conducta que deba observar en tales circunstancias”, 


(2.E., S. de Consulta, Conc.1583. ago. 26/2004. M.P, Gloria < 


luque Hernández). 7 


 §2789-3 JURISPRUDENCIA. —EÌ trámite que debe sur: 
tir el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de 


Norteamérica en el derecho colombiano. “Según se anotó, 


el consentimiento del Estado colombiano de formar parte 0 


de aprobar el tratado internacional con los Estados Unidos de 


Norteamérica, debe pasar por las siguientes etapas”; 
Negociación, entendida esta como aquella etapa en la Cual 


las partes presentan sus intereses y formulan sus propues. 
tas, a fin de que de esta se obtenga el texto definitivo-que — 


ha de ser el objeto del tratado; “Negociar es participar en la 


elaboración del texto de un tratado, proponiendo, discutien- =- 


do, contraofertando o aceptando propuestas para las cláu- 
sulas que han de componerlo"(38). oe 


Tal negociación, en nuestro Estado, se encuentra en cabe; 
za del Presidente de la Repúblical3%) como encargado de la 
dirección de las relaciones internacionales y de Ja celebra: 
ción con otros estados y entidades de derecho internacional 
de tratados o convenios, dirección esta que la ejerce con Ca: 
rácter exclusivo y sin que se admitan injerencias en la misma, 
aunque no obstante, es posible que el tratado se suscriba por. 


otros representantes del Estado acreditados ante la comunk: 


(37) Al respecto pueden verse las obras de Derecho Inter: 
nacional público de los siguientes autores: Luis Fernan: 
do Álvarez Londoño, Pontificia Universidad Javerlana. 
3" Ed., Reimpresión 2005, págs. 94 y ss.; Enrique Gayl: 
ria Liévano, Edit. Temis, 4% Ed., 1993, págs. 277 Y 55) 
Marco Gerardo Monroy Cabra, Edit, Temis, 3* Ed., 1995: 
págs. 60 y ss. 

(38) < Antonio Remiro Brotons, Ob. cit., pág. 72. 

(39) Articulo 189, núm, 2%, Const. Pol. 


E 
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e A 


internacional 40) o el otorgamiento de plenos poderes para 

dad n "anla A este respecto, se ha pronunciado la Corte 
Constitucional, en los siguientes términos(4%: (.... 

y a propósito de este tema, ha dicho la Corte Constitu- 


cional que: , dE 
De conformidad con lo dicho, se refrenda el principio cons- 
titucional de que la dirección de las relaciones internacio- 
nales, la iniciativa para celebrar tratados y convenios, y 
ara determinar y asegurar el modo y las condiciones para 
su cumplimiento, es cuestión que compete privativamen- 
te al Presidente de la República (arts. 150-16 y 189-2). Por 
consiguiente, no le es permitido a esta Corte, sin que invada 
el ámbito de las atribuciones presidenciales en la materia, 
declarar presuntos incumplimientos por el Gobierno a trata- 
dos o convenios internacionales vigentes, ni mucho menos 
indicarle la conducta que deba observar en tales circunstan- 
cias. La corporación, a lo sumo, podría señalar, a título de 
hipótesis mas no de decisión vinculante, las contradicciones 
que puedan existir entre las normas de un tratado o convenio 
a cuyo cumplimiento está obligado el Estado colombiano con 
otro u otros estados, y las disposiciones de un nuevo tratado 
o convenio que el ejecutivo pretenda ratificar o al cual desee 
adherir, para que el Gobierno actúe, según su criterio y en 
la órbita de sus atribuciones; a él corresponde determinar si 
las disposiciones de un nuevo tratado comportan el incum- 
plimiento de otro u otros tratados y adoptar la determinación 
de ratificar o adherir a este con reservas, o de denunciar los 
acuerdos anteriores (negrillas de la Sala). 7 


Adopción del texto, el cual se efectúa por consentimiento 
de todos los estados participantes en su elaboración o por 
la mayoría de los dos tercios de los estados presentes y vo- 
tantes, a menos que estos estados definan por igual una re- 
gla diferente(*W), no obstante, esta etapa no implica manifes- 
tación alguna de aceptación del tratado. 


—— 


(40) El artículo 7-2 de la Convención de Viena, (Viena I), es- 
tablece que para la adopción o la autenticación del tex- 
to de un tratado o para manifestar el consentimiento del 
Estado de obligarse por un tratado, se considera que re- 
presentan a un Estado: a) Los jefes de Estado, jefes de 
Gobierno y ministros de relaciones exteriores, para la eje- 
cución de todos los actos relativos a la celebración de un 
tratado; b) Los jefes de misión diplomática, para la adop- 
ción del texto de un tratado entre el Estado acreditante y 
el Estado ante el cual se encuentran acreditados; c) Los 
representantes acreditados por los estados ante una con- 
ferencia internacional o ante una organización interna- 
cional o uno de sus órganos, para la adopción del texto 
de un tratado en tal conferencia, organización u órgano, 
El articulo 29, literal C, de la Convención de Viena define 
los “plenos poderes” como: “Un documento que emana 
de la autoridad competente de un Estado, y por el cual 
Se designa a una o varias personas para representar al 
Estado en la negociación, la adopción o la autenticación 
del texto de Un tratado, para expresar el consentimien- 
to en obligarse por un tratado, o para ejecutar cualquier 
acto con respecto a un tratado", 
Sentencia C-580 de 2002. En este mismo sentido véan- 
u3 se las sentencias C-421 de 1997 y C-206 de 2000. 
) Sentencia C-246 de 1999, 

Viena |, artículo 92, 


(41) 


Autenticación del texto, que consiste en el establecimien- 
to del texto definitivo del tratado, lo cual se hace median- 
te el procedimiento que se adopte en el mismo tratado, el 
que convengan los estados participantes en su elaboración 
o mediante la firma, lá firma ad referéndum o la rúbrica que 
se plasme por parte de los representantes de los Estados en 
el texto del tratado o en el acta final de la conferencia en la 
que figure el texto(45), 


Consentimiento en el tratado: Consiste esta etapa, en la 
manifestación de la voluntad de un Estado de obligarse por 
el tratado. De acuerdo con la Convención de Viena (Viena 1) 
(46), dicho consentimiento podrá manifestarse mediante la fir- 
ma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la 
ratificación, la aceptación, la aprobación o la adhesión, o en 
cualquier otra forma que se hubiere convenido. Para el caso 
colombiano, la expresión de ese consentimiento debe estar 
precedida de la observancia de unos requisitos internos es- 
tablecidos por la propia Carta Política”. (C.E., Sec. Tercera, 
Auto 25000232700020050172501, jul. 6/2006. M.P. Ramiro 
Saavedra Becerra). 


(45) Ibídem, artículo 10. 
(46) Arts. 11 y 12. 


$2789-4 JURISPRUDENCIA.—Los tratados deben ser 
aprobados por el Congreso. “Así, el artículo 221 de la Cons- 
titución prevé que los tratados para su validez, deberán ser 
aprobados por el Congreso, asunto este que debe cumplirse 
mediante el trámite de una ley (art. 150 - 16). Lo anterior im- 
plica que una vez el Gobierno Nacional ha sometido el trata- 
do a la aprobación del Congreso de la República, el trámite 
del mismo debe darse de la siguiente manera: (...). 


“La facultad concedida al Congreso tiene una razón de ser 
evidente: la importancia de los tratados internacionales, y su 
relación con la soberanía, la seguridad y la existencia de la 
nación, exigen que en sus trámites se manifieste la voluntad 
de esta última representada en el Congreso. Tales asuntos 
mal podrían dejarse a la voluntad de una sola persona. Al res- 
pecto afirmaba el ex presidente José Vicente Concha, en sus 
“Apuntamientos de Derecho constitucional”: 


“Es, pues, indiscutible que de esa parte de la acción di- 
plomática (nombrar y recibir agentes diplomáticos, discutir y 
preparar tratados, etc.) se debe encargar al poder ejecutivo; 
pero como los pactos internacionales, los tratados de paz, 
de límites, de comercio y navegación, los arreglos y conven- 
ciones pecuniarias o referentes al derecho internacional pri- 
vado, suelen tocar los mayores intereses de una nación: su 
territorio, su honor, es evidente que si el legislador intervie- 
ne en cuestiones de menor monta referentes al orden interior 
del país, que no alcanzan la trascendencia de los pactos in- 
ternacionales, cuando se trate de estos últimos, hay mayo- 
res motivos que exigen en ellos la sanción legislativa. No se 
comprendería que negociaciones de consecuencias irrepa- 
rables para la Nación quedaran sometidas al criterio de un 
solo hombre, y que se prive a esta del derecho de interve- 
nir en aquellas’ (Cfr. Roma, 1927, Scuola Tip. Salesiana- vía 
Marsala, 42) (el paréntesis no es del texto)”. 


«Ahora bien, una vez realizado el trámite legislativo y apro- 
bado el tratado mediante ley de la República, es obligación 
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del Gobierno remitirlo a la Corte Constitucional dentro de los 
seis días siguientes a la sanción de la ley, para que esta, por 
virtud del artículo 241-10 de la Carta, decida definitivamente 
sobre su exequibilidad y la de la ley que lo aprueba. A este 
respecto señala la norma citada: (...). 


Este control resulta novedoso en el ordenamiento colom- 
biano, a partir de la Constitución de 1991, en tanto ninguna 
de las Constituciones que le precedieron prevefan el control 
de los tratados internacionales por el poder jurisdiccional(*9), 
No obstante, ello no impidió que durante el periodos compren- 
dido entre 1914 y 1991, las posiciones de la Corte Suprema 
de Justicia, como encargada del control constitucional, so- 
bre su competencia para conocer de los tratados interna- 
cionales, fluctuara entre la absoluta incompetencia, hasta la 
competencia para conocer de los tratados por vicios de for- 
ma, discusión esta que fue rebasada en la Constitución de 
1991, en donde expresamente, en el numeral 10 del artículo 
241, el constituyente confirió la fecultad a la Corte Constitu- 
cional para el conocimiento de los tratados internacionales, 
tanto por vicios de forma como por vicios de fondo, solo que 
dicho control, tiene lugar en forma posterior a la suscripción 
del tratado y a la expedición de la ley que lo aprueba, pero 
anterior a la ratificación por parte del Gobierno ante la co- 
munidad internacional. 


Debe observarse que en su mayoría los controles de consti- 
tucionalidad establecidos en la Carta para los actos jurídicos 
que así lo requieren, son posteriores a su configuración(50) 
y solo de manera excepcional, la misma Carta prevé contro- 
les previos, tal y como acontece en el caso de leyes estatu- 
tarias y precisamente de tratados internacionales, pero, se 
insiste en este caso, en que tal control solo tendrá lugar una 
vez haya sido aprobada la Ley que acoja el tratadol%), ga- 
rantizando así la autonomía de! Presidente para la negocia- 
ción del mismo y del Congreso de la República para el cum- 
plimiento de sus funciones. 


Ahora bien, la revisión que la Corte Constitucional haga 
respecto del texto del tratado, constituirá un contro! previo 
al mismo, en la medida en que se realizará antes de su ratifi- 
cación; será un control automático, dado que para que dicho 
control se verifique no se requiere de demanda, sino que, la 
Corte aprehende el conocimiento directamente!52): y deberá 
ser un control integral, en tanto según lo establece la Cons- 
titución, el estudio de constitucionalidad de este tipo de dis- 
posiciones debe incluir tanto el texto del tratado como el de 
su ley aprobatoria y debe realizarse la verificación del cum- 
plimiento jurídico del tratado con la totalidad del ordenamien- 


(49) Un seguimiento sobre el tema, puede hacerse a partir 
de la compilación realizada por el profesor Carlos Res- 
trepo Piedrahita, Las constituciones políticas naciona- 
les de Colombia, Universidad Externado de Colombia 
2? Ed., Bogotá, 1995, f 
Control constitucional de leyes (art. 241, núms, 1?, 39 
4°); control de legalidad (art. 237, núms. 19 y 2°). ml 
Art. 241, núm. 82, 
Frente al control automático, la obligación del gobierno 
de remitir a la Corte el tratado y la ley aprobatoria para 
su control, asf como las consecuencias que el retardo 
en esta obligación acarrea, véase Corte Constitucional 
Sentencia C-59 de 1994. i 


(50) 


(51) 
(52) 
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«El artículo 26 de la Convención de Viena que fue codifica- 
do y aceptado por la unanimidad de los estados signatarios, 
dispone: Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser 
ba lido por ellas de buena te'. De esta manera establece la 
mención el principio de la buena fe para la ejecución de 
los tratados, por parte de los estados que se comprometen a 
través de ellos. El deber de cumplir las obligaciones de bue- 
na le está, además enunciado en el artículo 2°, parágrafo 2 
de la Carta de la ONU”. 
Y, de manera posterior manifestó(60); 


to constitucional, tanto en la forma como en el fondo(53) sg. 
gún lo ha establecido la misma Corte(5%): (...), SS 


En consecuencia, el fallo que la Corte pronuncie Sobre 
la exequibilidad o inexequiblidad del tratado hará tránsito a 
cosa juzgada absoluta, que entendida en los términos de la 
misma Corte, debe interpretarse en la siguiente forma(56)» 
(C.E., Sec. Tercera, Auto 25000232700020050172501 jul. 
6/2006, M.P. Ramiro Saavedra Becerra). eta 


(53) Corte Constitucional, Sentencia C-187 de 1999, $<} «Un tratado, aunque haya sido encontrado exequible por 
(54) Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1994, M.P, Fa. la Corte Constitucional, puede no ser ratificado por el Presi- 
bio cel Diaz. En el mismo sentido, véase la Senten. dente, por considerar que, no obstante su sujeción ya defi- 
cia C-141 de 1997. PES ituci j iente para 
: andatos constitucionales, es inconveniente p 
(56) Auto 176 de 2004. nida a los m 


los intereses actuales del país, inoportuno o inútil; o que, 
por compromisos internacionales ya contraídos por Colom- 
bia con otros estados o entidades de derecho internacional, 
no cabe perteccionarlo por ser contrario a ellos o por obsta- 
culizar o dificultar el conjunto de las relaciones internaciona- 
les. Y ello porque la sentencia de constitucionalidad autoriza 
al jete del Estado a formalizar internacionalmente el tratado 
pero no lo obliga a hacerlo. Es del resorte presidencial la 
decisión respectiva, la cual supone la evaluación, entre otros 
aspectos, de la compatibilidad entre los distintos compromi- 
sos internacionales... (negrillas del texto)”. (C.E., Sec. Ter- 
cera, Auto 25000232700020050172501, jul. 6/2006. M.P. Ra- 
miro Saavedra Becerra). 


$2789-5 JURISPRUDENCIA.—Ratificación del trata. 
do. “Una vez surtido el trámite anterior y en el evento en que 
se llegue a declarar la constitucionalidad del tratado y de su 
ley aprobatoria por parte de la Corte Constitucional, quedará 
como potestad del Presidente la ratificación o no del mismo; 
ya sea de manera plena o con reservas, si es que el Congreso 
y/o la Corte Constitucional se manifiestan en este sentido(58), 
aspecto este sobre el que la misma Corte se ha pronunciado 
en los siguientes términos(9%): N 

“En el caso de Colombia el procedimiento establecido pre: 
vé la ratificación por parte del Gobierno Nacional, por ser el 
órgano estatal previsto del llamado ‘treaty making power’; La 
ratificación es pues un acto soberano y discrecional del Pre- 
sidente de la República como jefe del Estado y director de 
las relaciones internacionales. Puede inclusive darse el caso 
de que el Presidente de la República se abstenga de ratificar 
un tratado que haya sido aprobado por el Congreso Nacional; 
(así ocurrió por ejemplo con el Concordato de 1942 —el lla: 
mado concordato Echandía-Maglione—, el cual no obstante 


(60) Sentencia C-246 de 1999. 


COMISIÓN ASESORA 
DE RELACIONES EXTERIORES 


De las relaciones internacionales 
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haber sido aprobado por el Congreso, mediante la Ley 50 de 
ese año, no fue ratificado por el gobierno y en consecuencia 
no entró en vigencia). El paso siguiente a la ratificación es el 
canje de instrumentos, o, en el caso de los tratados multina- 


cionales, el depósito de la ratificación, el cual concluye con la 
firma del acta correspondiente, momento a partir del cual los 
Estados quedan jurídicamente obligados entre sí. 


“Una vez perfeccionado, el tratado internacional estable- 


ce, por definición, una regla de conducta obligatoria para los. 


estados signatarios; plasmada en el principio pacta sunt ser- 


vanda, que es un principio de seguridad, de justicia y de mo: 


ral internacionales. Este principio ha sido reconocido por toda 
la comunidad internacional contemporánea y consagrado, eN» 


tre otros, en el preámbulo de la Carta de las Naciones Uni- 


das, de la cual es signataria Colombla en el artículo 17 de la 
Carta de la Organización de los Estados Americanos (OEA), 
y desde luego, —y sobre todo—, por la Convención de Viena 
de 1959, más conocida como “tratado de los tratados’, apto: 
bada por Colombia a través de la Ley 32 de 1.985. 


yqE- Ao _—— _ 


(58) Sobre la potestad del presidente para ratificar ol rata; 
do, véase Consejo de Estado, Sala de Consulta y sa 
cio Civil, concepto del 26 de agosto de 2004, Rad. 158%, 
M.P, Gloria Duque Hernández, j 


(59) Sentencia C-276 de 1993. 


52790 ART. 225.—La comisión asesora de re- 
laciones exteriores, cuya composición será determi- 
nada por la ley, es cuerpo consultivo del Presidente 
de la República ($ 2478, 2869). 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


— Reorganización de la comisión asesora de relaciones ex- 
teriores, Ley 68 de 1993 (5 2791). A 


INTEGRACIÓN DE LA COMISIÓN ASESORA 
DE RELACIONES EXTERIORES 


$2791 L. 68/93, 


ART. 1°—La comisión asesora de relaciones exteriores es~ 
tará integrada por: 


1. Los ex presidentes de la República elegi t vot 
panalar. pública elegidos por voto 
A Modificado, L. 955/2005, art. 1°, Doce miembros ele- 
E os de los Integrantes de las comisiones segundas constitu- 
` anales asi: tres (3) por el Senado pleno con sus respectivos 
mes antas y tras (3) por el pleno de la Cámara de Represan- 
ii con sus respectivos suplentes, 

» Dos miembros desi È? 
pública. designados por el Presidente de la Re 
PAR, 19=Los miembros elegidos por el Congreso Nacional 


y los designados por el Presidente de la República tendrán su 
respectivo suplente, 
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PAR. 22—El designado a la Presidencia hasta 1994 y el Vi- 
cepresidente de la República a partir de ese año asistirá con 
voz a las reuniones de la comisión. 

NOTA: La presente norma comenzó a regir el 20 de julio 
de 2006. 


82792 L. 68/93. 


ART. 2°—Calidades. Para ser miembro de la comisión ase- 
sora de relaciones exteriores se requiere haber sido ministro de 
despacho, jefe de una misión diplomática de carácter permanen- 
te, profesor universitario de derecho internacional o comercio 
exterior por 10 años, o tener título universitario con especiali- 
zación en derecho internacional o comercio exterior, reconoci- 
do por el Estado colombiano, con anterioridad de por lo menos 
diez años a la fecha de elección o designación. 

PAR. 12—De los miembros que le corresponde elegir a cada 
corporación, por lo menos uno y su respectivo suplente, de- 
berá pertenecer a partido o movimiento político distinto al del 
Presidente de la República. E 

PAR. 22%—Las calidades exigidas en este artículo para los 
miembros de la comisión asesora de relaciones exteriores no 
serán aplicables a los miembros de Congreso que este elija 
en su representación. 


82793 L. 68/93. 


ART. 32%—Funciones. La comisión asesora de relaciones 
exteriores es cuerpo consultivo del Presidente de la Repúbli- 
ca. En tal carácter, estudiará los asuntos que este someta a su 
consideración, entre otros, los siguientes temas: 

1. Política internacional de Colombia. R 

2. Negociaciones diplomáticas y celebración de trata- 
dos públicos. 

3. Seguridad exterior de la República. 

4. Limites terrestres y marítimos, espacio aéreo, mar terri- 
torial y zona contigua y platalorma continental. 

5. Reglamentación de la carrera diplomática y consular. 

6. Proyectos de ley sobre materias propias del ramo de re- 
laciones exteriores. 

PAR.—Cuando haya negociaciones internacionales en cur- 
so y el gobierno lo considere pertinente, este procederá a in- 
formar a la comisión asesora de relaciones exteriores sobre 
el particular. 


$2794 L. 68/93. 


ART. 42—Carácter consultivo. Los conceptos de la comi- 
sión no tienen carácter obligatorio, serán reservados salvo 
cuando ella misma, de acuerdo con el Presidente de la Repú- 
blica, ordene su publicidad. 


$2795 L. 68/93. 


ART. 5%—Reuniones, La comisión tendrá dos tipos de re- 
uniones; ordinarias, como cuerpo consultivo, las que serán 
convocadas por el Presidente de la República, y las informati- 
vas, las convocadas por el Ministro de Relaciones Exteriores. 
Estas últimas se realizarán por lo menos una vez cada dos 
meses, siempre y cuando no haya tenido lugar una reunión 
ordinaria en el mismo periodo. , 


52796 L.68/93. - 


ART. 6*—Inhabilidades e incompatibilidades. No pieag 
ser elegidos miembros de esta comisión los ciudadanos que al 
tiempo de la elección o designación, o dentro de los seis me- 


§2796 
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ses anteriores a ella, estén interviniendo o hayan intervenido 
en la gestión de negocios con el gobierno, en su propio inte- 
rés o en el de terceros distintos a los de las entidades o ins- 
lituciones oficiales. 

PAR.—El ejercicio del cargo de miembro de la comisión ase- 
sora de relaciones exleriores, es incompatible con la represen- 
tación, agencia o asesoría de entidades de derecho público o 
personas de cualquier nacionalidad, cuando tales entidades o 
personas tengan intereses que se relacionen con los asuntos 
de la competencia de la misma comisión asesora. 


52797 L. 68/93. 


ART. 79—Modificado. L. 955/2005, art. 2”. Período. Los 
miembros que representen al Congreso, tendrán el mismo pe- 
riodo de las cámaras que les hayan elegido. Los designados 
por el Presidente de la República tendrán el mismo periodo de 
este. Unos y otros continuarán en el ejercicio de sus funciones 
mientras no sean reemplazados. 


52798 L. 68/93. 


ART. 8%—Secretaría técnica. El Ministerio de Relaciones Ex- 
teriores actuará como secretaría técnica de la comisión. 


OBJETIVOS Y FUNDAMENTOS 
DE LAS RELACIONES EXTERIORES 


52799 ART. 226.—El Estado promoverá la in- 
ternacionalización de las relaciones políticas, eco- 
nómicas, sociales y ecológicas sobre bases de equi- 
dad, reciprocidad y conveniencia nacional (§ 0128, 
1876, 2478, 2791). 


PROMOCIÓN DE LA INTEGRACIÓN 
INTERNACIONAL 


$2800 ART. 227.—El Estado promoverá la in- 
tegración económica, social y política con las demás 
naciones y especialmente, con los países de Amé- 
rica Latina y del Caribe mediante la celebración de 
tratados que sobre bases de equidad, igualdad y re- 
ciprocidad, creen organismos supranacionales, inclu- 
sive para conformar una comunidad latinoamericana 
de naciones. La ley podrá establecer elecciones di- 
rectas para la constitución del Parlamento Andino 
del Parlamento Latinoamericano (§ 0001, 0128, 0335, 
1552, 1561, 2336 y ss., 2790, 3696). 

NOTA: Sobre el Parlamento Andino, se pueden consultar: 

—Ley 8?, abril 14 de 1973, por la cual se aprueba un Con- 


venio internacional y se determinan las modalidades de su 
aplicación. 

—Ley 47, diciembre 19 de 1983, por medio de la cual se 
aprueba el “Tratado Constitutivo del Parlamento Andino, fir- 
mado en La Paz el 25 de octubre de 1979, ' 

—Ley 94, noviembre 14 de 1985, por medio de la cual se 
aprueba el "Acuerdo de Sede entre el Gobierno de la Repúbli- 
ca de Colombia y el Parlamento Andino para el Funcionamien- 
to de la Oficina Central”, suscrito en Cartagena de Indias el 20 
de diciembre de 1984, 

—Ley 5* de 1992, por la cual se expide el reglamento del 
Congreso (art. 264, derechos; art. 265, prerrogativa). 
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—Ley 323, octubre 10 de 1996, por medio de la cua] se 
aprueba el protocolo modificatorio del Acuerdo de Integración 
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena), suscrito en Tru. 
jillo, Perú, el 10 de marzo de 1996”. La Corte Constitucional 
en sentencia C-231, mayo 15/97, Exp. LAT-093, efectuó 
visión de la Ley 323. 

—Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamen. 
to Andino sobre elecciones directas y universales de sus re- 
presentantes. 

—Constitución Política, título VI, De la Rama Legislativa ca- 
pítulo VI, De los Congresistas. $ 


, 
la re- 


—Consejo de Estado, Sala de Consulta, concepto de junio 


10 de 1998, Rad. 1088, M.P. Augusto Trejo Jaramillo, Solicitud 
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repú- 
blica. Publicación autorizada el 22 de Julio de 1998, °. - 


—Decreto 111, enero 15 de 1996, por el cual se compilan la: 


Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que 
conforman el estatuto orgánico del presupuesto (art, 36). =< 
Un 


—Ley 1157, septiembre 20 de 2007, por la cual se desarro. 


lla el artículo 227 de la Constitución Política, con relación a la 
elección directa de parlamentarios andinos. vés 


t 


POR LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTÍCULO 227 i 


DE LA CONSTITUCIÓN, CON RELACIÓN A LA ELECCIÓN, 


DIRECTA DE PARLAMENTARIOS ANDINOS 
§2800-1 L. 1157/2007. 


ART. 1°—Del objeto. En desarrollo de lo dispuesto en al e 


artículo 227 de la Constitución Política de Colombia, los:ciu- 
dadanos elegirán en forma directa y mediante sufragio univer- 
sal y secreto cinco (5) representantes de Colombia al Parla- 
mento Andino. 3 + 


$2800-2 L. 1157/2007. 


ART. 2—Del régimen electoral aplicable. Mientras se es- 
tablece un régimen electoral uniforme, el sistema de elección 
de los representantes ante el Parlamento Andino se regirá de 
acuerdo con la legislación electoral colombiana'en el enten* 
dido de que el régimen electoral transitorio establecido en la 


presente ley dejará de ser aplicable cuando entren en vigen: - 


cia los instrumentos que establezcan el régimen electoral uni- 
forme, salvo en lo que este difiera expresamente a la normati; 
vidad, interna colombiana. 2h 


$2800-3 L. 1157/2007. 


iy 


ART. 39—De las calidades. Para ser elegido al Parlamento 


Andino en representación de Colombia se requieren las mis: 


mas condiciones que se exigen para ser elegido Senador.de S 
la República. R 


§ 2800-4 L. 1157/2007. SENI 
ART. 4°—De los deberes, prohibiciones, inhabilidades € 


incompatibilidades. A los representantes por Colombia al Par: 


lamento Andino les serán aplicables las mismas normas sobre 


deberes, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades que: 
rigen para los senadores de la República, además de las qué 
establezcan tratados internacionales. ESA 
NOTAS: “1, Cuál es el mecanismo de pago de los salarios, 
primas, prestaciones sociales y aportes penslonales de: los 
parlamentarios andinos, el título que los sustenta; y 10S ea 
lumentos y personal de apoyo a que tienen derecho; con el n 
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ealizar las gestiones conducentes a articular esta 
er estar preparados para el día en que se deba em- 
pezar a cumplir. ar 

Mientras entra en vigencia el : Protacolo Adicional al Tratado 
Constitulivo del Parlamento Andino sobre elecciones directas y 
universales de Sus representantes”, debe aplicarse la normati- 

idad interna. En consecuencia, con fundamento en el arlícu- 
Ne 42 de la Ley 1157 de 2007, en armonía con el numeral 4* del 
articulo 264 de la Ley 5* de 1992, deben adelantarse los trá- 
mites de modificación del presupuesto de la rama legislativa 
para incluir la partida presupuestal con cargo a la cual se pa- 

arán los salarios y prestaciones sociales a que tienen dere- 
cho los representantes de Colombia en el Parlamento Andino, 
en las mismas condiciones reguladas por la ley para los sena- 
dores de la República. E i 

No se encuentra fundamento, ni en la normatividad andi- 
na vigente en Colombia ni en la Ley 1157 de 2007, para incluir 
gastos destinados a personal de apoyo. 

“2, Qué deberes, derechos, incompatibilidades e inhabili- 
dades tiene un parlamentario andino? ¿Son los mismos de un 
senador de la República de Colombia?”, 

Sí, los representantes de Colombia en el Parlamento Andi- 
no tienen el mismo régimen de los senadores de la Repúbli- 
ca, entendiéndose por tal las calidades, los derechos, debe- 
res. inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones y demás 
condiciones estatuidas en la Constitución y en la ley, en virtud 
de la aplicación integral del régimen al cual remite el artículo 
4° de la Ley 1157 del 2007, 

"3, ¿Cuál es el régimen salarial, prestacional y pensional 
de un parlamentario andino? ¿A qué entidad deben estar afi- 
liados en salud y pensiones?”. 

El régimen salarial, prestacional y pensional del parlamenta- 
rio andino que representa a Colombia en el Parlamento Andino 
es el mismo de los senadores de la República de Colombia y 
en consecuencia, deben ser afiliados al Fondo de Prestaciones 
Sociales del Congreso de la República para la atención de su 
seguridad social en salud y en pensiones”. (C.E., S. de Consul- 
ta, Conc. 2015, jul. 8/2010. Rad. 2.015 11001-03-06-000-2010- 
00076-00. M.P. Enrique José Arboleda Perdomo). 


$2800-5 L. 1157/2007. 


ART. 5°—De la inscripción de candidaturas. El Registra- 
dor Nacional del Estado Civil o los registradores departamen- 
tales, inscribirán los candidatos a solicitud de los represen- 
lantes de los partidos y movimientos políticos con personería 
Jurídica reconocida en la República de Colombia, o de los mo- 


vimientos sociales o un grupo significativo de ciudadanos co- 
lombianos. 


$2800-6 - L. 1157/2007. 


i; ART. 6"—Reposición de votos. Los candidatos elegidos al 
i arlamento Andino tendrán derecho a la reposición estatal por 
OS votos válidos obtenidos, en los términos de esta ley. 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-443 
mayo 26/2011, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, dispuso: 
“Primero. Estarse a lo resuelto en la Sentencia C-502 de 2007 
y en consecuencia, declarar exequible el artículo 6% de la Ley 
1157 de 2007 por el cargo de igualdad. 


Segundo. Declarar Exequible el artículo 6° de la Ley 1157 
de 2007, por el cargo estudiado de infracción al artículo 109 
de la Constitución Política". 


$2800-7 L. 1157/2007. 


ART. 72%—Fórmula de conversión de votos y proceso de 
adjudicación de curules. Para las elecciones de parlamen- 
tarios andinos se aplicará el sistema de cifra repartidora, de 
acuerdo con la votación alcanzada entre las listas que supe- 
ren el umbral del 2% del total de los votos emitidos válidamen- 
te en las elecciones de Parlamento Andino. 


82800-8 L. 1157/2007. 


ART. 8%—Fecha de elecciones y período. Hasta tanto la 
Comunidad Andina establezca un régimen electoral uniforme, 
las elecciones para los representantes por Colombia al Par- 
lamento Andino se realizará el mismo día en que se efectúen 
las elecciones generales de Congreso Colombiano. El perío- 
do será institucional y será el mismo que para senadores y re- 
presentantes. 


$2800-9' L. 1157/2007. 


ART. 92—Declaratoria de elección de titulares, El Consejo 
Nacional Electoral, como suprema autoridad electoral, decla- 
rará la elección de los representantes titulares por Colombia 
al Parlamento Andino y los acreditará ante este organismo. 


$2800-10 L. 1157/2007. 


ART. 10.—Vacíos. Mientras los países andinos establecen 
un régimen electoral uniforme, en caso de que se presenten 
vacíos, estos se interpretarán con las normas que le son apli- 
cables a la elección de senadores de la República. 


82800-11 L. 1157/2007. 


ART. 11.—Vigencia. La presente ley rige a partir de su pu- 
blicación y deroga las normas que le sean contrarias en el en- 
tendido de que el régimen electoral transitorio establecido en 
la presente ley dejará de ser aplicable cuando entren en vi- 
gencia los instrumentos que establezcan el régimen electoral 
uniforme, salvo en lo que este difiera expresamente a la nor- 
matividad interna colombiana. 1 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante la Sentencia C-502 
de 2007, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Exp. PE-028, 
efectuó el control de constitucionalidad. 


[52801 a 2806] Reservados. 
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DE LA RAMA JUDICIAL 


TÍTULO VIII 
De la rama judicial 


CAPÍTULO 1 
De las disposiciones generales 


ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA 


$2807 ART. 228.—La Administración de Justicia 
es función pública. Sus decisiones son independien- 
tes. Las actuaciones serán públicas y permanentes 
con las excepciones que establezca la ley y en ellas 
prevalecerá el derecho sustancial. Los términos pro- 
cesales se observarán con diligencia y su incumpli- 
miento será sancionado. Su funcionamiento será des- 
concentrado y autónomo ($ 1220, 1485, 1926, 2636). 


NOTAS: 1. El tema de la administración de justicia, por ex- 
presa disposición constitucional (art. 152), requiere de ley esta- 
lutaria. En virtud de tal disposición el Congreso de la Repúbli- 
ca expidió la Ley 270 de 1996. Dada la extensión y profundidad 
del tema esta ley ha sido objeto de una publicación especial 
de esta casa editorial. 


2. Por medio de la Ley 446 de 1998 (jul. 7) se expidie- 
ron normas relativas a la descongestión, acceso y eficiencia 
a la justicia, modificando la Ley 23 de 1991 y el Decreto 2651 
de 1991 por una parte, así como el Código de Procedimien- 
to Civil y principalmente el Código Contencioso Administrati- 
vo, por la otra. 


A Entre los asuntos más importantes a destacar se tienen los 
siguientes: a) Reformas al procedimiento civil en especial en 
aspectos probatorios; b) Conciliación como requisito de pro- 
cedibilidad para acudir a la jurisdicción ordinaria laboral; 
c) Modificaciones al objeto, alcance y procedimiento ante la 
jurisdicción contencioso administrativa: d) Ampliación de di- 
cha jurisdicción en especial con la creación de los jueces ad- 
ministrativos; e) Modificaciones al procedimiento en asuntos 
de familia; f) Creación del servicio legal popular obligatorio 
para quienes terminen estudios de derecho y apoyo de los es- 
tudiantes a los despachos judiciales y f) Otorgamiento de cier- 
tas funciones jurisdiccionales a las superintendencias banca- 
ría, de sociedades, de industria y comercio y de valores. La 
ley reforma lo relativo a los mecanismos alternativos de solu- 
ción de conflictos, tales como la conciliación judicial y la ex- 
trajudicial (institucional, administrativa y en equidad), el arbi- 
traje y la amigable composición. 


$2808 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Límites que el legislador ha impuesto al acceso a la ad- 
ministración de justicia. “En la Sentencia C-662 de 2004 
M.P. Rodrigo Uprimny Yepes, esta corporación citó a título 
de ejemplo, algunos de los límites que el legislador ha im- 
puesto al acceso a la administración de justicia, como son 
v.gr. los “límites temporales dentro de los cuales debe hacer- 
se uso de las acciones judiciales, o los requisitos de procedi- 


52807 


bilidad para poner en movimiento el aparato judicial, —como 
exigir el agotamiento previo de la vía gubernativa—, o condi- 
ciones al acceso a la justicia, como la intervención median: 
te abogado o a la observancia de determinados requisitos 
de técnica jurídica”. 


Sobre este aspecto resulta pertinente recordar que en vir- 
tud de la potestad de configuración con la que cuenta el le- 
gislador, este puede regular y definir(42) entre los múltiples 
aspectos de su resorte legislativo, algunos de los siguientes 
elementos procesales: (i) el establecimiento de los recur- 
sos y medios de defensa que pueden intentar los adminis- 
trados contra los actos que profieren las autoridades, —esto 
es, los recursos de reposición, apelación, u otros—, así 
como los requisitos y las condiciones de procedencia de 
los mismos(%%), (ii) Las etapas procesales y los términos y 
formalidades que se deben cumplir en cada uno de los pro- 
cesos. (iii) La radicación de competencias en una determi- 
nada autoridad judicial, siempre y cuando el constituyente 
no se haya ocupado de asignarla de manera explícita en la 
Cartal*4), (iv) Los medios de prueba(15) y (v) los deberes, 
obligaciones y cargas procesales de las partes, del juez y 
aun de los terceros intervinientes, sea para asegurar la ce- 
leridad y eficacia del trámite, o para proteger a las partes 
o intervinientes, o para prevenir daños o perjuicios en unos 
u otros procesos(*), 


Las cargas procesales(*), en consecuencia, suponen una 
acción potestativa del sujeto procesal a quien se le ha im- 


(12) Corte Constitucional. Sentencia C-1104 de 2001, M.P. 
Clara Inés Vargas. 

143) Corte Constitucional. Sentencias C-742 de 1999, C-384 
de 2000, C-803 de 200 entre otras. 

(44) Corte Constitucional. Sentencia C-111 de 2000. 

(45) Corte Constitucional. Sentencia C-1270 de 2000. 

(46) Corte Constitucional. Sentencia C-1104 de 2001, M.P. 
Clara Inés Vargas. 

(47) En este aspecto, la Corte Suprema de Justicia (Sala de 
Casación Civil, M.P. Horacio Montoya Gil, auto del 17 
de septiembre de 1985) ha precisado, la diferencia en- 
tre las cargas, los deberes y las obligaciones proce- 
sales. Sobre este aspecto ha especificado lo siguien- 
te: *(...) [D]e la relación jurídico-procesal se distinguen 
los deberes, las obligaciones y las cargas procesales 
que imponen tanto al juez como a las partes y aun a los 


terceros que eventualmente intervengan, la obrera: 


los 


cia de ciertas conductas o comportamientos de hon 
repercusiones en el proceso. De esos imperativos, 


De las disposiciones generales 499 


—————___—__—e > A A A A A A A 


vesto, que de no cumplirse puede acarrearle resultados 
P asfavorables. Entre las cargas procesales que el legislador 
ha diseñado, Se encuentran por ejemplo, aquellas relaciona- 
das con el impulso del proceso en ciertas etapas, o la de vi- 

¡lar el trámite procesal con el propósito de colaborar con la 
administración de justicia(*8), Otro ejemplo, es la carga pro- 
cesal de cubrir las expensas o gastos procesales una vez se 
ha iniciado un trámite, como ocurre con el pago de las no- 
tificaciones que exige la ley”. (C. Const., Sent. C-183, mar. 
1412007. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). 


aito 


primeros se hallan instituidos por los ordenamientos 
rituales en interés de la comunidad, las obligaciones 
en pro del acreedor y las últimas en razón del propio 
interés. Son deberes procesales aquellos imperativos 
establecidos por la ley en orden a la adecuada rea- 
lización del proceso y que miran, unas veces al juez 
(CPC, art. 37), otras a las partes y aun a los terceros 
(art. 71 ib.), y su incumplimiento se sanciona en forma 
diferente según quien sea la persona llamada a su ob- 
servancia y la clase de deber omitido (arts. 39, 72 y 73 
ibídem y Decreto 250 de 1970 y 196 de 1971). Se carac- 
terizan porque emanan, precisamente, de las normas 
procesales, que son de derecho público, y, por lo tan- 
to, deimperativo cumplimiento en términos del artícu- 
lo 6° del código. Las obligaciones procesales son, en 
cambio, aquellas prestaciones de contenido patrimo- 
nial impuestas a las partes con ocasión del proceso, 
como las surgidas de la condena en costas que, se- 
gún lo explica Couture, obedecen al concepto de res- 
ponsabilidad procesal derivada del abuso del dere- 
cho de acción o del derecho de defensa. "El daño que 
se cause con ese abuso, dice, genera una obligación 
de reparación, que se hace electiva mediante la con- 
denación en costas”. ("Fundamentos del derecho pro- 
cesal civil”, número 130). Finalmente, las cargas pro- 
cesales son aquellas situaciones instituidas por la ley 
que comportan o demandan una conducta de realiza- 
ción facultativa, normalmente establecida en interés 
del propio sujeto y cuya omisión trae aparejadas para 
él consecuencias desfavorables, como la preclusión 
de una oportunidad o un derecho procesal e inclusive 
hasta la pérdida del derecho sustancial debatido en el 
proceso. Como se ve, las cargas procesales se carac- 
terizan porque el sujeto a quien se las impone la ley 
Conserva la facultad de cumplirlas o no, sin que el juez 
O persona alguna pueda compelerlo coercitivamente 
a ello, todo lo contrario de lo que sucede con las obli- 
gaciones; de no, tal omisión le puede acarrear conse- 
cuencias desfavorables. Asi, por ejemplo, probar los 
Supuestos de hecho para no recibir una sentencia ad- 
versa” (cursivas de la Sala). 

(48) Corte Constitucional. Sentencia C-893 de 2001, M.P. 
Clara Inés Vargas. 


$2809  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Prevalencia del derecho sustancial. “Por consiguiente, el 
eds la justicia y los procedimientos que lo desarrollan, 
t eben cumplirse a partir de un criterio de interpretación sis- 
Pela que obligue al operador a lijar su alcance consul- 
A o'los Principios, derechos y garantías que consagra la 

onstitución Política, los cuales, como es sabido, constitu- 


yen a su vez la base o punto de partida de todo el ordena- 
miento jurídico”G8), 

En este punto resulta entonces relevante, la referencia con- 
sagrada en el artículo 228 de la Carta, sobre la prevalencia del 
derecho sustancial sobre la forma, en la medida en que la in- 
terpretación que se haga de las normas procesales que con- 
solidan el acceso a la justicia, en virtud de este principio, debe 
entenderse “en el sentido que resulte más favorable al logro y 
realización del derecho sustancial, consultando en todo caso 
el verdadero espíritu y finalidad de la ley "139", (C. Const., Sent. 
C-183, mar. 14/2007. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). 


(38) Corte Constitucional. Sentencia C-426 de 2002, M.P. 
Rodrigo Escobar Gil. 
(39) Ibidem. 


$52809-1 JURISPRUDENCIA.—Principio de publicidad 
de las decisiones judiciales. “(...) previsto en el artículo 228 
Constitucional, ha dicho la Corte Constitucional: 

“el juez tiene el deber de poner en conocimiento de los suje- 
tos procesales y de la comunidad en general, los actos que 
conduzcan a la creación, modificación o extinción de un de- 
recho o la imposición de una obligación, sanción o multa, le- 
niendo en cuenta que su operancia no constituye una simple 
formalidad procesal, sino un presupuesto de eficacia de di- 
cha función y un mecanismo para propender por (sic) la etec- 
tividad de la democracia participativa (...). 

el principio de publicidad se ha estructurado como un ele- 
mento trascendental del Estado social de derecho y de los 
regímenes democráticos, ya que mediante el conocimiento 
de las actuaciones judiciales y administrativas, y de las ra- 
zones de hecho y de derecho que les sirven de fundamento, 
se garantiza la imparcialidad y la transparencia de las deci- 
siones adoptadas por las autoridades, alejándose de cual- 
quier actuación oculta o arbitraria contraria a los principios, 
mandatos y reglas que gobiernan la función pública (subra- 
yado y negrilla de la Sala)”. (C.E., Sec. Tercera, Sent. 726, 
feb. 22/2007. Rad. AP-41001233100020040072601. M.P. Alier 
Eduardo Hernández Enríquez). 


[52810] Reservado. 


DERECHO AL ACCESO 
A LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA 


$2811 ART. 229.—Se garantiza el derecho de 
toda persona para acceder a la administración de 
justicia. La ley indicará en qué casos podrá hacer- 
lo sin la representación de abogado ($0176, 0300, 
1183, 2807). 

NOTA: Este derecho se encuentra garantizado entre otros, 
en el artículo 25 de la Convención Americana sobre Dere- 
chos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica” (L. 16/72) 
($ 0420-1). 


PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA 


82812 L.E. 270/96. 


ART. 19*—Administración de justicia. La administración de 
justicia es la parte de la función pública que cumple el Estado 
encargada por la Constitución Política y la ley de hacer efecti- 
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vos los derechos, obligaciones, garantías y libertadas consa- 
grados en ellas, con el fin de realizar la convivencia social y 
lograr y mantener la concordia nacional. 


§ 2812-1 L.E. 270/96. 


ART. 22—Acceso a la justicia. El Estado garantiza el ac- 
ceso de todos los asociados a la administración de justicia. 
Será de su cargo el amparo de pobreza y el servicio de delen- 
soría pública. En cada municipio habrá como minimo un de- 
fensor público. 


NOTA: Amparo de pobreza para las personas jurídicas es 
excepcional. "Para la Sala, las personas juridicas pueden pre- 
sentar de manera similar que las personas naturales, situacio- 
nes económicas que les impidan atender los gastos del proce- 
so, lo cual les obstaculizaria el acceso a la justicia, en defensa 
de sus intereses e inclusive contribuiría a su total resquebra- 
jamiento económico, afectando de paso, a las personas natu- 
rales que la conforman. 


Por lo anterior, conforme a lo expuesto por la Sala, resulta 
procedente darle un alcance amplio a la norma, adecuándcla 
a las condiciones propias de las personas juridicas, lo cual no 
permite afirmar de manera categórica que tales entes se en- 
Cuentran excluidos del beneficio previsto en el articulo 160 del 
Código de Procedimiento Civil. 


En todo caso, la posibilidad de que las personas jurídicas 
accedan al amparo e (sic) pobreza es excepcional, debién- 
dose valorar en cada situación particular su verdadera si- 
tuación financiera conforme a los medios probatorios allega- 
dos para tal fin”, (C.E., Sec. Cuarta, Sent. 16313, mayo 3/2007. 
M.P. Ligia López Diaz). 


52812-2 L.E. 270/96. 


ART. 39%—Derecho de defensa. En toda clase de actuacio- 
nes judiciales y administrativas se garantiza, sin excepción al- 
guna, el derecho de defensa, de acuerdo con la Constitución 
Política, los tratados internacionales vigentes ratificados por 
Colombia y la ley. Los estudiantes de derecho pertenecientes 
a los consultorios jurídicos de las universidades debidamente 
reconocidas por el Estado podrán ejercer la defensa técnica 
con las limitaciones que señale la ley, siempre y cuando la uni- 
versidad certifique que son idóneos para ejercerla. 


NOTA: La Ley 583 de 2000 establece que los estudiantes 
adscritos a los consultorios jurídicos de las facultades de de- 
recho serán abogados de pobres. 


$2812-3 L.E. 270/96. 


ART. 4%—Modificado. L.E. 1285/2009. art. 1°, Celeridad y 
oralidad. La administración de justicia debe ser pronta, cum- 
plida y eficaz en la solución de fondo de los asuntos que se 
sometan a su conocimiento. Los términos procesales serán 
perentorios y de estricto cumplimiento por parte de los fun- 
cionarios judiciales. Su violación injustificada constituye cau- 
sal de mala conducta, sin perjuicio de las sanciones penales 
a que haya lugar. Lo mismo se aplicará respecto de los titula- 
res de la función disciplinaria. 


Las actuaciones que se realicen en los procesos judicia- 
les deberán ser orales con las excepciones que establezca la 
ley. Esta adoptará nuevos estatutos procesales con diligen- 
cias orales y por audiencias, en procura de la unificación de 
los procedimientos judiciales, y tendrá en cuenta los nuevos 
avances tecnológicos. 


52812 


o PAR TRANS.—Autorizase al Gobierno Nacional para que du- 
rante los próximos cuatro años incluya en el presupuesto de 


rentas y gastos una partida equivalente hasta el 0.5% del pro; 


ducto interno bruto de acuerdo con las disponibilidades pre- 
supuestales, el marco liscal de mediano plazo y el marco de 
gastos, para desarrollar gradualmente la oralidad en todos los 
procesos judiciales que determine la ley y para la ejecución da 
los planes de descongestión. y 
NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-713 
de julio 15 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernández, en la 
revisión previa del Proyecto de Ley Estatutaria 23 de 2006 Se- 
nado y 286 de 2007 Cámara “Por medio de la cual se reforma 


la Ley 270 de 1996 estatutaria de la administración de justi- 
cia” (hoy L.E. 1285/2009), dispuso: declarar exequible los in- > 


cisos 1° y 2° del artículo 19 del Proyecto de Ley Estatutaria 23 
de 2006 Senado y 286 de 2007 Cámara, “por la cual se refor- 
ma la Ley 270 de 1996 estatutaria de la administración de jus- 
ticia” (hoy L.E. 1285/2009, art. 1%), en el entendido de que la 
oralidad solo puede ser exigible de conformidad con las reglas 
procedimentales que fije el legislador. 


En la misma providencia dispuso: declarar exequible el pa- 
rágralo transitorio del articulo 12 del Proyecto de Loy Estatuta- 
ria 23 de 2006 Senado y 286 de 2007 Cámara, “por la cual se 
reforma la Ley 270 de 1996 estatutaria de la administración de 
justicia” (hoy L.E. 1285/2009, art. 1% par. trans.), en el entendi- 


do de que dicha partida deberá ser cada año mayor, hasta que : 


en el cuarto año alcance como mínimo el 0,5% del PIB. 


$2812-4 L.E. 270/96. 


ART. 5*—Autonomía e independencia de la rama judicial. 
La rama judicial es independiente y autónoma en el ejercicio de 
su función constitucional y legal de administrar justicia. * 


i Ningún superior jerárquico en el orden administrativo o ju- 
risdiccional podrá insinuar, exigir, determinar o aconsejar a un 


funcionario judicial para imponerle las decisiones o criterios SH 


que deba adoptar en sus providencias. 


§2812-5 L.E. 270/96. 


ART. 6°—Modificado. L.E. 1285/2009, art. 2°, Gratuidad. 
La administración de justicia será gratuita y su funcionamien- 
to estará a cargo del Estado, sin perjuicio de las agencias en 
derecho, costas, expensas y aranceles judiciales que se fijen 
de conformidad con la ley. 


No podrá cobrarse arancel en los procedimientos de carác- 
ter penal, laboral, contencioso laboral, de familia, de menores, 


ni en los juicios de control constitucional o derivados del ejet- >. 


cicio de la tutela y demás acciones constitucionales. Tampoco 
podrá cobrarse aranceles a las personas de escasos recursos 
cuando se decrete el amparo de pobreza o en aquellos procé- 
sos o actuaciones judiciales que determinen la ley. 


El arancel judicial constituirá un ingreso público a favor de 
la rama judicial, 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia 0-713 
de julio 15 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernández, en la 
revisión previa del Proyecto de Ley Estalutaria 23 de 2006 50- 
nado y 286 de 2007 Cámara “Por medio de la cual se reforma 
la Ley 270 de 1996 estatutaria de la administración de Jústi: 
cia” (hoy L.E. 1285/2009), dispuso: declarar exequible el Incl: 
so primero del artículo 2° del Proyecto de Ley Estatutarla 23 
de 2006 Senado y 286 de 2007 Cámara, "por la cual sa 1610r: 
ma la Ley 270 do 1996 estatutaria de la administración de Jus 
ticia" (hoy L.E. 1285/2009, art. 22, Inc, 19). ' 
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; idencia dispuso declarar exequible el inciso 

da o 22 del Proyecto de Ley Estatutaria 23 de 

erea anado y 286 de 2007 Cámara, “por la cual se reforma 

eo 270 de 1996 estatutaria de la administración de justicia” 
a LE. 1285/2009, art. 2%, inc. 29). 

La misma providencia dispuso declarar exequible el inci- 

o cuarto del articulo 29 del Proyecto de Ley Estatutaria 23 de 

2006 Senado y 286 de 2007 Cámara, “por la cual se reforma 

la Ley 270 de 1996 estatutaria de la administración de justicia 
(hoy L.E. 1285/2009, art. 2°, inc. 2°). 


§2812-6 L.E. 270/96. 

ART. 8°—Modificado. L.E. 1285/2009, art. 32 Mecanismos 
alternativos. La ley podrá establecer mecanismos alternativos 
al proceso judicial para solucionar los conflictos que se presen- 
ten entre los asociados y señalará los casos en los cuales ha- 
brá lugar al cobro de honorarios por estos servicios. 


excepcionalmente la ley podrá atribuir funciones jurisdic- 
cionales a ciertas y determinadas autoridades administrativas 
para que conozcan de asuntos que por su naturaleza o cuan- 
tía puedan ser resueltos por aquellas de manera adecuada y 
eficaz. En tal caso la ley señalará las competencias, las ga- 
rantías al debido proceso y las demás condiciones necesarias 
para proteger en forma apropiada los derechos de las partes. 
Contra las sentencias o decisiones definitivas que en asuntos 
judiciales adopten las autoridades administrativas excepcional- 
mente facultadas para ello, siempre procederán recursos ante 
los órganos de la rama jurisdiccional del Estado, en los térmi- 
nos y con las condiciones que determine la ley. 


Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de 
la función de administrar justicia en la condición de concilia- 
dores o en la de árbitros debidamente habilitados por las par- 
tes para proferir fallos en derecho o en equidad. 


El Consejo Superior de la Judicatura, en coordinación con 
el Ministerio del Interior y Justicia, realizará el seguimiento y 
evaluación de las medidas que se adopten en desarrollo de lo 
dispuesto por este artículo y cada dos años rendirán informe 
al Congreso de la República. i 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-713 
de julio 15 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernández, en la 
revisión previa del Proyecto de Ley Estatutaria 23 de 2006 
Senado y 286 de 2007 Cámara “Por medio de la cual se re- 
forma la Ley 270 de 1996 estatutaria de la administración de 
justicia” (hoy L.E. 1285/2009), dispuso: declarar exequible el 
articulo 3° del Proyecto de Ley Estatutaria 23 de 2006 Sena- 
do y 286 de 2007 Cámara, “por la cual se reforma la Ley 270 
de 1996 estatutaria de la administración de justicia” (hoy L.E, 


270/96, art. 8%—Modificado. L.E. 1285/2009, art. 3%. Mecanis- 
mos alternativos). 


§ 2812-7 L.E. 270/96. 


RANT, 9*—Respeto de los derechos, Es deber de los luncio- 
s los judiciales respetar, garantizar y velar por la salvaguarda 
Os derechos de quienes intervienen en el proceso. 


AGE JURISPRUDENCIA.TUTELA.—Rol de los jueces. 
be de culos 228 y 229 de la Constitución Politica atribu- 
ior a Personas al derecho fundamental de acceso efecti- 
Ab administración de justicia, Por esta vía los particu- 
e H an a los jueces la protección de sus derechos 
ee 05 consagrados en la Constitución como en otras 

as. Este derecho se asienta sobre la concepción de un 


estado material de derecho que por definición no agota su 
pretensión ordenadora en la proclamación formal de los de- 
rechos de las personas sino que se configura a partir de su 
efectiva realización. 

El derecho fundamental de acceso efectivo a la administra- 
ción de justicia comprende en su ámbito las sucesivas fases 
de tramitación de las peticiones de actuación que se formulan 
al órgano de justicia y la respuesta que este en cada caso dé 
a las mismas. Por fuerza de las cosas el mencionado derecho 
cubre los dos “tramos” que corresponden respectivamente a 
los momentos de tramitación y resolución de peticiones. 


En lo que respecta al primer momento, debe comenzarse 
por afirmar que en virtud de lo establecido en el artículo 228 
de la Constitución Política, se ha constitucionalizado el prin- 
cipio de interpretación según el cual la ley procesal debe in- 
terpretarse teniendo en cuenta que el objeto de los procedi- 
mientos es la efectividad de los derechos reconocidos por 
la Constitución y la ley. Con esta idea en mente pueden des- 
tacarse otros principios con efectos inmediatos en el desen- 
volvimiento del proceso. y 


Las dilaciones indebidas en el curso de los diferentes pro- 
cesos desvirtúan la eficacia de la justicia y quebrantan el 
deber de diligencia y agilidad que el artículo 228 impone a 
los jueces que deben tramitar las peticiones de justicia de 
las personas dentro de unos plazos razonables. Sopesando 
factores inherentes a la administración de justicia que exige 
cierto tiempo para el procesamiento de las peticiones y que 
están vinculados con un sano criterio de seguridad jurídica, 
conjuntamente con otros de orden externo propios del me- 
dio y de las condiciones materiales de funcionamiento del 
respectivo despacho judicial, pueden determinarse retrasos 
no justificados que, por apartarse del rendimiento medio de 
los funcionarios judiciales, violan el correlativo derecho fun- 
damental de las personas a tener un proceso ágil y sin re- 
trasos indebidos. 


El derecho fundamental de acceso efectivo a la adminis- 
tración de justicia impone a los jueces el deber de actuar 
como celosos guardianes de la igualdad sustancial de las 
partes vinculadas al proceso. La notificación, presupues- 
to esencial para que una parte pueda ejercitar su derecho 
de defensa, no puede ser reducido a mero requisito de for- 
ma y sobre el juez recae la obligación de garantizar el dere- 
cho fundamental a ser notificado de conformidad con la ley 
de manera efectiva y real. 


La igualdad sustancial de las partes y el respeto a sus de- 
rechos fundamentales obliga al juez a abstenerse de decre- 
tar y practicar ciertas pruebas que resulten incompatibles con 
el ordenamiento constitucional. Pero, sin perjuicio de lo an- 
terior, el juez en términos generales tiene la obligación posi- 
tiva de decretar y practicar las pruebas que sean necesarias 
para determinar la verdad material, pues esta es la única ma- 
nera para llegar a una decisión de fondo que resuelva la con- 
troversia planteada y en la que prime el derecho sustancial y 
el valor justicia, como lo ordena el artículo 228 de la Consti- 
tución Política. En este sentido, debe reinterpretarse a la luz 
de la Constitución, el alcance de la carga de la prueba regu- 
lada por algunos códigos de procedimiento. 


Independientemente de la aplicación general del indica- 
do principio probatorio, en algunos casos el juez en atención 
a la necesidad de promover la efectividad de los derechos 
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fundamentales y en razón del principio pro iustitia podrá dis- 
poner que la prueba de un hecho, dadas las circunstancias 
concretas y excepcionales de la causa, no recaiga sobre quien 
lo alega sino sobre la parte que esté en mejores condiciones 
o posibilidades de probarlo. 

En lo que respecta al segundo momento, o sea el de la re- 
solución de las controversias, debe tenerse en cuenta que la 
aplicación e interpretación del derecho debe hacerse contor- 
me a la Constitución. La norma que primero y en grado mayor 
obliga al juez es la Constitución. Si bien los jueces en sus pro- 
videncias sólo están sometidos al imperio de la ley (C.N., art. 
230), en todo caso de incompatibilidad entre la Constitución 
y la ley u otra norma jurídica, se aplicarán sus disposiciones 
(C.A., art. 4%). Las normas constitucionales están llamadas 
aser aplicadas directamente a las controversias y para ello, 
por regla general, no requieren de la mediación de la ley por 
cuanto tienen un contenido normativo propio y autosuficiente. 
Las leyes y demás normas del ordenamiento no deben apli- 
carse si resultan incompatibles con el sentido de la Consti- 
tución y, en todo caso, deberán interpretarse del modo que 
más armonicen con el texto constitucional. La Constitución 
aspira a tener una plenitud de sentido y a permear con sus 
principios y valores el entero ordenamiento. Cualquier pieza 
normativa del ordenamiento, por ende, para subsistir en él y 
reclamar obediencia debe conciliarse con la letra y el espíri- 
tu de la Constitución. Esa decisiva verificación es una de las 
tareas más delicadas que el Estado confía al poder judicial, 
en el momento en que este procede a decidir los asuntos que 
se someten a su consideración”, (C. Const., Sent. T-6, mayo 
12/92. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


52814 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho funda- 
mental de acceso a la administración de justicia, “Conforme 
al artículo 229 de la Constitución, toda persona tiene derecho 
para acceder a la administración de justicia, bien sea a través 
de abogado o directamente cuando así lo señale la ley. 


Se quiere con esta norma permitir al ciudadano dentro del 
ámbito de un Estado democrático y participativo, tener la 
oportunidad cuando lo considere necesario y oportuno, de 
acudir a la administración de justicia, en cualquiera de sus 
expresiones o manifestaciones. 


Pero este acceso debe estar enmarcado dentro de unos li- 
neamientos básicos, como lo son el respeto al derecho de un 
debido proceso y a los principios en él incorporados, como 
lo son el de la legalidad, la buena fe y la favorabilidad, en- 
tre otros. A su vez, surge el deber del Estado, en cabeza de 
la administración de justicia, una vez se ha tenido acceso a 
ella, conforme a lo dispuesto en el artículo 228 de la Carta 
de que sus decisiones sean públicas y permanentes, con la 
prevalencia del derecho sustancial, al igual que observar en 
las actuaciones judiciales los términos procesales con diligen- 
cia. De ello surgen entonces principios que se deben cumplir 
en las actuaciones judiciales, como son el de la eficacia, la 
publicidad, la permanencia y la celeridad”, (C. Const., Sent 
T-572, oct. 26/92. M.P. Jaime Sanín Greiffenstein) ; 


§2814-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Concordancia 
entre los artículo 229 y 13 de la Constitución, “Precisamen- 
te, sobre el tema ya se había pronunciado también la Senten- 
cia C-104 de 1993, M.P. Alejandro Martínez Caballero, en la 
que se comentó que con respecto al acceso a la justicia, el 
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artículo 229 de la Carta debía ser concordado con el artfoy. 


lo 13 de la Constitución, en el entendido de que “acceder” 
igualitariamente ante los jueces implica, “no solo la idéntica 
oportunidad de ingresar a los estrados judiciales sino tam: 
bién el idéntico tratamiento que tiene derecho a recibirse por 


parte de los jueces y tribunales ante decisiones similares». : 


(C. Const., Sent. T-583, jul. 26/2006, M.P. Marco Gerardo 

Monroy Cabra). EAI 

[§2815] Reservado; 

IMPERIO DE LA LEY 20H 

NER 

§2816 ART. 230.—Los jueces, en sus providen- 
cias, sólo están sometidos al imperio de la ley, 27; 

La equidad, la jurisprudencia, los principios gene: 

rales del derecho y la doctrina son criterios auxilia: 

res de la actividad judicial ($ 1485). Kupi 

NOTA: “Los problemas jurídicos que le correspondió resolver 

a la Corte Constitucional consistieron en definir: i) si la aplica- 

ción extensiva de las sentencias de unificación de jurispruden- 

cia del Consejo de Estado que reconocen un derecho a quie: 

nes se hallen en la misma situación fáctica y jurídica resuelta 
en ella, vulnera el sistema de fuentes del derecho previsto er 


el artículo 230 de la Constitución Política, al desconocer el ca: 


rácter de criterio auxiliar de interpretación; ii)si el artículo 102 
de la Ley 1437 de 2011, en lo demandado, desconoce el prin 


cipio de supremacía constitucional consagrado en el artículo 


4* de la Constitución y las competencias que el artículo 241 


de la Carta Política le confiere a la Corte Constitucional, con- 


figurándose una inconstitucionalidad por omisión del legisla: 
dor. De manera preliminar, la Corte procedió a efectuar la in 
tegración normativa del inciso séptimo del artículo 102 de 1. 


Ley 1437 de 2011, con el inciso primero demandado del mismo- 


artículo, por la relación directa y necesaria entre ambas pro 
posiciones, dado que la omisión legislativa que el actor predi 
ca de la disposición acusada, también puede alegarse frent 
al enunciado que se integra. a DEBÓN 
El análisis de la Corte comenzó por precisar que el artícu 
lo 230 de la Constitución Política, al señalar que los juec 
en sus decisiones “sólo están sometidos al imperio de la ley”, 
está disponiendo que en el orden jurídico la ley, en su acep 
ción genérica y más comprensiva, ocupa un lugar preeminent 
en el sistema de fuentes del derecho. Este precepto se rel 
ra en el inciso segundo de la misma norma superior, al referir, 
se a la jurisprudencia —y a la doctrina, la equidad y los prin 
pios generales del derecho— como criterio auxiliar de la funció 
judicial. Esto es, que por regla general, la jurisprudencia tie 
ne para los mismos jueces que la profieren, un valor. de fuente 
auxiliar en su labor de interpretación de las normas jurídicas 
acorde con su autonomía. a 


Siendo la jurisprudencia, en principio, criterio auxiliar de In: 
terpretación, la Corte reiteró que ella tiene fuerza vinculante 
para los funcionarios judiciales cuando se trata de la profe! 
da por los órganos de cierre de las diferentes jurisdicciones 
previstas en la Carta Política. Tal fuerza vinculante deriva 
mandatos constitucionales que consagran la supremacía de la 
Constitución, el deber de sujeción de todas las autoridades pú: 
blicas a la Constitución y a la ley, el derecho de igualdad ante 
la ley, el debido proceso, el principio de legalidad y la buena 
fe a la que deben ceñirse las actuaciones de las autoridados 
públicas, no siendo contraria sino complementaria del con- 
cepto de la jurisprudencia como criterio auxiliar de interpre” 


tación. A su vez, las autoridades administrativas son tamblón | 
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e estos mandatos superiores y en consecuencia, de 
culante de los fallos emanados de las altas cortes 
surisdiccionales. Adicionalmente, frente a ellas, el legislador 
Hi de una amplia potestad de configuración para esta- 
ete parámetros de la actuación administrativa de naturaleza 
judicial. ; y 

En consecuencia, la orden del legislador dada a la autori- 
dad administrativa en el inciso primero del artículo 102 de la 
Ley 1437 de 2011, de extender los efectos de las sentencias de 
unificación del Consejo de Estado, órgano de cierre de la ju- 
risdicción contencioso administrativo, a casos basados en los 
mismos supuestos fácticos y jurídicos, es desarrollo del con- 
cepto de la fuerza vinculante de las sentencias proferidas por 
las altas corporaciones de justicia. Por tal razón, la Corte en- 
contró que esta disposición resulta compatible con la Consti- 
tución y por ende, debía ser declarada exequible frente al car- 
go de violación del artículo 230 de la Constitución. 


En relación con el cargo de inconstitucionalidad por omisión 
del legislador al ordenar en las actuaciones administrativas la 
extensión de la jurisprudencia de unificación del Consejo de 
Estado a casos similares, sin hacer lo propio con la jurispru- 
dencia de la Corte Constitucional en materia de interpretación 
de la Constitución y de protección de los derechos constitucio- 
nales en los procedimientos administrativos, la Corte reafirmó 
lo señalado en la Sentencia C-539 de 6 de julio de 2011, con 
ocasión de una demanda contra el articulo 114 de la Ley 1395 
de 2010 en el sentido de aclarar que el concepto de imperio de 
la ley al que están sujetas las autoridades administrativas y ju- 
diciales hace referencia a la aplicación del conjunto de normas 
constitucionales y legales, incluyendo la interpretación juris- 
prudencial de los máximos órganos judiciales, aplicación que 
en todo caso debe realizarse en consonancia con la Constitu- 
ción, norma de normas y punto de partida de toda aplicación de 
enunciados jurídicos a casos concretos. De igual modo, reiteró 
que los fallos de la Corte Constitucional, tanto en ejercicio del 
control concreto como abstracto de constitucionalidad, hacen 
tránsito a cosa juzgada y tienen fuerza vinculante, en su par- 
te resolutiva, con efectos erga omnes en el caso de los fallos 
de control de constitucionalidad de leyes e inter partes para 
los fallos de tutela, por regla general y, en ambos casos, las 
Consideraciones de la ratio decidendi. Por tal motivo, la Corte 
concluyó que limitar dicha fuerza vinculante a las sentencias 
en materia ordinaria o contencioso administrativa configuraba 
una omisión legislativa que conduce a la declaración de exe- 
quibilidad condicionada de las expresiones demandadas del 
citado artículo 114, para incluir las sentencias de constitucio- 
nalidad y de unificación de jurisprudencia en materia de pro- 
tección de derechos fundamentales que profiere la Corte Cons- 
litucional, como guardián de la supremacía constitucional y de 
la efectividad de tales derechos. 


Á la misma conclusión llegó la Corte en el caso concreto, 
toda vez que si bien el deber establecido en el inciso prime- 
ro del artículo 102 de la Ley 1437 de 2011 para que las auto- 
o extiendan los electos de una sentencia de unificación 
sich T Consejo de Estado se aviene a la Constitución, 
ral EA e ese deber las sentencias de la Corte Constitucio- 
deiei de en control abstracto como de unificación en materia 
do ie lid de una omisión legislativa violatoria de las 
aa anias fijadas en el articulo 241 de la Carta y de los 
llos'ds | AE cosa juzgada constitucional conferidos a los fa- 
idónea. oa Constitucional en el articulo 243 superior. Por 
imota razón, se configura la misma omisión en el inciso sép- 

€I mehclonado articulo ‘102, integrado a la disposición 


sujetos de 
la fuerza vIn 


demandada 


Por consiguiente, la Corte procedió a declarar exequibles los 
incisos primero y séptimo del artículo 102 de la Ley 1437 de 
2011, en el entendido que las autoridades, al extender los efec- 
tos de las sentencias de unificación jurisprudencial dictadas por 
el Consejo de Estado e interpretar las normas constitucionales 
base de sus decisiones, deben observar con preferencia los 
precedentes de la Corte Constitucional que interpreten las nor- 
mas constitucionales aplicables a la resolución de los asuntos 
de su competencia”. (C. Const., Sent. C-816/2011, nov. 1/2011, 
Exp. D-8473 816/11. M.P. Mauricio González Cuervo). 


CRITERIOS PARA LA INTERPRETACIÓN DE LA LEY 


82817 L. 153/887. 


ART. 4°—Los principios de derecho natural y las reglas de 
la jurisprudencia servirán para ilustrar la Constitución en ca- 
sos dudosos. La doctrina constitucional es, a su vez, norma 
para interpretar las leyes. 


§ 2818. L. 153/887. 


ART. 5°—Dentro de la equidad natural y la doctrina consti- 
tucional, lá crítica y la hermenéutica servirán para fijar el pen- 
samiento del legislador y aclarar o armonizar disposiciones le- 
gales oscuras o incongruentes. 


$2819 L. 153/887. 


ART. 82—Cuando no haya ley exactamente aplicable al caso 
controvertido, se aplicarán las leyes que regulen casos o ma- 
terias semejantes, y en su defecto la doctrina constitucional y 
las reglas generales de derecho. 


DOCTRINA PROBABLE 
82820 L. 169/896. 


ART. 42—Tres decisiones uniformes dadas por la Corte Su- 
prema como tribunal de casación, sobre un mismo punto de 
derecho, constituyen doctrina probable, y los jueces podrán 
aplicarla en casos análogos, lo cual no obsta para que la Cor- 
te varie la doctrina en caso de que juzgue erróneas las deci- 
siones anteriores. 


82821 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Fuentes del derecho. “Las fuentes del derecho pueden ser 
formales o materiales. Las primeras son los cauces por los 
que se expresa el derecho. Las segundas son los hechos so- 
ciales que suministran el contenido del derecho. Ejemplo de 
las primeras son la ley, los contratos y la costumbre. Ejem- 
plo de las segundas son la economía, la realidad social y po- 
lítica. En el caso que ahora ocupa a la Corte se trata de las 
fuentes formales del derecho. 


Las fuentes están pues constitucionalmente clasificadas 
en dos grupos que tienen diferente jerarquía: 


— Fuente obligatoria: el "imperio de la ley” (inc. 1°). 


— Fuentes auxiliares: la equidad, la jurisprudencia, los prin- 
cipios generales del derecho y la doctrina (inc. 2°). 


Ahora bien, por la expresión “imperio de la ley” debe enten- 
derse ley en sentido material —norma vinculante de manera 
general— y no la ley en sentido formal —la expedida por el ór- 
gano legislativo—, Ello por cuanto, según se vio, la primera de 
las normas es la Constitución (C.N., art. 4°)”. (C: Const, Sent. 
C-131, abr. 1/93. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 
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§ 2821-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La jurisprudencia como criterio auxiliar de la actividad ju- 
dicial. “Al referir a la jurisprudencia, en tanto que “criterio 
auxiliar de la actividad judicial”, debe entenderse que el cons- 
tituyente del 91 le da al término un alcance más amplio que el 
que tiene en la Ley 69 de 1896, puesto que no sólo la Corte 
Suprema de Justicia como tribunal de casación, crea hoy, con 
sus fallos, pautas plausibles de orientación a los tribunales 
y jueces de niveles subalternos. Lo hacen también otras cor- 
poraciones judiciales no existentes aún hace un siglo, como 
el Consejo de Estado y la Corte Constitucional. Queda dicho 
ya, que las orientaciones así trazadas no son vinculantes sino 
optativas para los funcionarios judiciales. Además, no resulta 
justificado ni razonable, en la actualidad, circunscribir la ju- 
risprudencia al campo del derecho común ni atribuir sólo al 
recurso de casación la virtud de generarla”. (C. Const., Sent. 
C-83, mar. 19/95. M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


$2821-2 JURISPRUDENCIA.—Significado del térmi- 
no antecedente jurisprudencial. “En este contexto, la Corte 
aclara que el término antecedente jurisprudencial se refiere a 
aquellas sentencias que si bien son una herramienta útil para 
el análisis de las reglas sobre un derecho fundamental su con- 
tenido no es del todo aplicable al caso concreto)”. (C. Const., 
Auto 223, ago. 16/2006. M.P. Jaime Córdoba Triviño). 


(3) Cir. Sentencia T-292 de 2006. 


$2821-3 JURISPRUDENCIA.—El significado de los 
términos jurisprudencia y precedente. “En consecuencia, 
el precedente es lo que análogamente se ha llamado jurispru- 
dencia en vigor, doctrina constitucional vigente, jurispruden- 
cia constitucional o línea jurisprudencial consolidada, pues 
frente a casos similares se hace imperativo. emplear una única 
regla que ha sido reiterada de manera uniforme por la Corte 
Constitucional. Mientras la jurisprudencia, adquiere un sen- 
tido amplio que enmarca la producción jurídica de los jueces 
en cualquiera que sea su especialidad. Pese a que, como se 


anotó, en algunas oportunidades su significado ha sido equi- 
valente al del precedente. 


Lo anterior se puede ejemplificar de la siguiente forma: la 
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha abordado en nu- 
merosas oportunidades el tema del derecho a la salud en co- 
nexidad con la vida. En particular, para resolver sobre el su- 
ministro de medicamentos y servicios médicos no incluidos 
en el plan obligatorio de salud, la Corte ha reiterado en múl- 
tiples sentencias que se deben cumplir cuatro requisitos, por 
lo que solo las sentencias cuya identidad de hecho y de de- 
recho coincida con el caso objeto de estudio, configurarían 
el precedente para resolver el caso concreto, 


Por lo tanto, esta corporación considera que el alcance 
vinculante para el juez constitucional del precedente, de la 
jurisprudencia en vigor, de la línea jurisprudencial consolida- 
da, de la jurisprudencia constitucional o de la doctrina consti- 
tucional vigente son idénticos, comoquiera que en ellos está 
inmersa la regla de decisión aplicable a un determinado caso 
Por el contrario, como se mencionó, la jurisprudencia en sen- 
tido amplio hace referencia a todas las sentencias que pro- 
fiere, en nuestro caso, la Corte Constitucional, 


§ 2821-1 


En suma, el precedente o cualquiera de los términos simi- 
lares que se han empleado para homologar su significado; 
son un elemento de la jurisprudencia cuyo desconocimiento i 
en una sentencia posterior puede ocasionar la nulidad de la 
misma. Bajo tales presupuestos, se hace necesario diferen: 
ciar, como se verá más adelante, entre la ratio decidendj 
el obiter dicta de una sentencia, con el propósito de definir 
un posible escenario de nulidad”. (C. Const., Auto 223 ago 3 
16/2006. M.P. Jaime Córdoba Triviño). ea TE 


§2821-4 JURISPRUDENCIA.—Condiciones para que 
la Sala Plena de la Corte Constitucional pueda modificar la 
jurisprudencia constitucional. "(...) de acuerdo con este en: 
tendimiento, corresponde al precedente constitucional fijado 
reiteradamente por la Corte, que en diversas decisiones trata 
problemas jurídicos análogos con presupuestos fácticos idén: 
ticos, frente a los cuales adopta de manera uniforme la misma 
regla de decisión. Sin embargo, tal necesidad de reiteración 
opera sin perjuicio del ejercicio de la autonomía interpretati: 
va de la que es titular la Sala Plena de la Corte, la cual está 
facultada para modificar la jurisprudencia constitucional bajo 
la existencia de condiciones específicas, entre ellas *(1) los: 
cambios que el constituyente introduzca en la normatividad; 
(ii) la evolución que vayan mostrando los hechos de la vida 
en sociedad y (iii) los nuevos enfoques que promueva el de- 
sarrollo del pensamiento jurídico"(27), SA 

Esta argumentación resulta compatible con la naturaleza del 
sistema judicial colombiano de derecho legislado. En princi- 
pio, como lo ha sostenido esta corporación, la interpretación ` 
del artículo 230 de la Carta Política, en cuanto consagra. el 
principio de la autonomía judicial, hace inferir que la.fuen- 
te primaria para la decisión judicial está conformada por las 
normas que integran bloque de constitucionalidad y las pre? > 
visiones del derecho ordinario, por lo que la jurisprudencia 
y la doctrina toman la forma de fuentes auxiliares de la inter: 
pretación de tales textos. l EREA 

No obstante, el contenido y alcance del principio menc 
nado debe comprenderse en armonía con las previsiones ` 
contenidas en la misma Carta Política, que adscriben a las- 
altas cortes la función de unificación jurisprudencial dentro 
de cada una de sus jurisdicciones. Por esta razón, sus pre: 
cedentes adquieren fuerza vinculante. Además, como ya se * 
indicó, el seguimiento de dichas reglas jurisprudenciales 
adquiere especial relevancia al momento de definir la cohe- 
rencia interna del sistema de justicia, la defensa de la segu; 
ridad jurídica y la protección del derecho a la igualdad de 
quienes concurren a la jurisdicción con la legítima convic: 
ción que se conservará la ratio juris utilizada reiteradamente 
para la solución de problemas jurídicos anteriores Y análo- ; 
gos a los que se presentan nuevamente ante el conocimien: 
to de los jueces”. (C. Const., Auto 223, ago. 16/2006.. M.P: 
Jaime Córdoba Triviño). ¿coda 


e: 


(27) Ibídem. 


$ 


$2821-5  JURISPRUDENCIA.—Ratlo decidendi y obiter 
dictum. “En este sentido, en la sentencia SU-047 de 1999, 4 
Corte señaló que aquella parte de las sentencias que se des 
nomina precedente o ratio decidendi es “la formulación gé 
neral... del principio, regla o razón general que constituyen a 
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¡sión judicial específica. O si se quiere, el fun- 
T mao electa de la parte resolutiva”, a diferen- 
a obiter dictum que constituye “toda aquella reflexión 
e da por el juez al motivar su fallo, pero que no es ne- 
la decisión; esto es, las opiniones más o menos in- 
n la argumentación del funcionario”. (C. Const., 
16/2006. M.P. Jaime Córdoba Triviño). 


adelanta 
cesaria a 
cidentales € 
Auto 223, 890. 


JURISPRUDENCIA.—Elementos para que el 
a vinculante. “¿Debe entenderse por prece- 
dente cualquier antecedente que se haya fijado en la mate- 
ria, CON anterioridad al caso en estudio? La respuesta a esta 
inquietud es negativa por varias razones. La primera, es que 
no todo lo que dice una sentencia es pertinente para la de- 
finición de un caso posterior, como se ha visto (vgr. la ratio 
es diferente al obiter dicta). La segunda, es que aunque se 
identifique adecuadamente la ratio decidendi de una senten- 
cia, resulta perentorio establecer para Su aplicabilidad, tan- 
to en las sentencias de constitucionalidad como en las de tu- 
tela, qué es aquello que controla la sentencia, o sea cuál es 
el contenido específico de la ratio. En otras palabras, si apli- 
ca tal ratio decidendi para la resolución del problema jurídi- 
co en estudio o no: En este sentido, en el análisis de un caso 
deben confluir los siguientes elementos para establecer has- 
ta qué punto el precedente es relevante o no: 


i En la ratio decidendi de la sentencia se encuentra una 
regla relacionada con el caso a resolver posteriormente(29), 


ii. -La ratio debió haber servido de base para solucionar 
un problema jurídico semejante, o a una cuestión constitu- 
cional semejante. 


iii. Los hechos del caso o las normas juzgadas en la sen- 
tencia anterior deben ser semejantes o plantear un punto de 
derecho semejante al que debe resolverse posteriormente. 
En este sentido será razonable que “cuando en una situación 
similar, se observe que los hechos determinantes no concuer- 
dan con el supuesto de hecho, el juez esté legitimado para 
no considerar vinculante el precedente% 


“Estos tres elementos hacen que una sentencia anterior sea 
vinculante y, en esa medida, que se constituya en un prece- 
dente aplicable a un caso concreto. De allí que se pueda de- 
finir el precedente aplicable, como aquella sentencia anterior 
y pertinente cuya ratio conduce a una regla — prohibición, or- 
den o autorización— determinante para resolver el caso, dados 
unos hechos y un problema jurídico, o una cuestión de cons- 
titucionalidad especifica, semejantes”(31", (C. Const., Auto 
223, ago. 16/2006. M.P. Jaime Córdoba Triviño). 


§ 2821-6 


precedente se 


ea 


(29) = En la sentencia T-1317 de 2001, M.P. Rodrigo Uprimny 
Yepes, se hace una alusión tangencial a estas caracte- 
rísticas, al señalarse que el "precedente judicial se cons- 
truye a partir de los hechos de la demanda. El principio 
general en el cual se apoya el juez para dictar su sen- 
lencia, contenida en la ratio decidendi, está compues- 
ta, al igual que las reglas jurídicas ordinarias, por un 
Supuesto de hecho y una consecuencia jurídica, El su- 
puesto de hecho defina el ámbito normativo al cual es 

Le aplicable la subregla identificada por el juez”. 

)' ¿Sentencia T-1317 de 2001, M.P. Rodrigo Uprimny Yepes. 

(31) = Sentencia T-292 de 2006. 


$2821-7 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Objetivos de la unificación de la jurisprudencia. “Un orde- 
namiento jurídico en un Estado de derecho se caracteriza 
materialmente por la consagración de un orden social jus- 
to y formalmente, al sentir de Kelsen, por su estructura Je- 
rárquica (...). 

La jerarquía implica, además, unidad. Si una norma je- 
rárquicamente inferior desconoce una norma superior, ella 
es susceptible de desaparecer del mundo juridico, median- 
te las acciones de constitucionalidad o de nulidad —es de- 
recho positivo válido anulable—, o bien es susceptible de 
ser inaplicada. 


La norma jerárquicamente superior es la Constitución, según 
el artículo 4° de la Carta, que la define como “norma de nor- 
mas”. Como anota García de Enterría, "la Constitución vincula 
al juez más fuertemente que las leyes, las cuales sólo pueden 
ser aplicadas si son conformes a la Constitución". 


Se exige pues, para que una norma sea aplicada, que for- 
malmente haya sido expedida de manera regular, y que Ma- 
terialmente ella sea conforme con los contenidos axiológicos 
de la Constitución (...). 


Le corresponde al operador jurídico, entonces, apreciar 
ambos elementos al momento de aplicar una norma jurídica. 
Ahora bien, en el caso de los jueces, según el artículo 228 de 
la Constitución, ellos son independientes para apreciar tales 
elementos. En virtud de dicha independencia, los jueces pue- 
den no siempre coincidir en sus apreciaciones. 


Pues bien, ¿cómo se logra entonces la unidad de un or- 
denamiento jurídico? 


La respuesta es clara. Mediante la unificación de la ju- 
risprudencia. , 


En electo, si cada juez, al momento de interpretar la ley, le 
confiere en sus sentencias un sentido diferente a una misma 
norma, sin que el propio ordenamiento consagre mecanismos 
orientados a tal unificación, habrá caos, inestabilidad e inse- 
guridad jurídica. Las personas no podrían saber, en un mo- 
mento dado, cuál es el derecho que rige en un país. 


Luego es indispensable para el normal funcionamien- 
to del sistema jurídico jerárquico y único el establecimien- 
to de mecanismos que permitan conferirle uniformidad a la 
jurisprudencia. 


Así lo ha establecido la Sala Plena de la Corte Constitu- 
cional a propósito de la unificación de la jurisprudencia de 
la acción de tutela, cuando afirmó: 


Aun cuando los efectos jurídicos emanados de la parte reso- 
lutiva de un fallo de revisión solamente obligan a las partes, el 
valor doctrinal de los fundamentos jurídicos o consideraciones 
de estas sentencias trasciende el asunto revisado. La inter- 
pretación constitucional fijada por la Corte determina el con- 
tenido y alcance de los preceptos de la Carta y hace parte, a 
su vez, del “imperio de la ley” a que están sujetos los jueces 
según lo dispuesto en el artículo 230 de la Constitución. 


Por otra parte, la uniformidad no es un fin despreciable. Ella 
busca garantizar los siguientes altos objetivos: 


1.. Asegurar la efectividad de los derechos y colaborar así 
en la realización de la justicia material (C.N., art, 2°). 


2- Procurar exactitud. 
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3.: Conferir confianza y credibilidad de la sociedad civil 
en el Estado, a partir del principio de la buena fe de los jue- 
ces (C.N., art. 83). 

4. Unificar la interpretación razonable y disminuir la ar- 
bitrariedad. 


5. Permitir estabilidad. 
6. Otorgar seguridad jurídica materialmente justa. 


7. Llenar el vacío generado por la ausencia de mecanis- 
mos tutelares contra providencias judiciales. 


El recurso de casación (CPC, art. 365; CPP, art. 210 y 
CPT, art. 86) y la súplica (CCA, art. 130), bien que distintos, 
se establecieron con el mismo objetivo: unificar la jurispru- 
dencia”. (C. Const., Sent. C-104, mar. 11/93. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 

[52822 y 2823] Reservados. 


92824 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Derecho viviente. Requisitos. “Así, para que de la jurispru- 
dencia se pueda derivar un derecho viviente al cual haya de 
referirse el juez constitucional, no basta con la existencia de 
una providencia sobre uno de los conceptos contenidos en 
la norma demandada. Ello sería insuficiente para configurar 
un sentido normativo completo y el juez constitucional estaría 
ante una simple aplicación de la ley. Con el fin de que el de- 
recho viviente en la jurisprudencia se entienda conformado, 
se deben cumplir varios requisitos que muestren la existencia 
de una orientación jurisprudencial dominante, bien estable- 
cida. Entre ellos, son requisitos sine qua non los siguientes: 
(1) la interpretación judicial debe ser consistente, así no sea 
idéntica y uniforme (si existen contradicciones o divergen- 
cias significativas, no puede hablarse de un sentido normati- 
vo generalmente acogido sino de controversias jurispruden- 
ciales); (2) en segundo lugar, la interpretación judicial debe 
estar consolidada: un solo fallo, salvo circunstancias espe- 
ciales, resultaría insuficiente para apreciar si una interpre- 
tación determinada se ha extendido dentro de la correspon- 
diente jurisdicción; y, (3) la interpretación judicial debe ser 
relevante para fijar el significado de la norma objeto de con- 
trol o para determinar los alcances y efectos de la parte de- 
mandada de una norma. 


Por otra parte, la opinión de los doctrinantes puede ser 
valiosa para fijar el significado de una norma, pero no bas- 
ta por sí sola para que se configure un derecho viviente. Los 
requisitos mencionados anteriormente son también aplica- 
bles para apreciar el valor de la doctrina. Sin embargo, a 
ellos debe agregarse un elemento cuantitativo y otro cua- 
litativo: en cuanto al primero, no es lo mismo la opinión de 
un ensayista que la coincidencia entre las tesis de muchos 
tratadistas; para que pueda ayudar a conformar un dere- 
cho viviente la interpretación de los doctrinantes debe estar 
suficientemente expandida; en cuanto a lo segundo, la au- 
torídad académica del doctrinante naturalmente le confie- 
re un valor especial, 


5.2.4. Pero la doctrina del derecho viviente no impide que 
el juez constitucional efectúe un análisis crítico del sentido 
normativo, fijado jurisprudencialmente, del artículo demanda- 
do. El derecho viviente surge de un estudio enmarcado por 
la órbita de competencia ordinaria de la Corte Suprema de 
Justicia y del Consejo de Estado y, por ello, se desenvuel- 
ve en el plano de la interpretación de la ley, no de la Consti- 
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tución, y es esencialmente una concreción del principio:dg 
legalidad, no del principio de constitucionalidad. De tal ma 


nera que el valor del derecho viviente es relativo a la “inter. 
pretación de la ley” demandada, lo cual no le resta trascen: 
dencia, sino que define el ámbito del mismo. Le corresponde 
a la Corte Constitucional decidir si recibe y adopta dicha ip: 


terpretación. Y en caso de que la acoja, proceder a ejercer 
de manera autónoma sus competencias como juez en el ám: 


bito de lo constitucional. 


5.3. Estas consideraciones son pertinentes para determi. ; 


nar si la interpretación de la norma propuesta por el deman. 
dante debe ser acogida por esta Corte. La respuesta es ne. 
gativa. No sólo no es la que se impone de la simple lectura 
de la misma, sino que es contraria al derecho viviente con: 


formado por la jurisprudencia del Consejo de Estado anterior. 
mente analizada y respaldada por la doctrina. Esta interpre- 


tación ha sido consistente y se ha consolidado; su relevancia 
para definir la cuestión que ocupa a la Corte es clara; la ex. 
presión “solamente” cuestionada no impide que los demás 


actos, generalmente de trámite o preparatorios, sean objeto 


de control judicial cuando sea demandado el acto defini 
mediante el cual termina el proceso. i 


5.4. A estas consideraciones basadas en el derecho ju- 
risprudencial viviente, se suman otras que hacen inacepta- 
ble la interpretación que el demandante le atribuye a la'ex: 
presión demandada. La Corte considera que la interpretación 


ivo 


que hace el actor de la norma acusada es equivocada, pues 
en su demanda confunde el requisito de procedibilidad de 


las acciones contencioso administrativas con el ámbito y al- 


cance del control judicial cuando la demanda del acto deti- — 
nitivo sea admitida”. (C. Const., Sent. C-557, mayo 31/2001; ; 


M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). 


-§2824-1  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD. 
Normas aplicables a la responsabilidad del juez.* (L. 
270196). “La normatividad estatutaria recoge todas las dis- 


posiciones anteriores referentes a la responsabilidad patrl- — 


monial de los jueces, en cuanto plasma de manera integral 
la pertinente regulación del tema, con unas determinadas 
causales y bajo ciertos criterios, que no en todos los aspec: 
tos coinciden con las normas precedentes, pues el estatu- 
to en nada depende de las disposiciones que venfan rigien: 


do, a la vez que concentra en el Consejo de Estado y en los 
tribunales administrativos la competencia para definir lo,fe= * 


lativo a tal responsabilidad, reiterando la procedencia de Ja 
acción civil de repetición de la que es titular el Estado cual, 
do se le hubiere condenado, sin perjuicio de las sanciones 
que se deriven de aquellas conductas que puedan configu- 


rar hechos punibles. FAET 
Ello significa que los particulares afectados por perjuicio 


que hayan tenido origen en el dolo o en la culpa grave de qu f E 
nes administran justicia deben actuar ante la jurisdicción de E ; 
contencioso administrativo por el mecanismo de la reparaci z 


directa, con base en cualquiera de las causales señaladas 8n 
el nuevo ordenamiento. Tan sólo después, como consecuen- 
cia del fallo adverso, el sistema que el legislador estatutario 
consagró hace posible la acción de repetición a favor del Es: 
tado, salvo el caso del llamamiento en garantía. < 


En electo, la norma del artículo 72 de la Ley 270 de 1 
estatuye que dicha acción deberá ejercitarse por el repres® 
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| de la entidad estatal condenada a partir de la fe- 
e ella haya efectuado el pago de la obligación in- 
ria a su cargo, sin perjuicio de las facultades que 
den al Ministerio Público. La disposición agrega 
ho no obsta para que, en el proceso de responsa- 
| ente público, el bald o empleado ju- 

ich nducta ha ocasionado la demandada pueda ser 
Odin acta ”.(C. Const., Sent. C-244A, mayo 30/96. 
M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


tante lega 
cha en qu 
demnizato 
correspon 

ue lo dic 
bilidad contra € 


NOMBRAMIENTO DE MAGISTRADOS 


82825 ART. 231.—Los magistrados de la Cor- 
te Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se- 
rán nombrados por la respectiva corporación, de lis- 
tas enviadas por el Consejo Superior de la Judicatura 
($2826, 2846, 2886, 3139). 


CALIDADES PARA SER NOMBRADO 
MAGISTRADO 


$2826 ART. 232.—Para ser Magistrado de la 
Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justi- 
cia y del Consejo de Estado se requiere: 


1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano 
en ejercicio. 


2. Ser abogado. 


3. No haber sido condenado por sentencia judi- 
cial a pena privativa de la libertad, excepto por deli- 
tos políticos o culposos. 


4. Haber desempeñado, durante diez años, car- 
gos en la rama judicial o en el Ministerio Público, o 
haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiem- 
po, la profesión de abogado, o la cátedra universita- 


ria en disciplinas jurídicas en establecimientos reco- 
nocidos oficialmente. 


PAR.—Para ser magistrado de estas corporacio- 
nes no será requisito pertenecer a la carrera judicial 
($ 1247, 1270, 2825). 


PERÍODO, NO REELECCIÓN 
Y EJERCICIO DEL CARGO DE MAGISTRADO 


$2827 ART. 233.—Los magistrados de la Cor- 
te Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, y 
del Consejo de Estado serán elegidos para períodos 
individuales de ocho años, no podrán ser reelegidos 
y permanecerán en el ejercicio de sus cargos mien- 
tras observen buena conducta, tengan rendimiento 


- satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro for- 


zoso ($2196, 2825, 2906). 
NOTA: Véase Ley 270 de 1996, artículo 130. 


§ 2827-1 DOCTRINA.—La edad de retiro forzoso de 
los magistrados. “Por lo demás, la Ley 270 de 1996, estatu- 
taria de la administración de justicia, dispone de manera gene- 
ral para los funcionarios y empleados judiciales, en el artículo 
149, los casos de cesación definitiva de las funciones, dentro 
de los cuales está el “retiro forzoso motivado por edad”, men- 
cionado en el numeral 4°. Dicho artículo fue encontrado exe- 
quible por la Corte, al efectuar la revisión del proyecto de ley 
estatutaria, mediante la Sentencia C-37 de 1996, “bajo el en- 
tendido de que el numeral 4? deberá interpretarse según los 
lineamientos fijados por la Corte Constitucional en la Senten-' 
cia C-351 de 1995”, arriba citada. : > 

En cuanto a la fijación para los funcionarios y empleados 
de la Rama Judicial, de la edad de retiro forzoso, el artículo 
128 del Decreto 1660 de 1978 la establece también en sesen- 
ta y cinco (65) años”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 1764, jul. 
19/2006. M.P. Gustavo Aponle Santos). 


[82828 a 2845] Reservados. 


CAPÍTULO 2 
De la jurisdicción ordinaria 


ESTRUCTURA 
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 


.$2846 ART. 234.—La Corte Suprema de Justi- 
cla es el máximo tribunal de la jurisdicción ordinaria y 
se compondrá del número impar de magistrados que 
determine la ley. Ésta dividirá la Corte en salas, se- 
ñalará a cada una de ellas los asuntos que deba co- 
nocer separadamente y determinará aquellos en que 
deba intervenir la Corte en pleno ($ 1485). 


[$2847] Reservado. 


ATRIBUCIONES 
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA . 


$2848 ART. 235.—Son atribuciones de la Cor- 
te Suprema de Justicia: 


1. Actuar como tribunal de casación. 


2. Juzgar al Presidente de la República o a quien 
haga sus veces y a los altos funcionarios de que trata 
el artículo 174, por cualquier hecho punible que se les 
impute, conforme al artículo 175'numerales 2° y 32, 
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3.- Investigar y juzgar a los miembros del Con- 
greso ($ 2437). 


4. Modificado. A.L. 6/2011, art. 1°. Juzgar, previa 
acusación del Fiscal General de la Nación, del vicefis- 
cal general de la Nación o de sus delegados de la uni- 
dad de fiscalías ante la Corte Suprema de Justicia, a 
los ministros del despacho, al Procurador General, al 
Defensor del Pueblo, a los agentes del Ministerio Pú- 
blico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante 
los tribunales; a los directores de los departamentos 
administrativos, al Contralor General de la Repúbli- 
ca, a los embajadores y jefe de misión diplomática o 
consular, a los gobernadores, a los magistrados de 
tribunales y a los generales y almirantes de la Fuerza 
Pública, por los hechos punibles que se les imputen 
($3052, 3052-1, 3086, 3052-2, 3052-3, 5001). 


5. Conocer de todos los negocios contenciosos 
de los agentes diplomáticos acreditados ante el Go- 
bierno de la Nación, en los casos previstos por el De- 
recho Internacional. 


6. Darse su propio reglamento. 
7. Las demás atribuciones que señale la ley. 


PAR.—Cuando los funcionarios antes enumerados 
hubieren cesado en el ejercicio de su cargo, el fuero 
sólo se mantendrá para las conductas punibles que 
tengan relación con las funciones desempeñadas 
($ 1961, 2196, 2237, 2437, 2514, 2515, 2531, 2906, 
3040, 3086, 3120, 3281, 3299, 3302). 


NOTAS: 1. El Acuerdo 6 de diciembre 12 de 2002, expedi- 
do por la Corte Suprema de Justicia, recodifica el reglamen- 
to general de la corporación y unifica en un solo texto el re- 
glamento general de la Corte Suprema de Justicia, adoptado 
por el Acuerdo 22 de 1998, modificado mediante acuerdos de 
la Sala Plena, números 1 de 2002, 2 de 2002, 4 de 2002, 5 de 
2002, 1 de 2005, 1 de 2009. 


2. Normas internacionales concordantes: 


i —Por da .e aprueba la “Convención de Viena sobre re- 
aciones Diplomáticas” hecha en Viena el 18 de abril d 
Ley 6 de 1972. Lisa 


3. El numeral 4% modificado disponía: 


4, Juzgar, previa acusación del Fiscal General de la Na- 
ción, a los ministros del despacho, al Procurador General, al 
Defensor del Pueblo, a los agentes del Ministerio Público ante 
la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los tribunales; a los 
directores de los departamentos administrativos, al Contralor 
General de la República, a los embajadores y jeles de misión 
diplomática O consular, a los gobernadores, a los magistrados 
de tribunales y a los generales y almirantes de ta fuerza públi- 
ca, por los hechos punibles que se les imputen”, 


4. Véase vigencia del Acto legislativo 6 de 2011, el i 
a partir del 24 de noviembre de 2011 (§3052-1). ` cual rigo 


` 5. Véase Decreto 379 de 2012, por el que 

rro en el Acto Legislativo 6 del 24 de iania dea i pa 
el cual se reforma el numeral 4? del artículo 235, el artículo 
250 y el numeral 1° del artículo 251 de la Constitución Pol 
ca” ($3052, 3052-1, 3086, 5001). r 


§ 2848 


§ 2848-1 L. 734/2002. ¡ 


ART. 192.—Competencia especial de la Corte Supre- 
ma de Justicia. Es competente la Corte Suprema de Jústi. 
cia, Sala Plena, para conocer en única instancia, de acuerdo 
con las formalidades consagradas en este código, de los pro: 
cesos disciplinarios que se adelanten en contra del Procura: 
dor General de la Nación. » 


52849 L.E. 270/96. 


ART. 15.—Integración. La Corte Suprema de Justicia es el 
máximo tribunal de la jurisdicción ordinaria y está integrada por 
veintitrés (23) magistrados, elegidos por la misma Corporación 
para periodos individuales de ocho años, de listas Superiores a 
cinco (5) candidatos que reúnan los requisitos constitucionales 


por cada vacante que se presente, enviadas por la Sala Admi: 


nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura. 


El presidente elegido por la corporación la representará y Pd 
drá las funciones que le señalen la ley y el reglamento. 


*(INC.—Adicionado. D. 2637/2004, art. 3°. Transitoriamente l 
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura po- 


drá crear salas o despachos de descongestión, liquidación y/o 
depuración cuyos magistrados deberán tener las mismas calida- 
des que la Constitución exige para los titulares y podrán tener 
un régimen salarial y prestacional diferente. Su designación se 
hará de las listas que envíe la Sala Administrativa) ATA 


PAR.—El periodo individual de los magistrados de la Corte 
Suprema de Justicia, elegidos con anterioridad al 7 de julio de 
1991, comenzará a contarse a partir de esta última fecha. <2 


*NOTA: El texto entre paréntesis fue declarado inexequible 
por la Corte Constitucional, en sentencia C-672 de junio 30 de 
2005, Exp. P.E. 022, M.P. Jaime Córdoba Triviño. El Decreto 
2637 de 2004 fue publicado en el Diario Oficial 45658 del 12 
de septiembre de 2004, con las correcciones establecidas en 
el Decreto 2697 de 2004. Al 


52850 L.E. 270/96. 


ART. 16.—Modificado. L.E. 1285/2009, art. 7”. Salas. La 
Corte Suprema de Justicia cumplirá sus funciones por medio 
de cinco salas, integradas así: La Sala Plena, por todos los ma- 
gistrados de la corporación; la Sala de Gobierno, integrada por 
el Presidente, el Vicepresidente y los presidentes de cada una 
de las Salas especializadas; la Sala de Casación Civil y Agra" 
ría, integrada por siete magistrados; la Sala de Casación La- 
boral, integrada por siete magistrados y la Sala de Casación 
Penal, integrada por nueve magistrados. 


Las Salas de Casación Civil y Agraria Laboral y Penal, actua- 
rán según su especialidad como tribunal de casación, pudiendo 
seleccionar las sentencias objeto de su pronunciamiento, para 
los fines de unificación de la jurisprudencia, protección de los 
derechos constitucionales y control de legalidad de los fallos. 
También conocerán de los conflictos de competencia que, en el 
ámbito de sus especialidades, se susciten entre las Salas de un 
mismo tribunal, o entre tribunales, o entre estos y Juzgados de 
otro distrito, o entre juzgados de diferentes distritos. 


.. NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-713 de 
julio 15 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernández, en la revi- 
sión previa del Proyecto de Ley Estatutaria 23 de 2006 Senado 
y 286 de 2007 Cámara “Por medio de la cual se reforma la Ley 
270 de 1996 estatutaria de la administración de Justicia" (hoy 
L.E. 1285/2009), dispuso: declarar exequible el Inciso primero 
del articulo 7° del Proyecto de Ley Estatutaria 23 de 2006 80" 
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7 Cámara, “por la cual se reforma la Ley 270 

e aja de la administración de justicia”, 
n la misma providencia se declaró exequible el resto del in- 
¡so tercero del artículo 7° del Proyecto de Ley Estatutaria 23 
ea 06 Senado y 286 de 2007 Cámara, “por la cual se refor- 
ce nt 270 de 1996 estatutaria de la administración de jus- 
Ls . Ta en el entendido de que la decisión de no selección 
Us t bi al momento de decidir sobre la admisión del recurso 
ón será motivada y tramitada conforme a las reglas y 
deuistos especificos que establezca la ley, y de que en ningún 
impide interponer la acción de tutela contra la sentencia 
Sjeo del recurso, la decisión de no selección o la decisión que 

resuelva definitivamente el recurso de casación”. 


§2851 L.E. 270/96. 

ART. 17.—De la Sala Plena. La Sala Plena cumplirá las si- 
guientes funciones: 

1. Modificado. L. 585/2000, art. 2°. Elegir a los magistra- 
dos, de los tribunales superiores de distrito judicial de confor- 
midad con las normas sobre carrera judicial. 

Así mismo, elegir al secretario general y designar a los de- 
más empleados de la corporación, con excepción de las sa- 
las y despachos, los cuales serán designados por cada una de 
aquéllas o por los respectivos magistrados. 


2. Resolver los asuntos administrativos y jurisdiccionales 
que correspondan a la corporación, 


3. Resolver los conflictos de competencia en la jurisdic- 
ción ordinaria, que no correspondan a alguna de sus salas o 
a otra autoridad judicial. 


4. Darse su propio reglamento. 


5. Modificado, L. 585/2000, art. 2”, Hacer, previo el estu- 
dio en cada Sala de Casación, la evaluación del factor cuali- 
tativo de la calificación de servicios de los magistrados de los 
tribunales superiores de distrito judicial, que servirá de base 
para la calificación integral. 


7.(sic) - Las demás que le prescriban la Constitución, la ley 
o el reglamento. 


PAR. TRANS.—Mientras subsista el Tribunal Nacional en 
su condición de tribunal de instancia de los jueces regionales, 
corresponde a la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, 
elegir a sus magistrados. 


$ 2852. L.E. 270/96. 


ART. 18.—Conflictos de competencia. Los conflictos de 
Competencia que se susciten entre autoridades de la jurisdic- 
ción ordinaria que tengan distinta especialidad jurisdiccional 
y que pertenezcan a distintos distritos, serán resueltos por la 

orte Suprema de Justicia en la respectiva Sala de Casación 
R fk acuerdo con la ley tenga el carácter de superior funcio- 

e las autoridades en conflicto, y en cualquier otro evento 
Por la Sala Plena de la Corporación. 


e e scnllciós de la misma naturaleza que se presenten en- 

al mismo sa Mas Igual o diferente categoria y pertenecientes 

rlor por asid rito, serán resueltos por el mismo tribunal supe- 

SM ucto de las salas mixtas integradas del modo que 
e el reglamento interno de la corporación. 


ma JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
235 e competente para conocer de la casación.C.N., art. 
» NUM, 1%, “Cabe señalar que el tribunal o la corte de ca- 


Ss pee 
ación debe por principio limitarse a verificar si los enuncia- 


dos normativos contenidos en la regla jurídica han sido inter- 
pretados o aplicados correctamente por el juez de instancia 
y si en esta labor creadora de la vida del derecho, también 
propia y natural de los jueces funcionalmente inferiores, no 
se ha incurrido en violación de la ley sustancial; en este sen- 
tido dichas entidades no están habilitadas por regla general 
para constituirse en tercera instancia y por ello el legislador 
ha señalado un régimen preciso de causales que atienden 
de modo prevalente al examen de las argumentaciones in- 
ternas de la providencia atacada en lo que hace a la formu- 
lación lógica frente a los supuestos de la ley sustancial que 
le sirve de fundamento. 


En el caso de la Corte Suprema de Justicia de nuestro país, 
esta característica aparece reiterada por el Constituyente al 
señalar en el artículo 235 numeral 1° de la Carta que: “(...). 


Obviamente, el examen de esta última disposición admite" 
que el Constituyente al señalar la función de la Corte Suprema 
de Justicia no incorporó un concepto vacío, neutro o abierto 
que pudiera ser colmado por la legislación o por la jurispru- 
dencia o al que se le pudiesen atribuir notas, ingredientes o 
elementos de naturaleza diferente a las que integran dicho 
instituto, de tal manera que se alteraran completamente sus 
características, como por ejemplo convirtiéndose en recurso 
ordinario u otra instancia, o que pudiese ser adelantado de 
oficio; por el contrario, en juicio de la Corte Constitucional, 
si el constituyente incorpora dicha noción, debe interpretarse 
que quiere que el legislador con sus regulaciones no altere de 
modo sustancial las nociones esenciales y básicas que inte- 
gran dicho instituto, como las que acaban de reseñarse. 


... La mayor fluidez y el menor rigorismo en la técnica de los 
recursos en sede de casación, no significa en ningún modo: 
que el tribunal competente para conocer de ellos pueda ver- 
se desnaturalizado en sus funciones por las razones que se 
examinan; simplemente se trata de hacer menos rígidas las 
previsiones para atender a la prevalencia del derecho sus- 
tancial sobre el derecho procesal, y para reconocer que el 
examen de las causales no puede, en todo caso, ser agrava- 
do por presupuestos que enerven el acceso a la justicia y li- 
miten en buena medida la unificación de la jurisprudencia na- 
cional y la realización del derecho objetivo (...)”. (C. Const., 
Sent. C-586, nov. 12/92. M.P. Fabio Morón Díaz). 


[52854] Reservado. 


$2855 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—Competen- 
cia de la Sala de Casación Penal para investigar los de- 
litos cometidos por los congresistas en ejercicio de sus 
funciones. C.N., art. 235, num. 3°. “3. La anterior carta pre- 
veía la llamada inmunidad parlamentaria, que es la prerroga- 
tiva que tienen los miembros de los cuerpos legislativos de 
no poder ser investigados ni juzgados, mientras ejercen sus 
funciones, sin la autorización previa de la cámara respectiva. 
En efecto, el artículo 107 de la Constitución derogada seña- 
laba que ningún miembro del Congreso podía ser aprehen- 
dido ni llevado a juicio criminal sin permiso de la cámara a la 
que pertenecía. Esta figura fue eliminada por la Constitución 
de 1991 y sustituida por un fuero para los Congresistas, se- 
gún el cual estos servidores sólo pueden ser investigados 
Juzgados por la Corte Suprema de Justicia, por los iia 
les'delitos que hayan cometido, pero esas acciones judicia- 
les no requieren de Ninguna autorización previa de parte de 
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las cámaras. En efecto, la Carta señala que los delitos que 
cometan los congresistas serán conocidos, “en forma priva- 
tiva”, por la Corte Suprema de Justicia (C.N., art. 186), quien 
tiene, por ende, como una de sus atribuciones constituciona- 
les propias, “investigar y juzgar a los miembros del Congre- 
so” (C.N., art. 235, ord. 3°). 


Conforme a lo anterior, es claro que los congresistas go- 
zan de un fuero especial —ser juzgados sólo por la Corte Su- 
prema- y que este tribunal tiene una competencia especifica 
en este campo: investigar y juzgar a estos servidores públi- 
cos. Ahora bien, el artículo 234 superior dispone que la ley 
dividirá a la Corte Suprema "en Salas” y señalará “a cada 
una de ellas los asuntos que deba conocer separadamente y 
determinará aquellos en que de la intervenir la Corte en ple- 
no”. Por su parte, el numeral 6° del articulo 68 del Decreto 
2700 de 1991 o Código de Procedimiento Penal, establece 
que corresponde a la Sala de Casación Penal el juzgamien- 
to de los congresistas. Este desarrollo legal no plantea nin- 
gún problema; es más, una norma similar fue declarada exe- 
quible por esta Corte Constitucional, que consideró que, en 
virtud del principio de especialidad, es perfectamente natu- 
ral que el juzgamiento de los altos dignatarios que gozan de 
fuero sea adelantada por la Sala especializada en materia cri- 
minal, y no por el pleno de la Corte Suprema"! 


Una primera conclusión se impone: la Sala de Casación Pe- 
nal es sin lugar a dudas competente para conocer de los de- 
litos cometidos por los congresistas, y puede adelantar esas 
investigaciones en todo momento, sin necesidad de ninguna 
autorización especial. 


4. De otro lado, razones elementales de sentido común y 
claras prescripciones constitucionales indican que esa com- 
petencia de la Sala de Casación Penal no cubre únicamente 
los delitos cometidos por los congresistas como ciudadanos 
corrientes sino que se extiende a aquellos hechos punibles 
ligados al ejercicio de sus funciones como parlamentarios. 
En efecto, el parágrafo del artículo 235, que señala las com- 
petencias de la Corte Suprema, precisa que, una vez que la 
persona ha cesado en el ejercicio del cargo, el fuero “sólo 
se mantendrá para las conductas punibles que tengan rela- 
ción con las funciones desempeñadas”. Esto significa que la 
Carta distingue dos hipótesis: mientras una persona sea con- 
gresista, será investigada por la Corte Suprema por cualquier 
delito; sin embargo, si la persona ha cesado en su cargo, en- 
tonces sólo será juzgada por esa alta corporación judicial si 
se trata de delitos relacionados con el cargo. La Constitución 
admite entonces que los congresistas pueden cometer cier- 
tos delitos en relación con sus funciones, que corresponde 
investigar a la Corte Suprema de Justicia. 


5. El anterior análisis parecería mostrar que en principio 
es legítimo que la Sala de Casación Penal investigue a la pe- 
ticionaria por los hechos punibles en que pudo incurrir duran- 
te el juicio contra el Presidente Samper. En efecto, no sólo 
la peticionaria es actualmente senadora sino que, además 
se trataría de delitos cometidos en relación con las funcio 
nes que desempeñó como Representante a la Cámara, por lo 
cual la Corte Suprema es competente para conocer de ellos, 


(1): Ver Sentencia C-561 de 1996, M.P, Alejandro Martínez 
Caballero. 
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Sin embargo, esa conclusión no es totalmente válida ya ue 
según los propios argumentos de la peticionaria, la investi 
gación de la Corte Suprema podría estar desconociendo la 
inviolabilidad de los parlamentarios, Es más, según una ver: 


sión radical de esta tesis, que es sugerida en algunos apar. ; 
tes de la demanda de tutela, los congresistas no pueden nun- | 
ca cometer delitos en ejercicio de sus funciones, por cuanto 


son inviolables en sus votos y opiniones (C.N.;“art, 185). Es 


pues necesario que la Corte examine el alcance de la invio: 


labilidad parlamentaria, con el fin de determinar si lá Sala de 


Casación Penal puede o no investigar todos los aspectos del 
comportamiento de los parlamentarios en el juicio al Presiden: 
te Samper, y en especial el sentido del voto emitido por la pè: 


ticionaria”. (C. Const., Sent. SU-47, ene, 29/99. M.P; Carlos 
Gaviria Diaz y Alejandro Martínez Caballero). AS 

$2856 JURISPRUDENCIA, — Investigación y juzgamion: 
to de los miembros del Congreso. Ventajas de la actuación 
en única instancia ante la Corte Suprema. C.N; art. 325; 
num. 3° y parágrafo. “Lo que hizo la Corte, con motivo de 
la oportunidad brindada por el caso que en su momento dë- 
bió resolverlll, es darle una renovada lectura al parágrafo del 
artículo 235 de la Constitución Política y como consecuencia 


de esa comprensión ajustar sus consecuencias en procura de : 


buscar una aplicación razonable de la misma. Je 


Finalmente, en cuanto a la afectación de derechos y y 
rantías procesales que se dice trae consigo esta reinterpre- 
tación de la norma constitucional en cuanto despoja a los 


procesados de las ventajas emanadas de instituciones como — 


la separación entre acusación y juzgamiento, doble instancia 
para controvertir las decisiones de fondo y recurso extraordi- 
nario de casación, se impone señalar, que la radical descali; 
ficación que el Ministerio Público hace del procedimiento de 


única instancia establecido por la Constitución para tramitar. 


determinados asuntos de conocimiento de la Corte Suprema 
de Justicia, entraña el grave defecto de desconocer de, tajo 
las ventajas avizoradas en él cuando fue instituido precisa: 
mente como el procedimiento adecuado para investigar y juz- 
gar a los más altos representantes del Estado, transmitiendo 


además la equivoca impresión que quien es sujeto procesal * 


del mismo resulta menoscabado en sus derechos y garantías 
procesales, lo cual no es cierto. de 


En contravía de esas afirmaciones siempre se ha dicho que 


no hay mejor garantía para representantes del Estado con las 


más altas responsabilidades, como ocurre con los integrantes 
del órgano legislativo, que la de ser juzgado, así sea en uni: 
ca instancia, por una autoridad especializada, que a la Vez eS 
la mejor calificada y la de mayor jerarquía en la escala de la 


jurisdicción ordinaria. Por tanto, lo que se percibe como una 


desventaja en realidad constituye un privilegio. 


-En términos de la propia Corte Constitucional, las venta: 
Jas de esta actuación en única instancia ante la Corte Supre: 
ma son los siguientes: oo 


“... la primera, la economía procesal; la segunda, el 85; 
capar a la posibilidad de los errores cometidos por los Le 
Ces o tribunales inferiores. A las cuales se suma la posib i 


y 


ÓN 


(1) Corte Suprema de Justicia, Sala de Casación Penal, 
auto de 1% de septiembre de 2009, Rad. 31.653. 
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A A a aa 


lidad de ejercer la acción de revisión una vez ejecutoriada 
ida 


ntencia. EN 
E aa garantías que revisten el procedimiento que ade- 


icia frente a los altos afora- 

orte Suprema de Justici a los 
PTA o alguno perjudica a sus beneficiarios, como re- 
m esta corporación en la sentencia previamente referida, 
dende se consideró que ser juzgado por el más alto tribunal 


de la jurisdicción ordinaria es la mayor aspiración de todo 


sindicado”, (CSJ, Cas. Penal, Sent. 29581; dic. 912009. Pro- 
ceso 29581. Aprobado Acta 382. M.P. Julio Enrique Socha 
Salamanca). 


(2) Corte Constitucional, Sentencia C-545 de 2008. 


[52857 a2865] Reservados. 


CAPÍTULO 3 
De la jurisdicción contencioso administrativa 


ESTRUCTURA DEL CONSEJO DE ESTADO 


$2866 ART. 236.—El Consejo de Estado ten- 
drá el número impar de magistrados que determi- 
ne la ley. 

El Consejo se dividirá en salas y secciones para 
separar las funciones jurisdiccionales de las demás 
que le asignen la Constitución y la ley. 

La ley señalará las funciones de cada una de las sa- 
las y secciones, el número de magistrados que deban 
integrarlas y su organización interna ($ 1485). 


NOTA: Acuerdo 58 de 1999, Reglamento del Consejo de 
Estado. 


DE LA JURISDICCIÓN 
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 


52867 CPACA. 


ART. 107.—Integración y composición. El Consejo de Es- 
tado es el tribunal supremo de lo contencioso administrativo y 
cuerpo supremo consultivo del gobierno. Estará integrado por 
treinta y un (31) magistrados. 


Ejercerá sus funciones por medio de tres (3) salas, integradas 
así: la Plena, por todos sus miembros; la de lo Contencioso Ad- 
ministrativo, por veintisiete (27) magistrados y la de Consulta y 
Servicio Civil, por los cuatro (4) magistrados restantes. 


Igualmente, tendrá una Sala de gobierno, conformada por el 
presidente y el vicepresidente del Consejo de Estado y por los 
Presidentes de la Sala de Consulta y Servicio Civil y de las sec- 
clones de la Sala de lo Contencioso Administrativo. 

Créanse en el Consejo de Estado las salas especiales de 
decisión, además de las reguladas en este código, encarga- 
das de decidir los procesos sometidos a la Sala Plena de lo 
Contencioso Administrativo, que esta les encomiende, salvo 
Cons Procesos de pérdida de investidura y de nulidad por in- 
tro (a) Ucionalidad. Estas salas estarán integradas por cua- 

magistrados, uno por cada una de las secciones que 
a conforman, con exclusión de la que hubiere conocido del 
asunto, si fuere el Caso, 
as ogración y luncionamiento de dichas salas especia- 
, 58 hará de contormidad con lo que al respecto establez- 
Ca el reglamento Interno, 


[$2968] Reservado. 


ATRIBUCIONES 
DEL CONSEJO DE ESTADO 


$2869 ART. 237.—Son atribuciones del Con- 
sejo de Estado: 


1. Desempeñar las funciones de tribunal supremo 
de lo contencioso administrativo, conforme a las re- 
glas que señale la ley. y 


2. Conocer de las acciones de nulidad por incons- 
titucionalidad de los decretos dictados por el Gobier- 
no Nacional, cuya competencia no corresponda a la 
Corte Constitucional. ES 


3. Actuar como cuerpo supremo consultivo del 
gobierno en asuntos de administración, debiendo ser 
necesariamente oído en todos aquellos casos que la 
Constitución y las leyes determinen. 


En los casos de tránsito de tropas extranjeras por 
el territorio nacional, de estación o tránsito de bu- 
ques o aeronaves extranjeros de guerra, en aguas o 
en territorio o en espacio aéreo de la Nación, el go- 
bierno debe oir previamente al Consejo de Estado 
(52148, num. 42). 


4. Preparar y presentar proyectos de actos re- 
formatorios de la Constitución y proyectos de ley 
($ 1961, 3878). 


5. Conocer de los casos sobre pérdida de la in- 
vestidura de los congresistas, de conformidad con 
esta Constitución y la ley ($ 2384). 


6. Darse su propio reglamento y ejercer las demás 
tunciones que determine la ley (§ 2478, 2906, 2909, 
3120, 3192, 3247, 3987, 4030, 4066, 4067). 


7. Adicionado. A.L. 1/2009, art. 8°, Conocer de la 
acción de nulidad electoral con sujeción a las reglas 
de competencia establecidas en la ley ($ 3216). 


PAR.—Adicionado, A.L. 1/2009, art. 8°. Para ejer- 
cer el contencioso electoral ante la jurisdicción admi- 
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nistrativa contra el acto de elección de carácter popu- 
lar cuando la demanda se fundamente en causales de 
nulidad por irregularidades en el proceso de votación 
y en el escrutinio, es requisito de procedibilidad so- 
meterlas, antes de la declaratoria de elección, a exa- 
men de la autoridad administrativa correspondiente, 
que encabeza el Consejo Nacional Electoral. 


NOTAS: 1. La Sala Plena del Consejo de Estado, ha expe- 
dido en relación con su reglamento, los siguientes acuer- 
dos: — Acuerdo 58 de septiembre 15 de 1999, contiene el re- 
glamento general de la corporación; —Acuerdo 45 de agosto 
22 de 2000, modilicó el articulo 33 del reglamento del Conse- 
jo de Estado; — Acuerdo 35 de abril 3 de 2001, modificó el nu- 
meral 7* del artículo 33 del reglamento del Consejo de Esta- 
do; — Acuerdo 19 de mayo 28 de 2002, modificó el numeral 42 
del artículo 33 del reglamento del Consejo de Estado; — Acuer- 
do 30 de agosto 27 de 2002, modificó el artículo 25 del regla- 
mento del Consejo de Estado; —Acuerdo 55 de agosto 5 de 
2003, por medio del cual se modifica el reglamento del Conse- 
jo de Estado (Ac. 58/99, art.13); —Acuerdo 36 de junio 14 de 
2005, por medio del cual se reglamenta la integración y fun- 
cionamiento de las salas especiales transitorias de decisión de 
que trata la Ley 954 de 2005; —Acuerdo 117 de octubre 12 de 
2010, por medio del cual se adiciona al artículo 13 del Acuer- 
do 58 de 1999 un parágrato; — Acuerdo 140 de noviembre 23 
de 2010, por medio del cual se adicionan los artículos 14A, 
14B, 14C y 14D del Acuerdo 58 de 1999 y se agrega un nuevo 
inciso al artículo 1° del Acuerdo 36 de 2005. —Acuerdo 15 de 
febrero 22 de 2011 por medio del cual se modifica el numeral 
7°, en los asuntos asignados a la Sección Quinta, del artícu- 
lo 13 del Acuerdo 58 de 1999, modificado por el Acuerdo 55 


de 2003, por el cual se expide el Reglamento del Consejo de 
Estado. 


2. El Acto Legislativo 1 de 2009 fue publicado en el Diario 
Oficial 47.410 de julio 14 de 2009. 


3. El artículo 8? del Acto Legislativo 1 de 2009, señala: 


“ART. 8%—El artículo 237 de la Constitución Política tendrá 
un nuevo numeral, así: % 


6. Conocer de la acción de nulidad electoral con sujeción a 
las reglas de competencia establecidas en la ley. 


PAR.—Para ejercer el contencioso electoral ante la jurisdic- 
ción administrativa contra el acto de elección de carácter popular 
cuando la demanda se fundamente en causales de nulidad por 
irregularidades en el proceso de votación y en el escrutinio, es 
requisito de procedibilidad someterlas, antes de la declaratoria 
de elección, a examen de la autoridad administrativa correspon- 
diente, que encabeza el Consejo Nacional Electoral". 


A El Decreto 3259 de agosto 31 de 2009, por el cual se co- 
rrige un yerro en el Acto Legislativo 1 del 14 de julio de 2009 
“Por el cual se modifican y adicionan unos articulos de la Cons- 
titución Política de Colombia”, fue publicado en el Diario Ofi- 
cial 47458 de agosto 31 de 2009, 


5. El Decreto 3259 de agosto 31 de 2009, dispone que el 
numeral nuevo adicionado al artículo 237 constitucional por 
el Acto Legislativo 1 de 2009, corresponde al numeral 7° y no 
al numeral 6” que traía el artículo 8° del Acto Legislativo 1 de 
2009. También el Decreto 3259 ordena la publicación del Acto 
Legislativo 1 de 2009 en el Diario Oficial con la corrección y 


señala que el decreto se entiende incor orado al A is- 
lativo 1 de 2009. P cto Legis 


$ 2869 
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ART. 109.—Atribuciones de la Sala Plena. La Sala Plena q 
Consejo de Estado tendrá las sigulentes atribuciones: 

1. Darse su propio reglamento, AE 
2. Elegir a los magistrados que integran la corporación 


3. Elegir al secretario general, 


He 
20 


4. Elegir los demás empleados de la corporación, con E 
cepción de los de las salas, de las secciones y de los despa- 


chos, los cuales serán designados por cada una de aquellas 


o por los respectivos magistrados. Esta atribución podrá dele: 
garse en la Sala de gobierno. 5 


5. Proveer las faltas temporales del Contralor General de 
la República. 


6. Distribuir las funciones de la Sala de lo Contencioso Ad- 
Ministrativo que no deban ser ejercidas en pleno, entre las salas 
de decisión que organice la ley, las secciones y subsecciones 
que la constituyen, con base en los criterios de especialidad y 
de volumen de trabajo, ¡EAT 


7... Integrar las comisiones que deba designar para el buen 
funcionamiento de la corporación. vs 


8. Hacer la evaluación del factor cualitativo de la calificación 
de servicios de los magistrados de los tribunales administrati- 


vos, que servirá de base para la calificación integral. AER 
9. Elegir, de terna enviada por la Corte Suprema de Justi- 


cia, para periodos de dos (2) años, al Auditor General de la Re- 
pública o a quien deba reemplazarlo en sus faltas temporales o 
absolutas, sin que en ningún caso pueda reelegirlo; 574i 


) ¿OR 
10. Elegir el integrante de la terna para la elección de Pro: 
curador General de la Nación. AS 


11. Elegir el integrante de la terna para la elección de Co 
tralor General de la República. a 


12. Elegir los integrantes de tres (3) ternas para la elección 
de magistrados de la Corte Constitucional. TEA 


; 13. Elegir tres (3) magistrados para la Sala Administrativa 
del Consejo Superior de la Judicatura. : RAS 


SST 
14. Emitir concepto en el caso previsto en el inciso 22 del: 


numeral 3° del artículo 237 de la Constitución Política. $ 


_ 15. Ejercer las demás funciones que le prescriban la Cons- 
titución, la ley y el reglamento. CONS 


PAR.—El concepto de que trata el numeral 14 del presento 
artículo no estará sometido a reserva. diia 
52871 CPACA. 


ART. 111.—Funciones de la Sala Plena de lo Contenclo: 
s0 Administrativo, La Sala de lo Contencioso Administrativo 


en pleno tendrá las siguientes funciones: EEN 
1. Conocer de todos los procesos contenciosos administrati: 


vos cuyo juzgamiento atribuya la ley al Consejo de Estado y qUe 
específicamente no se hayan asignado a las secciones. = 


2. Resolver los recursos extraordinarios de revisión cons 
tra las sentencias dictadas por las secciones o subsecclone 
y Jos demás que sean de su competencia. i BSAN 


3. Dictar sentencia, cuando asuma la competencia, 9N la 
asuntos que le remitan las secciones por su Importancia Jur 


a o o 


el 
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ia económica o social o por necesidad de 
ae o Jurisprudenca: Esta competencia será asu- 
unifica otición de parte o a solicitud del Ministerio Público o 
e a Peirano así lo decida la Sala Plena ($ 15001, 54302). 
E Requerir a los tribunales el envío de determinados asun- 

: ue estén conociendo en segunda instancia, que se encuen- 
pa fallo, y que, por su importancia jurídica, trascenden- 
par nómica o social o necesidad de unificar jurisprudencia, 
arar resueltos por el Consejo de Estado a través de sus 
acciones o subsecciones. ERA: 

5, Conocer de la nulidad por inconstitucionalidad que se 

romueva contra los decretos cuyo control no corresponda a 
la Corte Constitucional. i i 

6. Conocer de la pérdida de investidura de los congresistas, 
de conformidad con el procedimiento establecido enla ley. 

7. Conocer del recurso extraordinario especial de revisión 
de las sentencias de pérdida de investidura de los congresis- 
tas. En estos casos, los magistrados del Consejo de Estado que 
participaron en la decisión impugnada no serán recusables ni 
podrán declararse impedidos por ese solo hecho. 

8. Ejercer el control inmediato de legalidad de los actos de 
carácter general dictados por autoridades nacionales con fun- 
damento y durante los estados de excepción. 

PAR.—La Corte Suprema de Justicia conocerá de los pro- 
cesos contra los actos administrativos emitidos por el Con- 
sejo de Estado. 

[$2872 a 2875] Reservados. 


52876 JURISPRUDENCIA.—Efectos de los fallos de 
nulidad. “De conformidad con lo preceptuado por el artícu- 
lo 175 del Código Contencioso Administrativo: 


“La sentencia que declare la nulidad de un acto administra- 
tivo tendrá fuerza de cosa juzgada erga omnes. La que niegue 
la nulidad pedida producirá cosa juzgada erga omnes pero 
sólo en relación con la causa petendi juzgada”. 


Lo anterior significa como reiteradamente ha dicho la Sala, 
que el fallo de nulidad contenido en la sentencia es de tal suer- 
te decisivo, que necesariamente debe aplicarse a situaciones 
Jurídicas que no se hubieren consolidado de manera definitiva 
en vigencia de la norma, ya que la sentencia produce efectos 
ex tunc, es decir, desde el momento en que se expidió el acto 
anulado. Y por lo tanto las cosas deben retrotraerse al esta- 
do en que se encontraban antes de la expedición del acto. 
Por lo que las situaciones no consolidadas entre el momento 
de la expedición del acto y la sentencia anulatoria son afec- 
tadas por la decisión tomada en esta última. 


Por consiguiente los efectos de las sentencias de nulidad 
pro, eridas... afectan por lo tanto las situaciones jurídicas que 
no se hubieran consolidado durante su vigencia. 


En el caso sub lite la situación jurídica referente a la deter- 
minación del impuesto a la sociedad actora no se consolidó 
read] definitiva, en virtud de los recursos que contra el 
i Al a interpuso la interesada por lo que, el fallo 

a ad afecta la situación configurada pero no consolida- 

+ Contenida en los actos administrativos acusados, 


les ee Parte, declarada la nulidad de las disposiciones 
le Aeron de sustento al acto administrativo... implica que 
de lalo E fueron retiradas del ordenamiento jurídico des: 
Carso = echas y que al carecer de vigencia no pueden apli- 

€ con posterloridad para definir situaciones que por es- 


tar sub judice; no se consolidaron de manera definitiva, as! 
se hubieran gestado durante su existencia. 


Resulta inadmisible la posición adoptada por el apodera- 
do judicial de la entidad demandada en el sentido de solici- 
tar la aplicación de las normas anuladas para decidir el caso 
sub lite, pues ello implicaría permitir que una norma anula- 
da continuara produciendo efectos hacia el futuro, en con- 
travención no sólo de la ley, sino del principio de la cosa juz- 
gada”. (C.E., Sec. Cuarta, Sent. nov. 27/92. Exp. 4243. M.P. 


Jaime Abella Zárate). 
[§2877] Reservado. 


SUSPENSIÓN PROVISIONAL 


§2878 ART. 238.—La jurisdicción de lo con- 
tencioso administrativo podrá suspender provisio- 
nalmente, por los motivos y con los requisitos que 
establezca la ley, los efectos de los actos administra- 
tivos que sean susceptibles de impugnación por vía 
judicial. E 
[52879 y 2880] Reservados. 


52881 JURISPRUDENCIA.—Suspensión de la exigibili- 
dad y de la eficacia del acto administrativo. “La suspensión 
provisional es una medida cautelar de carácter material, como 
quiera que, con el decreto de aquella, se suspenden los atri- 
butos de luerza ejecutival!) y ejecutoria?) del acto adminis- 
trativo, con la finalidad de proteger los derechos subjetivos 
o colectivos que se pueden ver conculcados con la aplica- 
ción o concreción del acto administrativo cuya constitucio- 
nalidad o legalidad se cuestiona”. (C.E., Sec. Tercera, Auto 
35827, dic. 17/2008. M.P. Enrique Gil Botero). 


(1) “Esla obligatoriedad, el derecho a la exigibilidad y el 

deber de cumplimiento del acto administrativo. La obli- 
gatoriedad es una característica insoslayable del acto 
administrativo, que asegura a la autoridad la disposi- 
ción exclusiva sobre la eficacia del acto como garantía 
de los intereses que tutela la administración. Todo acto 
administrativo regular tiene la propiedad de ser espe- 
cialmente ejecutivo; es una cualidad genérica insepa- 
rable del acto, con independencia de que se ejecute o 
no, lo cual puede depender ya de la decisión adoptada 
por la misma administración, ya de la suspensión dis- 
puesta por órgano jurisdiccional. 
“(..) Ejecutividad es sinónimo de eficacia del acto. Es 
la regla general de los actos administrativos y consiste 
en el principio de que una vez perfeccionados producen 
todos sus efectos, sin que se difiera su cumplimiento..." 
DROMI, Roberto. “Derecho Administrativo”, Ed. Ciudad 
Argentina, Buenos Aires, 10 ed., págs. 384 y 385. 

(2). “Partiendo de la concepción de que el poder del Estado 
es uno y único, no podemos negar a la administración la 
capacidad para obtener el cumplimiento de sus propios 
actos, sin necesidad de que el órgano judicial reconoz- 
ca su derecho y la habilite a ejecutarlos". Ibidem. 


$2882 JURISPRUDENCIA.—Requisitos formales y sus- 
tanciales para la procedencia de la suspensión provisional. 
“Para su procedencia deben tenerse en cuenta los siguien- 
tes parámetros de índole formal y sustancial: 
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a) : La medida cautelar debe ser solicitada y sustentada 
en la demanda o en escrito separado a ella; no es posible 
su formulación genérica, sino que, como requisito de pro- 
cedibilidad, debe ser sustentada expresamente; así mismo, 
debe ser planteada en un capítulo de la demanda o en €s- 
crito separado. 


b) Sila acción es la de simple nulidad (CCA, art. 84), bas- 
ta con que se acredite la infracción manifiesta del acto 0 ac- 
tos acusados con preceptos normativos de rango superior. 
Esta discrepancia, a efectos de que proceda efectivamente 
la medida, debe ser fácilmente apreciable, directa, es decir, 
perceptible por el juez sin necesidad de recurrir a instrumen- 
tos hermenéuticos o análisis probatorios. 


c) Sila acción es distinta a la de nulidad, además de se- 
falar o indicar la violación de la ley en sentido material, debe 
probarse, al menos sumariamente, el posible perjuicio o de- 
trimento que generaría la aplicación del acto o actos deman- 
dados, y cuya suspensión se pretendel”), 


En relación con este requisito, la sala ha puntualizado: 


“El legislador ha establecido ciertos requisitos para la pros- 
peridad de la medida cautelar de la suspensión provisional 


(3) Sita acción es la contractual, debe precisarse que no 
es posible solicitar la suspensión provisional del contra- 
to estatal objeto de la controversia, mas si la de los ac- 
tos administrativos proferidos por la entidad contratante 
que se produzcan con ocasión de aquél. En ese sentido 
ver sentencia de 18 de julio de 2002, Exp. 22477, M.P. 
Alier E. Hernández Enríquez. 


por cuanto ante todo se presume la legalidad de los actos ad. 
ministrativos y por ello es indispensable que quien pretenda 
desvirtuarla asuma su carga de prueba (CPC, art, 177) y de: 
muestre en forma sumaria el perjuicio grave que la ejecución 
de los actos demandados le causa o le pudiera causar en sj 


futuro, exigencia contenida en el ordinal 3° del artículo 159. 


del Código Contencioso Administrativo y sobre la cual no es 
suficiente la simple conjetura de un perjuicio o que éste púa? 
da suponerse en forma más o menos razonada por el juzga: 
dor, omisión que sería suficiente para denegar la suspensión 
provisional solicitada"(%), n 


d) Los efectos del acto no han debido materializarse de 


manera total, de lo contrario, la procedencia de la medida 


cautelar queda obstaculizada, puesto que el acto se ha cum- 
plido y, por lo tanto, ella se tornaría inocua, ya que los efec- 
tos del mismo se habrían generado, circunstancia por la cual 
carecería de objeto y sentido(%), j 


45 


La sala verificará sí, en este caso, se cumplen los presu: i 
puestos indicados teniendo en cuenta los argumentos de la - 


solicitud de suspensión provisional y del recurso de apelación 
interpuesto por la actora y, en consecuencia, decidirá sobre la 


procedibilidad de la medida solicitada”. (C.E., Sec. Tercera, 


Auto. 35827, dic. 1*/2008. M.P. Enrique Gil Botero). | ....; 


(4) Consejo de Estado, Auto de 21 de enero de 1999, Exp. 
15111, M.P. Ricardo Hoyos Duque. «pee Hi 
(5) En ese sentido, ver Sentencia de 18 de julio de 2002, 
Exp. 22477, M.P. Alier E. Hernández Enríquez... +; y; 


[$2883 a 2905] Reservados. 


CAPÍTULO 4 


De la jurisdicción constitucional 


ESTRUCTURA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL - 
ELECCIÓN DE MAGISTRADOS 


52906 ART. 239.—La Corte Constitucional ten- 
drá el número impar de miembros que determine la 
ley. En su integración se atenderá el criterio de de- 
signación de magistrados pertenecientes a diversas 
especialidades del derecho. 


Los magistrados de la Corte Constitucional serán 
elegidos por el Senado de la República para períodos 
individuales de ocho años, de sendas ternas que le 
presenten el Presidente de la República, la Corte Su- 
prema de Justicia y el Consejo de Estado. 


Los magistrados de la Corte Constitucional no po- 
drán ser reelegidos ($ 1485, 2148, 2825, 3006, 3950 
4030, 4050, 4135). ' 
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NOTA: El Decreto 2067 de 1991 (sep. 4) por medio del cual 
se establece el régimen procedimental ante la Corte Consti- 
tucional (§ 4200 y ss.). ELSES 
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52906-1 L.E. 270/96. 4 


ART. 49.—Estructura de la jurisdicción constitucional, 
La Corte Constitucional ejerce la guarda de la integridad y 
supremacía de la Constitución en los estrictos y precisos tér- 
minos de los articulos 241 a 244 de la Constitución Políll 
ca. El Consejo de Estado conoce de las acciones de nulida 
por Inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Go- 
bierno Nacional, cuya competencia no corresponda a la Cor- 
te Constitucional. LC 


También ejercen jurisdicción constitucional, excepcional: 
mente, para cada caso concreto, los jueces y corporaciones 
que deban proferir las decisiones de tutela o resolver accio" 
nes o recursos previstos para la aplicación de los derechos 
constitucionales. disk 


ps 


De la jurisdicción constitucional 


§ 2906-2 L.E. 270/96. 
ART. 44,—Integración de la Corte Constitucional. La Corte 
titucional está integrada por nueve (9) magistrados, elegi- 
Cons r el Senado de la República para períodos individuales 
dos des años, de ternas que presentan: tres (3) el Presiden- 
TRT República, tres (3) la Corte Suprema de Justicia y tres 


(3) el Consejo de Estado. e 

Las ternas deberán conformarse con abogados de distintas 
especialidades del derecho y el Senado elegirá un magistra- 
do por cada terna, procurando que la composición final de la 
Corte Constitucional responda al criterio de diversidad en la 
especialidad de los magistrados (§0511-5). 

Cuando se presente una falta absoluta entre los magistrados 
de la Corte Constitucional, corresponde al órgano que presen- 
tó la terna de la cual fue elegido el titular presentar una nue- 
va para que el Senado de la República haga la elección co- 


rrespondiente. 

Producida la vacante definitiva, la Corte Constitucional la 
comunicará de inmediato al órgano que debe hacer la postu- 
lación para que, en un lapso de quince días, presente la terna 
ante el Senado de la República. La elección deberá producirse 
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de presentación 
de la terna o de la iniciación del período ordinario de sesiones 
en caso de que a la presentación de la misma el Congreso se 
encontrare en receso. 

Mientras se provee el cargo por falta absoluta o por falta 
temporal de uno de sus miembros la Corte Constitucional Ile- 
nará directamente la vacante. 


§ 2906-3, L.O. 5/92. 


ART. 317.—Composición. La Corte Constitucional está in- 
tegrada por nueve (9) magistrados. 


§2906-4 L.O. 5/92. 


_ ART. 319.—Período. Los magistrados de la Corte Constitu- 
cional tendrán períodos individuales de ocho (8) años. 
La primera elección se hará el primero (12%) de diciembre 
de 1992 y su período se iniciará el primero (1%) de marzo del 
año siguiente. 


$2907 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Jurisdicción cons- 

titucional. “La Constitución realiza su objetivo cuando el dis- 
currir comunitario y estatal se conforma a sus dictados y acre- 
dita su primacía en cuanto sea capaz de imponerse sobre las 
Conductas que contradigan o ataquen el orden que pretende 
establecer. La idea de Constitución es inseparable del atri- 
buto de prevalencia con el que enfrenta las manifestaciones 
de la vida estatal o comunitaria que la nieguen. 


La existencia de la Constitución, como sistema o conjun- 
to de normas, no es independiente de su efectiva aplicación 
a la realidad concreta que pretende modelar. La deliberada 
configuración normativa de la Constitución -norma de nor- 
Lada] exige la institucionalización de una eficiente y organi- 
los a reacción contra su incumplimiento. Como lo expresaran 
tin onstiluyentes ponentes del tema sobre control de cons- 

ucionalidad, “el corolario lógico de la jerarquía de normas 
do di cima se encuentra la Constitución, es la necesidad 
bioleg ontrol de constitucionalidad que vuelva eficaz el prin- 
bas pi superioridad de las normas constitucionales. Así en 

0 de contradicción entre la ley inferior y la ley superior, 
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es esta última la que deben aplicar los tribunales, los cuales 
rehusarán aplicar la ley inferior o bien declararán su incon- 
formidad con la Constitución". 


La jurisdicción constitucional se ha establecido por la MIS" 
ma Constitución como función pública asignada a ciertos 0r- 
ganos dotados de competencias judiciales especiales cuyo 
cometido consiste en asegurar la integridad y primacia de 
la Constitución. 

El ejercicio de la función de defensa del orden constitu- 
cional confiada a la Jurisdicción Constitucional contribu- 
ye de manera eficaz a configurar la realidad constitucional, 
como quiera que su misión es la de que la Constitución tras- 
cienda su expresión formal y se convierta en Constitución en 
sentido material. 


Sin ella la Constitución no sería norma de normas y carece- 
ría de carácter coercitivo. Este carácter que puede en ciertos 
eventos evidenciarse a través del uso de la fuerza, en mate- 
ria constitucional generalmente se hace visible con ocasión 
del ejercicio de la Jurisdicción Constitucional que excluye del 
mundo jurídico o impone la inaplicación de las normas con- 
trarias a la Constitución y sujeta a sus dictados las conduc- 
tas transgresoras. 

La jurisdicción constitucional se pone en movimiento en 
los eventos previstos en la Constitución. En algunos de ellos 
sólo se requiere una iniciativa ciudadana —acción de inexe- 
quibilidad— o de la petición de la persona agraviada —ac- 
ción de tutela—. 


Con lo anterior quiere destacarse que la integridad y pri- 
macía de la Constitución, consagrada por virtud del querer 
soberano del pueblo, es un derecho fundamental de las per- 
sonas que bajo distintas formas —acción de inexequibilidad, 
acción de nulidad, excepción de constitucionalidad, acción 
de tutela, etc.—se concede a ellas por la Constitución con 
miras a vigilar su cumplimiento y obtener, cuando no sea así, 
que los poderes públicos ejerzan sus competencias dentro 
de los límites de la Constitución, se inspiren en sus valores y 
principios y respeten, en todas las circunstancias, los dere- 
chos y garantias de las personas. 


Con independencia de la necesidad institucional de la ju- 
risdicción constitucional, inherente a la condición normati- 
va de la Constitución, ésta se instituye con el objeto de ha- 
cer posible el ejercicio del derecho fundamental de todas las 
personas a la integridad y primacía de la Constitución. No 
sobra relevar la naturaleza fundamental de este derecho. En 
la Constitución se consagran las reglas básicas de la con- 
vivencia pacifica y de la organización y ejercicio de los po- 
deres públicos. A través de la jurisdicción constitucional se 
asegura su respeto. 


35. La jurisdicción constitucional, bien comprendido su 
objeto, debe entenderse en sentido material, máxime si se 
tiene en cuenta que las competencias específicas sobre el 
particular no se radican en un único órgano judicial. De otra 
parte, sólo el conjunto de las competencias en punto de con- 
trol constitucional, permite extraer las características y fina- 
lidades propias de la jurisdicción constitucional, las cuales 
brevemente esbozamos a continuación. 

36. Las principales competencias en materia constitucio- 
nal son conferidas a los diferentes órganos judiciales de ma- 
nera directa por la Constitución. ; 
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El artículo 241 de la Constitución Política confía a la Cor- 
te Constitucional la guarda de la integridad y supremacía de 
la Constitución y enumera los asuntos de constitucionalidad 
sobre los cuales debe pronunciarse. 


El artículo 237 de la Constitución Política atribuye al Conse- 
jo de Estado el conocimiento de las acciones de nulidad por 
inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno 
Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Cons- 
titucional. De otra parte, según la misma norma, como Tribunal 
Supremo de lo Contencioso Administrativo, conforme a las re- 
glas que señale la ley, le corresponde pronunciarse sobre la 
constitucionalidad de la actuación administrativa. 


De conformidad con el artículo 86 de la Constitución Poli- 
tica, toda persona tendrá acción para reclamar ante los jue- 
ces la protección inmediata de sus derechos constituciona- 
les fundamentales, 

Con base en lo previsto en el artículo 4° de la Constitución 
Política, en todo caso de incompatibilidad entre la Constitu- 
ción y la ley u otra norma jurídica, los jueces deberán aplicar 
las disposiciones constitucionales. 


La configuración de la jurisdicción constitucional es una ta- 
rea que acomete directamente la Constitución y lo hace con 
base en criterios materiales. Todas las competencias de la 
Corte Constitucional integran la jurisdicción constitucional, 
pero no todos los asuntos que pertenecen a esta última se 
han adscrito a su conocimiento. En todo caso, el ejercicio de 
las competencias en matería de control constitucional, inde- 
pendientemente del órgano judicial que las ejerza, se propone 
de manera inmediata asegurar la primacía e integridad de la 
Constitución y conforman por ello la jurisdicción constitucio- 
nal. Correlativamente, la jurisdicción constitucional sólo es- 
tablecida del modo indicado, o sea en términos materiales, 
corresponde a la extensión del derecho fundamental de toda 
persona a la integridad y primacía de la Constitución, que exi- 
ge que en los distintos ámbitos de la vida pública y privada 
la Constitución pueda desplegar en concreto su máxima efi- 
cacía ordenadora como suprema condición de la paz social 
y pueda convertirse asi en Constitución material, con lo cual 
satisface su objetivo esta jurisdicción. 


37. El derecho fundamental a la integridad y primacía de 
la Constitución y las normas que articulan la jurisdicción cons- 
titucional, deben interpretarse de manera que potencien al 
máximo la defensa y cumplimiento de la Constitución. Basta 
observar que la jurisdicción constitucional tiene una signifi- 
cación esencial para el perfeccionamiento y vigencia del Es- 
tado constitucional de derecho, la división y equilibrio de las 
ramas del poder público, la distinción entre poder constitu- 
yente y poderes constituidos, la división vertical del poder del 
Estado y el respeto de los derechos fundamentales. 


38. La jurisdicción constitucional es la garantía básica del 
Estado constitucional de derecho. El poder público en todas 
sus manifestaciones —Estado-legislador, Estado-administra- 
dor y Estado-juez— se origina en el pueblo y se ejerce en los 
términos que la Constitución establece (C.N., art, 3°). La ju- 
risdicción constitucional asegura que efectivamente todos los 
poderes públicos sujeten sus actos (aquí quedan comprendi- 
dos entre otros las leyes, las sentencias y los actos adminis- 
trativos) a las normas, valores y principios constitucionales, de 
modo que cada una de las funciones estatales sea el correcto 
y legítimo ejercicio de una función constitucional, 


§ 2907 


El ejercicio de la jurisdicción constitucional, indispensa: 
ble en el estado de derecho, es hoy además crucial a fin de 
mantener un adecuado equilibrio de poderes y salvaguardar 
la esfera de la libertad y los derechos de grupos y minoría 
carentes de influencia real en el proceso de toma de deci: 
siones. La intervención creciente del Estado en sectores de 
la vida económica y social, antes alejados de su interferen- 
cia, ha multiplicado el tamaño y poder de la administración 
modificado el papel de la ley y la función del Congreso. A b 
anterior se suma el grado variable de incidencia de los gru: 
pos privados organizados sobre las dos ramas que concen- 


tran los más importantes recursos de poder en la sociedad, - 


La rama judicial, a través de la jurisdicción constitucional 
está llamada a contrapesar inteligente y responsablemente 


el crecimiento del legislativo y del ejecutivo modernos, Eles: > 
tado de derecho requiere el igual fortalecimiento de las tres 


ramas del poder público. af 
39. La jurisdicción constitucional, y el derecho funda- 


mental a la integridad y primacía de la Constitución, se orien- 


tan a preservar la división, que nunca debe soslayarse, en- 


tre poder constituyente y poderes constituidos. Esta función 


esencial se cumple por la Jurisdicción Constitucional, al im: 
pedir que los poderes constituidos (ramas legislativa, eje- 


cutiva y judicial) se aparten de los mandatos y cauces de 


actuación establecidos en la Constitución: La ausencia de 
control, tesis sostenida por la Corte Suprema de Justicia'en 
relación con las sentencias, lleva a que se estumen los con: 
tornos de esta división sobre la cual se asienta la existen 
cia de la Constitución. i 


40. La jurisdicción constitucional garantiza el respeto y 


adecuada distribución de competencias entre la administra- 


ción central del Estado y las entidades territoriales de modo 


que no se lesione su autonomía. Leyes y actos administrati- 
vos que desconozcan el grado de autonomía constituciónal- 


mente reconocido a las entidades territoriales, que expresan 


una forma de división vertical del poder del Estado,.se expo; 


nen a ser proscritos del ordenamiento al ponerse en marcha 
variados mecanismos de control constitucional. d 


41. La jurisdicción constitucional está llamada a asegu: 


rar la primacía del núcleo esencial de la Constitución que 
corresponde a la consagración de los derechos constitucio- 
nales fundamentales de las personas. La enunciación de de; 
rechos fundamentales sería proclama vacía si no se hubieren 


contemplado vigorosos mecanismos de defensa constitucio; 


nal de tales derechos. La jurisdicción constitucional asume 


como competencia especialísima la guarda de los derechos . * 


fundamentales buscando, conforme a la expresa y reitera: 
da intención de todos los constituyentes, la efectividad de 
los mismos y su oponibilidad frente a todos los órganos del 
poder público. sal 

La defensa constitucional de los derechos puede plantear: 
se por vía general a través de las acciones de inexequibilí; 
dad o nulidad, dependiendo de si la ofensa a los derechos 
se origina en una ley o en un acto de la administración, 185; 
pectivamente, a 


Ante violaciones concretas de derechos fundamentales 
producidas por la acción u omisión de cualquier autoridad pU- 
blica, la persona agraviada tiene la acción de tutela, a la CUA 


se refiere el artículo 86 de la Carta Política”. (C. Const Sent: 


T-6, mayo 12192. M.P, Eduardo Cifuentes Muñoz).:> 


De la jurisdicción constitucional 


INHABILIDADES PARA SER ELEGIDO 
MAGISTRADO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL 


2908 ART. 240.—No podrán ser elegidos ma- 
istrados de la Corle Constitucional quienes duran- 
el año anterior a la elección se hayan desempeña- 
i como ministros del despacho 0 magistrados de la 
Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado 


(5 4200 y SS., 4030). 
FUNCIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL 


52909 ART. 241.—A la Corte Constitucional 
se le confía la guarda de la integridad y supremacía 
de la Constitución, en los estrictos y precisos térmi- 
nos de este artículo. Con tal fin, cumplirá las siguien- 
tes funciones: e 

1. Decidir sobre las demandas de inconstitucio- 
nalidad que promuevan los ciudadanos contra los ac- 
tos reformatorios de la Constitución, cualquiera que 
sea su origen, sólo por vicios de procedimiento en su 
formación ($ 3895). 

2. Decidir, con anterioridad al pronunciamiento 
popular, sobre la constitucionalidad de la convoca- 
toria a un referendo o a una asamblea constituyente 
para reformar la Constitución, sólo por vicios de pro- 
cedimiento en su formación. 

3. Decidir sobre la constitucionalidad de los re- 
ferendos sobre leyes y de las consultas populares 
y plebiscitos del orden nacional. Estos últimos sólo 
por vicios de procedimiento en su convocatoria y 
realización. 

4, Decidir sobre las demandas de inconstitucio- 
nalidad que presenten los ciudadanos contra las le- 
yes, tanto por su contenido material como por vicios 
de procedimiento en su formación. 

5. Decidir sobre las demandas de inconstitucio- 
nalidad que presenten los ciudadanos contra los de- 
cretos con fuerza de ley dictados por el gobierno con 
fundamento en los artículos 150 numeral 10 y 341 de 
la Constitución, por su contenido material o por vicios 
de procedimiento en su formación. 

6. Decidir sobre las excusas de que trata el artícu- 
lo 137 de la Constitución (8 1714, 4308). 
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7. Decidir definitivamente sobre la constituciona- 
lidad de los decretos legislativos que dicte el gobier- 
no con fundamento en los artículos 212, 213 y 215 de 
la Constitución. 


8. Decidir definitivamente sobre la constitucio- 
nalidad de los proyectos de ley que hayan sido obje- 
tados por el gobierno como inconstitucionales, y de 
los proyectos de leyes estatutarias, tanto por su con- 
tenido material como por vicios de procedimiento en 
su formación. 


9. Revisar, en la forma que determine la ley, las 
decisiones judiciales relacionadas con la acción de 
tutela de los derechos constitucionales ($ 4713). 


10. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad 
de los tratados internacionales y de las leyes que los 
aprueben. Con tal fin, el gobierno los remitirá a la Cor- 
te, dentro de los seis días siguientes a la sanción de 
la ley. Cualquier ciudadano podrá intervenir para de- 
fender o impugnar su constitucionalidad. Si la Corte 
los declara constitucionales, el gobierno podrá efec- 
tuar el canje de notas; en caso contrario no serán ra- 
tificados. Cuando una o varias normas de un tratado 
multilateral sean declaradas inexequibles por la Cor-, 
te Constitucional, el Presidente de la República sólo 
podrá manifestar el consentimiento formulando la co- 
rrespondiente reserva ($ 2786, 4295). 


11. Darse su propio reglamento (§ 7300). 


PAR.—Cuando la Corte encuentre vicios de proce- 
dimiento subsanables en la formación del acto sujeto 
a su control, ordenará devolverlo a la autoridad que lo 
profirió para que, de ser posible, enmiende el defecto 
observado. Subsanado el vicio, procederá a decidir 
sobre la exequibilidad del acto ($0080, 0510, 1050,: 
1346, 1714, 1876, 1961, 2074, 2098, 2670, 2671, 2673, 
2706, 2930, 3120, 3661, 4200 y ss.). 

NOTAS: 1. El numeral 11 se encuentra desarrollado por 
el Acuerdo 5 de 1992. Reglamento de la Corte Constitucio- 
nal (87300 y ss.). 

2. A continuación se incorpora un cuadro resumen de los 
aspectos más relevantes de la acción de inconstitucionali- 
dad, de acuerdo con lo señalado en la Constitución, el Decre-' 
to 2067 de 1991 ($ 4200 y ss.) y la jurisprudencia. 


De Inconsti- — Todo ciudadano 
tucionalidad 


colombiano sin dis- 
tingos de calidad o 
cualidad, siempre 
y cuando no ten- 
ga sus derechos 
políticos suspendi- 
dos, para solicitarle 


— Contra los actos 
reformatorios de la 
Constitución, cual- 
quiera que sea su ori- 
gen, sólo por vicios de 
procedimiento en su 
tormación. Aunque 
la jurisprudencia ha 


—Por ser su carác- 
ter eminentemente 
público, está insti- 
tuida para proteger 
la colectividad y no 
la persona indivi- 
dualmente consi- 
derada, la cual para 


Contra la norma 
que se confronta 
frente a los pos- 
tulados de la Car- 
ta Política y que 
resulta ser en sus 
contenidos viola- 


“toria de los man- 


— El fenómeno de 
caducidad del tér- 
mino para accionar 
en estos eventos 
no se presenta, ya 
que se puede de- 
mandar en cual- 
quier tiempo, salvo 
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a la Corte Consti- 
lucional como ór- 
gano jurisdiccio- 
nal competente, la 
revisión o la inter- 
pretación adecua- 
da y acorde con la 
Constitución de los 
asuntos estableci- 
dos en el artículo 
241 de la Carta Po- 
litica de 1991. 


— El Procurador 
General de la Na- 
ción deberá inter- 
venir en todos los 
procesos. 
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reconocido el vicio de 
competencia como 
formal, por lo que pue- 
de haber reformas 
constitucionales in- 
constitucionales. 


— Sobre la constitu- 
cionalidad de la con- 
vocatoria a un referen- 
do o a una asamblea 
constituyente para re- 
formar la Constitu- 
ción, sólo por vicios 
de procedimiento en 
su formación. 


— Sobre la consti- 
tucionalidad de los 
referendos sobre le- 
yes y de las consul- 
tas populares y ple- 
biscitos del orden 
nacional. Estos últi- 
mos sólo por vicios 
de procedimiento en 
su convocatoria y 
realización. 


— Sobre las deman- 
das que presenten 
los ciudadanos con- 
tra las leyes, tanto 
por su contenido ma- 
terial como por vicios 
de procedimiento en 
su formación. 


— Sobre las deman- 
das que presenten los 
ciudadanos contra los 
decretos con fuerza 
de ley dictados por el 
gobierno con funda- 
mento en los artícu- 
los 150 numeral 10 y 
341 de la Constitu- 
ción, por su conteni- 
do material o por vi- 
cios de procedimiento 
en su formación. Lo 
mismo que contra de- 
cretos autónomos o 
reglamentos constitu- 
cionales respecto de 

los cuales se asignó 

la competencia a la 

Corte Constitucional 

(art. 10 transitorio). 


— Sobre la consti- 
tucionalidad de los 
decretos legislativos 
que dicte el gobierno 


la protección y de- 
fensa de sus de- 
rechos fundamen- 
tales cuenta con 
otras herramientas 
constitucionales. 
Esto se corrobora 
en el hecho de que 
una vez presentada 
y admitida una de- 
manda de incons- 
titucionalidad, no 
se admite la figu- 
ra del desistimien- 
to en aras de hacer 
prevalente el inte- 
rés público. 


—No procede en 
principio contra 
normas deroga- 
das salvo que si- 
gan produciendo 
etectos. 


—Tampoco proce- 
de contra decre- 
tos del gobierno 
que sean de com- 
petencia del Conse- 
jo de Estado (C.N., 
art. 237-2), pues en 
este caso la acción 
pertinente es la de 
nulidad porincons- 
titucionalidad. 


—No procede frente 
a normas sobre las 
que medie pronun- 
ciamiento de cons- 
titucionalidad con 
efectos de cosa 
juzgada absoluta, 
salvo las situacio- 
nes que jurispru- 
dencialmente se 
han reconocido co- 
mo cosa juzgada 
aparente, 


Contra quién. ja 


~- se dirlge 


damientos consti- 
lucionales. 


los siguientes 
eventos: 


—Las acciones por 


vicios de forma ca-' 


ducan en el término f 


de un año, conta-: 


do desde la publi- 


cación del respec." | 


tivo acto. 


—La acción pública l 
contra los actos le=': 


gislativos, la conyo- 


blea Constituyente 
procederá dentro: 
del año siguiente a 
su promulgación, . 
con observancia de 
lo dispuesto en el 


artículo 241, nume:: 
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Titulares . 


«|. «Procedencia <|  Improcedencia . | -Contra quién. 
a ds iy coo | a. se dirige. 

con fundamento en 

los artículos 212, 213 


y 215 de la Consti- 
tución, 


— Sobre la constitu- 
cionalidad de los pro- 
yectos de ley que ha- 
yan sido objetados 
por el gobierno como 
inconstitucionales, y 
de los proyectos de 
leyes estatutarias, 
tanto por su conte- 
nido material como 
por vicios de proce- 
dimiento en su for- 
mación. 


— Revisar, en la for- 
ma que determine la 
ley, las decisiones ju- 
diciales relacionadas 
con la acción de tu- 
tela de los derechos 
constitucionales. 


— Sobre la exequi- 
bilidad de los trata- 
dos internacionales 
y de las leyes que los 
aprueben. Con tal fin, 
el gobierno los remi- 

tirá a la Corte, den- 

tro de los seis días 

siguientes a la san- 

ción de la ley. Cual- 

quier ciudadano po- 

drá intervenir para 

defender o impugnar 
su constitucionalidad. 

Si la Corte los decla- 
ra constitucionales, el 
gobierno podrá efec- 
tuar èl canje de no- 
tas; en caso contrario 
no serán ratificados. 
Cuando una o varias 
normas de un trata- 
do multilateral sean 
declaradas inexa- 
quibles por la Cor- 
le Constitucional, el 
Presidente de la Re- 
pública sólo podrá 
manifestar el consen- 
timiento formulando 
la correspondiente 
reserva. 


` Caducidad .-.. 
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$2910 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—El 
control de constitucionalidad de una ley estatutaria es ju- 
risdiccional. Art. 241, num, 8° de la C.N. “Según el artícu- 
lo 113 de la Constitución, en Colombia existe separación de 
funciones entre las diversas ramas del poder público, las cua- 
les colaboran armónicamente para la realización de los fines 
del Estado. En virtud de dicha separación, el Congreso de la 
República hace las leyes (arts. 114 y 150) y la Corte Constitu- 
cional realiza funciones judiciales (arts. 116 y 241). 


Si bien dicha separación de funciones no impide que el Con- 
greso ejerza ciertas funciones judiciales (art. 116, inc. 2°), es 
lo cierto que en ningún texto constitucional se autoriza a la 
Corte Constitucional a legislar. Al no estar permitido esto úl- 
timo se colige que está prohibido (arts. 6* y 241). 


Por tanto, si bien el control de constitucionalidad de una 
ley estatutaria es en realidad un control sobre un proyecto 
de ley, ello no implica que la Corte Constitucional sea cole- 
gisladora. En otras palabras, la naturaleza jurídica del obje- 
to estudiado no conlleva un cambio con la naturaleza de la 
función judicial. 

En efecto, le está prohibido a la Corte estudiar la conve- 
niencia u oportunidad del proyecto de una norma jurídica. La 
Corte falla en derecho, a partir de una confrontación del texto 
estudiado con la totalidad de la preceptiva superior. 


Además la sentencia de la Corte no tiene naturaleza legis- 
lativa sino que, como toda sentencia, tiene fuerza de cosa 
juzgada constitucional (art. 243). 


Cosa distinta es aceptar, como se acepta aquí, que la formali- 
zación de una ley se realiza mediante un proceso complejo. 


_Asílas cosas, en la expedición de una ley estatutaria inter- 
vienen las tres ramas del poder público —legislativa, judicial 
y ejecutiva, en orden cronológico—, asi como el Ministerio 
Público —en el concepto de rigor de la revisión constitucio- 
nal— y los ciudadanos —pueden intervenir para impugnar o 
defender la norma—. Se observa, pues, que sólo con la san- 
ción presidencial el proyecto de ley estatutario se convierte 
en ley de la República. Durante el trámite de la ley intervie- 
nen diferentes instituciones pero cada una realiza una fun- 
ción específica —legislativa, judicial, de vigilancia, de parti- 
cipación política y ejecutiva, también en orden cronológico—, 
pero no por ello se puede afirmar que todas ellas son o se 
convierten en colegisladoras. No. Cada institución ejerce su 
función”. (C. Const., Sent. C-11, ene. 21/94. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


$2910-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El control de constitucionalidad de una ley estatutaria es 
automático. Art. 241, num. 8° de la C.N. “Según el artícu- 
lo 39 del Decreto 2067 de 1991, que regula el procedimiento 
constitucional: “El Presidente del Congreso enviará a la Corte 
Constitucional copia auténtica de los proyectos de leyes esta- 
tutarias inmediatamente después de haber sido aprobados en 
segundo debate. Si faltare a dicho deber, el Presidente de la 
Corte solicitará copia auténtica del mismo a la secretaría de la 
Cámara donde se hubiere surtido el segundo debate”. 


Se observa, pues, que el conocimiento de una revisión 
constitucional de una ley estatutaria no requiere para su ini- 
cio del estímulo de una demanda presentada por un ciuda- 


dano. Basta la aprobación de un proyecto de ley estatutaria 
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en segundo debate en el Congreso de la República y auto: 
máticamente surge la competencia por parte de esta Corpo: 
ración”. (C. Const., Sent. C-11, ene. 21/94, M.P. Alejandra 
Martínez Caballero). dre 
Í 
§ 2910-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD i 
El control de constitucionalidad de una ley estatutaria 5 
previo. Art. 241, num. 8° de la C.N. “Según el artículo 153 
de la Carta, "dicho trámite (del proyecto de ley estatutaria) 
comprenderá la revisión previa, por parte de la Corte Const 
tucional, de la exequibilidad del proyecto”, Se advierte pues 
que el propio texto constitucional define con claridad el carác: 
ter previo del control que nos ocupa”. (C. Const., Sent. C-11 
ene. 21/94, M.P. Alejandro Martínez Caballero). ud 


$2910-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD. — 
El control de conslitucionalidad de una ley estatutaria es 
integral. Art. 241, num. 8° de la C.N. “Según el artículo 241 
superior, “a la Corte Constitucional se le confía la guarda de 
la integridad y supremacía de la Constitución”. Ello es apenas 
natural en un sistema jurídico jerárquico en el que la'Cons 
titución es norma de normas, como bien lo afirma el artícu 
lo 4° idem. Por tanto es posible afirmar que la Corte revisa - 
la constitucionalidad, sólo la constitucionalidad pero toda 1 
constitucionalidad de un proyecto de ley estatutaria! Es más; 
el numeral 8” del propio artículo 241 afirma que el control de 
constitucionalidad, de un proyecto de ley estatutaria sé reali 
Za “tanto por su contenido material como por vicios de proce: 
dimiento en su formación”. (C. Const., Sent. C-11, ene. 21/94 
M.P. Alejandro Martínez Caballero). E 


52910-4 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.- 
El control de constitucionalidad de una ley estatutaria es 
definitivo. Art. 241, num. 8” de la C.N. “Según el mismo nu? 
meral 8° del artículo 241, a la Corte le corresponde “decidi 
definitivamente sobre la constitucionalidad” de la norma obj 
to de esta sentencia. Los alcances de esta expresión am 
tan la siguiente reflexión: f pE 


Para la Corte Constitucional, el carácter definitivo del con} 
trol que nos ocupa implica que una vez expedida una ley esi 
tatutaria, ésta no podrá ser demandada en el futuro por nini 
gún ciudadano. i A 


Esta afirmación se explica en los siguientes términos: 


Los fallos que en ejercicio del control constitucional pro; 
fiera la Corte Constitucional son, como se anotó, integrales, ' 
Por tanto, al momento de confrontar la norma revisada con la 
preceptiva constitucional, la Corte analiza todos y cada uno 
de los artículos del proyecto de ley estatutaria a la luz de lo; 
dos y cada uno de los artículos del estatuto superior. En esté: 
sentido, los artículos que la Corte encuentre exequibles 63 
porque son conformes con la totalidad del ordenamiento cons; 
titucional. Los que encuentre inexequibles son retlrados del 
ordenamiento jurídico. Por tanto, una vez sancionado el pro; 
yecto y convertido en ley de la República, este goza ya de 
un juicio de constitucionalidad favorable, constatado por mé; 
dio de una sentencia. | 


No sobra agregar que en Sentencia de 9 de mayo de 19 16 
dijo la Corte Suprema de Justicia que, entratándose de las 
objeciones presidenciales a una ley, declarada la exequibill: 
dad, no podía después, por la vía de la acción demandars8 
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nocería la autoridad de cosa juzgada. En 

la dea ist norma que estableciera la cosa juzga- 

del shstitucional hoy expresamente consagrada en el artícu- 
a de la Constitución Política. ppal 

Ahora bien, las sentencias que la Corte Constitucional pro- 

jera en ejercicio del control que nos ocupa, “hacen tránsi- 

a a cosa juzgada constitucional”, según el artículo 243 an- 


tes citado. y 

En consecuencia, una ley estatutaria no sólo goza de cons- 
titucionalidad integral desde el inicio de su vigencia, sino que 
la sentencia que así lo constató goza de la fuerza de la cosa 
juzgada constitucional. 

Distinto sería, sin embargo, observa la Corte, el caso en el 
que el presunto vicio de inconstitucionalidad surja con pos- 
terioridad al control previo que ella realizó, evento en el cual 
ciertamente procede el control de constitucionalidad median- 
te acción ciudadana, de conformidad con el artículo 241 nu- 
meral 4° y 242 numeral 1°. 

Por ejemplo, si al momento de la sanción presidencial se 
viola la Constitución —si la ley es sancionada por un minis- 
tro u otro tuncionario distinto del Presidente de la Repúbli- 
ca—, el vicio de constitucionalidad es sobreviniente al pro- 
nunciamiento —previo— de la Corte y por tanto no ha sido 
objeto de sentencia alguna. 


De conformidad con lo anterior, la Corte Constitucional se 
separa del concepto del Procurador General de la Nación, que 
estima que en todos los casos las leyes estatutarias son de- 
mandables en el devenir por los ciudadanos”. (C. Const., Sent. 
C-11, ene. 21/94. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


§2910-5 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El control de constitucionalidad de una ley estatutaria es 
participativo. Art. 241, num. 8° de la C.N. “Según el artícu- 
lo 153 inciso 2° y 242 numeral 1°, cualquier ciudadano podrá 
intervenir en este tipo de procesos para defender o impug- 
nar la exequibilidad del proyecto de ley estatutaria. Por su 
parte el artículo 40 numeral 6° establece que es un derecho 
político de los ciudadanos intervenir en este tipo de proce- 


so”, (C. Const., Sent. C-11, ene. 21/94. M.P. Alejandro Mar- 
tinez Caballero). 


82911 JURISPRUDENCIA.—¿Tiene la Corte Constitu- 
cional la facultad de resolver conflictos de competencia 
que se susciten dentro de la jurisdicción constitucional? 

En opinión de la Corte la respuesta es positiva. El lundamen- 
lo de este modo de ver las cosas, está en la necesidad de im- 
pedir la violación del derecho de acción. Este derecho —cuyo 
origen, dicho sea de paso, debe verse en el derecho de peti- 
ción del artículo 23 de la Constitución— faculta a toda perso- 
na para exigir de la rama judicial la resolución de un proceso, 
y a fortiori si se trata de la defensa de derechos fundamen- 
ho De ahí que entre los deberes de los jueces (CPC, 
Hi 7, num. 8°) esté el de “decidir aunque no haya ley exac- 
a sl aplicable al caso controvertido, o aquélla sea oscura 
eo para lo cual aplicará las leyes que regulen si- 
Sonst 0 materias semejantes, y en su defecto la doctrina 
Pride ucional, la costumbre y las reglas generales del dere- 
pe erp y procesal”. Y en el presente caso, teniendo 
leri i a que el Consejo Superior de la Judicatura se de- 

ncompatente para conocer del conflicto, si la Corte se 
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abstiene también de solucionar la colisión de competencia, 
a la actora se le desconocerá finalmente su derecho de ac- 
ción, pues, en últimas, ningún juez o tribunal podrá decidir 
su demanda. Debe anotarse que la peticionaria estaría impo- 
sibilitada para proponer la misma tutela ante otro despacho, 
pues, con arreglo al artículo 37 del Decreto 2591 de 1991, no 
podría afirmar, bajo la gravedad del juramento, no haber pre- 
sentado con anterioridad la misma demanda. 


Además, la Corte considera que la facultad para resolver 
conflictos de competencia está dada en el artículo 241, nu- 
meral 9°, de la Constitución, según el cual la Corte revisa las 
decisiones judiciales relacionadas con la acción de tutela. 
Hay que observar que si bien el artículo 86 de la Constitu- 
ción señala que corresponde a esta corporación la revisión 
de los fallos, el artículo 241 mencionado, extiende la com- 
petencia también a providencias judiciales referentes a la 
acción de tutela. Esta norma prevalece sobre la del artícu- 
lo 86”. (C. Const., Auto. sep. 1/94, Exp. T-32.352. M.P. Jorge 
Arango Mejía). 


82912 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcance de la 
doctrina constitucional. Sentencias de revisión. “Las sen- 
tencias de revisión pronunciadas por la Corte Constitucio- 
nal, cuando interpretan el ordenamiento fundamental cons- 
truyen tambjén doctrina constitucional, que, según lo dicho, 
debe ser acatada por los jueces, a falta de disposición legal 
expresa, al resolver sobre casos iguales a aquellos que die- 
ron lugar a la interpretación efectuada. No podría sustraerse 
tal función, que busca especificamente preservar el genuino 
alcance de la Carta Política en materia de derechos funda- 
mentales, de la básica y genérica responsabilidad de la Cor- 
te, que, según el artículo 241 ibídem, consiste en la guarda 
de la integridad y supremacía de la Constitución. 


El control de constitucionalidad admite, según resulta de 
dicha norma, modalidades diversas, algunas de las cuales se 
pueden agrupar bajo el concepto de control abstracto, al que 
dan lugar la mayor parte de sus numerales, siendo evidente 
que, cuando la Corte revisa, en la forma en que determina la 
ley, las decisiones judiciales relacionadas con la acción de tu- 
tela de los derechos constitucionales (art. 241, num. 9°). 


Verifica la constitucionalidad de tales actuaciones de los 
jueces, corrigiéndolas cuando las halla erróneas, y, a la vez, 
interpretando el contenido de los preceptos superiores apli- 
cables, con miras a la unificación de la jurisprudencia. 


Y es que resultaría inútil la función de revisar eventualmente 
los fallos de tutela si ello únicamente tuviera por objeto resol- 
ver la circunstancia particular del caso examinado, sin que el 
análisis jurídico constitucional repercutiera, con efectos uni- 
ficadores e integradores y con algún poder vinculante, en el 
quehacer futuro de los jueces ante situaciones que por sus 
características respondan al paradigma de lo tratado por la 
corte en el momento de establecer su doctrina. 


Pero, además, de aceptarse la tesis según la cual lo expre- 
sado por la Corte Constitucional en un fallo de revisión llega 
tan sólo hasta los confines del asunto particular fallado en 
las instancias, sin proyección doctrinal alguna, se consagra- 
ría, en abierta violación del artículo 13 de la Carta, un meca- 
nismo selectivo e injustificado de tercera instancia, por cuya 
virtud algunos pocos de los individuos enfrentados en pro- 
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cesos de tutela —aquellos escogidos discrecionalmente por 
la propia Corte— gozarían del privilegio de una nueva oca- 
sión de estudio de sus casos, al paso de los demás —la in- 
mensa mayoría— debería conformarse con dos instancias de 
amparo, pues despojada la función del electo multiplicador 
que debe tener la doctrina constitucional, la Corte no sería 
sino otro superior jerárquico limitado a fallar de nuevo sobre 
lo resuelto en niveles inferiores de la jurisdicción. 


En síntesis, como tal enfoque esterilizaría la función, debe 
concluirse que las sentencias de revisión que dicta la Cor- 
te Constitucional no pueden equipararse a las que profieren 
los jueces cuando resuelven sobre la demanda de tutela en 
concreto o acerca de la impugnación presentada contra el fa- 
llo de primer grado, sino que, por la naturaleza misma de la 
autoridad que la Constitución le confiere en punto a la guar- 
da de su integridad y supremacía, incorporan un valor agre- 
gado de amplio espectro, relativo a la interpretación auténti- 
ca de la preceptiva fundamental sobre los derechos básicos 
y su efectividad. 


Tales sentencias tienen un doble aspecto, con consecuen- 
cias jurídicas distintas: uno subjetivo, circunscrito y limitado al 
caso concreto, bien que se confirme lo resuelto en instancia, 
ya sea que se revoque o modifique (D. 2591/91, art. 36. y 
L. 270/96, art. 48), y otro objetivo, con consecuencias genera- 
les, que implica el establecimiento de jurisprudencia, merced 
a la decantación de criterios jurídicos y a su reiteración en el 
tiempo, y que, cuando plasma la interpretación de normas cons- 
titucionales, definiendo el alcance y el sentido en que se las 
debe entender y aplicar —lo cual no siempre ocurre—, pue- 
de comportar también la creación de doctrina constitucional, 
vinculante para los jueces en casos cuyos fundamentos fácti- 
cos encajen en el arquetipo objeto del análisis constitucional 
efectuado, siempre que tales eventos no estén regulados de 
manera expresa por normas legales imperativas. 


Son esos los fundamentos de la revisión eventual confiada 
a esta corporación, pues según ella la ha afirmado repetida- 
mente, cuando, a propósito de casos concretos que consti- 
tuyen ejemplos o paradigmas, sienta doctrina sobre la inter- 
pretación de las normas constitucionales y da desarrollo a los 
derechos fundamentales y a la acción de tutela como meca- 
nismo consagrado para su protección, las pautas que traza 
deben ser obedecidas por los jueces en casos iguales y a 
falta de norma legal expresa que los regule (Cfr. C. Const., 
S. Plena, Sents. C-83, mar. 1/95 y C-37, feb. 5/96. S. Quinta 
de Revisión, Sent. T-260, jun. 20/95)". (C. Const., Sent. 7-175 
abr, 8/97. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


_ NOTA: En el mismo sentido se pronunció la Corte Constitu- 
cional en las sentencias C-83 de marzo 1% de 1995, M.P. Carlos 
Gaviria Díaz y C-37 de febrero 5 de 1996, M.P. Vladimiro Na- 


ranjo Mesa y Sentencia T-260 de junio 20 de 1 
Gregorio Hernández Galindo. ! EN 


§2913 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Ca- 
racterísticas del control de constitucionalidad de los actos 
legislativos. C.N. art. 241, num. 1°. “(...) a la Corte Constitu- 
cional se le ha asignado el control de los actos legislativos 
pero únicamente por vicios de procedimiento en su formación, 
es decir, por violación del trámite exigido para su aprobación 
por la Constitución y el reglamento del Congreso. Disposi- 
ción esta que debe leerse en concordancia con Jo dispuesto 


§ 2912 


en el artículo 379 ibídem, a cuyo tenor los actos legislativos. 
la convocatoria a referendo, la consulta popular o el acto des 
convocación de una asamblea constituyente sólo podrán H 
declarados inconstitucionales cuando se violen los requisitos : 


establecidos en el título XIII de la Constitución, dd 
En este sentido no compete a la Corte el examen del conte. 


nido material de dichos actos reformatorios, en tanto el man E 


dato que se le asigna está referido exclusivamente a | 
pectos formales y de trámite, 


Cabe precisar por otra parte, que si bien en la S rs 
C-387 de 19972) esta corporación señaló que al ernai 
ejercido respecto de los vicios de forma de los actos legis- 
lativos era integral, la Corte considera que sobre este pun- 
to se debe seguir más bien el criterio fijado en la Sentencia 
C-543 de 1998 que optó, de manera unánime, por el entendi: 
miento de que en materia de control de dichos actos la com: 
petencia de la Corte se limita al análisis de los cargos plan: 
teados en la demanda. ; IAS 


En dicha sentencia en efecto la corporación señaló lo sl. 


guiente: 


“Cabe agregar que como el control constitucional de los 
actos legislativos no es de carácter oficioso, sino rogado (por 
demanda ciudadana), la corporación en estos casos tan solo 


puede pronunciarse sobre los cargos formulados por los de- 
mandantes”(22), see 


Las características particulares del trámite de dichos actos 
que involucran el ejercicio de la atribución constituyente reco- 
nocida al Congreso por la Carta, unidas a la clara limitación 
que hace el articulo 241-1 constitucional al control de los vi- 
cios de procedimiento invocados por los ciudadanos dentro 
del límite temporal que fija el artículo 379 ibídem, abogan en 
efecto en este sentido”. (C. Const., Sent. C-487, jun. 26/2002 
M.P. Álvaro Tafur Galvis). ns 


(21) Ver Sentencia C-387 de 1997, M.P. Fabio Morón Díaz. 
(22) Ver Sentencia C-543 de 1998, M.P. Carlos Gaviria 
Díaz. $ 


82914 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Re- 
quisitos formales y materiales de las demandas de incons- 
titucionalidad. “3.4. A partir de la importancia de la acción 
pública de inconstitucionalidad, en el propósito de regular la 
competencia de la Corte y el procedimiento que ha de sur- 
tirse con ocasión de su ejercicio, el Decreto 2067 de 1991 
consagra los requisitos mínimos que debe cumplir la deman» 
da, requisitos que, según lo expone la doctrina constitucional 
vigente, antes que dirigirse a contrarrestar la eficacia y efec- 
tividad de la acción pública, pretenden “hacer viable su ele- 
cución material, contribuyendo, en gran medida, al logro de 
una pronta y cumplida justicia”. En estos términos, el artícu; 
lo 2° del citado ordenamiento dispone que son presupuestos 
de procedibilidad del juicio de inexequibilidad, sin los cuales 
la corporación no puede asumir el estudio de fondo y prole: 
tir la respectiva sentencia, el que la demanda señale expre" 
samente: (i) las disposiciones legales acusadas de inconstl- 
tuclonales, (li) las normas de la Constitución que se estiman 
como violadas y (lil) las razones o motivos que llevan € su 
aparente desconocimiento”. (C.-Const., Sent. C-426, mayo 
29/2002. M.P, Rodrigo Escobar Gil). y 


os as- 
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2914-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
¡gnar en el texto de la demanda el concepto o razón 
Be Le funda la solicitud de inexequibilidad. “(...) habrá 
m işar la Sala que el mismo no constituye una mera exi- 
de pre aña cuya inobservancia pueda ser superada o co- 
Un or el juez durante el curso del proceso. Tal y como lo 
m nido esta Corte en múltiples pronunciamientos, el ci- 
T esupuesto comporta para el titular de la acción pública 
ae adi carga procesal de contenido sustancial, que lo 
e a a “definir con toda claridad la manera como la disposi- 
a escono o vulnera la Carta Politica”). Definición que 
E fadice necesariamente, en la formulación de por lo menos 
en cargo directo de inconstitucionalidad contra la norma im- 
ugnada, que le facilite al operador jurídico cumplir fielmen- 
te el objetivo propuesto con el juicio de inexequibilidad, como 
es el de establecer, en abstracto, SI hay lugar a una oposición 
objetiva y verificable entre la norma impugitaga y el conjunto 
de las disposiciones constitucionales ), Sobre el punto, se 
ha pronunciado la jurisprudencia en los siguientes términos: 


“La acción pública de inconstitucionalidad es un mecanis- 
mo que busca el cotejo, por la autoridad judicial competente 
—en Colombia, la Corte Constitucional— entre el precepto le- 
gal demandado y los mandatos constitucionales”. (C. Const., 
Sent. C-426, mayo 29/2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil). 

NOTA: El análisis que efectúa la Corte debe darse en abs- 
tracto, teniendo en cuenta el contenido objetivo de la disposi- 
ción examinada, y en ningún caso la aplicación concreta que 
ella tenga (Véase Sent. C-357/97, M.P. José Gregorio Hernán- 
dez Galindo). Véanse las sentencias C-301/93, M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz; C-496/94, C-81/96, C-690/96, M.P. Alejandro 
Martínez Caballero; C-380/2000, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, 
C-1436/2000, M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra, C-48/2001, M.P. 
Eduardo Montealegre Lynett. 


(5) Sentencia C-519 de 1998, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. 
(6) - Cfr. Entre otras, las sentencias C-447 de 1997, C-542 de 
1997, C-519 de 1998, C-986 de 1999, C-913 de 2000. 


$2915  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Ca- 
racterísticas del control de constitucionalidad sobre la ley 
mediante la cual se convoca un referendo constitucional. 
“(...) se caracteriza por ser previo al pronunciamiento popu- 
lar; concentrado, por estar exclusivamente a cargo de la Cor- 
te Constitucional; judicial, por la naturaleza del órgano que lo 
lleva a cabo; automático, ya que opera por mandato imperati- 
vo de la Carta Política; integral, pues corresponde a la Corte 
verificar todos los eventuales vicios en el procedimiento de 
esa ley; específico, por cuanto la Corte sólo puede examinar 
los vicios de procedimiento de la ley ya que no le corresponde 
estudiar su contenido material; participativo, pues se faculta 
a los ciudadanos a coadyuvar o impugnar la constitucionali- 
dad; definitivo, porque el texto sometido a control no podrá 
volver a ser objeto de pronunciamiento por parte del tribunal 
constitucional; y delimitado por la propia Constitución en los 
artículos 379 y 241 ordinal 2%, (C. Const., Sent. C-551, jul. 
9/2003. M.P. Eduardo Montealegre Lynet!). 


82915-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Pe de la Corte Constitucional sobre los referendos 
S ucionales es un control reforzado. “También se dijo 

a Sentencia C-551 de 2003 que el control de la Corte sobre 
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los referendos constitucionales es un control reforzado, pues" 
to que opera en dos momentos con objetos, alcances y fines 
diferentes. El primer momento es antes del pronunciamiento 
popular y fue el ejercido en la Sentencia C-551 de 2003. Se 
trata de un contro! previo para determinar si la ley correspon- 
diente reúne los requisitos para que sea admisible la realización 
del referendo constitucional. El segundo momento es poste- 
rior para verificar que el acto reformatorio reúne los requisitos 
para modificar válidamente la Constitución”. (C. Const., Sent. 
C-1000, oct. 12/2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). 


$ 2916 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Características del control constitucional en materia de 
tratados y de leyes aprobatorias de tratados. C.N. 241, nu- 
meral 10. “Según la Sentencia C-468 de 1997), las carac- 
terísticas de dicho control son las siguientes: 


“Este control constitucional de los tratados internaciona- 
les se caracteriza porque es previo al perfeccionamiento del 
tratado, pero posterior a la aprobación del Congreso y a la 
sanción gubernamental; es automático, por cuanto no está 
supeditado a la presentación en debida forma de una acción 
ciudadana sino que la ley debe ser enviada directamente por 
el Presidente de la República dentro de los seis días siguien- 
tes a la sanción gubernamental; es integral, en la medida en 
que la Corte debe analizar el aspecto formal y material de la 
ley y el tratado, controntándolos con todo el texto constitucio- 
nal: tiene fuerza de cosa juzgada, pues la Corte debe "decidir 
definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados inter- 
nacionales y de las leyes que los aprueban” (C.N., art. 241- 
10), lo que excluye la revisión posterior por via de acción pú- 
blica de inconstitucionalidad; y, finalmente, es una condición 
sine qua non para la ratificación del correspondiente acuerdo; 
esto es, para que el respectivo convenio pueda surgir como 
acto jurídico en el ámbito internacional”. 

Ese control de constitucionalidad tiene también una función 
preventiva(9), pues su finalidad es garantizar tanto la supre- 
macía de la Constitución como el cumplimiento de los com- 
promisos internacionales del Estado colombiano. De ahí que 
sea automático y general, puesto que se predica de todas las 
leyes aprobatorias de tratados adoptadas por el Congreso, 
sin necesidad de demanda ciudadana. 


En cuanto al control por vicios de procedimiento que la Cor- 
te ejerce sobre los tratados internacionales y las leyes que 
los aprueban, según lo prescrito en el artículo 241 numeral 
10 superior este se dirige a verificar el trámite seguido du- 
rante la negociación y firma del tratado —esto es, el examen 
de la validez de la representación del Estado colombiano en 
los procesos de negociación y celebración del instrumento y 


(2) Corte Constitucional, Sentencia C-468 de 1997, M.P. 
Alejandro Martínez Caballero. Esta doctrina ha sido am- 
pliamente reiterada por esta corporación. Ver entre mu- 
chas otras, las sentencias C-378 de 1996, M.P. Hernan- 
do Herrera Vergara; C-682 de 1996, M.P. Fabio Morón 
Díaz; C-400 de 1998, M.P. Alejandro Martínez Caballe- 
ro; C-924 de 2000, M.P. Carlos Gaviria Díaz. 

(3) Ver Corte Constitucional, sentencias C-468 de 1997, M.P, 
Alejandro Martínez Caballero; C-376 de 1998, M.P. Ale- 
jandro Martínez Caballero; C-426 de 2000, M.P. Fabio 
Morón Diaz; C-924 de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz. 
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la competencia de los funcionarios intervinientes- asícomo 
la formación de la ley aprobatoria en el Congreso y la debida 
sanción presidencial del proyecto correspondiente. 

En cuanto al examen de fondo, este consiste en juzgar las 
disposiciones del texto del tratado internacional que se revi- 
sa y el de su ley aprobatoria, respecto de la totalidad de las 
disposiciones del ordenamiento superior, para determinar si 
las primeras se ajustan o no a la Constitución Política, inde- 
pendientemente de consideraciones de conveniencia y opor- 
tunidad, las cuales son extrañas al examen que le compete 
efectuar a la Corte Constitucional. 

Dada la naturaleza especial de las leyes aprobatorias de 
tratados públicos, el legislador no puede alterar el contenido 
de estos introduciendo nuevas cláusulas ya que su función 
consiste en aprobar o improbar la totalidad del tratado(%). Si 
el tratado es multilateral, es posible hacer declaraciones in- 
terpretalivas, y, a menos que estén expresamente prohibidas, 
también se pueden introducir reservas que no afecten el obje- 
to y fin del tratado. (C. Const., Sent., C-120, feb. 17/2004. 
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). 


(4) Según lo dispuesto en el artículo 204 del reglamento 
del Congreso, los proyectos de ley aprobatorios de tra- 
tados internacionales se tramitan por el procedimiento 
legislativo ordinario o común, con las especificidades 
establecidas en la Carta (sobre la iniciación del trámite 
de la ley en el Senado de la República, C.N., art. 154) y 
en el reglamento sobre la posibilidad del presentar pro- 
Puestas de no aprobación, de aplazamiento o de reser- 
va respecto de tratados y convenios internacionales 
(L. 52/92, art. 217). En relación con esta posibilidad, en 
la Sentencia C-227 de 1993, M.P. Jorge Arango Mejía, la 
Corle señaló que durante el trámite de Un proyecto de ley 
que aprueba el tratado, pueden presentarse propuestas 
de no aprobación, de aplazamiento o de reserva respec- 
to de tratados y convenios internacionales. 

El artículo 19 de la Convención de 1969 sobre derecho 
de los tratados dice: “Un Estado podrá formular una re- 
Serva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o apro- 
bar un tratado o de adherirse al mismo, a menos: a) que 
la reserva esté prohibida por el tratado; b) que el trata- 
do disponga que únicamente pueden hacerse determi- 
nadas reservas, entre las cuales no figure la reserva de 
que se trata (...)”. En la práctica las soluciones conven- 
cionales son diversas: ciertos tratados prohíben cual- 
quier tipo de reservas (como la Convención de Montego 

Bay de 1982 sobre el derecho del mar o las convencio- 
nes de Nueva York y Río de Janeiro sobre diversidad 
biológica y cambios climáticos); otros autorizan las re- 
servas sobre ciertas disposiciones Únicamente (por ej. 
el art. 42 de la Convención sobre refugiados de 1951) y 
algunos excluyen ciertas Categorías de reservas (como 
el art. 64 de la Convención europea de derechos huma- 
nos que prohíbe las reservas de carácter vago). De ma- 
nera general, una reserva expresamente permitida por 

las cláusulas finales del tratado No requiere ser apro- 

bada o aceptada por los demás Estados (art. 20 par. 12 

de las convenciones de Viena de 1909 y 1986). 


(5) 


$2916-1. JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD — 
Consecuencias por la no remisión de la ley aprobatoria del 
tratado por parte del ejecutivo a la Corte Constitucional. 


$2916 


DE LA RAMA JUDICIAL 


“Esta omisión no modifica la naturaleza de la ley aprobato. 
ría del tratado, ni afecta la validez de su trámite legislativo, j 
sin embargo, tiene dos consecuencias importantes. En bd 
mer lugar, ocurrida la omisión, la Corte Constitucional pie T 
de aprehender de oficio el estudio de constitucionalidad d 2 
los tratados internacionales y de las leyes aprobatorias En E 
segundo lugar, como es posible que escape al conocimien, SES 
to de la Corte la celebración de un tratado y la expedición de 

la correspondiente ley aprobatoria, es procedente la admi. 
sión de la demanda de cualquier ciudadano, caso en el cual 
la Corte aprehenderá la revisión de constitucionalidad del tra; 
tado y de la ley no solo con base en los Cargos presentados 
por el ciudadano, sino que realizará el análisis integral de 
acuerdo con la facultad prevista en el numeral 10, del artícu. 
lo 241 superior. Así lo señaló esta Corporación en la Senten: 
cia C-59 de 1994, precitada: ; 


El hecho de que el gobierno no haya cumplido con su de- 
ber de enviar [la ley aprobatoria del tratado y el tratado para = 
su revisión dentro del plazo previsto por la Carta para ello. ~ 
no significa que la ley aprobatoria haya perdido su carác: 
ter de tal. En consecuencia, una vez vencido el término alu: ~ 
dido, cualquier ciudadano, en ejercicio de la acción pública 
de constitucionalidad, podrá, con base en el numeral 4° del 
artículo 241 superior, demandar tanto el contenido como los 
posibles vicios de procedimiento de la mencionada dispo- 
sición. En este último evento, y en concordancia con lo.ex: 
presado anteriormente, la demanda que presente cualquier 
ciudadano contra una ley aprobatoria de un tratado interna: 
cional cuando esta no ha sido enviada por el Gobierno Na- 
cional a la Corte Constitucional dentro de los seis (6) días si- 
guientes a su sanción, permite a esta corporación realizar el 
examen correspondiente, no solo con base en los argumen: 
tos expuestos por el actor y respecto de las normas acusadas 
por él, sino que aprehenderá de oficio el análisis de constitu: 
cionalidad de la totalidad de la ley y del tratado sobre el cual 
versa, de acuerdo con la facultad superior que le asiste de 
revisar en forma previa y automática los tratados internacio- 
nales y sus leyes aprobatorias”. (C. Const., Sent, C-120; teb. 
17/2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). raso 


BA 


§ 2917 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD, 
¿l control de constitucionalidad formal y material de un 
proyecto de ley estatutaria. “El contro! de constitucionali- 
dad formal comprende tanto el cumplimiento de los requisitos 
previstos para las leyes ordinarias, como también los reque: 
rimientos propios para este tipo de leyes, a saber: (i) haber 
sido publicado oficialmente por el Congreso antes de darle 
curso en la comisión respectiva (C.N., art. 157-1); (ii) surtir 
los debates correspondientes que deben cumplirse dentro 
de una sola legislatura (C.N., arts. 153 y 157-2); (li) obser 
var el quórum deliberatorio y decisorio (C.N., arts. 145 y 146), 
al igual que la aprobación exige la mayoría absoluta de los 
miembros del Congreso (C.N., art. 153); (iv) respetar los tér: 
mínos que deben mediar para los debates en una y otra cá: i 
mara (C.N., art. 160), y (v) cumplir el anuncio previo a la VO: 
tación (C.N., art, 160). 


_A _ 


(2) Sentencias C-502 de 2007, C-238 de 2006, C-292 de 
2003, C-295 de 2002 y C-37 de 1996. 
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A A A il 


arte, el control de constitucionalidad material 

Por Samina, el contenido del proyecto de ley estatuta- 

be luz del contenido integral de la Constitución Políti- 

Ma Const., Sent. C-713, jul. 15/2008. M.P. Clara Inés 
ca”. (V Y 


Vargas Hernández). 
CONTROL CONSTITUCIONAL 


2918 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Línea de prece- 
dentes sobre la posición de la jurisprudencia constitucio- 
al como fuente de derecho en el ordenamiento nacional. 
Importancia del precedente para el ejercicio de la función 
judicial. “2. La Corte Constitucional ha desarrollado una sóli- 
da línea de precedentes sobre la posición de la jurisprudencia 
constitucional como fuente de derecho en el ordenamiento na- 
cional y sobre la importancia del precedente para el ejercicio 
de la tunción judicial. En esta oportunidad, la Sala se limita a 
recordar los principales elementos de esta doctrina en lo que 
toca a la obligatoriedad del precedente constitucional para 
los jueces de la República, y su ii como cau- 
sal de procedibilidad de la acción de tutela(25), 

2.1. En primer lugar, conviene recordar que desde la Sen- 
tencia SU-047 de 1999, la Corte expresó que una sentencia se 
compone de tres tipos de consideraciones: (i) la decisión del 
caso o decisum, (ii) las razones vinculadas de forma directa 
y necesaria con la decisión o ratio decidendi y (iii) los argu- 
mentos accesorios utilizados para dar forma al fallo judicial, 
conocidos como obiter dictal?®), y aclaró que solo la decisión 
y la ratio decidendi tienen valor normativo?” 


2.2.. En segundo lugar, esta corporación ha definido el 
precedente judicial como “aquel antecedente del conjunto 
de sentencias previas al caso que se habrá de resolver que 
por su pertinencia para la resolución de un problema jurídi- 
co constitucional, debe considerar necesariamente un juez o 
una autoridad determinada, al momento de dictar sentencia” 
y ha señalado que una sentencia antecedente es relevante 
para la solución cuando presenta alguno de los siguientes 
aspectos (o todos ellos): 


“i. ..En la ratio. decidendi de la sentencia se encuentra una 
regla relacionada con el caso a resolver posteriormente. 


ll. .La ratio debió haber servido de base para solucionar un 
problema jurídico semejante, o a una cuestión constitucional 
semejante (a la que se estudia en el caso posterior). 


ii, Los hechos del caso o las normas juzgadas en la sen- 
tencia anterior deben ser.semejantes o plantear un punto de 
derecho semejante al que debe resolverse posteriormente. 


A O 


(25) Al respecto, ver la Sentencia T-292 de 2006 en la cual 
se sistematiza la jurisprudencia constitucional sobre el 
Papel del precedente en el orden jurídico colombiano. 
La línea comprende los fallos C-104 de 1993, C-113 de 
1993, C-131 de 1993, T-123 de 1995, C-038 de 1995, 
C-836 de 2001, C-036 de 1997, C-447 de 1997, SU-047 
de 1999 y SU-1219 de 2001. 

Cir. Corte Constitucional, Sentencia SU-047 de 1999 y 
T-292 de 2006. 

Cir. Corte Constitucional, Sentencia SU-047 de 1999, y 
las sentencias C-131 de 1993 y C-037 de 1996. En los 
primeros pronunciamientos, la Corte se refirió a la ratio 
decidendi como cosa juzgada implícita. 


(26) 
(27) 


En este sentido será razonable que “cuando en una situación 
similar, se observe que los hechos determinantes no concuer- 
dan con el supuesto de hecho, el juez esté legitimado para 
no considerar vinculante el precedente”"(28). 


2.3. En relación con los pronunciamientos de la Corte 
Constitucional, el sentido, alcance y fundamento normativo 
de su obligatoriedad para los demás jueces varía según se 
trate de fallos de constitucionalidad o de sentencias de revi- 
sión de tutela. En los párrafos que siguen se expondrán los 
aspectos comunes para ambos tipos de sentencia y aquellos 
propios de cada clase de fallo, a partir de los cuales la Cor- 
te ha establecido que los jueces se encuentran vinculados a 
la jurisprudencia constitucional. 


2.3.1. Como aspectos comunes se resaltan la necesidad 
de acatar la jurisprudencia constitucional para garantizar el 
carácter normativo de la Constitución y la relevancia de la in- 
terpretación autorizada que hace la Corte del texto superior 
como guardiana de la integridad y supremacía de la Carta, 
de acuerdo con la posición y misión institucional que le con- 
fiere el artículo 241 de-la norma fundamental. El papel de ho- 
mogeneizar la interpretación de la Constitución es especial- 
mente relevante en materia de derechos fundamentales que, 
como se sabe, son consagrados en cláusulas especialmente 
abiertas e indeterminadas. 


2.3.2. En lo que toca a los fallos de constitucionalidad, 
el carácter obligatorio de la jurisprudencia constitucional se 
desprende de sus efectos erga omnes y de la cosa juzgada 
constitucional. Además, por mandato expreso del artículo 
243 superior, los contenidos normativos que la Corte decla- 
ra contrarios a la Constitución no pueden ser reproducidos 
por ninguna autoridad. En cuanto a la parte motiva de estas 
sentencias, en la medida en que la ratio decidendi contiene 
la solución constitucional a los problemas jurídicos estudia- 
dos debe ser atendida por las demás autoridades judiciales 
para que la aplicación de la ley sea conforme con la Consti- 
tución, norma de normas(?9. 


La Corte ha considerado que una decisión judicial que des- 
conozca los pronunciamientos que emite en el conocimiento 
de demandas de inconstitucionalidad, tanto en las decisio- 
nes de inexequibilidad como en la ratio decidendi de las de- 
cisiones de exequibilidad, adolece de un defecto sustantivo 
pues desconoce el derecho vigente, o lo interpreta y aplica 
de forma incompatible con las cláusulas constitucionales cuyo 
alcance precisa la Corte Constitucional(30). 


(28) 
(29) 


Cir. Corte Constitucional, Sentencia T-1317 de 2001. 
Al respecto, resulta particularmente ilustrativo el con- 
cepto de cosa juzgada material en el que se eviden- 
cia la necesidad de acudir a las razones consignadas 
en los fallos de la Corte para determinar si una nueva 
disposición reproduce un contenido normativo retirado 
del ordenamiento jurídico por la Corte, y en cuanto a la 
importancia de la interpretación constitucional en las 
sentencias de exequibilidad puede pensarse en la rele- 
vancia absoluta que poseen las consideraciones cons- 
titucionales en las sentencias condicionadas en las que 
la corporación determina la interpretación conforme con 
la constitución de las disposiciones legales. 

En efecto, la Sentencia C-131 de 1993 que estudió la 
constitucionalidad del artículo 23 del Decreto-Ley 2067 


(30) 
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“En el evento en que un juez desconozca abiertamente un 
precedente constitucional, la sentencia judicial ciertamen- 
te incurrirá en un defecto que la separa de la coherencia or- 
gánica con la Constitución. En ese caso, la decisión judicial 
puede verse avocada a una acción de tutela contra providen- 
cias judiciales por defecto sustantivo, llamada genéricamen- 
te vía de hecho, en el evento en que se aparte “de las pau- 
tas de obligatorio cumplimiento fijadas por esta corporación 
como su intérprete autorizado”, 


2.3.3. En relación con las sentencias de revisión de tute- 
la, el respeto por la ratio decidendi de estos fallos es necesa- 
rio para lograr una concreción del principio de igualdad en la 
aplicación de las leyes, constituye una exigencia del principio 
de confianza legitima que prohibe al Estado sorprender a los 
ciudadanos con actuaciones imprevisibles, y un presupuesto 
para garantizar el carácter normativo de la Constitución y la 
efectividad de los derechos fundamentales así como la uni- 
dad y coherencia del ordenamiento jurídico(32). 


En efecto, la Sentencia C-131 de 1993 que estudió la 
constitucionalidad del artículo 23 del Decreto-Ley 2067 
de 1991, concluyó en materia de cosa juzgada consti- 
tucional, que los fallos de control abstracto tienen fuer- 
za obligatoria, en la medida en que: i) tienen efectos 
erga omnes y no simplemente inter partes, conforme al 
artículo 243 de la Carta; ii) tales efectos resultan obli- 
gatorios, en principio, hacia el futuro, aunque no nece- 
sariamente, porque depende de la Corte, como se dijo, 
fijar autónomamente tales efectos; iii) que frente a las 
sentencias que hacen tránsito a cosa juzgada no se pue- 
de juzgar la misma norma nuevamente por los mismos 
motivos, a fin de respetar la seguridad jurídica; iv) que 
las sentencias de la Corte sobre temas de fondo o ma- 
teriales, en especial las de inexequibilidad, no pueden 
ser objeto nuevamente de controversia por las mismas 
razones, y v) que todos los operadores jurídicos están 
obligados a respetar el efecto de la cosa juzgada mate- 
rial de las sentencias de la Corte Constitucional. 

Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-292 de 2006 y 
T-468 de 2003. 

Cir. Corte Constitucional, Sentencia T-292 de 2006: “Por 
las razones anleriores, puede concluirse que en mate- 
ria de tutela, —cuyos efectos inter partes eventualmente 
pueden llegar a hacerse extensivos en virtud del alcan- 
ce de la revisión constitucional—, la ratio decidendi sí 
constituye un precedente vinculante para las autorida- 
des. La razón principal de esta afirmación se deriva del 
reconocimiento de la función que cumple la Corte Cons- 
titucional en los casos concretos, que no es otra que la 
de “homogeneizar la interpretación constitucional de los 
derechos fundamentales” a través del mecanismo cons- 
titucional de revisión de las sentencias de tutela (C.N., 
art. 241). En este sentido, la vinculación de los jueces a 
los precedentes constitucionales resulta especialmen- 
te relevante para la unidad y armonía del ordenamiento 
como conjunto, precisamente porque al ser las normas 
de la Carta de textura abierta, acoger la interpretación 
aulorizada del tribunal constituye una exigencia inevi. 
table. De no aceptarse este principio, la consecuencia 
final sería la de restarle fuerza normativa a la Constitu- 
ción, en la medida en que cada juez podría interpretar 
libremente la Carta, desarticulando el sistema jurídico 


(31) 


(82) 


52918 


DE LA RAMA JUDICIAL 


La doctrina contenida en la parte motiva de las Sentencias 
de revisión de tutela que constituyen la ratio decidendi de 
tales fallos prevalece sobre la interpretación llevada a cabo 
por otras autoridades judiciales, en virtud de su competen. 
cia institucional como guardiana de la Cartaf®3), Asf jo ha ey. 
presado esta corporación: 


“En síntesis, la Corte ha considerado que la obligatoriedad ; 
de la ratio decidendi de los fallos de tutela se desprende del 
principio de igualdad y del acceso a la administración de 
ticia pues (de no ser así) la aplicación de la ley y la Co 
tución dependeria del capricho de cada juez — y se habla de 
capricho precisamente para referirse a los casos en los'que 
los jueces no justifican por qué se apartan de la jurispruden: 
cia de unificación—, de manera tal que casos idénticos o simi. 
lares podrían ser Fallados en forma absolutamente diferente 
por distintos jueces e incluso por el mismo juez y al acceso 
a la administración de justicia porque *... las decisiones de 
la Corte y su interpretación de la Constitución serían ignora: 
das por los jueces, en contra del derecho de los asociados 
a que exista una cierta seguridad jurídica acerca de la in 
pretación de las normas”"(34), A 


Como resulta evidente de la exposición realizada, el desco 
nocimiento de la doctrina contenida en las decisiones dete: - 
visión de tutela se traduce en una vulneración al principio de 
igualdad en la aplicación de la ley, de la confianza legítima, 
y de la unidad y coherencia del ordenamiento(35),. 2 

2.4. A partir de los elementos presentados como funda: 
mento del carácter vinculante del precedente constitucional, 
esta Corte ha considerado que su jurisprudencia “puede ser 
desconocida de cuatro formas: (i) aplicando disposiciones 
legales que han sido declaradas inexequibles por. senten: 
cias de constitucionalidad; (ii) aplicando disposiciones le; 
gales cuyo contenido normativo ha sido encontrado contra: 
rio a la Constitución; (ii) contrariando la ratio decidendi.de 
sentencias de constitucionalidad; y (iv) desconociendo el 
alcance de los derechos fundamentales fijado por la,Corte 
Constitucional a través de la ratio decidendi de sus sente 
cias de tutela"(36), IES 

Sin embargo, debido a que una práctica jurisprudencial 
saludable no puede basarse en la petrificación de determi- 
nadas decisiones o concepciones, el principio de autonomía 
funcional del juez implica que este puede separarse del pre; 
cedente jurisprudencial siempre y cuando “... encuentre Ta”. 
zones debidamente fundadas que le permitan separarse de 
él, cumpliendo con una carga argumentativa encaminada 


Gi AA Per 


strar que el precedente es contrario a la Constitución, en 
mo, P 


o en parte“. 
me caia para decidir sobre la procedencia de la ac- 
ión de tutela por la causal estudiada es preciso: (i) deter- 
is la existencia de un precedente o de un grupo de pre- 
T Tnias aplicables al caso concreto y distinguir las reglas 
e clsioncles contenidas en estos precedentes; (li) compro- 
bn que el fallo judicial impugnado debió tomar en cuenta ne- 
cesariamente tales precedentes pues de no hacerlo incurriría 
en un desconocimiento del principio de igualdad; (iii) veriti- 
car si el juez tuvo razones fundadas para apartarse del pre- 
cedente judicial bien por encontrar diferencias fácticas entre 
el precedente y el caso analizado, bien por considerar que 
la decisión debería ser adoptada de otra manera para lograr 
una interpretación más armónica en relación con los princi- 
pios constitucionales, y más favorable a la vigencia y efecti- 
vidad de los derechos fundamentales, de acuerdo con el prin- 
cipio pro homine” (C. Const., Sent. T-482, jun. 312011. M.P. 


Luis Ernesto Vargas Silva). 


Jus; 
nsti 


(37) Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-292 de 2006. 
[$2919 a 2929] Reservados. 


PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE 
CONSTITUCIONAL 


52930 ART. 242.—Los procesos que se ade- 
lanten ante la Corte Constitucional en las materias a 
que se refiere este título, serán regulados por la ley 
conforme a las siguientes disposiciones: 


1. Cualquier ciudadano podrá ejercer las accio- 
nes públicas previstas en el artículo precedente, e in- 
tervenir como impugnador o defensor de las normas 
sometidas a control en los procesos promovidos por 
otros, así como en aquéllos para los cuales no exis- 
te acción pública. 


2... El Procurador General de la Nación deberá in- 
tervenir en todos los procesos ($ 3310, num. 52). 


3.- Las acciones por vicios de forma caducan en 
el término de un año, contado desde la publicación 
del respectivo acto, 


4... De ordinario, la Corte dispondrá del término de 
sesenta días para decidir, y el Procurador General de 
la Nación, de treinta para rendir concepto. 


5.' En los procesos a que se refiere el numeral 72 
del artículo anterior, los términos ordinarios se redu- 
cirán a una tercera parte y su incumplimiento es cau- 
sal de mala conducta, que será sancionada conforme 
a la ley (52909, 3310, 4031, 4200 y ss.) 

NOTA: Mediante Decreto 2067 de 1991 se dictó el régimen 
Procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtir- 


Se anto la Corte Constitucional, el cual pueda consultarse en 
($4200 yss) 


a 
$ 


7% 


Ms ag 
en desmedro de la seguridad jurídica y comprometien: 
do finalmente la norma superior, la confianza legítima 
en la estabilidad de las reglas jurisprudenciales y el do; » 
recho a la igualdad de las personas”. po 
Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-292 de 2006 y, 
en el mismo sentido, la Sentencia C-386 de 1996. iod Í 
Cir. Corte Constitucional, Sentencia T-566 de 1998, C-104 * 
de 1993, reiteradas también en la T-292 de 2006.. > 
Cir. Corte Constitucional, Sentencia C-036 de 199 
T-292 de 2006 y SU-1184 de 2001. : 007, 
Cfr. Corte Constitucional, Sentencia T-086 de ag 
T-292 de 2006, T-158 de 2006, SU-1184 de 2001, T- de $ 
de 2003, T-1625 de 2000, SU-640 de 1998 y su-160 E 


2931 a 2986) - Reservados. 
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COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL 


$2987 ART, 243.—Los fallos que la Corte dic- 
te en ejercicio del control jurisdiccional hacen tránsi- 
to a cosa juzgada constitucional. 


Ninguna autoridad podrá reproducir el conteni- 
do material del acto jurídico declarado inexequible 
por razones de fondo, mientras subsistan en la Car- 
ta las disposiciones que sirvieron para hacer la con- 
frontación entre la norma ordinaria y la Constitución 
(52807, 4200 y ss.). : $ 


§2988 L.E. 270/96. 


ART. 45.—Reglas sobre los efectos de las sentencias pro- 
feridas en desarrollo del control judicial de constituciona- 
lidad. Las sentencias que profiera la Corte Constitucional so- 
bre los actos sujetos a su control en los términos del artículo 
241 de la Constitución Política, tienen efectos hacia el futuro 
a menos que la Corte resuelva lo contrario. 


$2989 L.E. 270/96. 


ART. 46.—Control integral y cosa juzgada constitucio- 
nal. En desarrollo del arlículo 241 de la Constitución Políti- 
ca, la Corte Constitucional deberá confrontar las disposicio- 
nes sometidas a su control con la totalidad de los preceptos 
de la Constitución. 


582990 L.E. 270/96. 


ART. 47.—Gaceta de la Corte Constitucional. Todas las 
providencias que profiera la Corte Constitucional serán publi- 
cadas en la "Gaceta de la Corte Constitucional”, la cual debe- 
rá publicarse mensualmente por la Imprenta Nacional. Sendos 
ejemplares de la gaceta serán distribuidos a cada uno de los 
miembros del Congreso de la República y a todos los despa- 
chos judiciales del pais. 

La Corte Constitucional dispondrá de un sistema de consul- 
ta sistematizada de la jurisprudencia a la cual tendrán acce- 
so todas las personas. 


$2991 L.E. 270/96. 


ART. 48.—Alcance de las sentencias en el ejercicio del 
control constitucional. Las sentencias proferidas en cumpli- 
miento del contro! constitucional tienen el siguiente efecto: 


1. Las de la Corte Constitucional dictadas como resultado 
del examen de las normas legales, ya sea por vía de acción, 
de revisión previa o con motivo del ejercicio del control auto- 
mático de constitucionalidad, sólo serán de obligatorio cum- 
plimiento y con efecto erga omnes en su parte resolutiva. La 
parte motiva constituirá criterio auxiliar para la actividad judi- 
cial y para la aplicación de las normas de derecho en general. 
La interpretación que por via de autoridad hace tiene carác- 
ter obligatorio general. 


2. Las decisiones judiciales adoptadas en ejercicio de la 
acción de tutela tienen carácter obligatorio únicamente para 
las partes. Su motivación sólo constituya criterio auxiliar para 
la actividad de los jueces. 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-37 
de 1996, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, condicionó la exe- 
quibilidad del artículo asi: “Declarar exequibles, pero bajo las 


52991 
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condiciones previstas en esla providencia, (...) el artícu- 
lo 48, Salvo las expresiones “solo” y “el Congreso de la Repú- 
blica” del numeral 1%; (...)” (resaltado fuera del texto). 


[62992 a 2999] Reservados. 


53000 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Cosa juzgada absoluta y relativa. “La declaración de inexe- 
quibilidad de una disposición o de un ordenamiento legal se 
traduce en su inejecutabilidad. La inexequibilidad equivale al 
retiro o desaparición del ordenamiento positivo de la dispo- 
sición o disposiciones violatorias de la Constitución. Dichos 
fallos al igual que los de exequibilidad son de carácter ge- 
neral, obligatorio, erga omnes y, de conformidad con lo dis- 
puesto en el artículo 243 de la Carta, hacen tránsito a cosa 
juzgada constitucional, la cual puede ser absoluta o relativa, 
según la decisión que adopte este tribunal. 


De ahí que la Corte al pronunciarse sobre el artículo 46 de 
la Ley 270 de 1996 “estatutaria de la administración de justi- 
cia”, que consagra el deber de confrontar las disposiciones 
sometidas a su control con la totalidad de los preceptos de 
la Constitución, lo haya declarado exequible “pero bajo el en- 
tendimiento de que mientras la Corte Constitucional no se- 
ñale que los efectos de una determinada providencia son de 
cosa juzgada relativa, se entenderá que las sentencias que 
profiera hacen tránsito a cosa juzgada absoluta”, 


La cosa juzgada es absoluta cuando se confronta la dispo- 
sición demandada frente a todo el ordenamiento superior, y 
es relativa, cuando la confrontación solamente se hace res- 
pecto de determinadas normas constitucionales o en relación 
exclusivamente con los cargos formulados por el demandan- 
te. En el primer evento la norma declarada exequible no po- 
drá nuevamente ser acusada, salvo que se hayan modifica- 
do las normas constitucionales frente a las cuales se hizo la 
confrontación. En el segundo, esto es, si la cosa juzgada es 
relativa la norma demandada puede ser posteriormente obje- 
to de nuevas impugnaciones por motivos distintos de los es- 

tudiados por la Corte en la sentencia anterior. 


Asílas cosas, cuando la Corte no señala expresamente ni en 
su parte motiva ni en la resolutiva el alcance de la cosa juzga- 
da, debe entenderse que ésta es de carácter absoluto. 


El momento a partir del cual surte efectos dicha declara- 
ción, como tantas veces lo ha sostenido esta corporación, es 
un asunto que también compete determinar al juez constitu- 
cional, tal como se consagra en el artículo 45 de la Ley 270 
de 1996 —estatutaria de la administración de justicia— que 
prescribe: "Las sentencias que profiera la Corte Constitucio- 
nal sobre los actos sujetos a su control en los términos del 
artículo 241 de la Constitución Política, tienen efectos hacia 
el futuro a menos que la Corte resuelva lo contrario”, 


Sobre los electos de los fallos de constitucionalidad que 
emite la Corte en desarrollo del control constitucional es per- 
tinente traer a colación la sentencia C-113 de 1993, reiterada 
en múltiples ocasiones: 


“(...) los efectos de un fallo, en general, y en particular de 
los de la Corte Constitucional en asuntos de constitucionali- 
dad, se producen sólo cuando se ha terminado el proceso, es 
decir, cuando se han cumplido todos los actos procesales, En 
otras palabras, cuando la providencia está ejecutoriada. 


§ 2991 


*(...) la propia Constitución no se refirió a los efectos del 

sentencias de inconstitucionalidad, limitándose a declarar a: 
el inciso primero del citado artículo 243, como se indicó en 
los fallos que la Corte dicte en ejercicio del contro! Jurisdioci y 
nal hacen tránsito a cosa juzgada. Pero, bien habría Podido 5 
asamblea constituyente dictar otras normas sobre lg ma feia 

No lo hizo porque, en rigor, no eran necesarias. Eva 


Pero, fuera del poder constituyente, ¿a quién corres onde 2 
declarar los efectos de los fallos de la Corte Constituciona, 
efectos que no hacen parte del proceso, sino que se gene: 
ran por la terminación de éste? Unicamente a la propia Corta 
Constitucional, ciñéndose, como es lógico, al texto y al espiri- 
tu de la Constitución. Sujeción que implica tener en cuenta los 
fines del derecho objetivo, y de la Constitución que es parto 
de él, que son la justicia y la seguridad jurídica. “ce 


En conclusión, sólo la Corte Constitucional, de conformi. 
dad con la Constitución, puede, en la propia sentencia, sẹ: 
ñalar los efectos de ésta. Este principio, válido en general 3 
es rigurosamente exacto en tratándose de las sentencias dio: 
tadas en asuntos de constitucionalidad. E 


Además, inaceptable sería privar a la Corte Constitucio. 
nal de la facultad de señalar en sus fallos el efecto de és: 
tos, ciñéndose, hay que insistir, estrictamente a la Constitu- > 
ción. E inconstitucional hacerlo por mandato de un decreto, 
norma de inferior jerarquía. Pues la facultad de señalar fos 
efectos de sus propios fallos, de conformidad con la Consti- 
tución, nace para la Corte Constitucional de la misión quele 
confía el inciso primero del artículo 241, de guardar la “inte-- 
gridad y supremacía de la Constitución”, porque para cum: 
plirla, el paso previo e indispensable es la interpretación que 
se hace en la sentencia que debe señalar sus propios efec: 
tos. En síntesis, entre la Constitución y la Corte Constitucio: 
nal, cuando ésta interpreta aquélla, no puede interponerse 
ni una hoja de papel”. Sentencia C-113 de 1993, M.P. Jorge 
Arango Mejía”, (C. Const., Sent. C-1316, sep. 26/2000. M.P; 
Carlos Gaviria Díaz). A HAGA 


NOTA: En este mismo aspecto puede consultarse la senten- 
cia C-925 de 2000, M.P. Carlos Gaviria Díaz. 


$3001 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD, 
La cosa juzgada constitucional. “La cosa juzgada consti- 
tucional, por virtud del cual, “los fallos que la Corte dicte, en 
ejercicio del contro! jurisdiccional hacen tránsito a cosa juz; 
gada constitucional”. La cosa juzgada es una categoría ge; 
neral del derecho y por consiguiente tiene una regulación uniz. 
taria y uniforme en todos sus campos, sin perjuicio'de una- 
serle de especialidades que se predican de acuerdo con la 
naturaleza del asunto debatido, HA 


La cosa juzgada constitucional es una institución jurfdi- 
co procesal que tiene su fundamento en el artículo 243 de la 
Constitución Política y mediante la cual se otorga a las d8; 
cisiones plasmadas en una sentencia de constitucionalidad, 
el carácter de inmutables, vinculantes y definitivas. De ella 
surge una restricción negativa consistente en la imposlbl | 
dad de que el juez constitucional vuelva a conocer y dec E 
dir sobre lo resuelto, Ao: 


No obstante que la cosa juzgada constitucional tlena s 
fuente en la teoría general, la particular naturaleza del jule i 
de constitucionalidad impone unas diferencias significativas, e 
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ejemplo, la relacionada con el efecto inter partes, que 
“one la cosa juzgada en el proceso ordinario frente al efecto 
sl omnes, que reviste en el proceso constitucional, 
El el proceso constitucional es necesario modular la ope- 
ncia de la cosa juzgada conforme a un análisis que tenga 
he uenta la posibilidad de que se planteen nuevos cargos, 
T tenidos en cuenta por el juez constitucional, o que el exa- 
wi n de las normas demandas se haya limitado al estudio de 
h solo asunto de constitucionalidad, o que no se haya eva- 
luado la disposición frente a la totalidad de la Carta, o que 
exista una variación en la identidad del texto normativo. En 
eventos como estos, no obstante existir ya un fallo de consti- 
tucionalidad, podría abrirse la posibilidad de realizar una nue- 
va valoración de la norma acusada”. (C. Const., Sent. C-774, 
jul. 25/2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


como, por 


53002 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Ca- 
tegorías conceptuales que delimitan el alcance de la cosa 
juzgada constitucional. “Las siguientes consideraciones se 
constituyen en umbrales de cada categoría que no agotan su 
desarrollo y alcance, pero que sirven de base para ilustrar el 
alcance de los pronunciamientos que en el presente proce- 
so de constitucionalidad habrá de hacer la Corte en la parte 
resolutiva de la sentencia. 

a) De la cosa juzgada aparente: 

Ha dicho la Corte que la cosa juzgada es apenas aparen- 
te, cuando la declaratoria de constitucionalidad de una nor- 
ma, carece de toda motivación en el cuerpo de la providen- 
cía. En estos eventos "...la absoluta falta de toda referencia, 
aun la más mínima, a la razones por las cuales fue declarada 
la constitucionalidad de lo acusado...”(7), tiene como conse- 
cuencia que la decisión pierda, "...la fuerza jurídica necesa- 
ría para imponerse como obligatoria en casos ulteriores en 
los cuales se vuelva a plantear el asunto tan sólo supuesta y 
no verdaderamente debatido. ..”(8), Es decir que en este caso 
es posible concluir que en realidad no existe cosa juzgada y 
se permite una nueva demanda frente a la disposición ante- 
riormente declarada exequible y frente a la cual la Corte debe 
proceder a “...a resolver de fondo sobre los asuntos que en 
anterior proceso no fueron materia de su examen y en torno 
de los cuales cabe indudablemente la acción ciudadana o la 
unidad normativa, en guarda de la integridad y supremacía 
de la Constitución..."(9). 


b) De la cosa juzgada formal y la cosa juzgada ma- 

terial. 

La cosa juzgada formal se presenta “...cuando existe una 

decisión previa del juez constitucional en relación con la mis- 

ma norma que es llevada posteriormente a su estudio....110), 

7 cuando se trata de una norma con texto normativo exacta- 
ente igual, es decir, formalmente igual", Este evento hace 


de “no Se pueda volver a revisar la decisión adoptada me- 
tante fallo ejecutoriado”(1?), 


Sentencia C-700 de 1999. En el mismo sentido C-492 
de 2000, 


(8) Sentencia C-700 de 1999. 
(9) = Sentencia C-700 de 1999. 
Sentencia C-489 de 2000. 
‘Sentencia C-565 de 2000. ` 
Sentencia C-543 de 1992. 


Por su parte, la cosa juzgada material, “...se [presenta cuan- 
do no se trata de una norma con texto normativo exactamen- 
te igual, es decir, formalmente igual, sino de una disposición 
cuyos contenidos normativos son idénticos. El fenómeno de 
la cosa juzgada opera así respecto de los contenidos de una 
norma jurídica..."13), 


Esta restricción tiene sustento en el artículo 243 de la Cons- 
titución Política, según el cual “ninguna autoridad podrá re- 
producir el contenido material del acto declarado inexequi- 
ble por razones de fondo...”. De este modo la reproducción 
integral de la norma, e incluso, la simple variación del giro 
gramatical o la mera inclusión de un elemento normativo ac- 
cesorio por parte del legislador, no afecta el sentido esencial 
de la disposición, y entonces se concluye que sobre la mis- 
ma opera el fenómeno de la cosa juzgada. 


Cuando una disposición es declarada inexequible, la cosa 
juzgada material produce como efecto, una limitación de la 
competencia del legislador (ordinario o extraordinario), que 
le impide reproducir el contenido material de la norma que 
no se ajusta a la Carta Fundamental, y en el evento que ello 
ocurra la Corte debe proferir un fallo de inexequibilidad por 
la violación del mandato dispuesto en el artículo 243 de la 
Constitución Política. 


Cuando es declarada exequible una disposición, el fenó- 
meno de la cosa juzgada material, produce como regla gene- 
ral la imposibilidad para la Corte Constitucional de pronun- 
ciarse sobre la materia previamente resuelta, ya que puede 
conducir a providencias contradictorias que afecten la segu- 
ridad del ordenamiento jurídico, o alteren la confianza legíti- 
ma de los administrados en la aplicación de la Constitución, 
o vulneren el principio de la igualdad. 


No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta la especial 
naturaleza de la cosa juzgada constitucional, es necesario 
advertir, que de manera excepcional, resulta posible que el 
juez constitucional se pronuncie de fondo sobre normas que 
habían sido objeto de decisión de exequibilidad previa. El 
carácter dinámico de la Constitución, que resulta de su per- 
manente tensión con la realidad, puede conducir a que en 
determinados casos resulte imperativo que el juez constitu- 
cional deba modificar su interpretación de los principios juri- 
dicos para ajustarlos a las necesidades concretas de la vida 
colectiva —aun cuando no haya habido cambios formales en 
el texto fundamental—, lo que incide necesariamente en el 
juicio de constitucionalidad de las normas jurídicas. El con- 
cepto de “Constitución viviente” puede significar que en un 
momento dado, a la luz de los cambios económicos, sociales, 
políticos, e incluso ideológicos y culturales de una comuni- 
dad, no resulte sostenible, a la luz de la Constitución, —que 
es expresión, precisamente, en sus contenidos normativos y 
valorativos, de esas realidades—, un pronunciamiento que la 
Corte haya hecho en el pasado, con fundamento en significa- 
ciones constitucionales materialmente diferentes a aquellas 
que ahora deben regir el juicio de constitucionalidad de una 
determinada norma. En estos casos, no se puede conside- 
rar que el fallo vulnera la cosa juzgada, ya que el nuevo aná- 
lisis parte de un marco o perspectiva distinta, que en lugar 


(13) Sentencia C-427 de 1996, M.P. Alejandro Martinez Ca- 
ballero. 
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de Ser contradictorio conduce a precisar los valores y prin- 
cipios constitucionales y permiten aclarar o complementar el 
alcance y sentido de una institución juridical”. 

c) De la cosa juzgada absoluta y de la cosa juzgada 
relativa: 

Se presenta cosa juzgada absoluta cuando el pronuncia- 
miento de constitucionalidad de una disposición, a través 
del control abstracto, no se encuentra limitado por la pro- 
pia sentencia, es decir, se entiende que la norma es exe- 
quible o inexequible en su totalidad y frente a todo el tex- 
to constitucional. 

La cosa juzgada relativa'se presenta de dos maneras: 


— Explícita, cuando “...la disposición es declarada exequible 
pero, por diversas razones, la Corte ha limitado su escrutinio 
a los cargos del actor, y autoriza entonces que la constitucio- 
nalidad de esa misma norma puede ser nuevamente reexa- 
minada en el futuro..."(15), es decir, es la propia Corte quien 
en la parte resolutiva de la sentencia limita el alcance de la 
cosa juzgada “...mientras la Corte Constitucional no señale 
que los efectos de una determinada providencia son de cosa 
juzgada relativa, se entenderá que las sentencias que profie- 
ra hacen tránsito a cosa juzgada absoluta..."(16), 

— Implícita, se presenta cuando la Corte restringe en la par- 
te moliva el alcance de la cosa juzgada, aunque en la parte 
resolutiva no se indique dicha limitación, “...en tal evento, no 
existe en realidad una contradicción entre la parte resolutiva 
y la argumentación sino una cosa juzgada relativa implícita, 
pues la Corte declara exequible la norma, pero bajo el enten- 
dido que sólo se han analizado determinados cargos...”(17), 
Asímismo, se configura esta modalidad de cosa juzgada re- 
lativa, cuando la Corte al examinar la norma constitucional se 


(14) Enla Sentencia C-447 de 1997, M.P. Alejandro Martínez 
Caballero la Corte expuso: "...Todo tribunal, y en espe- 
cial la Corte Constitucional, tiene la obligación de ser 
consistente con sus decisiones previas. Ello deriva no 
sólo de elementales consideraciones de seguridad jurí- 
dica —pues las decisiones de los jueces deben ser ra- 
zonablemente previsibles— sino también del respecto 
al principio de igualdad, puesto que no es justo que ca- 
sos iguales sean resueltos de manera distinta por un 
mismo juez... Por ello la Corte debe ser muy consisten- 
te y cuidadosa en el respecto de los criterios jurispru- 
denciales que han servido de base (ratio decidendi) de 
sus precedentes decisiones. Esto no significa obviamen- 
te que, en materia de jurisprudencia constitucional, el 
respeto al precedente y a la cosa juzgada constitucional 

deban ser sacralizados y antes deban prevalecer ante 
cualquier otra consideración jurídica, puesto que ello no 
sólo puede petrificar el ordenamiento jurídico sino que, 
además, podría provocar inaceptables injusticias... Se 
debe entonces aceptar que todo sistema jurídico se es- 
tructura en torno a una tensión permanente entre la bús- 
queda de la seguridad jurídica —Que implica unos jue- 
ces respetuosos de los procedentes —y la realización 
de la justicia material del caso concreto— que implica 
que los jueces tengan capacidad de actualizar las nor- 
mas a las situaciones nuevas—...”. 

(15) Sentencia C-492 de 2000. 

(16) - Sentencia C-478 de 1998. 

(17). Sentencia C-478 de 1998. 
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ha limitado a cotejarla frente a una o algunas normas const. 
tucionales, sin extender el examen a la totalidad de la Cor 
titución o de las normas que integran parámetros de con 
titucionalidad, igualmente opera cuando la Corte evalúa yr 
Único aspecto de constitucionalidad; así sostuvo que se Un 
senta cuando: “...el análisis de la Corte está claramente, de 
ferido sólo a una norma de la Constitución o a un solo as, 1e 
to de constitucionalidad, sin ninguna referencia a ioaea 
pueden ser relevantes para definir si la Carta Política fue ros. 
petada o vulnerada...”(18) Fes; 
En el análisis de cosa juzgada en cada proceso concret 
le corresponde a la Corte desentrañar en cada caso y iar 
te a cada disposición, si efectivamente se puede predicar la 
existencia de cosa juzgada, absoluta o materia), o SÍ, por el 
contrario, se está presente ante una cosa juzgada aparente 
o relativa que permita una valoración de la norma frente aj 
texto constitucional, en aras de garantizar tanto la Integridad 
y supremacía de la Carta como la de los fines y valores pro: 
pios de la institución de la cosa juzgada”. (C. Const. Sent, 
C-774, jul. 25/2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil). SS 


eo 
a] 


(18) Auto 131 de 2000. 


83003 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Reincorporación 
al ordenamiento de las normas derogadas por aquellas de- 
claradas inexequibles. “(...) la Corte ha indicado que se tra; 
ta de un efecto ipso jure, (Sents. C-145/94, T-824A/02, entre 
otras). También ha señalado dos requisitos adicionales: que 
no sean inconstitucionales y que la reincorporación sea nece- 
saria para preservar la supremacía de la Constitución. Estos 
requisitos demandan consideraciones particulares. <- j 

14. En cuanto a la primera condición, que la disposición 
que se reincorpora no sea inconstitucional, esta únicamen: 
te tiene sentido bajo los siguientes escenarios: (i) se trata de 
una norma que resulte manifiestamente inconstitucional, pues - 
en tal evento opera la excepción de inconstitucionalidad. Se- 
gún la jurisprudencia de esta corporación, la excepción de 
inconstitucionalidad únicamente puede aplicarse cuando re: 
sulta incuestionable —conforme al texto de la disposición 0 
clarísima jurisprudencia de la Corte Constitucional— que vio: 
la la Carta. (ii) que la norma que fue derogada corresponda 
a la reproducción de una declarada inexequible por la Cor 
te Constitucional, en cuyo caso se verificaría la violación del 
artículo 243 de la Carta. MSEE 

Las anteriores condiciones se explican por el hecho de que ` 
únicamente le corresponde a la Corte Constitucional declarar $ 
la inconstitucionalidad de las leyes. La facultad de inaplical 

una norma por inconstitucional es excepcional. , 

15. En relación con la condición de que la relncorporá: 
ción sea indispensable para garantizar la supremacía de lá * 
Constitución, cabe observar que, aunque se ha indicado qué 
se trata de un requisito para la reincorporación normativa, no 
ha sido componente de la ratio de las sentencias dictadas 
por la corporación. En efecto, en sentencia T-824A de 2002, : 
la Corte, aunque reiteró la necesidad de cumplir el requisito 
mencionado, al resolver el caso, se limitó a señalar la rein; 
corporación automática de las normas derogadas por aque; 
llas declaradas inexequibles. Por lo mismo, carece de luer 
za vinculante dicha condición”, (C. Const., Sent. 71-685, ago; 
£/ 2003. M.P. Eduardo Montealegre Lynet!). i 
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PRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 

ahai Nal de la acción de constitucionalidad y 
e diciones para su ejercicio. “5. La acción de incons- 
e lidad es un mecanismo de participación ciudadana, 
al se desarrolla el principio previsto en los artícu- 
come po 39 de la Constitución, de ser Colombia un Estado 
e Ide Merecho democrático y participativo. Dicha acción 
E stinada a provocar que la Corte constitucional, como 
esi e órgano de la jurisdicción constitucional, tras el ade- 
el un proceso, produzca una sentencia con efectos de 
Ei juzgada sobre un cierto problema jurídico planteado por 
aa relacionado con disposiciones creadas en general 
aunque 10 exclusivamente por e! Congreso de la República, 
obrando como constituyente derivado o como órgano repre- 


sentativo legislativo. 

Es, en este orden, un instrumento que combina el ejer- 
cicio de los derechos políticos (C.N., art. 40), con las pre- 
rrogativas entregadas al ciudadano para controlar el poder 
desplegado por el legislador a través de la creación de nor- 


mas jurídicas. 

6. Ahora bien, aún desde su faceta como derecho cons- 
titucional fundamental, esta facultad reconocida a los cluda- 
danos puede estar regulada y delimitada por la ley, a fin de 
hacer efectivo su ejercicio y definir las reglas a las cuales se 
somete. Pero al mismo tiempo, la regulación del derecho de 
accionar contra las leyes, busca ponderar entre el interés per- 
seguido por el actor al demandar y los demás bienes jurídi- 
cos llamados a ser protegidos, como aquellos que recoge la 
norma acusada y ordenados a partir del poder de configura- 
ción legislativa reconocido en el Congreso, así como los re- 
lacionados con la seguridad jurídica y el principio de estabi- 
lidad del derecho, con los cuales se protege la confianza en 
el sistema normativo y en las reglas que lo integran. 

7... Igualmente, y esto es algo que debe estimarse esencial 
en este tipo de valoraciones, la delimitación del derecho de 
interponer demandas de inconstitucionalidad tiene por pro- 
pósito acotar el poder de la Corte Constitucional, pues las 
exigencias básicas establecidas también procuran determi- 
har el ámbito dentro del cual, en términos generales, debe 
actuar el juez a la hora de valorar la exequibilidad o no de 
una disposición. 


Porque, como lo ha expresado la jurisprudencia de esta 
corporación(?), no es función de esta actuar de oficio, suplir 


E SA 


(2) ` Entre otras, C-428 de 2008 y 320 de 1997. 


al demandante y pronunciarse sobre la exequibilidad de dis- 
posiciones que no han sido acusadas, ni tienen cargos con- 
cretos y conceptos de violación constitucional reconocibles, 
pues de actuar así la Corte se estaría convirtiendo en juez y 
parte, suplantando al ciudadano y contrariando su función ins- 
titucional de ser guardiana imparcial de la Carta. 


8. De tal suerte y no obstante su carácter de acción públi- 
ca, conforme a lo previsto en el artículo 6° del Decreto 2067 
de 1991, la demanda debe Incluir todas las normas que de- 
berían ser acusadas para que el fallo no sea inocuo. Y en el 
artículo 2° del Decreto 2067 de 1991, se establecen los de: 
más requisitos que debe reunir la demanda, en los que se 
disponen las exigencias básicas con las cuales el ciudada- 
no ejerce su derecho de modo responsable y participa ac- 
tivamente en el proceso del que trata el artículo 241 de la 
Constitución Política, suministrando la información necesa- 
ria que permite tanto activar el funcionamiento de la jurisdic- 
ción constitucional a instancias de la Corte, como la obtención 
de un pronunciamiento definitivo sobre la constitucionalidad 
o Inconstitucionalidad de una determinada disposición juri- 
dica”. (C. Const., Sent. C-761, oct. 29/2009. M.P. Juan Car- 
los Henao Pérez). 

[$3005] Reservado. 


COMUNICACIÓN DE EXAMEN 
DE INCONSTITUCIONALIDAD 


583006 ART. 244.—La Corte Constitucional co- 
municará al Presidente de la República o al Presi- 
dente del Congreso, según el caso, la iniciación de 
cualquier proceso que tenga por objeto el examen 
de constitucionalidad de normas dictadas por ellos. 
Esta comunicación no dilatará los términos del pro- 
ceso ($ 2909, 4200 y ss.). 


[53007 y 3008] Reservados. 


INHABILITACIÓN A LOS MAGISTRADOS 
DE LA CORTE CONSTITUCIONAL 


53009 ART. 245.—El gobierno no podrá con- 
ferir empleo a los magistrados de la Corte Constitu- 
cional durante el período de ejercicio de sus funcio- 
nes ni dentro del año siguiente a su retiro ($ 2478, 


4200 y ss.). 
[83010 a 3015] Reservados. 


CAPÍTULO 5 
De las jurisdicciones especiales 


JURISDICCIÓN INDÍGENA 


pS 3016 ART. 246.—Las autoridades de los pue- 
indígenas podrán ejercer funciones jurisdiccio- 


nales dentro de su ámbito territorial, de conformidad 
con sus propias normas y procedimientos, siempre 
que no sean contrarios a la Constitución y leyes de 
la República. La ley establecerá las formas de coor- 
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dinación de esta jurisdicción especial con el sistema 
Judicial nacional ($ 1485, 2671-1, 3363, 4148). 


NOTA: Este artículo se encuentra desarrollado por el De- 
creto 436 de 1992, Integra el Consejo Nacional de Política In- 
digenista, creado por la Ley 52 de 1990. 


$3016-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcance del 
artículo 246 de la C.N. "(...) en Sentencia C-139 de 1996 de- 
terminó que su contenido normativo comprende: (i) la facul- 
tad de la comunidades de establecer autoridades judiciales 
propias; (ii) la potestad de establecer y/o conservar normas y 
procedimientos propios; (iii) la sujeción de los elementos an- 
teriores (i) y (ii) a la Constitución y la ley; (iv) la competencia 
del legislador para señalar la forma de coordinación inter juris- 
diccional (definición de competencias), sin que, en todo caso, 
(vi) el ejercicio de la jurisdicción indigena esté condicionado 
a la expedición de la ley mencionada(25)”, (C. Const., Sent. 
T-514, jul. 30/2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


á A >ÁA 


(25) "El análisis de esta norma muestra los cuatro elementos 
centrales de la jurisdicción indigena en nuestro ordena- 
miento constitucional: la posibilidad de que existan au- 
toridades judiciales propias de los pueblos indígenas, la 
potestad de estos de establecer normas y procedimien- 
tos propios, la sujeción de dichas jurisdicción y normas 
a la Constitución y la ley, y la competencia del legisla- 
dor para señalar la forma de coordinación de la jurisdic- 
ción indígena con el sistema judicial nacional. Los dos 
primeros elementos conforman el núcleo de autonomía 
otorgado a las comunidades indígenas -que se extiende 
no sólo al ámbito jurisdiccional sino también al legislati- 
vo, en cuanto incluye la posibilidad de creación de “nor- 
mas y procedimientos”-, mientras que los dos segundos 
constituyen los mecanismos de integración de los orde- 
namientos jurídicos indígenas dentro del contexto del 
ordenamiento nacional”. (C-139/96). En las sentencias 
T-254 de 1994 y C-139 de 1996 la Corte puntualizó que, 
mientras el legislador expide la ley de coordinación in- 
terjurisdiccional, la jurisprudencia de Consejo Superior 
de la Judicatura y la Corte Constitucional deben llenar 
ese vacío legal. 


$ 3016-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Límites a la au- 
tonomía de las comunidades indígenas. *(...) solo pueden 
ser aquellos que se refieran a lo verdaderamente intolerable 
desde el punto de vista de los derechos humanos, a partir de 
un consenso intercultural lo más amplio posíble(28): el derecho 
a la vida, la prohibición de tortura, la prohibición de esclavi- 
tud y el principio de legalidad, especialmente, en materia pe- 
nal. En la Sentencia SU-510 de 1998 expresó la corporación: 


“Según la jurisprudencia de la Corte... la efectivid 
de le la ad de 
los derechos de los pueblos indígenas, determina que los li- 
mites susceptibles de ser impuestos a la autonomía norma- 


(28) La Corte justifica ese consenso asf: PIDCP, artíc 
: A ulos 12, 
y 2 CEDH, artículos 1°, 2% CADH, artículo 27; Conven- 
ción contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhu- 
KECE o degradantes, artículo 22, parágrafo 22; artículo 
3° común a los 4 Convenios de Ginebra. Cfr. Se i 
T-349 de 1996. USR M 
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tiva y jurisdiccional de tales comunidades, sólo $ 
llos que se encuentren referidos “a lo que verda 
resulta intolerable por atentar contra los bienes 
dos del hombre”. || En primer lugar, tales bienes están cons. 
tituidos por el derecho a la vida (C.N., art. 11), por las E ng; 
biciones de la tortura (C.N., art. 12) y la esclavitud P P 
art. 17) y por legalidad del procedimiento y de los deltos ý 
de las penas (C.N., art. 29). En efecto, como lo ha manife , T 
do la Corte, (1) sobre estos derechos existe verdadero consi E 
so intercultural; (2) los anotados derechos pertenecen al ps; 
po de derechos intangibles que reconocen todos los tratados A 
internacionales de derechos humanos y que no pueden ai 
suspendidos ni siquiera en situaciones de conflicto an ; E 
(Pacto de derechos civiles y políticos [L. 74168), artículo 4 : e 
y 2; Convención americana de derechos humanos IL. 16/72 
artículo 27-1 y 2; Convención contra la tortura y otros tratos l 
penas crueles, inhumanos o degradantes (L. 78186) artículo 
2-2; convenios de Ginebra (L. 5/60), artículo 3%, Convención 
Europea de Derechos Humanos, articulo 15-1 y 2); y, (3) con 
relación al derecho a la legalidad del procedimiento y de los 
delitos y de las penas, el artículo 246 de la Constitución hac 
expresa referencia a que el juzgamiento se hará conforme a 
las “normas y procedimientos” de la comunidad Indígena; lo 
cual supone la preexistencia de los mismos respecto del ju 
gamiento de las conductas”(29)”, (C. Const., Sent.-T-514 
30/2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). f e 


ean aque- 
deramento 
MÁs precia. 


(29) Enla Sentencia T-349 de 1996 se expresó, además “Los 
límites a las formas en las que se ejerce este contro 
terno deben ser, entonces, los mínimos aceptables; por- 
lo que solo pueden estar reteridos a lo que verdadera: 
mente resulta intolerable por atentar contra los bienés - 
más preciados del hombre II [E]ste núcleo de derechos 
intangibles incluiría solamente el derecho a la vida, la 
prohibición de la esclavitud y la prohibición de la tortu- - 
ra. Dos son las razones que llevan a esta conclusión: 
en primer lugar, el reconocimiento de que únicamente 
respecto de ellos puede predicarse la existencia de Un 
verdadero consenso intercultural. En segundo lugar, la 
verificación de que este grupo de derechos se encuen- , 
tra dentro del núcleo de derechos intangibles que reco: ; 
nocen todos los tratados de derechos humanos, dere- 
chos que no pueden ser suspendidos ni siquiera en las * 
situaciones de conflicto armado. I| A este conjunto de : 
derechos habría que agregar, sin embargo, el de la le- 
galidad en el procedimiento y, en materia penal, la lega: 
lidad de los delitos y de las penas, por expresa exigen: 
cia constitucional, ya que el artículo 246 taxativamente - 
se refiere a que el juzgamiento deberá hacerse confor 
me a las “normas y procedimientos” de la comunidad În- 
dígena, lo que presupone la existencia de las mismas * 

con anterioridad al juzgamiento de las conductas”. 


$3016-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Álcances del 
fuero indígena. “En efecto, en el pronunciamiento que Se viene 
reiterando, Sentencia T-728 de 2002, el Tribunal Constitucional 
definió, en los siguientes términos, el aludido derecho: `. 


“El fuero indígena es el derecho del que gozan miem- 
bros de las comunidades Indígenas, por el hecho de perte- 
necer a ellas, para ser juzgados por las autoridades indigo- > 
nas, de acuerdo con sus normas y procedimientos, 8S dear 


jurídico nacio 
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diferente del que ordinariamente liene la compe- 
el electo y cuya finalidad es el juzgamiento acor- 
de con la organización y modo de vida la comunidad. Este 
cimiento se impone dada la imposibilidad de traduc- 
recom Ide las normas de los sistemas indígenas al sistema 
an nal y viceversa, lo cual se debe en buena me- 
diversidad de sistemas de resolución de con- 
lio número de comunidades indígenas y a 
ue los parámetros de convivencia en dichas comunidades 
se basen en concepciones distintas, que generalmente ha- 
cen referencia al “sgr” más que al "deber ser”, apoyados en 
una concepción integradora entre el hombre y la naturaleza 
y con un fuerte vínculo con el sistema de creencias mágico- 
religiosas”. (C. Const., Sent. T-514, jul. 30/2009. M.P. Luis 


Ernesto Vargas Silva). 


§ 3016-4 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Los alcances 
competenciales de la jurisdicción indígena en su interre- 
lación con el sistema nacional. El factor personal y el fac- 
tor territorial. “(...) la Corte ha distinguido entre dos elemen- 
tos constitutivos del el fuero indígena: el factor personal y el 
factor territorial. Mientras el primero de ellos hace referencia 
al sujeto que debe ser juzgado de acuerdo con las normas y 
autoridades de su propia comunidad, el segundo, se refiere 
a la facultad que tiene cada comunidad de conocer los con- 
flictos y juzgar las conductas que ocurran dentro de su terri- 
torio ancestral44) (ámbito de competencia jurisdiccional de 
las autoridades indígenas). 


De esta manera, cuando el conflicto se desarrolle en te- 
rritorio indígena e involucre a miembros de la misma comu- 
nidad, la solución se revela sencilla por la concurrencia del 
fuero personal y territorial que radica la competencia en la 
jurisdicción indígena, juez natural en la hipótesis planteada. 
No obstante, puede suceder que el conflicto o la conducta 
desplegada por el agente indigena, vulnere bienes jurídicos 
de quien no es miembro de esa comunidad y por fuera del 
ámbito de competencia del resguardo. En este último caso 
la resolución del asunto es más compleja, así que el juez de- 
berá tomar en cuenta las particularidades del caso puesto en 
su conocimiento para solucionar el conflicto(*5), En cualquier 


por un juez 
tencia para 


dida a la gran 
flictos por el amp 


=== 


(44) Adicionalmente, la Corte indicó: “La distinción es impor- 
tante, porque algunas veces, se atiende al fuero perso- 
nal, o al fuero territorial, indistintamente, para determi- 
nar la competencia. Debe reiterarse, entonces, que la 
Coordinación entre este tipo de fueros corresponde a las 
Circunstancias particulares de cada caso”. Cfr. Senten- 
cla T-496 de 1996. 
Para estos eventos, la jurisprudencia constitucional ha 
previsto una serie de criterios que orientan la definición 
de la jurisdicción encargada de enjuiciar el conflicto o la 
conducta reprochada. Así, en Sentencia T-496 de 1996, 
la Sala Cuarta de Revisión trazó las siguientes directri- 
R Cuando la conducta del indigena sólo es san- 
bed Aa el ordenamiento nacional, en principio, los 
Eita e a República son los competentes para cono- 
¿de e pero como se encuentran ante un individuo 
naia a anunidad cultural, tienen el deber de determi- 
taral o agresor entendía, al momento de come- 
darasi 0, que su conducta era realmente negativa, 
electos de reconocerle, o no, el derecho al tuero. 


(45) 


caso, es conveniente precisar que las anteriores pautas de- 
ben interpretarse atendiendo al marco propio del reconoci- 
miento de.la diversidad étnica y cultural de la nación, y de 
la jurisdicción especial indígena. Así, en Sentencia T-496 de 
1996, la Corte precisó: 

“Es importante que el intérprete, en la solución de estos 
conflictos, se atenga a la exigencia de reconocimiento y del 
respeto por la dignidad de todos los grupos humanos, tenien- 
do en cuenta tanto la obligación de proteger los derechos bá- 
sicos de todos los individuos en tanto seres humanos, como 
el reconocimiento de las necesidades particulares del sujeto 
como miembro de un grupo cultural específico”. (C. Const., 
Sent. T-514, jul. 30/2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


En este orden de ideas, las autoridades nacionales pue- 
den encontrarse ante un indígena que de manera acci- 
dental entró en relación con una persona de otra comu- 
nidad, y que por su particular cosmovisión, no le era 
dable entender que su conducta en otro ordenamien- 
to era considerada reprochable; o, por el contrario, en- 
frentar un sujeto que por su especial relación con la co- 
munidad mayoritaria conocía el carácter perjudicial del 
hecho, sancionado por el ordenamiento jurídico nacio- 
nal. En el primer caso, el intérprete deberá considerar 
devolver al individuo a su entorno cultural, en aras de 
preservar su especial conciencia étnica; en el segun- 
do, la sanción, en principio, estará determinada por el 
sistema jurídico nacional. // b. En el caso de que la con- 
ducta sea sancionada en ambos ordenamientos, es cla- 
ro que la diferencia de racionalidades no influye en la 
comprensión de tal actuar como perjudicial. Sin embar- 
go, el intérprete deberá tomar en cuenta la conciencia 
étnica del sujeto y el grado de aislamiento de la cultura 
a la que pertenece, para determinar si es conveniente 
que el indígena sea juzgado y sancionado de acuerdo 
con el sistema jurídico nacional, o si debe ser devuelto 
a su comunidad para que sea juzgado por sus propias 
autoridades, de acuerdo a sus normas y procedimien- 
tos”. Cir. T-496 de 1996. 


83017 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Procedencia de 
la acción de tutela cuando se interpone contra decisiones 
adoptadas por la jurisdicción de los pueblos indígenas. 
“(...) se acepta la procedencia de la acción de tutela cuando 
se interpone contra decisiones adoptadas por la jurisdicción 
de los pueblos indígenas. Como fundamento de tal aserto ha 
entendido la corporación, que las personas afectadas con es- 
tas decisiones carecen de otro mecanismo de defensa judicial 
y se encuentran frente a quienes las adoptan en situación de 
subordinación y especial sujeción". (C. Const., Sent. T-1294, 
dic. 7/2005. M.P. Clara Inés Vargas Hernández). 


(1). T-266 de 1999 y T-606 de 2001, entre otras. 


JUECES DE PAZ 


$3018 ART. 247.—La ley podrá crear jueces de 
paz encargados de resolver en equidad conflictos in- 
dividuales y comunitarios. También podrá ordenar que 
se elijan por votación popular ($ 1485). 
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NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


— Ley 497 de febrero 10 de 1999 (D.O. 43499, febrero 12 de 
1999 y sólo comenzó a regir un año después de su promulga- 
ción), por la cual se crean los jueces de paz y se reglamenla 
Su organización y funcionamiento. En ella se señalan los prin- 
cipios, objeto, jurisdicción y competencia de la justicia de paz; 
la elección, período, requisitos, inhabilidades, impedimentos, 
incompatibilidades, remuneración, financiación, capacitación, 
control disciplinario, faltas absolutas y temporales; el proce- 
dimiento para la solución de las controversias y conflictos; re- 
consideración de la decisión y otras disposiciones. 

—Resolución 2543 de junio 4 de 2003 del Consejo Nacio- 
nal Electoral (D.O. 45221, junio 17 de 2003), por la cual se re- 
glamenta el proceso de votación para la elección de jueces 
de paz y jueces de paz de reconsideración y se derogan unas 
disposiciones. 

— Decreto 413 de marzo 6 de 2002, por el cual se crea la 
comisión intersectonal de políticas, divulgación y capacitación 
comunitaria sobre justicia de paz. 

—El Consejo Superior de la Judicatura expidió el Acuerdo 
PSAA08-4977 de julio 23 de 2008, por el cual se reglamenta 
la jurisdicción especial de paz. 


$3019 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Asignar contravenciones a los jueces de paz contravie- 
ne su carácter. “Esta corporación estima que efectivamen- 
te el asignar el conocimiento de las contravenciones, esto es 
de verdaderos hechos punibles, a los jueces de paz, contra- 
viene la naturaleza de su cargo y el carácter de sus respon- 
sabilidades. En efecto, se ha visto que al juez de paz se le 
encarga dirimir conflictos menores —individuales o comuni- 
tarios— mediante fallos basados en la equidad y no en mo- 
tivaciones jurídicas y sometidas únicamente al imperio de la 
ley. Siendo ello así, entonces carece de fundamento cons- 
titucional pretender que estos servidores puedan tomar una 
decisión en equidad cuando la naturaleza de la asignación 
contemplada en las normas demandadas implica necesaria- 
mente un juicio de carácter jurídico, en el que, se reitera, será 
necesario, con base en la máxima “nullum crime, nulla poena 
sine lege”, determinar la existencia o no de los tres elemen- 
tos que hacen parte de todo hecho punible. Tamaño compro- 
miso debe recaer únicamente en aquellas personas que han 
logrado una debida preparación y conocimiento jurídicos, de 
forma tal que sus decisiones sean decantadas y sobretodo 
fundamentadas en derecho. i 


Lo anterior no significa en modo alguno que el juez de paz 
no pueda conocer de conflictos menores que de una forma 
u otra se relacionen con las contravenciones que hubiesen 
sido definidas por el legislador. Sin embargo, en ese caso, el 
o los afectados deberán escoger uno de dos caminos: o se 
someten a un fallo en equidad, o plantean su situación ante 
una autoridad que resolverá su conflicto bajo una óptica ju- 
rídica. Lo que no puede ocurrir y lo que vulnera el artículo 
247 superior, se insiste, es que a quien constitucionalmen- 
te sólo pueda fallar en equidad se le obligue ahora a decidir 
en derecho”. (C. Const., Sent. C-536, nov. 23/95. M.P. Vla- 
dimiro Naranjo Mesa). il 


NOTA: Con base en esta providencia se declaró in i 

j es exequi- 

ble el artículo 77 del Código de Procedimiento Penal que dis. 

ponía: “Competencia de los jueces de paz. Los jueces de paz 
conocen de las contravenciones”. í 


§ 3018 


§ 3020 JURISPRUDENCIA- CONSTITUCIONAL IDAD:- 
Los jueces de paz en la Constitución Política, “Los fi En 
buscados por el constituyente al incorporar la figura dl A 
jueces de paz al ordenamiento colombiano se pueden a os 
ciar consultando los debates surtidos en la Asamblea y, B 
nal Constituyente sobre el particular). De ellos se desd 
que la consagración constitucional de esta figura fue panta 
tado de varias iniciativas presentadas por diferentes del si 
dos a la asamblea, que confluían en cuanto a los rasgos ega- 
cipales de la nueva figura que se proponíal?): (a) tercani i 
la comunidad cuyos conflictos cotidianos habrá de sola 
el juez de paz, (b) competencia para resolver conflictos pa 
nores de manera ágil e informal —es decir, sin ritualismós 
fórmulas procesales—, (c) respetabilidad del juez dentro del 
medio social en el cual habrá de desempeñar su función la) ; 


ral, la introducción de esta figura al ordenamiento —junto con 
la de otras formas alternativas de resolución de conflictos- 


Estado —en particular, aunque no exclusivamente, là admi. 
nistración de justicia— y la sociedad: tanto desde la pers: 


promoción de la convivencia a las realidades sociales en las — 
que habrían de operar. a 

La figura de los jueces de paz también es reflejo de la filo: 
sofía democrática y participativa que inspiró al constituyen- 
te de 1991. Ya ha señalado la jurisprudencia de esta corpo: 
ración que “la institución de los jueces de paz se inscribe 
dentro del concepto de democracia participativa; al permi- 
tir la intervención del ciudadano en el cumplimiento de fun- 
ciones del Estado, como lo es, en este caso, la judicial, y 
que “esta institución guarda también relación con algunos de 


———— 


(1) Cfr. Gaceta Constitucional N* 66 Informe de ponencia. 

(2) Valga precisar que la institución de los jueces de paz 
ciertamente no es nueva; fue introducida desde las épo- 
cas más tempranas de la colonización española en Amé- 
rica, pero progresivamente cayó en desuso, hasta el pun- 
to de que al final del siglo XX, durante la década de los 
años ochenta, Perú era el único Estado latinoamerica- 
no que aún conservaba —en plena vigencia— los car- 
gos en cuestión. Véase a este respecto REVILLA, Marla 
Teresa: "La justicia de paz y las organizaciones Socia" 
les en el Perú”, En: BARRIOS GIRALDO, Adriana Elvi- 
ra (ed.): “Conflicto y contexto-Resolución alternativa 08 
conflictos y contexto social”. Instituto Ser de Investiga" 
ciones - Tercer Mundo Editores —Colciencias— progra: 
ma de reinserción, Bogotá, 1997, li 

(8) Sentencia C-536 de 1995, M.P; Vladimiro Naranjo 

esa. ; y 
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res que la Constitución consagra a cargo de la per- 
el ciudadano, concretamente los de “propender al 
tenimiento de la paz" (C.N., art.(sic) y 95-6) y el 
el buen funcionamiento de la administra- 
N., art. 95-7)". En esa medida, la crea- 

j jueces de paz fue prevista como un canal para 
Pe ciudadano común participe, en virtud de sus calida- 
des personales y Su reconocimiento comunitario, en la fun- 
ción pública de administrar justicia, jugando así un rol com- 

lementario al que asignó la Carta a las demás autoridades 
y particulares que participan de dicho cometido estatal: "se 
trata, en últimas, que personas que en principio no cuentan 
con una formación jurídica, pero que son reconocidas dentro 
de la comunidad a la que pertenecen por su capacidad, su 
ecuanimidad y su sentido de la justicia, puedan ocuparse de 
asuntos que por su sencillez no ameriten el estudio por par- 
te de la rama judicial, ni supongan un conocimiento exhausti- 
vo del derecho. Con todo, valga anotar que se trata de incon- 
venientes en apariencia pequeños o intranscendentes, pero 
que afectan de manera profunda la convivencia diaria y pa- 
cífica de una comunidad, por lo que la labor a ellos asigna- 
da resulta a todas luces esencial"(%), En ese mismo orden de 
ideas, es aplicable a los jueces de paz lo que la Corte Cons- 
titucional ha afirmado respecto de los mecanismos alternati- 
vos de resolución de conflictos: “no deben ser interpretados 
solamente como una manera de descongestionar el aparato 
de justicia sino también, y principalmente, como una forma 
de participación de la sociedad civil en los asuntos que los 
afectan. En este sentido, es incuestionable su estirpe demo- 
crática, en la medida en que generan espacios de interven- 
ción de la comunidad en el desarrollo de la función jurisdic- 
cional evitando la conflictivización de la sociedad y logrando, 
por ende, el fortalecimiento de la legitimidad del aparato de 
justicia estatal en la medida en que este puede dedicarse a 
resolver aquellos asuntos que son de verdadera trascenden- 
cia social'16", (C. Const., Sent. C-103, feb. 10/2004. M.P. Ma- 
nuel José Cepeda Espinosa). 


los debe 
sona y d 
logro y man 
de "colaborar para 
ción de justicia” (C. 


(4) Íd. 

(5) :Íd. 

(6) +, Sentencia C-893 de 2001, M.P. Clara.Inés Vargas Her- 
nández. 


$ 3020-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—¿Contra las de- 
cisiones proferidas en equidad por los jueces de paz, es 
Procedente la acción de tutela? "14. Así las cosas, es claro 
para r Sala que si bien es posible afirmar, de manera gene- 
Sona ao cedibilidad de la acción de tutela contra las deci- 
in > que profieren los jueces de paz, en cuanto personas 
r estidas de autoridad para administrar justicia en equidad 
man ade con potencialidad para afectar derechos funda- 
Mt de e análisis de los casos en particular no puede efec- 
cadencia y óptica de las reglas establecidas para la pro- 
Atenas e la acción de tutela contra decisiones judiciales 
establecidos. los Jueces que actúan en derecho. Las reglas 
Jurídico Er Para este fin se basan en una ruptura del orden 
e las per n repercusión sobre los derechos fundamentales 
consili Sei criterio Insuficiente para efectuar el control 
dad. sn al concreto sobre decisiones proferidas en equi- 
+ 9N las que intervienen valoraciones distintas tales como 


los criterios de justicia propios de la comunidad, el impacto 
de la decisión frente a los fines de preservación de la con- 
vivencia pacífica, y la utilidad de la decisión en términos de 
solución integral del conflicto”. (C. Const., Sent. T-796, sep. 
27/2007. M.P. Jaime Córdoba Triviño). 


$3020-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Procedimiento 
en la justicia de paz. “Según la Constitución (art. 247) y la ley 
(497/99), los jueces de paz conocen de los conflictos que los 
particulares voluntariamente y de común acuerdo le postulen. 
La solicitud puede hacerse de forma oral o por escrito. 


Cuando la solicitud se hace oralmente, el juez de paz debe 
levantar "un acta que lirmarán las partes en el momento mis- 
mo de la solicitud”. En el acta deberá consignarse la identi- 
dad de las partes, su domicilio, la narración de los hechos 
y la controversia suscitada. Además, el acta deberá conte- 
ner “el lugar, fecha y hora para la audiencia de conciliación” 
(L. 497/99, art. 23). 

Una vez recibida la solicitud, el juez de paz deberá comu- 
nicar la iniciación del proceso, por una sola vez, "a todas las 
personas interesadas y a aquellas que se pudieren afectar di- 
recta o indirectamente con el acuerdo a que se llegue o con 
la decisión que se adopte” (art. 23, ídem). ; 

La competencia territorial la tiene, a prevención, el juez de 
paz del lugar donde residan las partes, donde hayan ocurri- 
do los hechos, o donde las partes señalen de común acuer- 
do (art. 10, ídem). j 

Los asuntos de que pueden conocer son aquellos suscep-, 
tibles de transacción, conciliación o desistimiento y que no 
sean sujetos a solemnidades de conformidad con la ley, “en 
cuantía superior a los cien (100) salarios mínimos legales men- 
suales vigentes” (arts. 8” y 9°, ídem). No tiene competencia 
para conocer de las acciones constitucionales y contencio- 
so-administrativas, ni de las acciones civiles que se refieran 
a la capacidad y el estado civil de las personas, con una ex- 
cepción, y es la relativa al “reconocimiento voluntario de hi- 
jos extra matrimoniales” (art. 9°, idem). 

Solicitada la intervención del Juez de Paz, este deberá dar 
curso a un procedimiento que consta de dos etapas. La pri- 
mera etapa es conciliatoria o autocompositiva, y la segunda 
resolutiva o heterocompositiva. a 

La parte autocompositiva se compone de una audiencia de 
conciliación, que tendrá lugar en el término (art. 23, ídem) y 
lugar (art. 24, ídem) que señale el juez de paz. Las partes de- 
berán ser “citadas' a la audiencia de conciliación “por el medio 

más idóneo”, especificando la fecha y hora de la misma, y de- 
berá dejarse constancia escrita de ello (art. 26, idem). 

Según lo disponga el propio juez, la audiencia puede ser 
pública o privada (art. 24, ídem), y en el evento de que la con- 
troversia ventilada ante su instancia sea de carácter comu- 
nitario, “a la audiencia de conciliación podrán ingresar las 
personas de la comunidad interesadas en su solución. En tal 
evento el juez de paz podrá permitir el uso de la palabra a 
quien así lo solicite” (par., art. 24 ídem). 

Antes de que se practique la conciliación, las partes del 
conflicto podrán allegar las pruebas que estimen pertinen- 
tes, y podrán hacerlo también “los miembros de la comu- 
nidad o las autoridades civiles, políticas o de policía”, y el 
juez las valorará según “su criterio, experiencia y sentido co- 
mún” (art. 25, ídem). i 
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Si, llegadas la fecha y la hora de la conciliación, alguna 
de las partes no asiste a la audiencia, el juez “según lo esti- 
me pertinente” podrá fijar otra fecha para una nueva audien- 
cia “u ordenar la continuación del trámite”, dejando la cons- 
tancia de la ausencia (art. 26, Ídem). 


Tanto lo ocurrido en la audiencia de conciliación como el re- 
sultado de la misma, deben consignarse en un acta, "que será 
suscrita por las partes y por el juez” (art. 28, idem). Copia del 
acta deberá ser entregada a cada una de las partes. 


Esa etapa necesaria puede llevar a la etapa contingen- 
te, o resolutiva. Si las partes llegan a un acuerdo, entonces 
este tendrá “los mismos efectos que las sentencias proferi- 
das por los jueces ordinarios” (art. 29, idem). En cambio, si 
la etapa autocompositiva fracasare, el juez de paz así debe- 
rá declararlo y procederá, en el término de cinco (5) días, a 
proferir sentencia “en equidad, de acuerdo con las pruebas 
allegadas”. La decisión deberá constar por escrito, y entre- 
garse una copia a cada parte. 


El juez deberá comunicar la sentencia a las partes “por el 
medio que estime más adecuado” (art. 29, ídem). 


La parte interesada podrá interponer recurso de reconside- 
ración —oral o escrito— contra los fallos dictados en equidad, 
“dentro de los cinco (5) días siguientes a la comunicación del 
fallo” (art. 32, idem). Del recurso conocerá un cuerpo cole- 
giado, “integrado por el juez de paz de conocimiento y por 
los jueces de paz de reconsideración de que tratan los inci- 
sos 4y 5° del articulo 11 de la presente ley”, los cuales se 
designan y deciden como quedó especificado en la segunda 
consideración de esta providencia”. (C. Const., Sent. T-809, 
ago. 21/2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). 


§ 3020-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Comunicacio- 
nes judiciales en la jurisdicción especial de paz. “Por lo tan- 
to, cuando se toma la comunicación a que se refiere el artícu- 
lo 29 de la Ley 497 de 1999, se advierte que para practicarla 
debidamente deben tenerse en cuenta cuatro condiciones. 
Primera, que las actuaciones de la jurisdicción de paz, por 
hacer parte de la administración de justicia, deben ser pú- 
blicas (C.N., art. 228J(%l, Segunda, que el medio de comu- 
nicación del fallo no puede ser cualquiera idóneo para llevar 
la información, sino el que se estime “más adecuado”. Terce- 
ra, que las formalidades exigidas por la ley ordenan entregar 
copia de la decisión a cada una de las partes (L. 497/99, art. 
29). Cuarta, que la Ley 497 de 1999, ordena tomar el día de 
la comunicación, como referente cronológico para computar 


el término dentro del cual puede interponerse el re 
y y curso d 
reconsideración (art. 32). A 


Con arreglo a esas normas, debe destacarse en primer lugar 
que la comunicación sólo puede entenderse surtida, una vez 
se entregue copia de la sentencia a la parte. El propósito de 
esa exigencia legal es garantizar que los días señalados por 
la ley para interponer el recurso, puedan emplearse efectiva y 
principalmente en el diseño de un recurso de reconsideración 
Lo que no podría alcanzarse si los cinco (5) días legales se 
dispusieran para primero exigir copia de la sentencia y se- 
gundo para defenderse de ella mediante el recurso. ` 


(36) Sentencia C-37 de 1996, M.P. Vladimiro Naranjo 
Mesa. 


§ 3020-2 


Esa es la única condición invariable que debe ob 
En cuanto a lo demás, el juez de paz tiene un marg 
cisión amplio a la hora de elegir el medio de com 
“más adecuado”. En ese margen, el medio más id. 
hacer la comunicación depende, esencialmente, 
cunstancias del caso concreto. 


Así las cosas, por ejemplo, cuando el fallo se emite en e 
sencia de las partes del conflicto, el medio más idönan ; 
posiblemente el oral, y la entrega de la copia puede ha n 
se sin intermediarios (L. 497/99, art. 49/87), Pero si una Dar 
le se muestra renuente a asistir a las actuaciones del pe 
de paz, sin que se encuentre probada su mala fe o sy ii 
mo desleal, debe acudirse al medio de comunicación que A 
un mismo tiempo garantice el derecho a los términos legales 3 
para la interposición del recurso, y la publicidad de las a 
tuaciones judiciales. FSA 


Servarso: , 
en de de: 
Unicación 
óneo para 
de las cir. 
e 


Las condiciones exigidas confluyen, en muchos casos en 
la comunicación por correo postal. En primer término, porque 
así se logra entregar copia de la providencia a la(s) parte(s) 
ausente(s) (lo que no puede hacerse por medio de edictos 
telegramas). En segundo lugar, porque esa vía permite deja 
constancia de la actuación en el expediente, aportando asf 
un referente de control en cabeza de las partes, y del jueza. 
quien posteriormente se someta la controversia, cuando las 
partes estimen violados sus derechos fundamentales. En ter. 
cer lugar, porque el registro de envío por correo postal, tiene - 
además el mérito de obtener el convencimiento del juez que 
controle las decisiones (D. 2591/91, art. 22). Ma + 


Pero, en fin, podría preguntarse cómo habrán de sufragar. 
se los gastos en que se incurra por el envío de la comunica: - 
ción, si la justicia de paz es gratuita (L. 497/99, art. 62) y los 
jueces de paz y de reconsideración no perciben 'remunera: 
ción alguna” (art. 19, ídem)(38), ; Ñ 


Al respecto, cabe precisar que la ley misma establece cómo 
la financiación y el funcionamiento de la Justicia de Páz co 
rren por cuenta del Estado, con las salvedades que señale el 
Consejo Superior de la Judicatura (L. 497/99, arts. 6* y 20) 
En efecto, en ejercicio de sus competencias reglamentarias 
el Consejo Superior de la Judicatura expidió el Acuerdo PSAA 
08-4977 de 2008, “Por el cual se reglamenta la jurisdicción 
especial de paz". Sobre los gastos en que se incurra para > 
efectos de llevar a cabo las comunicaciones de que habla la 
Ley 497 de 1999, dice el referido acuerdo: i 


“Artículo noveno. Expensas necesarias. Para efectos: de: 
cubrir los gastos del proceso, derivados de las actuaciones 
propias que se surten en su trámite, como son entre otras, 
citaciones o notificaciones, fotocopias, envío de documen: 
tos y gastos de desplazamiento originados con ocasión de 
la intervención solicitada al juez de paz o de paz de reconsi- 
deración, de resultar necesario, deberá sufragarse en formá 
directa por el interesado o interesados, lo correspondiente 
a un salario mínimo diario legal vigente. El juez de paz 0 de $e 
paz de reconsideración en ningún caso podrá solicitar nl te e 


Moi 


A A 


(37) ART. 49—*Oralidad. Todas las actuaciones que 69 192: 
licen ante la jurisdicción de paz serán verbales. salvo 
las excepciones señaladas en la presente ley" = = $ 

(38) Sentencia C-103 de 2004, M.P. Manuel Josó Cepeda ES 
pinosa. y 
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eros de las partes por otros conceptos, so pena de 
ones disciplinarias a que haya lugar”. 
cada caso presenta sus particularidades, y 
hipótesis el medio más idóneo es el correo 
ostal. Pero, sea el medio que fuere, la garantía de los dere- 
chos fundamentales exige que pueda controlarse la práctica 
de la comunicación, dejándose constancia expresa de la fe- 
cha de la comunicación de la sentencia dictada en equidad, 
ara garantizar la sujeción del juez de paz a la Ley 497 de 
1999 y el respeto a los derechos fundamentales de las par- 
tes involucradas en la controversia que suscitó su interven- 
ción”, (C. Const., Sent. T-809, ago. 21/2008. M.P. Manuel 


José Cepeda Espinosa). 


cibir din 
las sanci 

Por lo demás, 
no en todas las 


$3020-4 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Cómputo de 
términos en la justicia de paz. “La finalidad que se persi- 
gue alcanzar con la fijación de ciertos términos legales, es 
brindarle a las partes la oportunidad suficiente para elaborar 
un recurso de reconsideración que les permita defender ade- 
cuadamente sus intereses y derechos. Por lo mismo, el de- 
recho a un recurso sólo es un derecho efectivo si se respeta 
el derecho a los términos legales para interponerlo, a menos 
que la observancia de esos términos acarree, por otra parte, 
la violación de derechos fundamentales*9), 


En consecuencia, la pregunta que suscita la presente con- 
troversia de tutela es cómo deben computarse los términos 
de que habla la Ley. Para ello, la Corte considera necesario 
remitirse al artículo 62 del Código de Régimen Político y Mu- 
nicipal (L. 47/13), que prescribe: “En los plazos de días que 
se señalen en las leyes y actos oficiales, se entienden supri- 
midos los feriados y de vacantes, a menos que se exprese lo 
contrario”. Vale decir, que si la ley no especifica qué clase 
de días deben contarse, se entiende que sólo se tendrán en 
cuenta los días hábiles, 


Empero, si los jueces de paz sólo están sometidos a la 
Constitución y a la ley que los crea, cómo explicar que de- 
ban sujetarse también a las normas del Código de Régimen 
Político y Municipal. Ciertamente, puede responderse, esa 
es una norma contenida en otra Ley de la República, que no 
obstante se entiende incorporada a todas las demás Leyes 
que usen el término ‘dia’ o “días”, sea que especifiquen algo 
mas o no. Ello es así por mandato del artículo 14 del Códi- 
go Civil, a cuyo tenor “[I]as leyes que se limitan a declarar el 
sentido de otras leyes, se entenderán incorporados en estas; 
pero no afectarán en manera alguna los efectos de las senten- 
de ejecutoriadas en el tiempo intermedio”, y por disposición 
$ Sao 58, Código de Régimen Político y Municipal, en 
ido establece: [cluando una ley se limite a declarar el 
Pi E otra, se entenderá incorporado en ella para todos 
EE clos; pero no alterará lo que se haya dispuesto en de- 

siones ejecutoriadas antes de que entre a regir”. 


in cemas. dicha forma de contabilizar los términos no es 
'Ompatible con las características definitorias de la jus- 


ticia de paz, 
En suma, la Corte encue j 
nda ntra que, por esclarecer el senti- 

do del término días', el artículo 62 del Código de Régimen 


Poli ln] A 
olítica y Municipal se entiende Incorporado a la Ley 497 de 


O eaereea a 
3 
(39) Sentencia T-397 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto. 


1999. Y, adicionalmente, porque comprender que el término 
a que se refiere la ley es de días hábiles, resulta garantizan- 
do en mayor medida el derecho de defensa de la parte que 
estime haber resultado vencida con la decisión (aun cuando 
sea dictada en equidad), por ampliar el término para la im- 
petración del recurso. 


De hecho, la Corte ha establecido que el intérprete pue- 
de apartarse de los criterios literales para computar términos 
legales. En la Sentencia T-397 de 2008(*0), la Corte estudió 
el caso de la arrendataria de un bien inmueble que buscaba 
comprar el bien inmueble objeto de arrendamiento, cuya pro- 
piedad correspondía a la Dirección Administrativa de Segu- 
ridad (DAS). Para vender un bien inmueble de su propiedad, 
el DAS debía primero publicar la decisión de venta. Una vez 
presentada la primera oferta, empezaba a contarse un térmi- 
no de diez (10) días ‘calendario’ contados a partir de la pre- 
sentación. La arrendataria fue la primera en postular su ofer- 
ta el 22 de diciembre de 2006, y por lo tanto el término de 
diez días debía vencer el 31 de diciembre. No obstante, dado 
que el 31 de diciembre era domingo y el 1 de enero de 2007 
vacante, el DAS decidió prorrogar el término hasta el'2 de 
enero. La tutela buscaba que se diera estricto cumplimiento 
a la interpretación de los términos legales, haciendo expirar 
el término el día domingo 31 de diciembre de 2006. La Corte 
no fue del parecer de la accionante y estimó: 


“Sí bien el tenor literal de la norma contenida en el instruc- 
tivo, permite considerar que el término de 10 días calenda- 
rio se contabiliza contando todos los días en forma corrida 
sin excluir los domingos o feriados, para la Corte también es 
plenamente admisible y razonable entender que en el even- 
to en que el último día sea feriado, el plazo se extienda al si- 
guiente día hábil. Lo contrario, es decir, aceptar que el ven- 
cimiento del término puede darse en un día no hábil, significa 
restringir los derechos de los demás oferentes, en tanto que 
para ellos operaría el vencimiento anticipado de su plazo, por 
la circunstancia de que ese último día no podría hacer en- 
trega de su oferta ya que en las oficinas no hay atención al 
público. Así entonces, tendrían un día menos para presen- 
tar su oferta"(41), 

Con ello, la corporación permitió que los criterios legales 
para interpretar los términos, fueran desplazados por mejores 
razones, como la defensa de determinados derechos. 

Empero, para el caso que ocupa la atención de esta Sala, 
el que los términos para interponer el recurso de reconsidera- 
ción deban computarse como días hábiles, antes que despla- 
zar los criterios legales, ratifica la corrección de la decisión, 
pues es'el resultado interpretativo que protege de la manera 
más óptima el derecho de defensa, sin afectar con ello de un 
modo intenso los derechos de la contraparte y de las demás 
personas interesadas en la decisión". (C. Const., Sent. T-809, 
ago. 21/2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). 


(40) M.P. Humberto Sierra Porto. 
(41) Sentencia T-397 de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto. 


$3020-5 DOCTRINA.—Los "Magistrados de justicia y 
paz" deben considerarse magistrados de Tribunal Superior 
de Distrito Judicial en propiedad. “El Ministerio del Interior 
y de Justicia, a instancia del Consejo Superior de la Judicatu- 
ra, formula los siguientes interrogantes: *1. ¿Al no encontrar- 
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Se expresamente los magistrados de justicia y paz dentro de 
Ninguna de las clasificaciones del empleo del artículo 130 de 
la Ley 270 de 1996, cómo deben considerarse clasificados es- 
los servidores?”. “2. Definida la clasificación de los magistra- 
dos de justicia y paz, cuáles serían los requisitos de estabili- 
dad y remoción de los mismos?”. 


La entidad consultante señala que la Ley 975 de 2005, de jus- 
ticia y paz, le asignó a los tribunales superiores de distrito judi- 
cial el juzgamiento de los procesos de que trata esa ley, a cuyo 
electo dispuso el nombramiento de nuevos magistrados para 
esos tribunales por parte de la Corte Suprema de Justicia, de 
listas elaboradas por el Consejo Superior de la Judicatura. 


Que, sin embargo, la ley no aclaró la naturaleza de esos nue- 
vos cargos, los cuales por demás no encajan en las categorias 
que regula la ley estatutaria de administración de justicia, en 
la medida que no son funcionarios de carrera (no se eligen por 
concurso), de periodo, ni de libre nombramiento y remoción. 


Que, por ello, no queda claro cuál es su régimen de estabi- 
lidad y si están cobijados por una inamovilidad absoluta al no 
establecerse las causales de su remoción, como sí sucede con 
los empleados de carrera (sujetos a evaluación de servicios), 
de período (dejación del cargo al vencimiento del período fija- 
do en la ley) y de libre nombramiento y remoción (vinculación 
sujeta a la confianza y buen servicio). (...). 


Respuesta. Los “Magistrados de justicia y paz" deben con- 
siderarse magistrados de Tribunal Superior de Distrito Judicial 
en propiedad, sujetos a las mismas condiciones funcionariales 
previstas para estos, salvo en lo relativo a su forma de desig- 
nación, al carácter transitorio de la competencia asignada (que 
determina el tiempo máximo de vinculación al cargo) y al hecho 
de que no forman parle de la carrera judicial”. (C.E., S. de Con- 
sulta, Conc. 2009, jun. 10/2010, Rad. 2009. Exp.11001-03-06- 
000-2010-00063-00. M.P. William Zambrano Cetina). 


f § 3020-6 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Decisión del 
juez de paz. "En relación con la jurisdicción de paz, la juris- 
prudencia constitucional ha indicado que “el papel de los 
Jueces de paz no se circunscribe a ser simples operadores 
judiciales que apoyan la descongestión de los despachos 
judiciales, sino principalmente facilitadores de procesos 
de aprendizaje comunitario, porque lo más importante de 
esta jurisdicción es la posibilidad que ella brinda para que 
las comunidades construyan en forma participativa unos 
ideales de lo justo, y desarrollen también en forma integra- 
da y armónica habilidades de resolución pacífica de con- 
flictos, a partir del interés que suscitan los problemas so- 
ciales cotidianos” (negrillas tuera de texto). (...). 


— (...) la jurisprudencia constitucional ha indicado que “Al 
juez de paz, como lo ha destacado la jurisprudencia, se le 
asigna entonces una relevante labor conciliadora, pues bus- 
ca una solución que, además de justa, pueda ser concerta- 
da. Sin embargo; bajo el reconocimiento de que no todos los 
conflictos pueden ser resueltos mediante un acuerdo amiga- 
ble, el juez de paz está investido de la Capacidad de fallar, 
de resolver por vía de autoridad el conflicto que se lleva a su 
conocimiento, de forma que sus decisiones cuentan con fuer- 
za obligatoria y definitoria”. 


En ese orden de ideas, se debe concluir que las decisio- 
nes adoptadas por los jueces de paz en los asuntos en los 
que tiene competencia para el efecto, tienen luerza obligato- 
ría y definitoria, lo que significa que ponen fin al conflicto de 
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cue se trate, y en esa medida deben ser cumplidas Pori 
partes y por las autoridades, cuyo concurso sea necesari a 
tin de lograr su acatamiento como quiera que tienen los pa 
mos electos que las sentencias dictadas por los jueces o r 
narios. De otra forma, no tendría sentido que la Constitucs e 
y la ley les hubiera confiado la función de decidir en S a 
dad, los asuntos de los que, de acuerdo con el Ordenami E 
to, pueden conocer”. (C. Const., Sent. T-638, ago. 1712010 
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo). ora 
NOTA: Sobre poderes del juez de paz, ver, entre otras las 
sentencias C-059 de 2005, C-536 de 1995 y T-796 de 200 
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ANTECEDENTES PENALES), 
Y CONTRAVENCIONALES 


53021 ART. 248.—Únicamente las condenas pr 
feridas en sentencias judiciales en forma definitiva tie- 
nen la calidad de antecedentes penales y contraven: 
cionales en todos los órdenes legales ($0382, 0420). 


ciales. “Es usual que, tanto en las instancias públicas como 
en las instancias privadas, se recojan informaciones, bien 
como fin propio de su actividad o para servir de soporte a 
otras actividades igualmente de naturaleza. pública o priva 
da. Ha sostenido la jurisprudencia de esta corporación lá Im 
portancia de la información en el funcionamiento de la socie 
dad actual. Sus abusos han sido el motivo del surgimiento 
del nuevo derecho denominado “hábeas data”, como una 
evocación similar a la clásica expresión latina del derecho 
de “hábeas corpus” aportado por la tradición inglesa,:se: > 
gún la cual se protegía la esencialísima libertad física, que: 
se expresa en la dicha frase, No es, pues indiferente la coin- 
cidencia idiomática con una de las más caras e indiscutibles 
garantías liberales; este fenómeno de la información es obje: 
to de la norma jurídica en diversos campos, de suerte que 
cualquier enumeración puede resultar insuficiente. En elec: 
to, y para mostrar la complejidad e importancia del fenóme- 
no, basta a la corporación evocar algunos registros informa: 
tivos indispensables para el funcionamiento institucional: la 
información contentiva de la lista de votantes como soporte 
de la organización democrática; la información contenida en 
los censos, base que permite determinar la realidad social y 
sus necesidades, las informaciones comerciales que confie- 
ren elementos necesarios al normal funcionamiento del cré- 
dito. No puede entonces pensarse que una entidad pública 
no sólo no disponga sino que no tenga la posibilidad de utl: 
lizar informaciones, recogidas con motivo de la persecución 
del delito, con fines de interés público. Toda una estrategia 
criminal, conocida en el lenguaje especializado, como las aC: 
tividades de “inteligencia y contrainteligencia”, no hace MÁS 
que recoger y manejar informaciones relacionadas con los ll 
citos, por lo que se constituyen en instrumento fundamenta > 
dèl Estado contemporáneo en la lucha contra el delito; lucha 
que no sólo se realiza frente a los actos delictivos consuma: ; 
dos, sino también en el campo preventivo, tal como lo dispo; 
ne la preceptiva en examen. 


Caso distinto al que se contempla en las disposiciones 6x6" 
minadas es el que tuvo oportunidad de considerar esta Cor 


de antecedentes 06 ! 
248 de la Constitución 
en sentencias ju 
llevada por las un 
estaban encargados de e 
cados, en l 
te de caren fo 
responde a su función— 
estupefacientes no ne 


lativos a condenas pro e l 
sobre conductas de este que puedan ameritar una considera- 


jó ii to de Aeronáutica Civil, 
ción previa por parte del Departamen 
el Ponet y el Ministerio de Salud, para lo de su cargo, en 
virtud de una labor preventiva, según se deja dicho. 


De la Fiscalía General de la Nación 


ivió sobre la inexequibilidad del artículo 12 per- 


de coto Decreto 262 de 1988, adoptado como legisla: 
e 


ción permanen 
eno. 18/93, M.P. Jo 


te por el Decreto 2270 de 1991 (Sent. C-7/93 
sé Gregorio Hernández Galindo), pues al 
lí se establecía de manera expresa una exigencia 
de la persona, los cuales, según el artículo 
únicamente pueden estar contenidos 
diciales definitivas y no en la documentación 
idades o bases militares cuyos comandantes 
xpedir los correspondientes certifi- 
as normas acusadas se habla muy concretamen- 


cia de informes sobre los datos que —como co- 
debe poseer la oficina nacional de 


cesariamente sobre antecedentes re- 
feridas en contra del solicitante, sino 


aso que a 
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El artículo 248 elabora un concepto de “antecedentes pe- 
nales”, indicando que debe entenderse por tales únicamen- 
te las condenas proferidas en sentencias judiciales, con 
ocasión de delitos o contravenciones. Sin detenerse en los 
interrogantes por la incoherencia que plantea en este artícu- 
lo la expresión “contravención”, que es inconducente para 
el presente caso, observa la Sala que se dispone constitu- 
cionalmente la elaboración o el mantenimiento de una infor- 
mación que tiene que ver con los condenados judicialmente, 
con motivo de sus conductas antisociales. Esta información 
lógicamente no puede entenderse como una prohibición del 
constituyente para que existan otras informaciones relacio- 
nadas con los delitos y las contravenciones, en manos de 
las agencias públicas encargadas de la defensa social, por- 
que una tal interpretación conduciría al absurdo de eliminar 
instrumentos indispensables para la prevención del delito, 
como antes se indicó”. (C. Const., Sent. C-114, mar. 25/93. 
M.P. Fabio Morón Diaz). 

[83023 a 3039] Reservados. 


CAPÍTULO 6 
De la Fiscalía General de la Nación 


INTEGRACIÓN DE LA FISCALÍA 
Y ELECCIÓN DEL FISCAL GENERAL 


83040 ART. 249.—La Fiscalía General de la Na- 
ción estará integrada por el Fiscal General, los fis- 
cales delegados y los demás funcionarios que de- 
termine la ley. 


El Fiscal General de la Nación será elegido para un 
período de cuatro años por la Corte Suprema de Justi- 
cia, de terna enviada por el Presidente de la Repúbli- 
ca y no podrá ser reelegido. Debe reunir las mismas 
calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte 
Suprema de Justicia ($0511-5, 1561, par.). 


La Fiscalía General de la Nación forma parte de la 
rama judicial y tendrá autonomía administrativa y pre- 
Supuestal ($1485, 2848). 


NOTAS: 1. Véase Ley 938 de 2004, por la cual se expide el 
estatuto orgánico de la Fiscalía General de la Nación, el cual 
qe sobre: Titulo | De la estructura orgánica, unidad y depen- 
loa Jerárquica. Título ll De las competencias. Titulo 111 De 
i entidades adscritas —establecimiento público— del Insti- 
u e Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Título IV 
i consejo nacional de policia judicial. Titulo V De la adminis- 

ación de personal y Título VI Del régimen de carrera. 


ps Facultad oficiosa del Presidente de la República 
le erica la terna para elección del Fiscal General de 
cum lr; 1. ¿Puede el señor Presidente de la República, en 
tueg ento de lo establecido en el articulo 249 de la Cons- 

n Política, enviar una terna reemplazando la que fue ro- 


Mmitida a la Corte Supr 
ema 1 
Neral de la Nación? a E Ss SOTEER an b 


Sí. El Presidente de la República puede enviar una terna 
reemplazando la que fue remitida a la Corte Suprema de Jus- 
ticia, de acuerdo con las consideraciones jurídicas expuestas 
en este concepto. i 


2. Para esos propósitos, ¿es necesario que las personas 
que en estos momentos conforman la terna remitida a la Corte 
Suprema de Justicia para elegir Fiscal General de la Nación 
renuncien a su postulación? 


No es necesario que quienes actualmente integran la terna 
para la elección al cargo de Fiscal General de la Nación re- 
nuncien a la postulación, de acuerdo con las consideraciones 
jurídicas expuestas. 


3. ¿Existe algún derecho adquirido en cabeza de las per- 
sonas que actualmente conforman la terna y, de ser asi, en 
consecuencia es necesario solicitar su autorización para re- 
tirar su nombre de la postulación efectuada por el Presiden- 
te de la República? , 

Las personas actualmente candidatizadas para el cargo de 
Fiscal General de la Nación no tienen derechos adquiridos a 
desempeñar dicho cargo, ni tampoco a conservar su condición 
de candidatos previamente a la elección, pues la confección de 
la terna es un acto discrecional, autónomo, especial y no regla- 
do, del Presidente de la República que no requiere siquiera de 
la aceptación de la persona postulada”. (C.E., S. de Consulta, 
Conc. 2043, oct. 28/2010. Rad. 2043 11001-03-06-000-2010- 
00113-00. M.P. Enrique José Arboleda Perdomo). 


[53041 y 3042] Reservados, 


83043 L.E. 270/96. 


ART. 28.—Autonomía administrativa y presupuestal. La 
Fiscalía General de la Nación hace parte de la rama judicial y 
tiene autonomía administrativa y presupuestal, sin perjuicio del 
control fiscal ejercido por el Contralor General de la Nación. 
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93044 L.E. 270/96. 


: ART. 29.—Elección. El Fiscal General de la Nación será ele- 
gido para un periodo de cuatro años por la Corte Suprema de 
Justicia, de terna enviada por el Presidente de la República y 
no podrá ser reelegido ($ 0511-5). 


El fiscal general deberá reunir las mismas calidades exigidas 
para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia. 


„Asi mismo el Fiscal General de la Nación, vicefiscal, y los 
directores nacionales de la fiscalía no podrán ser elegidos en 
ningún cargo de elección popular o como miembros de corpo- 
raciones públicas dentro de los doce (12) meses siguientes al 
día de la cesación de sus funciones. 


§3044-1 L. 938/2004. 


ART. 9%—Periodo. El Fiscal General de la Nación es elegido 
para un período institucional de cuatro (4) años. 


NOTA: Fecha de inicio del periodo institucional del Fis- 
cal General de la Nación. “Es claro, por tanto, que el periodo 
institucional del Fiscal General quedó fijado entre el 1 de agos- 
to y el 31 de julio, fechas en las cuales cada 4 años empieza y 
termina el respectivo periodo. Quien sea elegido para ese car- 
go en reemplazo del anterior titular lo hará para ese periodo y 
quien eventualmente tuviere que remplazarlo lo hará para ter- 
minar lo que haga falta del mismo (C.N., art. 125). (C.E., Conc. 
2095, mar. 12/2012. Exp. 11001-03-06-000-2012-00022-00. M.P. 
William Zambrano Cetina. Autorizada la publicación con oficio 
0F112-00026242/JMSC30000, mar. 13/2012). 


$3044-2 L. 938/2004. 


£ ART. 10.—Régimen disciplinario. En materia disciplina- 
ría el Fiscal General de la Nación está sujeto al régimen pre- 
visto por los artículos 174, 175 y 178 de la Constitución Poli- 
tica, para lo cual el Congreso de la República adelantará el 
proceso disciplinario por conducto de la Cámara de Repre- 
sentantes en la investigación y del Senado de la República 
en el juzgamiento, 


[83045 y 3046] Reservados. 


$3047 JURISPRUDENCIA.—Elección y período insti- 
tucional del Fiscal General de la Nación. “Para contextua- 
lizar las anteriores preguntas la consulta comienza por citar 
el inciso segundo del artículo 249 de la Constitución Politi- 
ca y el artículo 29 de la Ley 270 de 1996, estatutaria de la 
administración de justicia, disposiciones que indican que 
el Fiscal General de la Nación será elegido para un perío- 
do de cuatro años por la Corte Suprema de Justicia, de ter- 


na enviada por el Presidente de la República - 
drá ser reelegido. hs Sd 


Agrega que, por disposición del artículo 6° del A is- 
lativo 1 de 2003, que adicionó un parágrafo al cl dos 
de la Constitución, el período del fiscal tiene carácter institu- 
cional, regla que se reitera en el artículo 9° de la Ley 938 de 
2004. Sobre el carácter institucional de los períodos, cita el 
concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo 
de Estado, Radicado 1743 de 2006”. (C.E., S. de Consula 
Conc. 2043, oct. 28/2010. Rad. 2043 11001-03-06-000-2010: 
00113-00. M.P, Enrique José Arboleda Perdomo). 


83047-1 JURISPRUDENCIA.—Procedimiento para la 


elección de Fiscal General de la Nación, “1 Conc 
l of “1, urren 
de dos ramas del poder público, El procedimiento se a 
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pone de dos fases, a las cuales deben concurrir e 


der público, la ejecutiva y la judicial. En dicho pro 
corresponde a la primera ejercer la competencia de nomin 

y a la segunda la competencia de elegir. Se trata de dos i 
toridades diferentes, que colaboran armónicamente ara s 
leccionar al funcionario judicial que ha de dirigir 3 
General de la Nación. La relación entre estas dos fases d 

procedimiento es inescindible, pues si el Presidente de la RS 
pública se abstiene de nominar, la Corte no podrá si 
ra bien, ¿qué ocurre si a pesar de haber postulado el Presi 
dente la terna, la Corte no elige? Esta es la preg Pa 
de resolverse. 2. Etapas en el proceso de postulación pr 

sidencial. La fase que inicia el procedimiento en estudio 63, 


precisamente, de competencia del Presidente de la Repúbli. a 


ca, y aunque cuando no está completamente reglado es po- 
sible identilicar por lo menos los siguientes elementos: 21. 


Identilicación de tres candidatos que reúnan las condicio. 


nes constitucionales para el cargo. 2.2. Conformación de la 
terna. 2.3. Remisión de la terna a la Corte Suprema de Jus: 
ticia”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 2043, oct. 28/2010. Rad 
2043 11001-03-06-000-2010-00113-00. M.P. Enrique José 
Arboleda Perdomo). 


$3047-2 JURISPRUDENCIA.—La facultad presiden: 


cial para postular la terna de candidatos a la Fiscalía Ge. 


neral de la Nación. “Con fundamento en las normas consti 
tucionales y legales que se citan y analizan a continuación, la. | 


facultad presidencial que ahora se estudia tiene las siguien- 
tes caracteristicas: : 


1. Competencia autónoma y especial de origen consti- 
tucional. La facultad presidencial para postular terna de can- 
didatos a la Fiscalía General de la Nación tiene como fuente 
jurídica exclusiva la Constitución Política. ¿550 


Corresponde al Presidente de la República la atribución 
de seleccionar y proponer candidatos a la Fiscalía Gene- 
ral de la Nación. En los términos del artículo 249 de la Car- 
ta, es una competencia especial, que se confiere a título 
personal al Presidente de la República por razón de su caf- 
go. El acto mediante el cual se formaliza la terna tiene valor 


y fuerza con su sola firma, sin necesidad de que “sea sus: 


crito y comunicado por el ministro del ramo respectivo 0 por 
el director del departamento administrativo correspondien- 
te” (C.N. art. 115). 0% 


_De los textos constitucionales citados se deriva que el Pre: > 
sidente de la República elabora la terna dentro del ámbito de 


autonomía que le confiere su condición de jefe de Estado y 


cabeza de una de las ramas del poder público (C.N., art.113). ` 


Condición reforzada en este caso si se observa que la auto: 
nomía para elaborar la terna se predica también del ámbito 
de autodeterminación personal del Presidente de la Repúbll: 
ca debido a la singularidad de la facultad que en forma 8S: 
pecial le atribuye el artículo 249 de la Constitución Politica: 
*... El Fiscal General de la Nación será elegido para un perio” 
do de cuatro años por la Corte Suprema de Justicia, de torna 
enviada por el Presidente de la República...” 


2. Aspectos reglados y discrecionales para el ejerciclo 
de esta función, La Constitución regula esta competencia 04 
Presidente de la República, reiterada por el artículo 29 d8 la 
Ley 270 de 1996, y es entonces en ella donde se debe Con 


o n fo ; 
ligente las máximas autoridades de dos de las ramas de y ; 


cedimiento — 


la Fiscalía : 


elegir. Aho- < E 


unta que ha. 
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ondiciones, límites o restricciones para el ejer- 

io de su facultad de postular la terna de candidatos a la 
ele lía General de la Nación. Tales límites o condiciones y 
Ae jones, están determinados por la finalidad de su atri- 
eta ue es, sin duda, la elección de Fiscal General de la 
Nación las calidades que deben tener los candidatos (C.A., 
di 249 y 232); la forma de proponer las candidaturas, esto 
A terna porque los candidatos no pueden ser ni menos 
iás de tres; la autoridad destinataria, que es la Corte Su- 
prema de Justicia y no una autoridad distinta. 

Salvo estas precisiones de naturaleza constitucional, expre- 
sas y especiales, mal podrían deducirse otras limitaciones o 
condiciones en consideración a razonamientos de orden teó- 
rico o a hipótesis doctrinarias, todas las cuales son eviden- 
temente extra constitucionales y entrarian en conflicto con 
los únicos aspectos reglados de esta función, establecidos 


en la Carta Política. 

Resulta significativo que la ley no ha impuesto al Presiden- 
te de la República reglas de procedimiento especiales para 
la selección de candidatos ni para la elaboración de la ter- 
na para Fiscal General de la Nación. Asf las cosas, salvo lo 
expresamente dispuesto sobre la materia en la Constitución, 
de la propia Carta se desprende que todos los demás aspec- 
tos atinentes al ejercicio de está función deben quedar reser- 
vados a la discrecionalidad del Presidente de la República. 
Discrecionalidad de la cual cabe predicar, razonablemente, 
la regla establecida en el artículo 36 del Código Contencioso 
Administrativo, en un todo conforme con la naturaleza de esta 
competencia presidencial y con los mandatos de la Constitu- 
ción Política, y que dice así: 


“ART. 36.—Decisiones discrecionales. En la medida en que 
el contenido de una decisión, de carácter general o particu- 
lar, sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la nor- 
ma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sir- 
ven de causa". 


„3. La función no se agota por el hecho de haber remi- 
tido una terna a la Corte Suprema de Justicia. La tesis del 
presunto agotamiento de la facultad constitucional para pro- 
poner candidatos a la Fiscalía General de la Nación es una 
opinión que carece de asidero en las reglas de la Carta Polí- 
tica que atribuyen competencia al Presidente de la República 
y le imponen precisas condiciones para su ejercicio. 


is E vicisitudes, de hecho, han requerido o requeri- 
an la intervención presidencial para reintegrar o reformular 


la terna ya enviada a la Corte: falta de calidades de los can- 
didatos, renuncia, muerte, etc. 


Ninguna de estas circunstancias, además de otras que sería 
nea adicionar, ha sido expresamente prevista en la Cons- 
de do de Pero razonablemente imponen al Presidente el deber 
Para uar ejerciendo la función de postular candidatos, de 
hes ha la terna cumpla la finalidad a la cual está desti- 
ción” c er posible la elección de Fiscal General de la Na- 

" (C.E., S. de Consulta, Conc, 2043, oct. 28/2010. Rad. 


2043 11001-03-06-000- ? 
made dd 2010-00113-00. M.P. Enrique José 


sultar las C 


a JURISPRUDENCIA.—Naturaleza jurídica del 
procudia o3 ulación. "1. La postulación en el contexto del 
El andisi ento administrativo para la elección de fiscal, 

$ del ciclo completo de las actuaciones indispensa- 


bles para lograr la elección de fiscal permite identificar una 
sucesión de actuaciones intermedias: la confección de la ter- 
na, su remisión a la Corte Suprema de Justicia, y los diversos 
actos internos de esta alta Corte, todos ellos de índole admi- 
nistrativa, no judicial, requeridos para conducir e impulsar en 
la corporación el acto final de elección. 


El acto de elección de fiscal es el último en esta cadena 
de actuaciones, la razón de ser de todos los esfuerzos ad- 
ministrativos anteriores. Es el acto definitivo que pone fin al 
procedimiento y realiza su finalidad. 


Todos los actos precedentes al acto de elección, en ge- 
neral, han sido calificados por la doctrina y la jurispruden- 
cia como previos o de mero trámite, porque su función no es 
la de constituir o declarar situaciones jurídicas individuales, 
sino la de impulsar la actuación hacia una meta que impli- 
ca conclusión de todas las decisiones y trámites que le sir- 
ven de antecedente. 


Frente a este acto conclusivo todos los actos que le prece- 
den son de trámite, porque se producen dentro de una actua- 
ción administrativa con el fin de adelantarla hasta la expedición 
de un acto definitivo, y se denominan también preparatorios, 
en la medida en que su expedición sucesiva es necesaria 
para posibilitar el acto final al cual apuntan. 


En la elección que nos ocupa, sin duda la terna es un acto 
de trámite, porque la postulación que ella expresa es un acto 
del Presidente de la República, en ejercicio de una competen- 
cía constitucional expresa (art. 249), que da inicio a un proce- 
dimiento de naturaleza administrativa, puesto que apunta a la 
elección de un servidor público en la rama judicial. 


Evidentemente todos los actos administrativos que pudiera 
dictar el Presidente de la República dentro del procedimien- 
to para la elección de fiscal, comoquiera que corresponden 
a la fase inicial y previa de postulación, son de trámite en el 
contexto del procedimiento para la elección de fiscal, e igual- 
mente son preparatorios de la expedición de dicho acto final, 
que corresponde a la Corte Suprema de Justicia. 


2. Los actos de trámite en el Código Contencioso Ad- 
ministrativo. 2.1. Los actos de trámite no son susceptibles 
de recursos en vía gubernativa, “excepto en los casos pre- 
vistos en norma expresa”, dice el artículo 49 del código en 
cita. No existiendo en la ley excepción en este sentido, el 
acto de postulación de la terna para Fiscal General de la Na- 
ción, es un acto que no puede ser recurrido, no solo porque 
ello entorpecería el procedimiento de elección sino porque 
dicho acto no confiere derecho alguno ni define ni conclu- 
ye el procedimiento. 


2.2. Porestas mismas razones, por regla general, los ac- 
tos de trámite no se notifican. 


Preceptúa el artículo 44 del Código Contencioso Adminis- 
trativo que solo se notifican las “decisiones que pongan término 
a una actuación”. Ello porque estos actos sí crean situaciones 
jurídicas subjetivas, afectan o reconocen derechos a perso- 
nas determinadas. En igual sentido dispone el artículo 61 del 
mismo estatuto, en concordancia con el artículo 59. 


2.3. Por regla general, y salvo expresa disposición legal 
en contrario, los actos de trámite no pueden demandarse ante 
la jurisdicción de lo contencioso administrativo, Este punto ha 
sido sostenido con especial énfasis en materia electoral. 
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9. El acto de postulación para la Fiscalía no confiere 
al candidato derecho alguno. La terna, como acto previo, 
de trámite o preparatorio que es, respecto de las actuacio- 
nes enderezadas a la elección de Fiscal General de la Nación 
Por parte de la Corte Suprema de Justicia, no es susceptible 
de recursos en vía gubernativa, ni se notifica a quienes allí 
aparezcan (ni siquiera se les consulta), ni puede demandar- 
se ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo. Todo 
ello indica con elocuencia que la situación jurídica de quien 
apenas es candidato por figurar en la terna es eventual, pre- 
caria e incierta y no configura derecho subjetivo alguno. Al 
respecto es pertinente la siguiente cita de la jurisprudencia 
de la Sección Quinta de esta corporación: 


“La elaboración de ternas es acto propio del Presidente de 
la República, de la Corte Suprema de Justicia y del Conse- 
jo de Estado, es su facultad y su deber, que cumplen en for- 
ma autónoma y unilateral. Así, las ternas se perfeccionan en 
cuanto son expedidas por la autoridad correspondiente, pues 
no requieren de la aceptación de los candidatos, y por lo mis- 
mo su renuncia es inane, aun cuando, desde luego, bien po- 
drian los elegidos no aceptar el cargo”. 


4. El acto de postulación es revocable. Como se ha ob- 
servado, el acto por medio del cual el Presidente elabora la 
terna de candidatos a la Fiscalía no crea un derecho subje- 
tivo o situación jurídica individual y concreta para las perso- 
ñas que sean postuladas por el Presidente. En su condición 
de candidatos, apenas tienen una expectativa de ser elegi- 
dos para el cargo de fiscal y por consiguiente, no tienen de- 
recho adquirido al cargo ni a permanecer en su condición de 
candidato, puesto que este último extremo pertenece al ám- 
bito de las competencias constitucionales del Presidente de 
la República para proponer candidatos a la Fiscalía. La mera 
expectativa, por no consistir en un derecho consolidado, im- 
pide afirmar la existencia de un derecho adquirido y la nomi- 
nación es, por consiguiente, revocable. 


La acción presidencial consistente en proponer o pos- 
tular candidatos confiere al agraciado una oportunidad in- 
cierta, una simple posibilidad de ser elegido. A quien co- 
rresponde culminar el procedimiento y propiamente decidir 
quién habrá de ocupar el cargo, es a la Corte Suprema de 
Justicia. Entre tanto, todo se reduce a preparativos para una 
elección y expectativas de quienes tienen una fundada aspi- 
ración al cargo. Pero la terna no es inmutable, ni represen- 
ta nada que en el mundo del derecho impida la posibilidad 
de cambios, que si se presentaren en manera alguna afec- 
tan derechos subjetivos. 


Es claro entonces que, como se trata simplemente de un 
acto de trámite, la eventual modificación o revocatoria de la 
terna no tropieza con la exigencia del artículo 73 del Código 
Contencioso Administrativo, relativa al “consentimiento ex- 
preso y escrito del respectivo titular”. Esta norma únicamen- 
te es aplicable cuando “el acto administrativo haya creado 
o modificado una situación jurídica de carácter particular y 
concreto o reconocido un derecho de igual categoría”, No es 
el caso, dado que el solo hecho de ser candidatizado en una 
terna para la Fiscalía General de la Nación no crea ni modi- 
fica en cabeza de los candidatos una “situación jurídica de 
carácter particular y concreto”, ni lo convierte en “titular” de 
un derecho de igual categoría. 


Por si lo anterior no bastara, cabe recordar que los actos 
administrativos, sean estos de trámite o definitivos, son re- 
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vocables de conformidad con las reglas del Código Contes dl 
cioso Administrativo (art. 69)”. (C.E., S. de Consulta Cond 

2043, oct. 28/2010. Rad. 2043 11001-03-06-000-2010-00133 
00. M.P. Enrique José Arboleda Perdomo). ad 


[$3048 a 3051] Roser rage 
FUNCIONES DE LA FISCALÍA As 


$3052 ART. 250.—Modificado. A.L. 3/2002, an, 
2”. La Fiscalía General de la Nación está obligada a 
adelantar el ejercicio de la acción penal y realizar Ja 
investigación de los hechos que revistan las Carac: 
terísticas de un delito que lleguen a su conocimie 
to por medio de denuncia, petición especial, quere: 
lla o de oficio, siempre y cuando medien suficientes 
motivos y circunstancias fácticas que indiquen la p 
sible existencia del mismo. No podrá, en consecu n- 
cia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecu: 
ción penal, salvo en los casos que establezca la y 
para la aplicación del principio de oportunidad regi: 
lado dentro del marco de la política criminal del Es- 
tado, el cual estará sometido al control de legalidad 
por parte del juez que ejerza las funciones de control. 
de garantias. Se exceptúan los delitos cometidos por- 
miembros de la fuerza pública en servicio'activo y en 
relación con el mismo servicio, AS 

En ejercicio de sus funciones la Fiscalía General 
de la Nación, deberá: 1e 


1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de con 
trol de garantías las medidas necesarias que asegu 
ren la comparecencia de los imputados al proceso S 
nal, la conservación de la prueba y la protección de - 
la comunidad, en especial, de las víctimas: * 


El juez que ejerza las funciones de control de ga; 
rantías, no podrá ser, en ningún caso, el juez de'co* 
nocimiento, en aquellos asuntos en que haya ejer 
do esta función. z) 


La ley podrá facultar a la Fiscalía General de la Na: i 
ción para realizar excepcionalmente capturas; igualmen: 
te, la ley fijará los límites y eventos en que proceda la 
captura. En estos casos el juez que cumpla la función 
de control de garantías lo realizará a más tardar den- 
tro de las treinta y seis (36) horas siguientes. 203 


4 

2. Adelantar registros, allanamientos, incautaci 
nes e interceptaciones de comunicaciones. En estos 
eventos el juez que ejerza las funciones de control. 
de garantías efectuará el control posterior respecti: 
vo, a más tardar dentro de las treinta y seis (36) ho; 
ras ns *(al solo efecto de determinar su Va: 


lidez)". ; 


3. Asegurar los elementos materiales probatorios: 
garantizando la cadena de custodia mientras se alo, le 
su contradicción. En caso de requerirse medidas A 
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uen afectación de derechos funda- 
btenerse la respectiva autorización 
or parte del juez que ejerza las funciones de control 
de garantías para poder proceder a ello. l 
4. Presentar escrito de acusacion ante el juez de 
onocimiento, con el fin de dar inicio a un juicio públi- 
E oral, con inmediación de las pruebas, contradicto- 
de concentrado y con todas las garantías. 

5.. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclu- 
sión de las investigaciones cuando según lo dispues- 
to en la ley no hubiere mérito para acusar, 

6.- Solicitar ante el juez de conocimiento las me- 
didas judiciales necesarias para la asistencia a las 
víctimas, lo mismo que disponer el restablecimien- 
to del derecho y la reparación integral a los afecta- 


dos con el delito. 

7. Velar por la protección de las víctimas, los ju- 
rados, los testigos y demás intervinientes en el pro- 
ceso penal, la ley fijará los términos en que podrán 
intervenir las victimas en el proceso penal y los me- 
canismos de justicia restaurativa (§0017, 0040, 0203, 
0280, 1191, 2811). 

8. Dirigir y coordinar las funciones de policía Judi- 
cial que en forma permanente cumple la Policía Nacio- 
nal y los demás organismos que señale la ley. 


9. Cumplir las demás funciones que establez- 
ca la ley. 


El fiscal general y sus delegados tienen competen- 
cia en todo el territorio nacional. 


En el evento de presentarse escrito de acusación, 
el fiscal general o sus delegados deberán suminis- 
trar, por conducto del juez de conocimiento, todos 
los elementos probatorios e informaciones de que 
tenga noticia incluidos los que le sean favorables al 
procesado. 


PAR.—La Procuraduría General de la Nación conti- 
nuará cumpliendo en el nuevo sistema de indagación, 
Investigación y juzgamiento penal, las funciones con- 
templadas en el artículo 277 de la Constitución Na- 
cional ($ 0382, 2763, 3258, 4171). 


PAR, 2*—Adicionado. A.L. 6/2011, art. 2°. Corre- 
gido. D. 379/2012, art, 1%, Atendiendo la naturaleza 
cel bien jurídico o la menor lesividad de la conduc- 
a punible, el legislador podrá asignarle el ejercicio 
dt acción penal a la victima o a otras autoridades 
i ntas a la Fiscalia General de la Nación. En todo 

so, la Fiscalia General de la Nación podrá actuar 
en forma preferente, 

NOTAS: 1, Elt 
dilicada disponía 
` SART, 250, 
ción, de ofici 
delitos y acu 


cionales que impliq 
mentales, deberá O 


exto original de la norma constitucional mo- 


—Correspondo a la Fiscalía General de la Na- 
0 0 mediante denuncia o querella, investigar los 
Sar a los presuntos Infractores anto los juzgados 
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y tribunales.competentes. Se exceptúan los delitos cometidos 
por miembros de la fuerza pública en servicio activo y en re- 
lación con el mismo servicio. Para tal efecto la Fiscalía Gene- 
ral de la Nación deberá: 


1. Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores 
de la ley penal, adoptando las medidas de aseguramiento. Ade- 
más, y si fuere del caso, tomar las medidas necesarias para 
hacer efectivos el restablecimiento del derecho y la indemni- 
zación de los perjuicios ocasionados por el delito. 


2. Calificar y declarar precluidas las investigaciones rea- 
lizadas. 


3. Dirigir y coordinar las funciones de policía judicial que 
en forma permanente cumplen la Policía Nacional y los demás 
organismos que señale la ley. : 


4. Velar por la protección de las víctimas, testigos e inter- 
vinientes en el proceso. 


5. Cumplir las demás funciones que establezca la ley. 


El Fiscal General de la Nación y sus delegados tienen com- 
petencia en todo el territorio nacional. 


La Fiscalía General de la Nación está obligada a investigar 
tanto lo favorable como lo desfavorable al imputado y a res- 
petar sus derechos fundamentales y las garantías procesa- 
les que le asisten”. 


2. La vigencia del Acto Legislativo 3 de 2002, se puede 
consultar en el Código Interno ($ 4171). 


3. Elartículo 250 de la Constitución Política había sido adi- 
cionado por el artículo 4° del Acto Legislativo 02 de 2003, el cual 
fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante. 
Sentencia C-816 de agosto 30 de 2004, Exp. D-5121 y D-5122, 
M.P. Jaime Córdoba Triviño y Rodrigo Uprimny Yepes. 


*4. La Corte Constitucional, en Sentencia C-1092 de no: 
viembre 19 de 2003, M.P. Álvaro Tafur Galvis, declaró inexe- 
quible la expresión "al solo efecto de determinar su validez” 
contenida en el numeral 2? del artículo 250 de la Constitución 
Política (artículo 2° del Acto Legislativo 3 de 2002). 


5. La Corte Constitucional, en Sentencia C-1092 de no- 
viembre 19 de 2003, M.P. Álvaro Tafur Galvis, declaró estar- 
se a lo resuelto en la sentencia C-966 de 2003 mediante la 
cual se declaró la exequibilidad del parágrafo del artículo 250 
de la Constitución Politica (artículo 2° del Acto Legislativo 
3 de 2002). 


6. El Decreto 2637 de 2004 desarrolla el Acto Legislativo 
3 de 2002, y fua declarado inexequible por la Corte Constitu- 
cional en Sentencia C-672 de 2005, M.P. Jaime Córdoba Trivi- 
ño. El Decreto 2637 de 2004 es el publicado en el Diario Ofi- 
cial 45658 del 1* de septiembre de 2004, con las correcciones 
establecidas en el Decreto 2697 de 2004. 

7. La Corte Constitucional, Sentencia C-1039 de octubre 22 
de 2004, Exp. D-5001, M.P. Álvaro Tafur Galvis declaró exe- 
quible, por los cargos analizados en la presente providencia, 
el Acto Legislativo 3 de 2002. 


8, El Acto Legislativo 6 de 2011, empezó a regir en no- 
viembre 24 de 2011. 

9. El parágrafo 2° adicionado por el Acto Legislativo 6 de 
2011, disponía: 

“PAR, 2%—Adicionado. A.L. 6/2011, art. 2°. Atendiendo la 
naturaleza del bien jurídico y la menor lesividad de la conduc- 
ta punible, el legislador podrá asignarle el ejercicio de la ac- 


$ 3052 


544 DE LA RAMA JUDICIAL 


N 


ción penal a la víctima o a otras autoridades distintas a la Fis- 
calia General de la Nación. En todo caso, la Fiscalía General 
de la Nación podrá actuar en forma preferente”. 


10. Véase el Decreto 379 de 2012, por el que se corrige un 
yerro en el Acto Legislativo 6 del 24 de noviembre de 2011, “por 
el cual se reforma el numeral 4° del artículo 235, el artículo 250 
y el numeral 1° del artículo 251 de la Constitución Política”. 


11. Los considerandos del Decreto 379, disponen: “Que 
revisado el trámite legislativo que surtió el Acto Legislativo 6 
del 24 de noviembre de 2011, se pudo constatar que el pará- 
grafo segundo del artículo 250 de la Constitución Política fue 
objeto de una modificación en el primer debate de la segunda 
vuelta (quinto debate) en la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la honorable Cámara de Representantes, res- 
pecto de lo que venía siendo aprobado en anteriores debates 
de la primera vuelta; 


Que las razones para que la comisión primera constitucional 
permanente de la honorable Cámara de Representantes apro- 
bara la aludida modificación, de conformidad con lo expuesto 
en el Informe de ponencia para primer debate de la segunda 
vuelta (quinto debate), publicado en la Gaceta del Congreso 
N° 598 de 2011, fueron las siguientes: 


(..). 

“Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el texto que 
se pone a consideración de la Comisión Primera de la Cáma- 
ra de Representantes en segunda vuelta, solo contempla un 
cambio en el artículo 2° que modifica el artículo 250 consti- 
lucional en su parágrafo 2°, al cambiar la letra ‘y' por la letra 
'o' en virtud a que es pertinente separar los criterios o princi- 
pios a tener en cuenta por parte del legislador, para asignarle 
el ejercicio de la acción penal a la victima o a otras autorida- 
des distintas a la Fiscalía General de la Nación, de una par- 
te la naturaleza del bien juridico protegido, y de otra la menor 
lesividad de la conducta punible, asuntos con un signilicado 
diferente, que a nuestro juicio debe ser analizado de manera 
independiente y valorado facultativamente en tanto sus impli- 
caciones penales son distintas. 


En este orden de ideas, el legislador al momento de regu- 
lar el ejercicio de la acción penal por parte de las víctimas o u 
otras autoridades distintas a la Fiscalia General de la Nación 
podrá alribuida en consideración, o bien al criterio de “nalu- 
raleza del bien jurídico" o bien al criterio de 'menor lesividad 
de la conducta' con lo cual se abren más posibilidades para 
la desmonopolización del ejercicio de la acción penal, con el 
consecuente empoderamiento de las víctimas, abriendo incluso 
su ejercicio en delitos diferentes a los comúnmente conocidos 
como delitos menores o pequeñas causales penales. 


i Dicho de otra manera, debe tratarse de criterios indepen- 
dientes y no de criterios concurrentes. En el texto aprobado 
en primera vuelta, aparece la 'y' copulativa que da la idea de 
concurrencia en los criterios, razón por la cual debe reempla- 
zarse por la letra 'o' disyuntiva"; 


Que en consecuencia y con tal modificación 
2° del articulo 250 de la Constitución fue epe he 
mer debate de la segunda vuelta (quinto debate) en la Comi- 
sión Primera Constitucional Permanente de la honorable Cá- 
mara de Representantes, y sin modificaciones adicionales, es 
decir, en forma idéntica, fue también aprobado en el segundo 
debate de la segunda vuelta (sexto debate) en Sesión Plena- 
ria de la honorable Cámara de Representantes el 4 de octubre 
de 2011; en el tercer debate de la segunda vuelta (séptimo de- 
bate) en la Comisión Primera del honorable Senado de la Re- 
pública el 8 de noviembre de 2011; y, en el cuarto debate de la 
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segunda vuelta (octavo debate) en la Sesión Plenaria del s 
nado de la República el 22 de noviembre de 2011, tal ye e- 
consta en la Gaceta del Congreso N°? 844 de 2011; smo 


Que el texto definitivo aprobado en el cuarto debate de la qa. 
gunda vuelta (octavo debale) en la Sesión Plenaria del Sen se: 
de la República el 22 de noviembre de 2011 y publicado he la 
Gaceta del Congreso N° 878 de 2011, es del siguiente tenor 


“PAR. 2°—Atendiendo la naturaleza del bien jurídico y la 
nor lesividad de la conducta punible, el legislador podrá a 
narle el ejercicio de la acción penal a la víctima o a otras i 
toridades distintas a la Fiscalía General de la Nación; En (de 
caso, la Fiscalía General de la Nación podrá actuar en formia 
preferente". (Negrillas y subrayas fuera de texto); E 


Que posteriormente y por un error de transcripción, al mo- 
mento de publicar el texto sancionado del Acto Legislativo 6 del 
24 de noviembre de 2011 en la Gaceta del Congreso N? 895 de 
2011, se produjo un yerro que desvirtúa el espíritu de la norma 
y el deseo del legislador, ya que se cambió la letra “o” por la le: 
tra “y”, particularmente en lo referente a los criterios que debe 
taner en cuenta el legislador al momento de asignarle el ejer- 
cicio de la acción penal a la víctima o a otras autoridades dis. 
tintas de la Fiscalía General de la Nación. Criterios estos (bien 
jurídico o menor lesividad de la conducta punible) que deben 
ser valorados independiente y facultativamente, en tanto que 
sus implicaciones penales resultan diferentes; ESAE 


Que dicho error es evidente, razón por la cual es necesa: 
rio corregirlo; E 


Que por todo lo expuesto, se hace necesario precisar el con: 
tenido y sentido correcto del artículo 2? del Acto Legislativo 6 
del 24 de noviembre de 2011, “por el cual se reforma el nume- 
ral 4° del artículo 235, el artículo 250 y el numeral 12 del artícu: 
lo 251 de la Constitución Política”; EEN 


Que el artículo 45 de la Ley 4? de 1913, Código de Régimen 
Político y Municipal, señala que: “Los yerros caligráficos o ti- 
pográficos en las citas o referencias de unas leyes a otras no 
perjudicarán, y deberán ser modificados por los respectivos tun- 
cionarios, cuando no quede duda en cuanto a la voluntad del 
legislador”; (...)”. ($2848, 3052-1, 3052-2, 3052-3, 3086, 5001), - 


VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 6 DE 2011 x 


§3052-1 A.L. 6/2011. 


ART. 42—El presente acto legislativo rige a parti! 
de su promulgación. A 


SE CORRIGE UN YERRO Lio 
EN EL ACTO LEGISLATIVO 6 DE 2011. 1200 


53052-2 D. 379/2012. de 


ART. 22—Este decreto deberá entenderse incorporado al Acto 
Legislativo 6 de 2011, “por el cual se reforma el numera! 4* del E 
artículo 235, el artículo 250 y el numeral 12 del artículo 251 40. 
la Constitución Política” ($2848, 3086, 5001). £ 


§ 3052-3 D. 379/2012. 


ART. 3°—EI presente decreto rige a partir de la fecha o, H 
publicación y modifica en lo pertinente el Acto Legislativo ; 
2011, “por el cual se reforma el numeral 4° del artículo 2 S 
articulo 250 y el numeral 1° del artículo 251 de la Constitucl 
Política" ($2848, 3086, 5001). ; 


i 


a 
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Si 


JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
dad de la expresión “al solo efecto de determi. 

su validez” del numeral 2° del artículo 250 de la Cons- 
nar ción Nacional. “Para la Corte es claro que la expresión 
br) z inserta en el numeral 2° del artículo 250 superior, es 
a 7 valor jurídico incierto en el texto constitucional, como 
a que el constituyente derivado no tuvo oportunidad de 
discutir con amplitud cuáles serían los electos de su inclu- 
sión en la norma bajo examen, lo que comporta en el precep- 
to un sentido restrictivo esencialmente distinta a como en pri- 
mera vuelta se había estructurado la institución jurídica del 


control de garantías. 

De manera que siendo la integridad del control de garan- 
tías cuestión de la esencia de la institución de acuerdo con 
la forma en que fuera estructurada la norma en la primera 
vuelta o periodo legislativo, la expresión acusada al afectar 
de manera directa dicho elemento modifica la identidad de 
la misma. Así se advierte al observar el acta en donde se do- 
cumentaron las razones de su inclusión, donde el gobierno, 
representado por el Ministro del Interior y de Justicia, sugi- 
rió que con el aparte añadido se establecería que el control 
sería exclusivo en relación con los vicios de forma al afirmar: 
"Con esta circunstancia importantísima que el probable vi- 
cio de forma en que se hubiere incurrido, no va ser descu- 
bierto años después cuando ya sea demasiado tarde y el cos- 
to para el proceso sea enorme "'®), 


Del examen sobre el trámite de la norma censurada la Cor- 
te puede entonces advertir que en primera vuelta el consti- 
tuyente derivado insistió siempre en que el examen a cargo 
del juez de garantías respecto de las diligencias relaciona- 
das por la propia norma abarcara elementos de tipo sustan- 
cial antes que excluirlos, pues son normas de tal carácter 


3061 


Inexequibili 


"las que se refieren a los derechos fundamentales de las per- 


sonas y la verificación sobre la vulneración o no de aquellas 
es precisamente el objeto principal de la tarea del funciona- 
rio a cargo del control jurisdiccional de garantías en la eta- 
pa de investigación. 


„Cabe señalar que la prueba no solo se encuentra condi- 
cionada al cumplimiento de los requisitos de carácter tor- 
mal para su aducción; que son los mismos a los que aludió 
el constituyente en el séptimo debate como requisitos de va- 
lidez, sino además al cumplimiento de requisitos materiales 
Que exigen que la prueba sea obtenida con pleno respeto de 
normas procesales y sustanciales de todo rango, examen in- 
herente al contro! de garantías conforme se advierte de lo 
que fue el trámite en primera vuelta. 


bi e bes medida, la expresión censurada representa un cam- 
Soif encial que restringió la forma como desde el inicio se 
TN dicho control y debe entonces prosperar el cargo 
pei de contra la norma. En este punto, vale traer a co- 
ioin h aas consideraciones expresadas por la Corte en 
pb az características del control de legalidad sobre las 
aicu yi O ejercido de conformidad con el 
Pda da del Código Procesal Penal vigente antes de la 
den n de la Ley 600 de 2000, pues si bien correspon- 

Un contexto procesal distinto, describen el propósito y 


A me 


8 
(8) pla del Congreso 110 de 2002, Acta 17 de la sesión 
01 25 de noviembre de 2002. 


alcance que de conformidad con la propia Constitución debe 
identificar el control de naturaleza judicial que se ejerce en la 
etapa de instrucción sobre las actuaciones de la Fiscalía Ge- 
neral de la Nación. Al respecto la Corte señaló: 


“La inclusión de la Fiscalía General de la Nación dentro de 
los órganos que administran justicia, permite aseverar la exis- 
tencia de la unidad de jurisdicción, razón de más para soste- 
ner que el control de legalidad previsto en el artículo 414A del 
Código de Procedimiento Penal, no constituye una injerencia 
indebida en las actuaciones de la fiscalía sino que obedece 
a la complementariedad de las labores que desempeñan dis- 
tintos funcionarios judiciales, al principio de economía pro- 
cesal, ya que va a permitir subsanar posibles fallas y de- 
saciertos, garantizando una etapa de juzgamiento depurada 
de vicios, y, por contera, al propósito inabdicable de pro- 
teger celosamente los derechos del procesado”. 


Así mismo, la Corte explicó el alcance del control formal y 
material de naturaleza judicial en la etapa de instrucción, en 
lo que atañe a la adopción de medidas de aseguramiento en 
los siguientes términos: 


“Cuando se examina la legalidad formal, el juez debe eva- 
luar si se observó el debido proceso en lo que concierne a los 
presupuestos constitucionales y legales de la detención pre- 
ventiva. Es decir: i) orden escrita de autoridad judicial compe- 
tente, ii) adopción de la medida con base en las formalidades 
legales y iii) motivos previamente fundados en la ley. De acuer- 
do con la Carta, la detención, preventiva sólo procede en los 
casos taxativamente señalados en la Constitución, el bloque 
de constitucionalidad y la ley. Por ende, la inobservancia del 
debido proceso en lo que respecta a la restricción de la liber- 
tad personal, quebranta la Carta Política y da lugar al control 
de legalidad de las medidas de aseguramiento. 


(...). 

Cuando se examina la legalidad material, el juez debe 
evaluar si se reúnen los requisitos probatorios y de necesi- 
dad y proporcionalidad para la adopción de la medida. Las 
hipótesis referentes a los falsos juicios de existencia, a los 
falsos juicios de identidad y a los errores jurídicos relativos 
a la aducción y valoración de la prueba, no son taxativos. En 
consecuencia, bien puede el juez realizar el contro! de legali- 
dad, cuando se encuentre frente a errores ostensibles de otra 
naturaleza. No puede sacrificarse la justicia material, ante la 
evidencia de errores protuberantes en la restricción de un de- 
recho fundamental como la libertad "(%), 


Las anteriores referencias jurisprudenciales en torno de las 
caracteristicas del control jurisdiccional sobre las diligencias 
ordenadas por la Fiscalía General de la Nación en la etapa 
de instrucción en las que se comprometan derechos funda- 
mentales de los individuos, permiten afirmar, además, que 
el aparte añadido introdujo un cambio que significó una res- 
tricción del concepto de control de garantías que, por no ha- 
berse discutido en debida forma, habrá de declararse inexe- 
quible”. (C. Const., Sent. C-1092, nov. 19/2003. M.P. Alvaro 
Tafur Galvis). 


(9) Sentencia C-805 de 2002. À 
[§3062 a 3085] Reservados. 
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FUNCIONES ESPECIALES DEL FISCAL GENERAL 


$3086 ART. 251.—Modificado. A.L. 3/2002, 
art. 3°, Son funciones especiales del Fiscal Gene- 
ral de la Nación: 


1. Modificado. A.L. 6/2011, art. 3°. Investigar y 
acusar, si hubiere lugar, directamente o por conduc- 
to del vicefiscal general de la Nación o de sus de- 
legados de la unidad de fiscalías ante la Corte Su- 
prema de Justicia, a los altos servidores que gocen 
de fuero constitucional, con las excepciones previs- 
tas en la Constitución ($ 2848, 3052, 3052-1, 3052-2, 
3052-3, 3086, 5001). 


2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, 
a los servidores bajo su dependencia. 


3. Asumir directamente las investigaciones y pro- 
cesos, cualquiera que sea el estado en que se en- 
cuentren, lo mismo que asignar y desplazar libremen- 
te a sus servidores en las investigaciones y procesos. 
Igualmente, en virtud de los principios de unidad de 
gestión y de jerarquía, determinar el criterio y la po- 
sición que la Fiscalía deba asumir, sin perjuicio de la 
autonomía de los fiscales delegados en los términos 
y condiciones fijados por la ley. 


4. Participar en el diseño de la política del Esta- 


do en materia criminal y presentar proyectos de ley 
al respecto. 


5. Otorgar, atribuciones transitorias a entes pú- 
blicos que puedan cumplir funciones de Policía Judi- 


cial, bajo la responsabilidad y dependencia funcional 
de la Fiscalía General de la Nación. 


6, Suministrar al gobierno información sobre las 
investigaciones que se estén adelantando, cuando 


sea necesaria para la preservación del orden públi- 
co ($ 2308, 2478, 4171). 


: NOTAS: 1. El texto original de la norma constitucional mo- 
dificada disponía: 


“ART. 251,—Son funciones especiales del Fiscal General 
de la Nación: 


1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos funcio- 


narios que gocen de fuero constitucional, con las i 
) uero ; excepciones 
previstas en la Constitución. k 


2. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, a lo 
pleados bajo su dependencia. cl 


; 3. i Participar en el diseño de la política del Estado en mate- 
ría criminal y presentar proyectos de ley al respecto. 


4. Otorgar atribuciones transitorias a entes públicos que 
puedan cumplir funciones de policía judicial, bajo la respon- 


sabilidad y dependencia funcional de la Fiscal 
la Nación. fa General de 


_5. Suministrar al Gobierno información sobre las 
ciones que se estén adelantando, cuando sea nece: 
la preservación del orden público”. 


investiga- 
saria para 
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2. La vigencia del Acto Legislativo 3 de 20 
consultar en el código interno (§ 4171). 


3. La Corte Constitucional, en Sentencia C-i000 a. o 
viembre 19 de 2003, M.P. Álvaro Talur Galvis, decia pee 
ble el numeral 3* del artículo 251 de la Constitución Pol H 
por el cargo analizado en la parte motiva de esta provid ical 
—artículo 3° del Acto Legislativo 3 de 2002—. encia 


4. El Decreto 2637 de 2004 desarrolla el Acto Legisi 
de 2002, y fue declarado inexequible por la Corte An ; 
nal en sentencia C-672 de 2005, M.P, Jaime Córdoba Triviño: 
El texto de este decreto es el publicado en el Diario Ofi q 
45658 del 1% de septiembre de 2004, con las corfeccione al 
tablecidas en el Decreto 2697 de 2004, eLo 


5. La Corte Constitucional, Sentencia C-1039 de o hub 
' ct 
22 de 2004, Exp. D-5001, M.P. Álvaro Tafur Galvis declaró an 
quible, por los cargos analizados en la presente providencia,- 


02, se Puedo. 


el Acto Legislativo 3 de 2002. 
6. El numeral 12 modificado disponía: 


*1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, a los altos seryi. 
dores que gocen de fuero constitucional, con las excepciones 
previstas en la Constitución”, il 


7. Véase la vigencia del Acto Legislativo 6 de 2011, el cual 
entró en vigencia en noviembre 24 de 2011($ 3052-1). 


8. Véase Decreto 379 de 2012, por el que se corrige un ye 
rro en el Acto Legislativo 6 del 24 de noviembre de 2011,¿*por < 
el cual se reforma el numeral 42 del artículo 235, el artículo ~ 
250 y el numeral 1° del artículo 251 de la Constitución Políti 
ca” (52848, 3052, 3052-1, 3052-2, 3052-3, 5001). Pes 


FUNCIONES GENERALES 
$3087 L.938/2004. 


ART. 11.—Funciones. El Fiscal General de la Nación tie- 
ne la representación de la entidad y además de las funciones 
especiales otorgadas por la Constitución Política, tiene las si- 
guientes funciones generales: sc 


LAT E A 

1. Asumir las investigaciones y acusaciones que ordena la 
Constitución y aquellas que en razón de su naturaleza, impor- 
tancia o gravedad ameriten su atención personal. did 


. 2. Designar al vicefiscal y a los fiscales de las unidades como 
fiscales delegados especiales cuando la necesidad del servicio 
lo exija o la gravedad o complejidad del asunto lo requiera. < 


3, Dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de la función- 
investigativa y acusatoria contra los presuntos infractores de la 
ley penal, directamente o a través de sus delegados. 2: 200 > 


4. Coordinar con otros organismos que ejerzan funciones 
de policía judicial, la definición e implementación de mecanis: 
mos que racionalicen y eviten la duplicidad de esfuerzos en el 
desarrollo de las investigaciones, dentro de los lineamientos 
fijados por el consejo nacional de policía judicial. ETA 


5. Expedir los manuales de procedimientos y de normas 
técnicas a que se deben someter los servidores que cumplen A 
funciones de policía judicial. A cuyo efecto los someterá a con: 00 
cepto del consejo nacional de policía judicial. ¡SA 

6. Expedir las resoluciones de que trata el artículo 203 del 
Código de Procedimiento Penal. 


7. Establecer las directrices del programa de protección Y 
asistencia a víctimas, testigos e intervinientes de la Fisca 
General de la Nación. 
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trar al gobierno información sobre las investiga- 
ciones que se estén adelantando, cuando sea necesaria para 
la preservación del orden püblico: ) 

g. Dirigir el intercambio de la normae on ere so- 
bre nacionales o extranjeros implicados en delitos cometi- 


dos en el exterior. | | 
10. Ser vocero y responsable por las actuaciones de la Fis- 
calía General de la Nación ante los demás estamentos del Es- 


tado y de la sociedad. y 
41.. Ordenar los trámites que en materia de extradición 


se requieran. me f 

12. Dirigir y coordinar la cooperación técnica internacional 
con los distintos gobiernos y agencias internacionales intere- 
sadas en el desarrollo de los programas que adelanta la Fis- 
calía General de la Nación. 

13. Reglamentar la recopilación de antecedentes penales 
al interior de la entidad. ; 

14. Dirigir el sistema de calidad para la Fiscalía Gene- 
ral de la Nación. 

15. Aprobar el plan de desarrollo de la Fiscalía General de 
la Nación y enviarlo al Consejo Superior de la Judicatura para 
que sea consolidado con el plan de la rama judicial. Aprobar 
el anteproyecto de presupuesto. 


16. Solicitar al gobierno los traslados dentro de los respec- 
tivos programas presupuestales de la Fiscalía General de la 
Nación y las adiciones que considere pertinentes de conformi- 
dad con las normas generales del presupuesto. 


17. Expedir reglamentos, órdenes, circulares y los manua- 
les de organización y procedimientos conducentes a la orga- 
nización administrativa y al eficaz desempeño de las funcio- 
nes de la Fiscalía General de Nación. 


18.. Modificar la planta de personal de la Fiscalía General 
de la Nación. Para tal efecto podrá trasladar cargos y determi- 
nar sus funciones, de acuerdo con la necesidad del servicio y 
sin que ello implique cargo al tesoro u obligaciones que exce- 
dan el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley 
de apropiaciones iniciales. 


g. Suminis 


19. Expedir el manual de requisitos y funciones de cada 
Uno de los empleos de la fiscalía. 


20. Nombrar y remover a los servidores públicos de la Fis- 
calía General de la Nación. i 


21. Definir las situaciones administrativas de los servido- 
res de la entidad. 


ka Diseñar e implementar un sistema de control interno 
ae remita conocer y evaluar oportunamente la gestión de la 
calía General de la Nación y de sus servidores. 


Mud Comisionar a servidores de la Fiscalia General de la 
de ón en otras entidades oficiales, en desarrollo de las inves- 
gaciones que así lo ameriten. 


24. Suscribir, como representante legal de la Fiscalia Ge- 


neral i 
le de la Nación, los actos y contratos requeridos para el 
n funcionamiento de la misma. 


Epica a e do - Fiscalía General de la Na- 
' esos judiciales, itui 
apoderados pr para lo cual podrá constituir 


26. E à 
Nombrar, remover y definir las situaciones administra- 


tivas del direct i 
or i 
Ciencias Foma del Instituto Nacional de Medicina Legal y 


27, , 
Ejercer Control de tutela sobra los establecimientos. 


28.: Conceder los estímulos, reconocer los méritos y otor- 
gar las menciones honoríficas, que procedan a los servidores 
de la Fiscalia General de la Nación. 

29. Conocer en segunda instancia las decisiones profe- 
ridas por la oficina de veeduria y control disciplinario inter- 
no de la entidad. 

30. Conocer y resolver los impedimentos propuestos por el 
jete de la oficina de veeduría y control disciplinario de la entidad 
así como las recusaciones que contra el mismo se formulen. 

31. Conocer y fallar en única instancia los procesos disci- 
plinarios que se adelanten contra el jefe de la oficina de vee- 
duría y control disciplinario interno, el secretario general y los 
directores nacionales. 

32. Crear comisiones especiales de fiscales delegados de- 
signando un coordinador, cuando la gravedad, importancia o 
trascendencia pública del hecho lo ameriten, para lo cual po- 
drá desplazar al funcionario del conocimiento. En este evento 
el coordinador de la comisión será quien actúe ante el juez de 
garantías y el juez de conocimiento. 

33. Crear comités asesores y grupos de trabajo para el cum- 
plimiento de la función de la entidad y los previstos en la ley. 

34, Coordinar el funcionamiento del registro único de asun- 
tos de policía judicial. | i 

35. Las demás funciones que le señale el presente esta- 
tuto y la ley. 

[§3088 a 3094] Reservados. 


UNIDADES DE POLICÍA DE LAS FUERZAS MILITARES 


§3095 D. 1810/92. 


ART. 19—Bajo la dirección, coordinación y dependencia del 
Fiscal General de la Nación, en las Fuerzas Militares se con- 
formarán unidades que ejercerán funciones de policía judicial, 
en desarrollo de lo previsto por el numeral 42 del artículo 251 
de la Constitución Política, en relación con hechos punibles de 
competencia de los jueces regionales, en los eventos en que 
no sea posible disponer de autoridades de Policía Judicial en 
el lugar de los hechos. 


NOTA: Este decreto fue declarado exequible por la Cor- 
te Constitucional, en Sentencia C-34 de 1993, M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz, siempre que se entienda que las unidades 
de policía judicial se integran con personal no militar. 


FUNCIONES DE LA FISCALÍA 
BAJO ESTADOS DE EXCEPCION 


93096 ART. 252.—Aun durante los estados de 
excepción de que trata la Constitución en sus artícu- 
los 212 y 213, el gobierno no podrá suprimir, ni modi- 
ficar los organismos ni las funciones básicas de acu- 
sación y juzgamiento ($ 2671, 2673). 


[53097 a 3099] Reservados. 


ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO 
DE LA FISCALIA 


$3100 ART. 253.—La ley determinará lo relati- 
vo a la estructura y funcionamiento de la Fiscalía Ge- 
neral de la Nación, al ingreso:por carrera y al retiro 
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del servicio, a las inhabilidades e incompatibilidades, 


principios y reglas generales que defina la le a 


DE LA RAMA JUDICIAL de 


Ñ i E y. En des 
denominación, calidades, remuneración, prestaciones de tal facultad, asignará la planta de personal que correspo 
sociales y régimen disciplinario de los funcionarios y a y SADED eri lo considera ng; 

A los . z ANAS: 
empleados de su dependencia ($ 1561, 1570). cada uno de los empleos. y funciones gg 
§3100-1 L.E. 270/96. En ejercicio de estas atribuciones, el fiscal generalno $0 3 

; : á- 
ART. 30.—Estructura administrativa de la Fiscalía Gene- lo alobal anei a col io on iaêdan el mon: Í ES 
ral de la Nación. Corresponde a la ley determinar la estruc- piaciones Lar peclivo servicio en la ley de apros 
tura y funcionamiento de la Fiscalfa General de la Nación. El ` A E 

tiscal general desarrollará dicha estructura con sujeción a los [$3101 a 3119] Resery n 
ados, 

CAPITULO 7 iei 

Del Consejo Superior de la Judicatura AH 


COMPOSICIÓN DEL CONSEJO 
SUPERIOR DE LA JUDICATURA 


83120 ART. 254.—EI Consejo Superior de la Ju- 
dicatura se dividirá en dos salas: 


1. La Sala Administrativa, integrada por seis ma- 
gistrados elegidos para un periodo de ocho años, así: 
dos por la Corte Suprema de Justicia, uno por la Corte 
Constitucional y tres por el Consejo de Estado. 


2. La Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada 
por siete magistrados elegidos para un periodo de 
ocho años, por el Congreso Nacional de ternas en- 
viadas por el Gobierno. Podrá haber consejos sec- 


cionales de la judicatura integrados como lo señale 
la ley (§ 2848, 2869, 2909). 


INTERVENCIÓN DEL CONGRESO 
§3121 1.0. 592. 


ART. 20.—Cargos de elección del Congreso. Corr 
al Congreso pleno elegir al Contralor Gene al de rbd 
al Vicepresidente de la República en el caso de falta absoluta 
y a los magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del 
Consejo Superior de la Judicatura. 


83122 L.O. 5/92. 


ART. 21.—Convocatorla. Los candidatos 
consideración del Congreso pleno serán pre tentados iiai 
mente por las corporaciones o instituciones postulantes o por 
los miembros del Congreso, en el término que señalen las di 
posiciones vigentes. Se adjuntarán copias auténticas de los 
documentos que acrediten las calidades exigidas para de- 


sempeñar el cargo, las que serán calificad 
f ar i as . 
tiva comisión. por ya (espec 


El Presidente del Congreso citará, en forma 
escrito, con ocho (8) días de anticipación, a los 
presentantes a una reunión especial del Cong 
el solo fin de proceder a la elección de que se 


personal y por 

senadores y re- 
reso pleno, con 
trate. 


$3100 


La citación deberá contener el día y la hora de cum 


miento de la sesión y los nombres del candidato a: 
tos postulados. og cema 


(org 15197 
83123 L.O. 5/92, 


ART. 22.—Renuncias. Sólo el Congreso podrá admitirla re- 
nuncia que de sus cargos presenten el Contralor General de 
la República y los magistrados de la Sala Jurisdiccional Discl- 
plinaria del Consejo Superior de la Judicatura. ..--. + 


En el evento de una vacancia definitiva, se procederá auna 
nueva elección, con un procedimiento similar y con las siguien: 
les consideraciones: si el Congreso está reunido,-en seslo- 
nes ordinarias, se dispondrá de diez días para la presentación 
de los respectivos candidatos, y diez más para la elección;.sl 
está en receso, el Presidente de la República convocará.con 
tal finalidad y solicitará a las corporaciones postulantes el en: 
vío de los candidatos, En este último caso se guardarán ra: 


zonables términos de convocatoria para el ejercicio de la fun: 
ción constitucional. o 


$01 GAS 
$3124 L.E. 270/96, A 


ART. 76.—De las salas del Consejo Superior de la Judi 
calura. Para el ejercicio de las funciones especializadas qu 
le atribuyen la Constitución y la ley, el Consejo Superior de la 
Judicatura se divide en dos salas: cc 


1. La sala administrativa, integrada por seis magistrados { 
elegidos para un período de ocho años, así: uno por la Cort 
Constitucional, dos por la Corte Suprema de Justicia, y 119 
por el Consejo de Estado. 


El consejo en pleno cumplirá las funciones que | 
ye la presente ley. EN 


83125. L.E. 270/96, SU 
ART; 79.—Del consejo en pleno. Las dos salas del Conse 


Superlor de la Judicatura, se reunirán en un solo cuerpo Pará 
el cumplimiento de las siguientes funciones: > > 


Del Consejo Superior de la Judicatura 
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OOO IA 


Adoptar el informe anual que será presentado al Con- 
set de la República sobre el estado de la administración 


de justicia. stvmalogs Eq 
2. Adoptar, previo concepto de la comisión interinstitucio- 
nal de la rama judicial, el plan de desarrollo de la rama judi- 
¡al y presentarlo al Gobierno Nacional para su incorporación 
ps el plan nacional de desarrollo. 
3, Dictarlos reglamentos necesarios para el eficaz funcio- 
namiento de la administración de justicia. 


4. Adoptar y proponer proyectos de ley relativos a la ad- 
ministración de justicia y a los códigos sustantivos y proce- 
dimentales. 

5. Elegir al presidente del consejo, quien tendrá la represen- 
tación institucional de la corporación frente a las demás ramas y 
auloridades del poder público, así como frente a los particulares. 
Así mismo, elegir al vicepresidente de la corporación. 


6. Promover y contribuir a la buena imagen de la rama ju- 
dicial, en todos sus órdenes frente a la comunidad. 


7. Dictar el reglamento interno del consejo. 
[53126 y 3127] Reservados. 


DE LA FUNCIÓN JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA 


83128 L.E. 270/96. 


ART. 111.—Alcance. Mediante el ejercicio de la función ju- 
risdiccional disciplinaria se resuelven los procesos que por 
infracción a sus regímenes disciplinarios, se adelanten con- 
tra los funcionarios de la rama judicial, salvo sobre aquellos 
que gocen de fuero especial según la Constitución Política, 
los abogados y aquellas personas que ejerzan función juris- 
diccional de manera transitoria u ocasional. Dicha función la 


ejerce el Consejo Superior de la Judicalura a través de sus 
salas disciplinarias. 


Las providencias que en materia disciplinaria se dicten en 
relación con funcionarios judiciales son actos jurisdiccionales 
no susceptibles de acción contencioso administrativa. 


Toda decisión disciplinaria de mérito, contra la cual no proce- 
da ningún recurso, adquiere la fuerza de cosa juzgada. 


83129 L.E. 270/96. 


ART. 112.—Funciones de la Sala Jurisdiccional Discipli- 
Ped del Consejo Superior de la Judicatura. Correspon- 


e a la Sala Jurisdiccional Disciplinari j i 
aria del Con ri 
de la Judicatura: ? ORARE AAE 


lge Ner los impedimentos y recusaciones que se pre- 

lä cor n ocasión de las actuaciones de los miembros de 
poración. 

2. Dirimir 

las distintas j 

ministrati 


los conflictos de competencia que ocurran entre 

urisdicciones, y entre éstas y las autoridades ad- 

lúrlsdiccionsies S peas la ley les haya atribuido funciones 

meral tercero dee vo los que se prevén en el artículo 114, nu- 

entre don non de esta ley y entre los consejos seccionales o 
S salas de un mismo consejo seccional, 


aa posan en única instancia, de los procesos disciplina- 
consejos cd contra los magistrados de los tribunales y 
delegados anto as de la judicatura, el viceliscal, los fiscales 

nte la Corte Suprema de Justicia y los tribunales. 


4. 
Bom Pep de los recursos de apelación y de hecho, así 
Onsulta, en los procesos disciplinarios de que co- 


nocen en primera instancia las salas jurisdiccionales discipli- 
narias de los consejos seccionales de la judicatura. 


5. Designar a los magistrados de la sala jurisdiccional disci- 
plinaria de los consejos seccionales de la judicatura, de las lis- 
tas de aspirantes que hayan aprobado el concurso previamente 
convocado por la dirección de administración judicial. 


6. Designar a los empleados de la sala. 


PAR. 19—Las sentencias u otras providencias que pongan 
fin de manera definitiva a los procesos disciplinarios de que 
conocen en primera instancia los consejos seccionales de la 
judicatura y no fueren apeladas serán consultadas cuando fue- 
ren destavorables a los procesados. 


PAR. 22—Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, 
del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional, del Conse- 
jo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la Nación 
en materia disciplinaria están sujetos al régimen previsto por 
los artículos 174, 175 y 178 de la Constitución Política, para lo 
cual el Congreso de la República adelantará el proceso disci- 
plinario por conducto de la comisión legal de investigación y 
acusación de la Cámara de Representantes y la comisión ins- 
tructora del Senado de la República. 


$3130 L.O. 592. 


ART. 27.—Composición e integración. La Sala Jurisdiccio- 
nal Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura estará 
integrada por siete (7) magistrados elegidos, cada uno, por el 
Congreso Nacional de ternas enviadas por el gobierno. 


Treinta (30) días antes del vencimiento del período, o dentro 
de los quince (15) días siguientes a la presentación de la falta 
absoluta, el gobierno enviará al presidente del Congreso sen- 
das ternas para proveer los cargos respectivos. 


$3130-1 L.O. 5/92. 


ART. 28.—Periodo. Los magistrados de la Sala Jurisdiccional 
Disciplinaria serán elegidos para un periodo de ocho (8) años, 
contados a partir del primero (1%) de septiembre de 1992. 
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DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA RAMA JUDICIAL 


83133 L.E. 270/96. 


ART. 85.—Funciones administrativas. Corresponde a la Sala 
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura: 


1. Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judi- 
cial que deberá remitirse al Gobierno Nacional, el cual de- 
berá incorporar el proyecto que proponga la Fiscalla Gene- 
ral de la Nación. 


2. Elaborar el proyecto de plan sectorial de desarrollo para 
la rama judicial, con su correspondiente plan de inversiones y 
someterlo a la aprobación del consejo en pleno. 


3. Autorizar la celebración de contratos y convenios de co- 
operación e intercambio que deban celebrarse conforme a la 
Constitución y las leyes para asegurar el funcionamiento de sus 
programas y el cumplimiento de sus fines, cuya competencia 
corresponda a la sala conforme a la presente ley. 


4. Aprobar los proyectos de inversión de la rama judicial. 


5. Crear, ubicar, redistribuir, fusionar, trasladar, transfor- 
mar-y suprimir tribunales, las salas de éstos y los juzgados, 
cuando así se requiera para la más rápida y eficaz adminis- 
tración de justicia, asi como crear salas desconcentradas en 


$3133 
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ciudades diferentes de las sedes de los distritos judiciales, de 
acuerdo con las necesidades de éstos. 


6. Fijar la división del territorio para efectos judiciales, to- 
mando en consideración para ello el mejor servicio público. 


7. Determinar la estructura y la planta de personal del Con- 
sejo Superior de la Judicatura. 


En ejercicio de esta atribución el consejo no podrá esta- 
blecer con cargo al tesoro, obligaciones que excedan el mon- 
to global fijado para el respectivo servicio en la ley de apro- 
piaciones iniciales. ` 


8. Designar a los empleados de la sala cuya provisión se- 
gún la ley no corresponda al director ejecutivo de administra- 
ción judicial. 

9. Determinar la estructura y las plantas de personal de las 
corporaciones y juzgados. Para tal efecto podrá crear, supri- 
mir, fusionar y trasladar cargos en la rama judicial, determinar 
sus funciones y señalar los requisitos para su desempeño que 
no hayan sido fijados por la ley. 


En ejercicio de esta atribución el consejo no podrá esta- 
blecer a cargo del tesoro obligaciones que excedan el mon- 
to global fijado para el respectivo servicio en la ley de apro- 
piaciones iniciales. 


10. Enviar a la Corte Suprema de Justicia y al Conse- 
jo de Estado listas superiores a cinco candidatos para pro- 
veer las vacantes de magistrados que se presenten en es- 
tas corporaciones. 


11. Elaborar y presentar a la Corte Suprema de Justicia y 
al Consejo de Estado listas para la designación de magistra- 
dos de los respectivos tribunales, de conformidad con las nor- 
mas sobre carrera judicial. 


12. Dictar los reglamentos relacionados con la organización 
y funciones internas asignadas a los distintos cargos. 


13. Regular los trámites judiciales y administrativos que se 
adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos no pre- 
vistos por el legislador. 


14. Cuando lo estime conveniente, establecer servicios ad- 
ministrativos comunes a los diferentes despachos judiciales. 


15. Declarar la urgencia manifiesta para contratar de acuer- 
do con el estatuto de contratación estatal. 


16. Dictar los reglamentos sobre seguridad y bienestar 
social de los funcionarios y empleados de la rama judicial, de 
acuerdo con las leyes que en la materia expida el Congreso 
de la República. 


17. Administrar la carrera judicial de acuerdo con las nor- 
mas constitucionales y la presente ley. 


18. Realizar la calificación integral de servicios de los ma- 
gistrados de tribunal. 


19. Establecer indicadores de gestión de los despachos 
judiciales e índices de rendimiento, lo mismo que indicado- 
res de desempeño para los funcionarios y empleados judicia- 
les con fundamento en los cuales se realice su control y eva- 
luación correspondientes. 


El consejo adoptará como mínimo los siguientes indica- 
dores básicos de gestión: congestión, retraso, productivi- 
dad y eficacia. 


20. Regular, organizar y llevar el registro nacional de abo- 
gados y expedir la correspondiente tarjeta profesional, previa 
verificación de los requisitos señalados por la ley. 


$ 3133 


21. Establecer el régimen y la remuneración d 
liares de la justicia. 

22. Reglamentar la carrera judicial. 

23. Elaborar y desarrollar el plan de formació 


ción y adiestramiento de los funcionarios y empl 
rama judicial. 


e los auxi- 


n, capacita: 
eados de la 


24. Coadyuvar para la protección y seguridad personal dé , 


los funcionarios y de la rama Judicial. 
25. Designar al director de la escuela judicial 
Lara Bonilla”, 
26. Fijar los días y horas de servicio de los de i 
diciales. a 
, *(INC.—Adicionado. D. 2637/2004, art. 12, La Sala Admi- 
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura ri 


rá los turnos, jornadas y horarios para garantizar el ejercicio 


permanente de la función de control de garantías. En este sen. 


tido no podrá alterar el régimen salarial y prestación vigente 
en la rama judicial)*. gente 


27. Aprobar los reconocimientos y distinciones que se olor: 
guen a los funcionarios y empleados de la rama judicial por 


servicios excepcionales prestados en favor de la administra: 
ción de justicia. rid 


Para tal efecto, practicará visitas generales a estas corpora- 
ciones y dependencias, por lo menos una vez al año, con el 
fin de establecer el estado en que se encuentra el despacho 
de los asuntos a su cargo y procurar las soluciones a los ca: 
sos de congestión que se presenten. TZ Ba 

29. Elegir al auditor del consejo, para un período de dos 
(2) años. El auditor no podrá ser reelegido y sólo podrá ser fe: 
movido por causal de mala conducta. deis 


30. Modificado y adicionado. L.E. 1285/2009, art. 17, ; 


Expedir con sujeción a los criterios generales establecidos 
en la ley Estatutaria y en las leyes procesales el estatuto $0- 
bre expensas, costos. pan 
31. Adicionado. L.E. 1285/2009, art. 17. Las expensas 50 
1 jarán previamente por el Juez con el fin de impulsar. oficio- 
camente el proceso. 3 OOA 
32. Adicionado. L.E. 1285/2009, art. 17. Las demás que 
señale la ley. Mo ESSER 
PAR.—La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Ju- 
dicatura podrá delegar en sus distintos órganos administrati; 
vos el ejercicio de sus funciones administrativas. «57. ¡e 
PAR. TRANS.—La designación del director de la escuela ju- 
dicial se efectuará a partir de cuando la misma haga parle del 
Consejo Superior de la Judicatura. i ra 
*NOTAS: 1. El texto entre paréntesis fue declarado inex 
quible por la Corte Constitucional, en Sentencia c-672 deje 
nio 30 de 2005, Exp. P.E. 22, M.P. Jaime Córdoba TM 
Decreto 2637 de 2004 fue publicado en el Diario Oficial 456 j 
del 1° de septiembre de 2004, con las correcciones estableci; 
das en el Decreto 2697 de 2004. ETT 
2. La Corte Constitucional, mediante Sentencia 6-713 88 
julio 15 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Hernández, en la ia 
visión previa del Proyecto de Ley Estatutaria 23 de 2006 i 
nado y 286 de 2007 Cámara “Por medio de la cual 50 refor 


la Ley 270 de 1996 estatutaria de la administración de Just; 
cia” (hoy L.E. 1285/2009), dispuso: declarar exequible los n 


merales 30, 31, y 32 del artículo 17 del Proyecto de Ley E 
tutaria 23 de 2006 Senado y 286 de 2007 Cámara, “por la CU% 


"Rodrigo s 


eglämenta- 


Del Consejo Superior de la Judicatura 551 
A 


a Ley 270 de 1996 estatutaria de la administración 
hoy L.E. 270/96, art. 85.—Funciones administra- 
32, Modificados. L.E. 1285/2009, art. 17). 
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se cl 
de justicia 
tivas. NUMS. 30, 31, 


CALIDADES PARA SER MIEMBRO 
DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA + 


83136 ART. 255.—Para ser miembro del Conse- 
jo Superior de la Judicatura se requiere ser colom- 
biano por nacimiento, ciudadano en ejercicio y mayor 
de 35 años; tener título de abogado y haber ejercido 
la profesión durante diez años con buen crédito. Los 
miembros del consejo no podrán ser escogidos entre 
los magistrados de las mismas corporaciones postu- 
lantes ($ 1247, 1270). 


$3137 L.E. 270/96. 


ART. 77.—Requisitos. Para ser magistrado del Consejo Su- 
perior de la Judicatura se requiere ser colombiano de nacimien- 
to, ciudadano en ejercicio y mayor de treinta y cinco años; le- 
ner título de abogado, y haber ejercido la profesión durante 
diez años con buen crédito. Los miembros del consejo no po- 
drán ser escogidos entre los magistrados de las mismas cor- 
poraciones postulantes. 

Estarán sujetos al mismo régimen de inhabilidades e incom- 
patibilidades previsto para los magistrados de la Corte Supre- 
ma de Justicia. 


Las vacancias temporales serán provistas por la respectiva 
sala, las absolutas por los nominadores. 


Los magistrados del Consejo Superior de la Judicatura no 
son reelegibles. 


$3137-1 JURISPRUDENCIA.—El ejercicio de la profe- 
sión de abogado. “Según lo establecido en el artículo 255 de 
la Constitución, para ser miembro del Consejo Superior de la 
Judicatura se requiere, entre otras calidades, haber ejercido la 
profesión de abogado durante 10 años con buen crédito, dis- 
Posición que repitió el artículo 77 de la Ley 270 de 1996. 


Mediante el artículo 1° del Decreto 196 de 1971, por el cual 
se dictó el estatuto del ejercicio de la abogacía, se estable- 
ció que esta tenía como función social la de colaborar con las 
autoridades en la conservación y perfeccionamiento del or- 
den jurídico del país y en la realización de una recta y cum- 
plida administración de justicia, y en el artículo 2° del mismo 
decreto, que la principal misión del abogado era defender en 
Justicia los derechos de la sociedad y de los particulares, y 
Pr también era misión suya asesorar, patrocinar y asistir a 
Jas personas en la ordenación y desenvolvimiento de sus re- 
aciones jurídicas. 


De lo anterior resulta, entonces, que el ejercicio de la pro- 


ls arde abogado comprende, desde luego, la defensa de 
Elle r Os € intereses de las partes en procesos judiciales, 
des ar ativos o de cualquier clase, pero también activida- 

istintas, tales como asesoramiento, rendición de dictá- 


menas 0 conceptos, realización de estudios, elaboración de 
Ocumentos y muchas más. ` 


P. e gencia con lo anterior, en el artículo 21 del De- 
50 de 1970 había sido dispuesto que el ejercicio de 


la abogacía podía comprobarse con el desempeño habitual 
de cualesquiera actividades jurídicas, tanto independientes 
como subordinadas, en cargo público o privado. 

Al decidir sobre la exequibilidad de ese artículo la Corte 
Suprema de Justicia, en Sentencia de 24 de noviembre de 
1977, explicó que según tal disposición es ejercicio de la pro- 
fesión toda actividad jurídica independiente o dependiente, 
en cargo público o privado; que esta ampliación del concep- 
to se ajusta a un criterio más racional y lógico y comprende 
un desenvolvimiento intelectual de mayores beneficios para 
la comunidad que el limitado al campo del litigio, de los pro- 
cesos o de las contenciones ante la jurisdicción estatal; que 
hay otras actividades jurídicas que por su notoriedad intelec- 
tual relevaban la calidad de abogado, como son la investiga- 
ción jurídica y las funciones académicas, o las de doctrinan- 
tes o tratadistas de derecho, que unidas al título de abogado 
corresponden a un recto ejercicio de la profesión y dan ap- 
titud muy respetable para desempeñar un cargo superior en 
la rama judicial o en el Ministerio Público (Gaceta Judicial, 
t. CLVI, núm. 2.396, pág. 358)”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. 2437, 
mayo 11/2001. M.P. Mario Alario Méndez). 


83138 L.E. 270/96. 


ART. 78.—Posesión y permanencia. Los magistrados del 
Consejo Superior de la Judicatura tomarán posesión de sus 
cargos ante el Presidente de la República y permanecerán en 
el ejercicio de aquéllos por todo el tiempo para el cual fueron 
elegidos, mientras observen buena conducta y no hayan lle- 
gado a la edad de retiro forzoso. 


ATRIBUCIONES DEL CONSEJO 
SUPERIOR DE LA JUDICATURA 


83139 ART. 256.—Corresponden al Consejo 
Superior de la Judicatura o a los consejos secciona- 
les, según el caso y de acuerdo a la ley, las siguien- 
tes atribuciones: 


1. ¿Administrar la carrera judicial. 


2. Elaborar las listas de candidatos para la desig- 
nación de funcionarios judiciales y enviarlas a la enti- 
dad que deba hacerla. Se exceptúa la jurisdicción pe- 
nal militar que se regirá por normas especiales. 


3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de 
los funcionarios de la rama judicial, así como las de 
los abogados en el ejercicio de su profesión, en la 
instancia que señale la ley. 


4. Llevar el control de rendimiento de las corpo- 
raciones y despachos judiciales. 


5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama 
judicial que deberá ser remitido al gobierno, y ejecu- 
tarlo de conformidad con la aprobación que haga el 
Congreso. 


6. Dirimir los conflictos de competencia que ocu- 
rran entre las distintas jurisdicciones. 


7. Las demás que señale la ley ($ 1485,:1561, 1961). 
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FUNCIONES DEL CONSEJO 
SUPERIOR DE LA JUDICATURA 


$3140 ART. 257.—Con sujeción a la ley, el Con- 
sejo Superior de la Judicatura cumplirá las siguien- 
tes funciones: 


1. Fijar la división del territorio para efectos judicia- 
les y ubicar y redistribuir los despachos judiciales. 


2. Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en 
la administración de justicia. En ejercicio de esta atri- 
bución, el Consejo Superior de la Judicatura no podrá 
establecer a cargo del tesoro obligaciones que exce- 
dan el monto global fijado para el respectivo servicio 
en la ley de apropiaciones iniciales. 


3. Dictar los reglamentos necesarios para el efi- 
caz funcionamiento de la administración de justicia, 
los relacionados con la organización y funciones in- 
ternas asignadas a los distintos cargos y la regula- 
ción de los trámites judiciales y administrativos que 
se adelanten en los despachos judiciales, en los as- 
pectos no previstos por el legislador. 


4 Proponer proyectos de ley relativos a la admi- 
nistración de justicia y a los códigos sustantivos y 
procedimentales. 


5. Las demás que señale la ley ($ 1876, 1961, 
3701). 


NOTAS: 1. El Acuerdo 2 del 6 de septiembre de 1995 contiene 
el reglamento interno del Consejo Superior de la Judicatura. 


2. Mediante el Acuerdo 113 de diciembre 15 de 1993 se dic- 
ta el reglamento interno de la Sala Administrativa. 


3. Mediante el Acuerdo 12 de mayo 31 de 1994 se adop- 
ta el reglamento interno de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria 
del Consejo Superior de la Judicatura. 


, 4. Mediante Acuerdo 122 de diciembre 2 de 2008, se modi- 
fica el reglamento interno de la Sala Jurisdiccional Disciplina- 
ria del Consejo Superior de la Judicatura, es decir, modificó el 
artículo 15, literal g) del Acuerdo 12 de mayo 31 de 1994. 


j 5. Mediante Acuerdo 123 de diciembre 2 de 2008, se adi- 
ciona el Acuerdo 12 de 1994 en el sentido de crear las salas 
de decisión para el reparto y conocimiento de las acciones de 
tutela contra decisiones de la propia corporación y las que de- 
ban conocer a prevención por el rechazo que de ellas hicieran 
las corporaciones competentes, de conformidad con los Autos 
4 del 3 de febrero de 2004 y 162 del 4 de julio de 2007, prole- 
rido por la Sala Plena de la Corte Constitucional, ' 


§3141 L.E. 270/96. 


ART. 75.—Funciones básicas. Al Consej i 
l . jo Superior de 
Judicatura le corresponde la administración de la Pm Aedes 
y ejercer la función disciplinaria, de conformidad con la Cons- 
titución Política y lo dispuesto en esta ley. 


83142 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,— 
Representación jurídica de la rama judicial, “Correspon- 
de determinar si dentro de un régimen político unitario pero 
complejo, pluralista y descentralizado como el diseñado por 


53140 


el Constituyente de 1991, en que se introducen elementos 
nuevos como la existencia de otros órganos autónomos A in. 
dependientes, además de varios órganos de control con p 
especificidades, y sometidos a principios parciales y U 
glas propias de carácter constitucional y de eficacia ln 
diata, y en las que, de modo especial, a la rama judicial se z 
cualitica con términos que le aseguran independencia E 
tonomía y desconcentración, resulta conforme con Ja Con 
titución Política una disposición en la que se atribuye la cad 
presentación judicial de la Nación-rama judicial a un aai 
de la rama ejecutiva, o si el legislador es el competente in 
definir este punto para optar, dentro de los límites COR i 
cionales, por una u otra solución, y asignar esta atribución a 
Consejo Superior de la Judicatura o a un agente suyo, o man: 
tener un sistema dual como el que se desprende de Una in- 
terpretación sistemática de las mencionadas disposiciones. 
en que de una parte el Ministro de Justicia como jefe supe: 
rior de la administración nacional representa a la Nación en 
las controversias contencioso administrativas por actuaciones 
de funcionarios y empleados de la rama judicial y por otra el 
Consejo Superior de la Judicatura tiene la representación ju- 
rídica de la Nación para los efectos contractuales y adminis: 
trativos que corresponden a su naturaleza (...); 18% 

d) Desde este punto de vista, es preciso señalar que para 
la Corte no es incompatible, ni inconstitucional, la coexisten- 
cia de la representación jurídica de la Nación-Consejo Supe- i 
rior de la Judicatura en cabeza del director nacional de ad: 
ministración judicial para los asuntos propios de la gestión 
administrativa y contractual de este tipo de intereses ad. 
nistrativos y de gestión, y aun de la judicial de los mismos fi- 
nes bajo los términos que señale el Consejo Superlor de la 
Judicatura Sala Administrativa y dentro de las competencias 
previstas en el Decreto 2652 de 1991, con la especial repre- 
sentación judicial de la Nación-rama judicial en cabeza del 
Ministro de Justicia para los efectos de las actuaciones judi- 
ciales contencioso administrativas en las que está compro- a 
metida la voluntad de aquélla por actos, actuaciones o vías 
de hecho de los jueces y magistrados, en ejercicio de las fun- 
ciones que les corresponden (...); jy! pees 

f) Así las cosas, esta corporación encuentra que la deli: 
nición de la entidad encargada de ejercer la representación 
judicial de la rama judicial en los asuntos contencioso admi- 
nistrativos, es competencia del legislador, respetando, desde 
luego, las mencionadas características de autonomía, inde: 
pendencia y desconcentración que rodean a la administración 
de justicia, según los términos empleados por el Constituyen: 
te en el artículo 228, y así lo dispuso cuando en el Decreto 
2652 de 1991 decidió entregarle al Consejo Superior de lá 
Judicatura la mencionada modalidad de representación jurt 
dica; además, la existencia del consejo y la definición legal 
de sus funciones administrativas especializadas, es otro ele: 
mento normativo que permite concluir que la modalidad de re” 
presentación “jurídica” puede corresponder de una par te al 
citado organismo de autogobierno y de administración de lê 
rama judicial cuando se trate de los asuntos relacionados con: 
su gestión y funciones constitucionales y, de otra, al Gobierno 
Nacional a través del Ministro de Justicia cuando se trate de 
asuntos que comprometen el presupuesto de la Nación por 
los hechos o por las actuaciones de los jueces”. (C. Const: 
Sent. C-388, sep. 1/94. M.P. Fabio Morón Díaz). 


[53143 a 3166] Reservad 
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TÍTULO IX 
De las elecciones y de la organización electoral 


CAPÍTULO 1 
Del sufragio y de las elecciones 


EL VOTO 


§3167 ART. 258.—Modificado. AL. 1/2003, 
art. 11. El voto es un derecho y un deber ciudadano. 
El Estado velará porque se ejerza sin ningun tipo de 
coacción y en forma secreta por los ciudadanos en 
cubículos individuales instalados en cada mesa de vo- 
tación sin perjuicio del uso de medios electrónicos O 
informáticos. En las elecciones de candidatos podrán 
emplearse tarjetas electorales numeradas e impresas 
en papel que ofrezca seguridad, las cuales serán dis- 
tribuidas oficialmente. La organización electoral sumi- 
nistrará igualitariamente a los votantes instrumentos 
en los cuales deben aparecer identificados con clari- 
dad y en iguales condiciones los movimientos y par- 
tidos políticos con personería jurídica y los candida- 
tos. La ley podrá implantar mecanismos de votación 
que otorguen más y mejores garantías para el libre 
ejercicio de este derecho de los ciudadanos. 


PAR 12—Modificado. A.L. 1/2009, art. 9°. Debe- 
rá repetirse por una sola vez la votación para elegir 
miembros de una corporación pública, gobernador, al- 
calde o la primera vuelta en las elecciones presiden- 
ciales, cuando del total-de votos válidos, los votos en 
blanco constituyan la mayoría. Tratándose de eleccio- 
nes unipersonales no podrán presentarse los mismos 
candidatos, mientras en las de corporaciones públi- 
Cas no se podrán presentar a las nuevas elecciones 
las listas que no hayan alcanzado el umbral. 


PAR. 2*—Se podrá implementar el voto electrónico 
para lograr agilidad y transparencia en todas las vota- 
clones ($0510, 1220, 1272, 1286, 1321, 2761, 3180). 


NOTAS: 1. El artículo constitucional modificado disponía: 


a H voto es un derecho y un deber ciudadano. En 
cubículos rides los ciudadanos votarán secretamente en 
con tarjetas Mieuales instalados en cada mesa de votación, 
breza se renales numeradas e impresas en papel que 
La Eran ad, las cuales serán distribuidas oficialmente. 
Votantes Inst n electoral suministrará igualitariamente a los 
dos con clari a en los cuales deben aparecer identifica- 
tos. La lo ad y en iguales condiciones todos los candida- 

Y Podrá implantar mecanismos de votación que otor- 


guen más y mejo i 
res garantias para el libre ejercici 
derecho delos A ano p bre ejercicio de este 


2. El parágrafo 1° modificado por el Acto Legislativo 1 de 
2009 disponía: 

“PAR. 19—Deberá repetirse por una sola vez la votación 
para elegir miembros de una corporación pública, goberna- 
dor, alcalde o la primera vuelta en las elecciones presidencia- 
les, cuando los votos en blanco constituyan mayoría absolu- 
ta en relación con los volos válidos. Tratándose de elecciones 
unipersonales no podrán presentarse los mismos candidatos, 
mientras que en las de corporaciones públicas no se podrán 
presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan al- 
canzado el umbral”. 


§3167-1 L. 403/97. 


ART. 19—El voto es un derecho y un deber ciudadano. La 
participación mediante el volo en la vida política, cívica y co- 
munitaria se considera una actitud positiva de apoyo a las ins- 
tituciones democráticas, y como tal será reconocida, facilita- 
da y estimulada por las autoridades. 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-514 
de mayo 25 de 2004, Exp. D-4938, M.P. Álvaro Tatur Galvis, 
declaró exequible frente al cargo planteado el artículo 1° de la 
Ley 403 de 1997, en el entendido que la expresión “mediante 
el voto” está referida a que también participa quien se abstiene 
de votar. 


BENEFICIOS 


$3167-2 L. 403/97. 


ART. 22—Quien como ciudadano ejerza el derecho al voto en 
forma legítima en las elecciones *(y en los eventos relacionados 
con los demás mecanismos de participación constitucionalmen- 
te autorizados)”, gozará de los siguientes beneficios; 


1, Quien hubiere participado en las votaciones inmediata- 
mente anteriores tendrá derecho a ser preferido, frente a quie- 
nes injustilicadamente no lo hayan hecho, en caso de igualdad 
de puntaje en los exámenes de ingreso a las instituciones pú- 
blicas o privadas de educación superior. 


2. Quien hubiere participado en las votaciones inmediata- 
mente anteriores al reclutamiento en el servicio militar tendrá 
derecho a la rebaja de un (1) mes en el tiempo de prestación de 
este servicio, cuando se trate de soldados bachilleres o auxi- 
liares de policía bachiller, y de dos (2) meses, cuando se trate 
de soldados campesinos o soldados regulares. 


3. Quien hubiere participado en la votación inmediatamen- 
te anterior tendrá derecho a ser preferido frente a quienes in- 
justificadamente no lo hubieren hecho, en caso de igualdad 
de puntaje en la lista de legibles para un empleo de carre- 
ra del Estado. 


$ 3167-2 
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4. Quien hubiere ejercido el derecho al voto en la votación 
inmediatamente anterior tendrá derecho a ser preferido, frente 
a quienes injustificadamente no lo hicieron, en la adjudicación 
de becas educativas, de predios rurales y de subsidios de vi- 
vienda que ofrezca el Estado, en caso de igualdad de condicio- 
nes estrictamente establecidas en concurso abierto. 


5. El estudiante de institución oficial de educación supe- 
rior tendrá derecho a un descuento del 10% del costo de la 
matricula, si acredita haber sufragado en la última votación 
realizada con anterioridad al inicio de los respectivos perlo- 
dos académicos. 


**(6. Adicionado. L. 815/2003, art. 2°. Como una contri- 
bución a la formación de buenos ciudadanos, las universida- 
des no oficiales podrán establecer, dentro de sus estrategias 
de mercadeo, un descuento en el valor de la matrícula a los 
estudiantes de pregrado y postgrado que acrediten haber su- 
tragado en las últimas elecciones *(o eventos de participación 
ciudadana directa)". 

PAR.—Las universidades que voluntariamente establezcan 
el descuento en la matrícula no podrán trasladar a los estu- 
diantes el valor descontado ni imputarlo como costo adicional 
en los reajustes periódicos legalmente autorizados. El gobier- 
no otorgará reconocimiento especial e incentivos a las univer- 
sidades que den aplicación al estimulo electoral previsto en 
este numeral)**, 


7. Adicionado. L. 815/2003, art. 2°. Quien haya ejercido 
el derecho al sufragio se beneficiará, por una sola vez, de una 
rebaja del diez por ciento (10%) en el valor de expedición del 
pasaporte que solicite durante los cuatro (4) años siguientes a 
la votación. Este porcentaje se descontará del valor del pasa- 
porte que se destina a la Nación. 


8. Adicionado. L. 815/2003, art. 2°. Quien acredite haber 
sufragado tendrá derecho a los siguientes descuentos durante 
el tiempo que transcurra hasta las siguientes votaciones: 


a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de 
trámite de expedición inicial y renovación del pasado judicial. 


b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de 
trámite inicial y expedición de duplicados de la libreta militar. 


c) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por dupli- 
cados de la cédula de ciudadanía del segundo duplicado en 
adelante. 


NOTAS: *1, La frase *y en los eventos relacionados con los 
demás mecanismos de participación constitucionalmente au- 
torizados”, del inciso 1%, que se encuentra entre paréntesis 
fue declarada inexequible por la Corte Constitucional median- 
te sentencia C-41 de enero 27 de 2004, magistrada ponente 
Clara Inés Vargas Hernández. 


*2. La frase “o eventos de participación ciudadana directa” 
del numeral 62, que se encuentra entre paréntesis fue declarada 
inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-41 
de enero 27 de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernández. 


**3. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-224 de 
marzo 8 de 2004, Exp. D-4777, M.P, Rodrigo Escobar Gil, de- 
claró: 1. En relación con la expresión “o eventos de participa- 
ción ciudadana directa”, contenida en el numeral 62 del artículo 
2° de la Ley 815 de 2003. Estese a lo resuelto en la sentencia 
C-41 del 27 de enero de 2004, que a su vez la declaró inexe- 
quible. 2. Declarar inexequible el numeral 6° del articulo 2° de 
la Ley 815 de 2003. 


4.. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-514 de 
2004, Exp. D-4938, M.P. Álvaro Tafur Galvis, declaró estarse 
a lo resuelto en la sentencia C-41 de 2004, que declaró inexe- 


§ 3167-2 


quibles las expresiones “y en los eventos relacionados co 
demás mecanismos de participación constitucionalment n los 
torizados” y “o el día en que deba realizarse un evento 4 9 au. 
ticipación ciudadana de carácter nacional o territorial" a ag 
nidas respectivamente en los artículos 2° y 6% da la Le onte- 
de 1997 (§ 3167-7). y 403 


83167-3 L. 815/2003. 


ART. 19—Aclárase el alcance del numeral 52 g i 
de la Ley 403 de 1997 en el siguiente entendido: lg s 
to del diez por ciento (10%) en el valor de la matrícula a a 
tiene derecho el estudiante de institución oficial de educación 
superior, como beneficio por el ejercicio del sufragio, se ha j 
efectivo no sólo en el período académico inmediatamente $ 
guiente al ejercicio del sufragio sino en todos los perfodeg 
académicos que tengan lugar hasta las votaciones siguientes 
en que pueda participar. t o% s 


§3167-4 L. 403/97. 


ART. 3°—EI ciudadano tendrá derecho a media jornada de 
descanso compensatorio remunerado por el tiempo que utili: 
ce para cumplir su función como elector. Tal descanso com- 
pensatorio se disfrutará en el mes siguiente al día de la vola- 
ción, de común acuerdo con el empleador, TAN 4 


§3167-5 L. 403/97. a 


ART. 4°—Se considera justificada la abstención electoral Ai E 
-una determinada votación cuando dentro de los quince (15) días - 
siguientes a los escrutinios municipales el interesado demués: 
tra, de manera fehaciente ante el registrador municipal o distri- 
tal u del Estado Civil o cónsul del lugar donde está inscrita su 
cédula, que no sufragó por fuerza mayor o caso fortuito. za 
Si el registrador municipal o distrital del Estado Civil o el 
cónsul aceptare al excusa, expedirá el certificado electoral de 
que trata el artículo siguiente. OR 


Si la excusa no fuere aceptada, el interesado podrá apelar“ 


la decisión ante el superior inmediato. $ 
OA 

CERTIFICADO ELECTORAL. ;-; ¿| y sban 

§3167-6 L. 403/97. > 


ART. 5%—Créase el certificado electoral como plena prueba 
del cumplimiento ciudadano del deber votar, el cual será ex-, 
pedido por los jurados de mesa de votación, o el registrador 
municipal o distrital del Estado Civil o el cónsul del lugar don- 
de se encuentre inscrita la cédula. ANA 

PAR.—El Gobierno Nacional reglamentará todo lo relacionado 
con el certificado electoral, determinará el tiempo y la forma do 
su expedición, lo mismo que sus refrendaciones sucesivas: En 


$3167-7 L. 403/97. ts 


ART. 6%—Durante los noventa (90) días anteriores a Ja 18- 
cha de cada elección, *(o del día en que deba realizarse UN 
evento de participación ciudadana de carácter nacional o terts 
torial)*, la presente ley será divulgada a través de los medios 
de comunicación del Estado, tanto por el Gobierno Nacloni j 
como por las administraciones seccionales o locales respec 
vas. Así mismo, se dará a conocer en los establecimientos £) 
educación media y superior. i ps 

*NOTA: La frase “o del día en que deba realizarse un even” 
to de participación ciudadana de carácter nacional 0 tarieg 
rial”, que se encuentra entre paréntesis fue declarada Inex 
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un extranjero habilitado por la ley, con el fin de obtener apo- 
yo o votación por determinado candidato o lista de candida- 
tos, o voto en blanco, o por los mismos medios le impida el li- 
bre ejercicio del derecho al sufragio, incurrirá en prisión de tres 
(3) a seis (6) años (hoy cuarenta y ocho (48) meses a cien- 
to ocho (108) meses). 


En igual pena incurrirá quien por los mismos medios preten- 
da obtener en plebiscito, referendo, consulta popular o revoca- 
toría del mandato, apoyo o votación en determinado sentido, o 
impida el libre ejercicio del derecho al sufragio. 


La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad cuan- 
do la conducta sea realizada por un servidor público. 


NOTA: La pena que aparece entre paréntesis y negrilla co- 
rresponde al aumento de la Ley 890 de 2004, artículo 14.'La 
Corte Constitucional determinó que la expresión "se aumenta- 
rán en la tercera parte en el mínimo y en la mitad en el máxi- 
mo” (L. 890/2004, art. 14) debe hacerse desde la conversión 
en meses y no en años (Sent. C-238, mar. 25/2005, M.P. Jaime 
Araújo Rentería). Dicho aumento rige en cada distrito judicial 
a partir del momento en que entró a operar la Ley 906 de 2004 
(Sent. mar. 21/2007, Rad. 26065). 


$3170 C.P. 


ART. 388.—Modificado. L. 1142/2007, art. 40. Fraude al su- 
fragante. El que mediante maniobra engañosa, obtenga que un 
ciudadano o a un extranjero habilitado por la ley, vote por de- 
terminado candidato, partido o corriente política, o lo haga en 
blanco, incurrirá en prisión de cuatro (4) a ocho (8) años. : 


En igual pena incurrirá quien por el mismo medio obtenga en 
plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del man- 
dato votación en determinado sentido. 


$3171 C.P. 


ART. 389.—Fraude en inscripción de cédulas. El que por 
cualquier medio indebido logre que personas habilitadas para 
votar inscriban documento o cédula de ciudadanía en una lo- 
calidad, municipio o distrito diferente a aquel donde hayan na- 
cido o residan, con el propósito de obtener ventaja en elección 
popular, plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria 
del mandato, incurrirá en prisión de tres (3) a seis (6) años (hoy 
cuarenta y ocho (48) meses a ciento ocho (108) meses). 


La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad cuan- 
do la conducta sea realizada por un servidor público. + > 


NOTA: La pena que aparece entre paréntesis y negrilla co- 
rresponde al aumento de la Ley 890 de 2004, artículo 14. La 
Corte Constitucional determinó que la expresión “se aumenta- 
rán en la tercera parte en el mínimo y en la mitad en el máxi- 
mo” (L. 890/2004, art. 14) debe hacerse desde la conversión 
en meses y no en años (Sent. C-238, mar. 25/2005, M.P. Jai- 
me Araújo Renteria). Dicho aumento rige en cada distrito judi- 
cial a partir del momento en que entró a operar la Ley 906 de 
2004 (Sent. mar. 21/2007, Rad. 26065). $ 


83172 C.P. 


ART. 390.—Corrupción de sufragante. El que prometa, 
pague o entregue dinero o dádiva a un ciudadano o a un ex- 
tranjero habilitado por la ley para que consigne su voto en fa- 
vor de determinado candidato, partido o corriente política, 
vote en blanco, o se abstenga de hacerlo, incurrirá en prisión 
de tres (3) a cinco (5) años (hoy cuarenta y ocho (48) me- 
ses a noventa (90) meses) y multa de cien (100) a quinientos 
(500) salarios mínimos legales mensuales vigentes (hoy cien- 


la Corte Constitucional mediante Sentencia C-41 


cd de 2004, M.P. Clara Inés Vargas Hernández 


(53167-2). 


$3167-8 L. 815/2003. 

ART. 32—Los colombianos que ejerzan el derecho al sufragio 
en el exterior tendrán los siguientes incentivos especiales: 

1. Descuento del diez por ciento (10%) en el valor de cual- 
guier servicio consular, incluida la expedición del pasaporte. 

2. Descuento del treinta por ciento (30%) en el impuesto 
de salida del país cuando el ciudadano lo visite por un térmi- 


no máximo de cuarenta y cinco (45) días. 


$3167-9 L. 815/2003. 


ART, 49—Esta ley rige a partir de su promulgación. No será 
aplicable al referendo convocado por la Ley 796 de 2002. 

PAR.—El porcentaje de los descuentos a que se refieren los 
numerales 72 y 8° del artículo 2*, y el artículo 3° de la presente 
ley, será de la mitad durante los años 2003 y 2004, 


53167-10 D. 2616/2003. 


ART. 26.—Modificado. D. 2907/2003, art. 1”. Beneficios 
electorales. De acuerdo con lo establecido en la Ley 403 de 
1997, el certificado electoral debe entregarse a quienes cum- 
plan el deber ciudadano de votar. Por lo tanto, este se entrega- 
rá a quienes ejerzan el derecho al voto *(tanto el 25 de octu- 
bre de 2003 en el referendo, como)* a quienes lo hagan el día 
siguiente en las elecciones territoriales ordinarias. 

Los certificados electorales que se expidan en la jornada de 
participación democrática del *(25 y)* 26 de octubre de 2003 
estarán vigentes hasta las próximas elecciones ordinarias y 
cada uno podrá utilizarse individualmente para solicitar los be- 
neficios establecidos en la Ley 403 de 1997, con excepción del 
contemplado en el numeral 2° del artículo 22 de la citada ley, 
el cual sólo podrá hacerse efectivo por una vez. 

Los certificados electorales que se expidan con ocasión de 
la participación ciudadana en las elecciones del 26 de octubre, 
permitirán a quienes voten, adicionalmente, acceder a los bene- 
ficiarios contemplados en la Ley 815 de 2003 ($ 3167-2). 

*NOTA: El Consejo de Estado, mediante Sentencia 2003- 
00487 de mayo 8 de 2008, M.P. Camilo Arciniegas Andra- 
de, decreló la nulidad de las expresiones que aparecen entre 
paréntesis. 


DE LA VIOLACIÓN AL EJERCICIO 
DE MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 


$3168 c.p, 


ed 386.—Modificado. L. 1142/2007, art. 39. Perturba- 

bra e certamen democrático, El que por medio de manio- 

Gon ES perturbe o impida votación pública relacionada 

tinio doa UenOS de participación democrática, o el escru- 

wii a misma, o la realización de un cabildo abierto, incu- 
i en prisión de cuatro (4) a nueve (9) años. 

i co pena será de prisión de seis (6) a doce (12) años cuando 
f nducta se realice por medio de violencia, 

di la peng Sə aumentará de una tercera parte a la mitad cuan- 

Onducta sea realizada por un servidor público. 


$3169 c.p. 


las ar 387.—Constreñimlonto al sufragante. El que utilice 
© amenace por cualquier medio a un ciudadano o a 


$3172 
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to treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a setecientos 
cincuenta (750). 

En igual pena incurrirá quien por los mismos medios obten- 
ga en plebiscito, referendo, consulta popular o revocatoria del 
mandato votación en determinado sentido. 

El sufragante que acepte la promesa, el dinero o la dádiva 
con los fines señalados en el inciso primero, incurrirá en pri- 
sión de uno (1) a dos (2) años (hoy dieciséis (16) meses a 
treinta y seis (36) meses). - 

La pena se aumentará de una tercera parte a la mitad cuan- 
do la conducta sea realizada por un servidor público. 

NOTA: La pena que aparece entre paréntesis y negrilla co- 
rresponde al aumento de la Ley 890 de 2004, articulo 14. La 
Corte Constitucional determinó que la expresión “se aumenta- 
rán en la tercera parte en el mínimo y en la mitad en el máxi- 
mo” (L. 890/2004, art. 14) debe hacerse desde la conversión 
en meses y no en años (Sent. C-238, mar. 25/2005, M.P. Jaime 
Araújo Rentería). Dicho aumento rige en cada distrito judicial 
a partir del momento en que entró a operar la Ley 906 de 2004 
(Sent. mar. 21/2007, Rad. 26065). 


53173 C.P. 


ART. 391.—Modificado. L. 1142/2007, art. 41. Voto frau- 
dulento. El que suplante a un ciudadano o a un extranjero ha- 
bilitado por la ley, o vote más de una vez, o sin derecho con- 
signe voto en una elección, plebiscito, referendo, consulta 
popular, o revocatoria del mandato, incurrirá en prisión de cua- 
tro (4) a ocho (8) años. 


$3174 c.P. 


ART. 392.—Modificado. L. 1142/2007, art. 42. Favoreci- 
miento de voto fraudulento. El servidor público que permi- 
ta suplantar a un ciudadano o a un extranjero habilitado por la 
ley, o votar más de una vez o hacerlo sin derecho, incurrirá en 
prisión de cuatro (4) a ocho (8) años. 


$3175 Cr. 


ART. 393.—Mora en la entrega de documentos relacio- 
nados con una votación. El servidor público que no haga en- 
trega oportuna a la autoridad competente de registro electo- 
ral, sellos de urna o de arca triclave, incurrirá en prisión de 
uno (1) a tres (3) años (hoy dieciséis (16) meses a cincuen- 
ta y cuatro (54) meses). 

NOTA: La pena que aparece entre paréntesi i - 
rresponde al aumento de la Ley 890 de 2004, PASA X da 
Corte Constitucional determinó que la expresión “se aumenta- 
rán en la tercera parte en el mínimo y en la mitad en el máxi- 
mo” (L. 890/2004, art. 14) debe hacerse desde la conversión 
en meses y no en años (Sent. C-238, mar, 25/2005, M.P. Jaime 
Araújo Rentería). Dicho aumento rige en cada distrito judicial 


a partir del momento en que entró a operar I 
(Sent. mar. 21/2007, Rad. 26065). A 


$3176 c.r. 


ART. 394.—Modificado, L. 1142/2007, art. 
de resultados electorales, El que por medio da i bos A 
ñalados en los articulos precedentes altere el tesultado de u i 
votación o introduzca documentos o tarjetones indebidame e, 
incurrirá en prisión de cuatro (4) a ocho (8) años, salvo $ E 
conducta constituya delito sancionado con pena mayor UA 
- La pena se aumentará de una tercera ilad 
do la conducta sea realizada por un cerade de 


$3172 


$3177 C.P. 


P Ps e 
ART. 395,—Modificado. L. 1142/2007, art, 44, Oculta, 
miento, retención y posesión ilícita de cédula, Ej us ha a; A 
desaparecer, posea o retenga cédula de ciudadanía ajena a 
cualquier otro documento necesarlo para el ejercicio del q 
recho de sufragio, incurrirá en prisión de cuatro (4) o 

(8) años, salvo que la conducta constituya delito sanciona: 
do con pena mayor. AP 


$3178 c.P. 


ART. 396.—El servidor público a quien legalmente Corresp 
da la inscripción de candidato o lista de candidatos para ele 
ciones populares que no cumpla con esta función o la dilale o 
entorpezca, incurrirá en prisión de uno (1) a tres (3) años (hoy 
dieciséis (16) meses a cincuenta y cuatro (54) meses): y 


En igual pena incurrirá quien realice las conductas anterio- 
res cuando se trate de plebiscito, referendo, consulta popular 
y revocatoria del mandato. AS 


„La misma pena se impondrá al que por cualquier medio im: 
pida u obstaculice la inscripción a que se refieren los inci- 
sos anteriores, TAE 


NOTA: La pena que aparece entre paréntesis y negrilla co. 
rresponde al aumento de la Ley 890 de 2004, artículo 14 La. 
Corte Constitucional determinó que la expresión "se aument 
rán en la tercera parte en el mínimo y en la mitad en el máx 
mo” (L. 890/2004, art. 14) debe hacerse desde la conversión 
en meses y no en años (Sent. C-238, mar. 25/2005, M.P.Jaime 
Araújo Rentería). Dicho aumento rige en cada distrito judicial: 
a partir del momento en que entró a operar la Ley 906 de 2004“ 
(Sent. mar. 21/2007, Rad. 26065). ¿RA 


VOTO ELECTRÓNICO 


$3178-1 L. 892/2004. 


ART. 1*—Establézcase el mecanismo electrónico de votación E 
e inscripción para los ciudadanos colombianos. <0 544% 
Para tales efectos, la organización electoral diseñará y seña 
lará los mecanismos necesarios para que el voto electrónico $e 
realice con la misma eficacia para los invidentes, discapacitados 
o cualquier otro ciudadano con impedimentos físicos: "0:42 
_ PAR. 1%—Se entenderá por mecanismo de votación electró. 
nico aquel que sustituye las tarjetas electorales, por termina 
les electrónicos, que permitan identificar con claridad y preci- 
sión, en condiciones iguales a todos los partidos y movimientos *: 
políticos y a sus candidatos, 3 


PAR. 2*—Las urnas serán reemplazadas por registros ena 
base de datos, los dispositivos y las herramientas tecnológl- 


> 
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o—Este mecanismo debe incluir, como requisito mí- 
] PAR. pa automática del documento de identidad, cap- 
nimo, la actiloscópica u otros métodos de identificación 


tura de e yaliden y garanticen la identidad de la persona al 


; ufragar. 
lias Ka dieras podrán obtener el certificado elec- 
ie de una página web determinada por la Registra- 
A ional en la cual se publicarán las cédulas que efec- 
duna MeS ellragaton: La registraduría podrá determinar otros 
dapa para evitar la suplantación de la persona al mo- 


mento del sufragio. 


§3178-2 L. 892/2004. 

ART. 2°—Para los ciudadanos colombianos domiciliados en 
el exterior la organización electoral implementará el mecanis- 
mo electrónico de inscripción y votación con la cobertura que 
facilite su participación en los comicios electorales. 


53178-3 L. 892/2004. 

ART. 39—La implementación del nuevo mecanismo se rea- 
lizará antes de cinco años, sin embargo, la organización elec- 
toral deberá, en un plazo no mayor de seis meses, dar inicio a 
los planes pilotos de votación con el nuevo sistema. 

PAR. 12—Dentro de la reglamentación se exigirá que el apli- 
cativo o software y la base de datos posean el código fuente 
debidamente documentado, descartará los votos que presen- 
ten identificación y/o huellas repetidas, así como los votos su- 
fragados en una circunscripción diferente a la inscrita cuando 
los candidatos sean de circunscripción territorial. 

PAR. 22—El mecanismo electrónico de votación asegurará 
el secreto e inviolabilidad del voto. 

ART. TRANS. 12—La organización electoral permitirá la co- 
existencia del sistema convencional de votación en tarjetones 
de papel, mientras la infraestructura tecnológica de ciertos pun- 
tos de votación, no cumpla con los requerimientos mínimos del 
mecanismo automatizado de inscripción y votación. 

¿ ART. TRANS, 22—Cuando los documentos de identifica- 
ción no permitan su lectura automática esta se hará mediante 
la Captura del número de identificación por digitación manual, 
Siempre y cuando se verifique la identificación dactilar del ciu- 
dadano. El procedimiento anterior, regirá tanto para el proce- 
so de inscripción, como el de votación. 


VOTO PROGRAMÁTICO 


$ 3179 ART. 259.—Quienes elijan gobernado- 
res y alcaldes, imponen por mandato al elegido el 
lotte ta a presentó al inscribirse como candida- 
el reglamentará el ejercicio del voto progra- 
mático ($ 3438, 3490). i ee 
NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


—Ley Estatutaria 1 
mático ($ 6450) 31 de 1994, reglamenta el voto progra- 


—Ley Estatutaria 134 de 1994 icipaci 
, Sobre participación ciudada- 
na y revocatoria del mandato ($ 6450, 6713 y EN 


FUNCIONARIOS Y AUTORIDADES 
ELEGIDOS POPULARMENTE 


NO „ART, 260.—Los ciudadanos eligen en for- 
a Presidente y Vicepresidente de la Repúbli- 
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ca, senadores, representantes, gobernadores, dipu- 
tados, alcaldes, concejales municipales y distritales, 
miembros de lás juntas administradoras locales, y en 
su oportunidad, los miembros de la Asamblea Consti- 
tuyente y las demás autoridades o funcionarios que la 
Constitución señale ($ 1651, 2510, 2582, 3430, 3438, 
3488, 3490, 3549, 3880). 

[83181 a 3191] Reservados. 


FALTAS ABSOLUTAS 


583192 ART. 261.—Modificado. A.L. 3/93, art. 
2°, Modificado. A.L. 1/2009, art. 10. Las faltas ab- 
solutas serán suplidas por los candidatos que según 
el orden de inscripción, o de votación, en forma su- 
cesiva y descendente, correspondan a la misma lis- 
ta electoral, según se trate de listas cerradas o con 
voto preferente ($ 1654). 

NOTAS: 1. La norma constitucional modificada disponía: 

“ART. 261.—Ningún cargo de elección popular en corpora- 
ciones públicas tendrá suplente. Las vacancias absolutas se- 
rán ocupadas por los candidatos no elegidos en la misma lista, 
en orden de inscripción, sucesivo y descendente”. 

2. El artículo constitucional modificado por el Acto Legis- 
lativo 1 de 2009 disponía: 

“ART. 261.—Modificado. A.L. 3/93, art. 2”. Las faltas abso- 
lutas o temporales serán suplidas por los candidatos que se- 
gún el orden de inscripción en forma sucesiva y descendente, 
correspondan a la misma lista electoral. 

Son faltas absolutas: además de las establecidas por la 
ley; las que se causan por: muerte; la renuncia motivada y 
aceptada por la plenaria de la respectiva corporación; la pér- 
dida de la investidura: la incapacidad física permanente y la 
sentencia condenatoria en firme dictada por autoridad judi- 
cial compelente. 

Son faltas temporales las causadas por: la suspensión del 
ejercicio de la investidura popular, en virtud de decisión judi- 
cial en firme; la licencia sin remuneración; la licencia por in- 
capacidad certificada por médico oficial: la calamidad domés- 
tica debidamente probada y la luerza mayor. 

La licencia sin remuneración no podrá ser inferior a tres 
(3) meses. 

Los casos de incapacidad, calamidad doméstica y licencias 
no remuneradas, deberán ser aprobadas por la mesa directiva 
de la respectiva corporación. 

PAR. 1?—Las inhabilidades e incompatibilidades previstas 
en la Constitución Nacional y las leyes, se extenderán en igual 
forma a quienes asuman las funciones de las faltas tempora- 
les durante el tiempo de su asistencia”. 


$3192-1 DOCTRINA.—Diputados secuestrados. “El se- 
ñor Ministro de Hacienda y Crédito Público, formula a la Sala 
los siguientes interrogantes: 


“1. Al no contar con el recurso adicional que justifique la 
adición, o no disponer de apropiación disponible para efectos 
de los traslados presupuestales ¿cómo puede el presidente 
de la asamblea entrar a declarar la vacancia de los diputados 
secuestrados y el nombramiento de los segundos renglones, 
sin vulnerar la Constitución Política y las leyes orgánicas pre- 
supuestales? : 


$ 3192-1 
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2... Disponiendo de recursos, ¿puede la entidad territorial, 
Con la finalidad de acatar lo conceptuado por el Consejo de Es- 
tado, incrementar la apropiación de la asamblea departamen- 
tal, a pesar de que con ello se incumplan los límites estableci- 
dos en la Ley 617 de 2000? 


3. Para no incumplir los límites previstos en la Ley 617 de 
2000, en lugar de incrementar la apropiación de la asamblea de- 
partamental, ¿podría el nivel central, disponiendo de recursos, 
asumir el gasto adicional, con cargo a la sección nivel central, 
a pesar de violarse el principio de especialización? 


4. Cuando la asamblea carece de la apropiación presu- 
puestal necesaria y no es posible efectuar adiciones ni trasla- 
dos presupuestales, ¿quién tiene la prioridad en el pago? ¿El 
diputado secuestrado? ¿El suplente? 


5. Teniendo en cuenta que los nuevos gastos (remunera- 
ción, seguridad social y prestaciones sociales de diputados) 
se generan por circunstancias de fuerza mayor, ¿cuándo ex- 
ceden el límite de gasto autorizado, computan dentro del limi- 
te de gasto previsto en la Ley 617 de 2000? 


6. En condiciones ordinarias, los gastos relacionados con 
las prestaciones a favor de los diputados, las transferencias de 
ley como son los aportes parafiscales de seguridad social, y las 
primas por concepto de seguro de vida. se pagan con cargo a la 
sección presupuestal asamblea y por lo tanto, ¿computan den- 
tro del límite de gastos diferente a la remuneración de los dipu- 
tados, previsto en el artículo 8? de la Ley 617 de 2000? 


7. ¿Qué debe hacer la entidad territorial cuando el valor 
apropiado para la sección presupuestal asamblea, conforme al 
límite previsto en la Ley 617 de 2000 no alcanza para cubrir la 
totalidad de los gastos de ley (nómina, prestaciones diputados y 
demás empleados, transterencias de nómina, seguros de vida, 
etc.) y no es posible efectuar reducción de los gastos por cuanto 
se trata de pagos forzosos ordenados en otras leyes? 


8. Teniendo en cuenta que la Ley 617 de 2000 determinó 
que los diputados tienen derecho al régimen de seguridad so- 
cial previsto en la Ley 100 de 1993, según el cual, todas las 
personas deben estar afiliadas a un régimen de salud y al ré- 
gimen de pensiones, comprendiendo el régimen de salud a 
cargo de la correspondiente EPS las prestaciones sociales 
asistenciales económicas vigentes tales como atención médi- 
ca, quirúrgica, odontológica, auxilio por enfermedad profesio- 
nal, auxilio por enfermedad no profesional, accidentes de tra- 
bajo, auxilio por maternidad, auxilio funerario, y el derecho a 
pensión cuando cumpla con los requisitos de ley, ¿es posible 
considerar, que las prestaciones sociales de los diputados a 


que se refiere la Constitución Política, son las revista 
Ley 617 de 2000? p sen la 


9. Como la Ley 617 de 2000 estableció una remuneración 
por mes de sesiones, sin ligarlo a la asistencia a las mismas 
¿cómo se debe pagar la remuneración de los diputados que 
no asisten a la totalidad de las sesiones en el mes? ¿Es posi- 
ble prorratear el pago?”. 

El señor ministro, luego de citar dis 
nales y legales relacionadas con la provisión de empleos de 
carácter remunerado (Carta, arts. 122 y 299), la modificación 
del presupuesto (arts. 345 y 346 ibid. y D. 111/96), los límites 
de gastos de las asambleas (L. 617/2001) y normas de orden 
disciplinario, como la que prohíbe asumir obligaciones o com- 
promisos de pago que superen la cuantía de los montos apro- 
bados en el programa anual mensualizado de caja, PAC, y fal- 
tas gravísimas sobre manejo presupuestal (L. 734/2002. arts 
35.16, 48 nums. 21 a 25), manifiesta que lo conceptuado por la 
Sala, en cuanto al pago de remuneración a los diputados que 


posiciones constitucio- 


§ 3192-1 


entran en reemplazo de los secuestrados, “conlleya para est 

entidades el incumplimiento de las normas orgánicas pre as 
puestales incluida la Ley 617 de 2000, por cuanto no cuen 
con los recursos necesarios para efectuar las adiciones S p 
supuestales ni los contracréditos y tampoco pueden solie 
créditos para estos fines por expresa prohibición de lale al 
endeudamiento”; por tanto, “el nombrar a los Suplentes pod A 
conllevar a la vulneración del principio constitucional según el 
cual, no puede haber erogación con cargo al tesoro que no 
halle incluida en el presupuesto de gastos”, AT E 


Además, considera que no es posible acudir 
mecanismos ordinarios para modificar el pres 
la entidad territorial no cuenta con los recurso 
denl!) descarta, así mismo, la posibilidad de 
asumido por el nivel central, por vulnerar el p 
cialidad(?l, así como la solicitud de créditos, 
hibición de la ley de endeudamiento. 


(a). 


La Sala responde f Eh 


1. y 7. La administración está en la obligación de apropi 
partidas suficientes para sufragar los gastos que demande el 
reconocimiento y pago de la remuneración y demás emolumen: 
tos que correspondan a los diputados secuestrados; mediante 
la apertura de un rubro nuevo con fundamento en la Ley 282 de 
1996 y las normas que la modifican y complementan. En caso 
de incumplimiento de este deber legal, los titulares de los de; 
rechos fundamentales protegidos, podrán recurrir a su garantía 
por vía de tutela o del seguro colectivo a que se hizo alusión, 
Una vez se contrate la póliza respectiva. Si la administración 
careciere de recursos suficientes para atender los gastos de 
carácter obligatorio, en cumplimiento de las políticas de aus: 
teridad y de racionalización y según las prioridades legales, 
deberá efectuar la reducción de otros gastos. AR 

2,3, 5y 6. Las apropiaciones que demande el re i 
miento y pago de la remuneración y prestaciones dé los d pü; 
tados secuestrados se hará mediante la apertura de un rub 
nuevo, con fundamento en la Ley 282 de 1996 y en las normas 
que la modifican o complementan, Tales pagos, a juicio de la 
Sala, dada la excepcionalidad de la situación que remedia 
que determina la aplicación directa de la Constitución para la 
protección de los derechos fundamentales, no deben compu: 
tarse dentro de los límites de la Ley 617 de 2000. * 

4. En el caso concreto de la consulta, en principio, no es 
de recibo establecer rangos ni discriminación entre los dere- 
chos fundamentales involucrados —laborales del secuestra” 


pa 


a ninguno de los 
upuesto, porque 
S que los tespaj: 
que el gasto sea 
rincipio de espe. 
Por expresa pro: 


(1) Elartículo 81 del Decreto 111 de 1996, señala: “Ni el Con 
greso ni el gobierno podrán abrir créditos adicionales n! 
presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo.s8 
establezca de manera clara y precisa el recurso que ha 
de servir de base para su apertura y con el cual se incre- 
menta el presupuesto de rentas y recursos de capital, a 
menos que se trate de créditos abiertos mediante con: 
tracréditos a la ley de apropiaciones (L. 38/89, art: 67): 

(2) — *... una obvia consecuencia de la legalidad 'del gasto 
es el llamado principio de “especialización”, donde Sé 
señala que no se podrá “transferir crédito alguno 8 un 
objeto no previsto en el respectivo presupuesto (car 
la, art. 345). Esta norma conslitucional prohibe que 9 
gobierno utilice una partida de gasto aprobada por n 
Congreso para una finalidad distinta de aquella para la 
cual esta fue aprobada” (C-685/96). do 
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i s de subsistencia y vida digna, y el de 
Ext ne De este modo, la garantía y protec- 
e tales derechos ha ser simultánea. 
vá Las prestaciones sociales de los diputados por remi- 
¡ón del artículo 56 del Decreto 1222 de 1986 son las esta- 
i idas en la Ley 6* de 1945 "y demás disposiciones que la 
pl on o reformen", por cuanto la Ley 617 de 2000 solo se 
6 a la remuneración por mes de sesiones y al régimen de 
seguridad social. 
9. Como la Ley 617 de 2000 estableció una remuneración 
or mes de sesiones sin ligarla a la asistencia a las mismas, el 
ago debe hacerse por la suma mensual global y fija que co- 


Poenhda a la categoria del departamento respectivo, sin per- 


j inistrativas o dis- 
iuicio de que se adelanten las acciones administra i 
M iRaride por inasistencia injustificada a las mismas”. (C.E., 
S. de Consulta, Conc. 1501, dic. 3/2003. M.P, Flavio Augusto 


Rodríguez Arce). 
ELECCIONES 


53193 ART. 262.—La elección del Presiden- 
te y Vicepresidente no podrá coincidir con otra elec- 
ción. La de Congreso se hará en fecha separada de 
la elección de autoridades departamentales y muni- 
cipales ($ 2580). 


SISTEMA DE CIFRA REPARTIDORA 


$3194 ART. 263.—Modificado. A.L. 1/2003, 
art. 12. Modificado. A.L. 1/2009, art. 11. Para to- 
dos los procesos de elección popular, los partidos y 
movimientos políticos presentarán listas y candida- 
tos Únicos, cuyo número de integrantes no podrá ex- 


ceder el de curules o cargos a proveer en la respec- 
tiva elección. 


Para garantizar la equitativa representación de los 
partidos y movimientos políticos y grupos significati- 
vos de ciudadanos, las curules de las corporaciones 
públicas se distribuirán mediante el sistema de cifra 
repartidora entre las listas de candidatos que superen 
un minimo de votos que no podrá ser inferior al tres por 
ciento (3%) de los sufragados para Senado de la Re- 
Pública o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente 
electoral en el caso de las demás corporaciones, con- 
forme lo establezcan la Constitución y la ley. 


y Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere 
Umbral, las curules se distribuirán de acuerdo con 
el sistema de cifra repartidora. 


La ley reglamentará los demás efectos de esta 
materia 


neait para corporaciones en las circunscripcio- 
corres a que se eligen hasta dos (2) miembros para la 
pondiente corporación, podrán estar integradas 


nosa aalies (3) candidatos, En las circunscripcio- 
dicará aa E Se elige un miembro, la curul se adju- 
en las que a mayoritaria, En las circunscripciones 

Que se eligen dos miembros se aplicará el sis- 


tema de cuociente electoral entre las listas que supe- 
ren en votos el 30% de dicho cuociente. 


PAR. TRANS.—Para las elecciones al Congreso 
de la República a celebrarse en 2010, el porcentaje 
a que se refiere el inciso 2° del presente artículo será 
del dos por ciento (2%). 

NOTAS: 1. El artículo constitucional modificado disponía: 


“ART. 263.—Para asegurar la representación proporcional 
de los partidos, cuando se vote por dos o más individuos en 
elección popular o en una corporación pública, se empleará el 
sistema de cuociente electoral. 


El cuociente será el número que resulte de dividir el total 
de los votos válidos por el de puestos por proveer, La adjudi- 
cación de puestos a cada lista se hará en el número de veces 
que el cuociente quepa en el respectivo número de votos vá- 
lidos. Si quedaren puestos por proveer, se adjudicarán a los 
mayores residuos, en orden descendente”. 


2. El artículo modificado por el Acto Legislativo 1 de 2009 
disponía: : 

“ART. 263.—Modificado. A.L. 1/2003, art. 12. Para todos 
los procesos de elección popular, los partidos y movimientos 
políticos presentarán listas y candidatos Únicos, cuyo número 
de integrantes no podrá exceder el de curules o cargos a pro- 
veer en la respectiva elección. 


Para garantizar la equitativa representación de los partidos 
y movimientos políticos y grupos significativos de ciudadanos, 
las curules de las corporaciones públicas se distribuirán me- 
diante el sistema de cifra repartidora entre las listas de can- 
didatos que superen un minimo de votos que no podrá ser in- 
ferior al dos por ciento (2%) de los sufragados para Senado 
de la República o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente 
electoral en el caso de las demás corporaciones, conforme lo 
establezca la Constitución y la ley. 


Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el um- 
bral, las curules se distribuirán de acuerdo con el sistema de 
cifra repartidora. 


La ley reglamentará los demás efectos de esta materia. 


PAR. TRANS.—Sin perjuicio del ejercicio de las competen- 
cias propias del Congreso de la República, para las elecciones 
de las autoridades de las entidades territoriales que sigan a la 
entrada en vigencia del presente acto legislativo, facúltese al 
Consejo Naciona! Electoral para que dentro del mes siguiente 
a su promulgación se ocupe de regular el tema. UAR 


En las circunscripciones electorales donde se elijan dos (2) 
curules se aplicará el sistema del cuociente electoral, con su- 
jeción a un umbral del treinta por ciento (30%), del cuocien- 
te electoral”. 


3. “El término “permanente” que se utiliza para diferenciar 
las normas que deben ser materia de ley estatutaria y las que 
no, puede inducir a una cierta confusión, en la medida en que 
la definición de lo que es permanente o transitorio dependerá 
en muchos casos del criterio subjetivo del legislador, y en tan- 
to que para la definición no necesariamente ha de tenerse en 
cuenta si la norma puede tener amplias repercusiones en los 
resultados finales de las elecciones. Por eso, atendiendo a la 
importancia que tiene la normatividad electoral para la defini- 
ción de quiénes serán los gobernantes y para la legitimidad de 
estos, así como al hecho de que las reglas electorales deben 
constituir un cuerpo coherente e interdependiente de normas, 
as válido complementar lo expresado en la mencionada sen- 
tencia, precisando que todas las normas que se ocupen de la 
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reglamentación de los órganos de administración electoral y de 
los procesos electorales mismos han de ser materia de leyes 
estalutarias. A este principio escaparían Únicamente aquellos 
aspectos que fueran absolutamente accesorios e instrumen- 
tales. De esta forma, se logra un mayor grado de estabilidad 
de las leyes electorales, con lo cual se le brinda a los distintos 
grupos políticos en disputa mayor certeza acerca de las normas 
que rigen su competencia por el poder y se garantiza a los gru- 
pos de oposición que esas reglas no podrán ser variadas fácil- 
mente por las mayorías establecidas”. (C. Const., Sent. C-155, 
feb. 22/2005. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). 


POR EL CUAL SE REGULA EL ARTÍCULO 12 
DEL ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2003 


CAPÍTULO | 
Listas y candidatos únicos e inscripción de candidaturas 
$3194-1 Regl. 1/2003. CNE. 


ART. 1°—Listas y candidatos únicos. Para las eleccio- 
nes territoriales que se realicen con posterioridad a la vigen- 
cia del Acto Legislativo 1 de 2003, los partidos y movimientos 
políticos con personería juridica y los movimientos sociales y 
grupos significativos de ciudadanos, presentarán listas úni- 
cas para asambleas departamentales, concejos distritales y 
municipales y juntas administradoras locales, cuyo número 
de integrantes no podrá exceder el de curules a proveer en la 
respectiva corporación. En los mismos términos, deberán pre- 
sentar candidatos únicos para gobernadores y alcaldes distri- 
tales o municipales. 


PAR. 1%—Los candidatos que inscriban los partidos, movi- 
mientos políticos o grupos significativos de ciudadanos o mo- 
vimientos sociales para aspirar a una corporación pública o a 
un cargo uninominal, no podrán formar parte de otra lista, ni 
de inscripción diferente a la primera que se hiciera para alcal- 
de o gobernador. La violación de lo aquí establecido acarrea- 
rá la nulidad de la inscripción. 


PAR. 2*—Quienes hayan participado en las consultas internas 
de los partidos o movimientos políticos, no podrán inscribirse 
como candidatos por otro partido o movimiento político o grupo 
significativo de ciudadanos, en el mismo proceso electoral. 


5$3194-2 Regl. 1/2003. CNE. 


ART. 2°—Los partidos o movimientos políticos con persone- 
ría jurídica harán constar por escrito, a través de su represen- 
tante legal o su delegado, que avalan al candidato o a la lista 
que inscriben. *(Estos, a su vez, deben aceptar, expresamen- 
te, que asumen los compromisos señalados en el régimen in- 
terno de aquellos)*. 


*NOTA: La expresión "Estos, a su vez, deben aceptar, ex- 
presamente, que asumen los compromisos señalados en el 
régimen interno de aquellos" que se encuentra entre parénte- 
sis fue declarada inexequible, por la Corte Constitucional en 
Sentencia C-1081 de octubre 24 de 2005, M.P. Marco Gerardo 
Monroy Cabra. 


§ 3194-3 Regl. 1/2003. CNE. 


ART. 3”—Insceripción de candidatos. Los partidos o movi- 
mientos políticos con personería juridica inscribirán sus listas 
y candidatos únicos a través de sus representantes legales o 
en quien ellos deleguen, debidamente acreditados y así lo ha- 
rán constar en el respectivo documento que será presentado 
ante los delegados departamentales de la Registradurla Na- 
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cional del Estado Civil, ante los registradores distritales “gs. 
peciales, municipales o auxiliares ante quienes se efectú i 
inscripción. En el caso de los grupos significativos de dad 
danos o de las organizaciones sociales la inscripción se h E 
por los inscriptores. ará 


En tal virtud, ningún partido o movimiento política CON pa 
sonería jurídica, o movimiento social o grupo significativo ae 
ciudadanos, podrá inscribir más de un candidato para el Miss 
cargo o más de una lista para la misma corporación, `; ln 

*(PAR.—En el momento de la inscripción se le informará ; 
los responsables, sobre la obligación de presentar informes 
públicos o balances de ingresos y gastos de campañ 4 
del término legal)". paga dentro 

* Lx 

NOTA: El parágrafo fue declarado inexequible por la Cons 
Constitucional, mediante Sentencia C-1081, octubre 24 de 0 ; 
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. f 


7 


$3194-4 Regl. 1/2003. CNE. 


ART. 4%—Requisitos para la inscripción de candidaturas, - 
La inscripción de listas o de candidatos deberá realizarse ante 
los delegados departamentales de la Registraduría Nacional + 
del Estado Civil, ante los registradores distritales, especiales; 
municipales o auxiliares, según el caso, previo el cumplimie 
to de los requisitos previstos en ley. E 

Para todos los procesos de elección popular, los partidos y 
movimientos políticos con personería jurídica, podrán inscribir 
listas para corporaciones públicas y candidatos a cargos unino- 
minales con el aval y los demás requisitos legales. 

El orden de los candidatos dentro de las listas que se ins: 
criban, será definido de conformidad con los estatutos inter- 
nos de cada partido o movimiento político o con los acuerdos a 
que lleguen los integrantes de los movimientos sociales y gru: 
pos significativos de ciudadanos. SO 

Los grupos significativos de ciudadanos y los movimientos 
sociales también podrán inscribir candidatos a corporaciones 
públicas y cargos uninominales, en cuyo caso deberán acre; 
ditar el número de firmas señalado en el parágrafo 1? de este 
artículo, que respaldarán la totalidad de la lista inscrita y pres- ` 
tar caución, póliza de seriedad o garantía bancaria, las cuales 
serán presentadas y otorgadas por los inscriptores o candida; 
tos, que no serán inferiores en ningún caso a tres (3). ` W 

Las cauciones se harán efectivas para las listas que no al: 
cancen la tercera parte de la votación obtenida por la última 
lista que se haya declarado elegida. Para los casos de los car: 
gos uninominales, la caución se hará efectiva cuando el can- 
didato no obtenga por lo menos el cinco por ciento (5%) de 
los votos válidos. Nota 

PAR. 12—Para efectos del inciso cuarto, la inscripción da 
candidatos a corporaciones públicas, el número de firmas será , 
el equivalente al veinte por ciento (20%) del resultado de divl- 
dir el número de ciudadanos aptos para volar en la correspon 
diente circunscripción electoral por el número de puestos por: 
proveer. Para el caso de candidatos a gobernaciones y alca 
días, se exigirá un número de firmas equivalente al veinte po! 
ciento (20%) del número de personas aptas para votar en lA 
correspondiente circunscripción electoral. Prat 

En ningún caso, se exigirá un número superior a las cinc 
ta mil firmas para la inscripción de las candidaturas A cargos 
o Corporaciones. ei 

PAR. 22—Al inscribir una lista, se deberá declarar ante 108 
respectivos delegados del Registrador Nacional del Estado cd 
vil o registradores, de manera expresa y escrita, sl 58 opta ' 
no por el voto preferente, A ; 


uen: 
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§3194-5 Regl. 1/2003. CNE. 
AT. 5°—Alianzas. Se podrán inscribir candidaturas a car- 
E ninominales “gobernadores y alcaldes” en alianza con 
TA artidos o movimientos con personería jurídica, en cuyo 
otros P tido postulante otorgará el aval correspondiente y 


ar A : 
os o movimientos adherentes anexarán un escrito en 
al e manifiesten su apoyo a dicho candidato. 


I postulante sea un movimiento social 
a mde dadeno, este deberá acreditar el 
la garantia de seriedad de la candidatura, 
de conformidad con la Resolución 1940 de 2003, o la que haga 
sus veces, proferida por el Consejo Nacional Electoral. fi 
verificada la alianza, los partidos O movimientos políticos 
con personería jurídica o los grupos significativos de ciudada- 
nos o movimientos sociales que la integran, no podrán avalar 
ni inscribir candidato alguno para el mismo cargo, en la mis- 
ma circunscripción electoral. 

Así mismo, en cada circunscripción electoral y una vez un 
partido o movimiento político con personería jurídica o, un mo- 
vimiento social o grupo significativo de ciudadanos opte por 
conformar una alianza, esta misma agrupación política no po- 
drá inscribir ningún otro candidato. 


Enel to en 
o grupo significativ 
número de firmas y 


$3194-6 Regl. 1/2003. CNE. 


ART. 6%—Aceptación de candidaturas. Los candidatos in- 
tegrantes de una lista y los candidatos a cargos uninominales, 
deberán aceptar por escrito su candidatura, en el que mani- 
festarán, bajo la gravedad del juramento: 

a) Sufiliación política; 

b) Que cumple con los requisitos para ser elegido; 

c) Que no se encuentra incurso en ninguna causal de in- 
habilidad o incompatibilidad; 

d) Que no ha aceptado ser candidato a ningún otro cargo 
o corporación en la misma elección y 

e) . Que no ha participado en consultas internas de partidos 
o movimientos diferentes al que lo inscribe. 

Cuando los candidatos no se encuentren en el lugar donde 
se hace la inscripción, podrán hacer presentación personal de 
su aceptación ante el Registrador del Estado Civil o funciona- 
rio diplomático o consular, del lugar donde estuvieren, de lo 
cual los funcionarios receptores dejarán constancia y comuni- 
carán inmediatamente por escrito a las autoridades electora- 
les ante las cuales deba hacerse la inscripción. *(El incumpli- 
miento de esta disposición será causal de mala conducta que 
implica pérdida del empleo)!. 

* : . TIEN '. as 

NOTA: La expresión “El incumplimiento de esta disposición 
será causal de mala conducta que implica pérdida del empleo" 
due 0 Encuentra entre paréntesis fue declarada inexequible, 
pal a Corte Constitucional en Sentencia C-1081 de octubre 24 

€ 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. 


§3194-7 Regl. 1/2003. CNE. 


dolencia competencia de la inscripción. Los delegados 
tritales, es or Nacional del Estado Civil, los registradores dis- 
realice la ed eciales, municipales o auxiliares ante quienes se 
sitos exigid Scripción, verificarán el cumplimiento de los requi- 
caso Fr Os en el artículo tercero de este reglamento, y en el 
E Encontrar que no se cumplen, se rechazará in limine. 
pee violación del régimen de candidatos y listas úni- 
visto en el Como válida la segunda Inscripción, salvo lo pre- 
©! parágrafo segundo del articulo 19 de este reglamento, 
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NOTA: La expresión “segunda” del inciso segundo del artícu- 
lo 7° del Reglamento 1 de 2003, fue declarada exequible por 
la Corte Constitucional, en Sentencia C-1081 del 24 de octu- 
bre de 2005, Exp. PE-023, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, 
con la condición de que se entienda referida a la última ins- 
cripción. 


$3194-8 Regl. 1/2003. CNE. 


ART. 8?"—Modificación de las listas y candidatos inscritos. 
Las listas y candidaturas a cargos uninominales podrán ser mo- 
dificadas dentro de los cinco (5) días siguientes al vencimiento 
del término para la inscripción de las candidaturas, de contormi- 
dad con lo establecido en los artículos 2° de Ley 163 de 1994, 
por los representantes legales de los partidos y movimientos 
políticos con personería jurídica o sus delegados. 

Cuando se trate de inscripciones efectuadas por grupos 
significativos de ciudadanos o movimientos sociales, la mo- 
dificación de la lista o del cargo uninominal le corresponde- 
rá a los inscriptores. 


CAPÍTULO II 
Del voto preferente 


$3194-9 Regl. 1/2003, CNE. 


ART. 9%—Inexequible. C. Const., Sent. C-1081, oct. 
24/2005. , 

NOTA: El texto de la norma declarada inexequible era el 
siguiente: 

“ART. 92—Voto preferente. Es aquél que faculta al elector 
para escoger y señalar un solo candidato de su preferencia, 
entre los nombres de los integrantes que conforman la lista que 
aparezca en la tarjeta electoral. 

La facultad de optar o no por el mecanismo del voto prefe- 
rente, le corresponde exclusivamente a los partidos o movi- 
mientos politicos, grupos significativos de ciudadanos o mo- 
vimientos sociales", 


CAPÍTULO III 
Del escrutinio 


$3194-10 Regl. 1/2003, CNE. 
ART. 10.—Inexequible. C. Const., Sent, C-1081, oct. 24/2005. 


NOTA: El texto de la norma declarada inexequible era el 
siguiente: sas 

“ART. 10,—Voto válido. Es el correctamente marcado en 
la tarjeta electoral suministrada por la organización electoral, 
que permite identificar con claridad la voluntad del elector. Se 
computarán como votos válidos los siguientes: 

a) Listas con voto preferente 

1. Cuando el elector marque un partido y un candida- 
to de la lista. 

2. Cuando en una lista con voto preferente, se marca más 
de un candidato, el voto será válido únicamente para efec- 
tos del umbral y de la cifra repartidora pero no se computará 
para la preferencia. 

3. Cuando los votos por las listas que hubieren optado por 
el mecanismo del voto preferente, no hayan sido atribuidos por 
el elector a ningún candidato en particular, se contabilizarán a 
favor de la respectiva lista para los mismos efectos previstos 
en el numeral anterior: > : f 4 
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„4. Cuando un elector marque el voto preferente por un can- caso se computarán para su cálculo las tarjetas no Marcadas 
didato y no marque el partido, se entenderá como voto válido ni los votos nulos. No se aplicará esta norma en el caso as 
también para el partido, movimiento político, grupo significati- ninguna de las listas obtenga la votación mínima, >, que 


vo de ciudadanos o movimientos sociales. 
b) Listas sin voto preferente §3194-15 Regl. 1/2003, CNE. 

El voto será válido en la lista sin voto preferente cuando el ART. 15.—Para las elecciones territoriales, el Umbral se ES 
elector señale dentro de la tarjeta, además del simbolo o lo- cincuenta por ciento (50%) del cuociente electoral sol 
otipo del parti imiento, Igú ida- E mig 
El de A Ed ri ll el nombre de algún candida ¿Para electos de este artículo el cuociente electoral será q 
j número que resulte de dividir el total de votos válidos entre : 
número de puestos por proveer. ! el 


i 


§3194-11 Regl. 1/2003, CNE. 


ART. 11.—Inexequible. C. Const., Sent. C-1081, oct. 24/2005. 

NOTA: El texto de la norma declarada inexequible era el 
siguiente: 

"ART. 11.—Voto nulo. Será nulo el voto que no permita de- $3194-16 Regl. 1/2003, CNE. 
terminar con certeza cuál fue la voluntad del elector. Por con- 
siguiente será nulo en los siguientes casos: 

a) Lista con voto preferente: 

1. Cuando el elector votare por más de una lista. 

2. Cuando el elector vote por una lista y un candidato de votos válidos obtenidos i : 

. y s por cada lista, ordenando los resultados 
la misma, y por otro candidato, de otra lista. en forma decreciente hasta que se obtenga un número hal de 

b) Listas sin voto preferente: resultados igual al número de escaños por asignar. 0 


Cuando el elector votare por más de una lista. El resultado menor se llamará cifra repartidora. Cada lis: 
c) Cargos uninominales. ta obtendrá tantas curules como veces está contenida la cifra 
En las votaciones para cargos uninominales, el voto será  "ePartidora en el total de sus votos válidos. Si no fuere posi- 
nulo cuando se señale en la tarjeta electoral más de un can- b'e con la operación anterior, adjudicar el total de las cürúles 
didato". i por proveer, se asignarán las curules faltantes a las que ten? 
gan las mayores fracciones decimales. E 


CAPÍTULO V Hir 
De la cifra repartidora y la adjudicación de curules“ 


ART. 16.—La adjudicación de curules entre los miem- 


§3194-12 Regl. 1/2003, CNE. 


ART. 12.—Inexequible, C. Const., Sent. C-1081, oct. 24/2005. 93194-17. Regl. 1/2003, CNE. ANNE 
NOTA: El texto de la norma declarada inexequible era el ART. 17.—Inexequible. C. Const., Sent. C-1081, oct. 24/2005. 


siguiente: NOTA: El texto de la norma declarada inexequible era el 
_ “ART. 12.—Voto en blanco. Es aquel que se marca en la ca- — Siguiente: rs 
silla correspondiente a dicha forma de expresión electoral. 
Cualquiera elección en la que los votos en blanco constitu- La comisión escrutadora reordenará la lista, de acuerdo con la 
yan mayoría absoluta en relación con los votos válidos, debe- Cantidad de votos obtenidos por cada uno de los candidatos y 
rá repetirse por una sola vez. Cuando se trate de elecciones así lo declarará. En caso de empate entre candidatos integran- * 
ds no podrán presentarse los mismos candidatos. tes de una misma lista con voto preferente, la correspondien- 
n caso de elecciones plurinominales sólo podrán presentar- te comisión escrutadora decidirá la reubicación por sorteo. La. 
se las mismas listas cuando estas hayan superado el umbral asignación de curules entre los miembros de la respectiva lista, 
establecido para el efecto”. se hará en orden descendente empezando por el candidato que - 
haya obtenido el mayor número de votos preferentes. ' 


$3194-13 Regl. 1/2003 ; b: 
g » CNE. Cuando ningún candidato de la lista con voto preferente ob; 


ART. 13.—Inexequible. C. Const., Sent, C-1081, oct, 24/2005.  !Uviere votos, la lista quedará tal como fue inscrita”. 


NOTA: El texto de la norma declarada in i 
Siguiente: exequible era el = § 3194.18 Regl. 1/2003, CNE. Wala 
PA E a no marcadas. Por tarjetas no marca- ART. 18.—Asignación de curules en caso de empate. Si 
bes a es aquellas en las cuales el elector no señala aplicada la cifra repartidora resultare que varlas listas obtu; 
fing ria da E indicadas en la tarjeta electoral, in. — Vieren derecho a la última curul a proveer, esta se asignará a 
daone. Er Yolo en blanco. Para los escrutinios la que tenga la mayor fracción decimal. Si persiste el empate, 
Aa Lene a ningi 0. No se computará como voto nulo ni — Se asignará por sorteo en los términos señalados por el artícu: 
. lo 183 del Código Electoral. i 


CAPÍTULO IV CAPÍTULO VI vs 
Del umbral y Vacancias a 
§3194-14 Regl. 1/2003, CNE. $3194-19 Regl. 1/2003, CNE 


ART. 14.—Umbral. Es la cantidad mínima de votos válidos ART, 19. —Inexequible, C, Const., Sent. C-1081, ocl. 24/2005. 


que debe obtener una lista para que le sea aplicada la ci 
repartidora. Se emplea para listas a corporaciones. En a leal EI løxto:dø la norma declarada Inexequiblo pr i 


§ 3194:10 


bros de la respectiva lista se hará por el sistema de cifra 
repartidora. Esta resulta de dividir sucesivamente por úno, 
dos, tres, hasta el número de curules a proveer, el número de 5 


“ART. 17. —Reordenación de la lista con voto preferente. 


E 
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“ART. 19.—Vacancias. Las vacancias en las corporaciones 
án suplidas según el orden de inscripción en forma suce- 
ser descendente, si se trata de listas únicas sin voto prefe- 
sva y en el orden en que se haya reordenado la lista cuando 
elena escogido fuere con voto preferente”. 

CAPÍTULO VII 


Disposiciones finales 


$3194-20 Regl. 1/2003, CNE. 

ART. 20.—Inscripciones anteriores. La inscripción de lis- 
tas para corporaciones públicas y de candidatos a cargos uni- 
nominales, para las elecciones a realizarse el 26 de octubre 
de 2003, electuada con anterioridad a la vigencia de la pre- 
sente resolución, deberá ajustarse a la reglamentación conte- 
nida en esta, a más tardar el 14 de agosto de 2003, fecha lí- 
mite de modificación de candidaturas, so pena de invalidar las 
correspondientes inscripciones. 


§ 3194-21 Regl. 1/2003, CNE. 
ART: 21.—Inexequible. C. Const., Sent. C-1081, oct. 24/2005. 
NOTA; El texto de la norma declarada inexequible era el 

siguiente: 

“ART. 21.—Para lo no previsto en la presente reglamenta- 
ción, se aplicarán las disposiciones contenidas en el Códi- 
go Electoral y demás normas vigentes, en cuanto no sean in- 
compatibles”. 


§3194-22 Regl. 1/2003, CNE. 

ART. 22.—Inexequible. C. Const., Sent. C-1081, oct. 24/2005. 
E NOTA: El texto de la norma declarada inexequible era el 
siguiente: 

“ART. 22.—Vigencia. La presente regulación rige a par- 


lir de su publicación y deroga todas las disposiciones que le 
sean contrarias", 


$3194-23  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El reglamento 1 de 2003 reforma el código electoral. “4. 
De la descripción del articulado del reglamento 1 del Conse- 
jo Naciona! Electoral se deduce con claridad que él modifi- 
ca diferentes disposiciones del Código Electoral-el Decreto 
2241 de 1986, con las normas que lo adicionan y lo reforman. 
En efecto, el Reglamento 1 de 2003 introduce nuevas normas 
paa de la inscripción de listas y de candidatos, trata so- 
Elo e de preferente, modifica las normas sobre el escruti- 
bs ya voto en blanco, reforma el sistema de conversión de 
des Des escaños y regula cómo se suplirán las vacan- 
do de n todo ello, se reforma el Código Electoral y se aña- 
baoh as normas al mismo”. (C. Const., Sent. C-155, feb. 

5. M.P, Manuel José Cepeda Espinosa). 


e JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
do con el nes electorales deben ser tramitadas de acuer- 
estatuta rj nsedimiento indicado para los proyectos de ley 
la Constitu como lo dispone el literal c) del articulo 152 de 
nal Elbcloral a Reglamento 1 de 2003 del Consejo Nacio- 
clonal Electo » "5. El Reglamento 1 de 2003 del Consejo Na- 
gadas al © oral fue dictado con base en las facultades otor- 
transitorio H Nacional Electoral mediante el parágralo 
cisament el artículo 12 del Acto Legislativo 1 de 2003. Pre- 

9, varios intervinientes plantean que el hecho de que 


el reglamento hubiera sido expedido por el Consejo Nacional 
Electoral significa que él constituye un acto administrativo y 
que, por lo tanto, debe ser controlado en su constitucionali- 
dad por el Consejo de Estado. 


La Corte no comparte esta posición. Como se demostró 
atrás, el Reglamento 1 de 2003 del Consejo Nacional Electo- 
ral reguló funciones electorales, dado que sus normas refor- 
man y adicionan el Código Electoral. Esto indica que si bien, 
formalmente, el reglamento puede aparecer —y ser titulado— 
como un acto administrativo más del Consejo Nacional Elec- 
toral, en realidad él constituye una ley estatutaria en sentido 
material, por las razones expuestas. 


Al anterior análisis material del contenido del decreto, 
se suman otros argumentos que conducen a la misma con- 
clusión. 


En primer lugar, la facultad que ejerció el Consejo Nacional 
Electoral no se enmarca dentro del ámbito de las competen- 
cias ordinarias que la Constitución le atribuyó, sino que nace 
de una disposición constitucional transitoria y especial, en- 
caminada a asegurar que las nuevas normas constitucionales 
aprobadas mediante el Acto Legislativo 1 de 2003 se aplicaran 
en “las elecciones de las autoridades de las entidades terri- 
toriales que sigan a la entrada en vigencia del presente acto 
legislativo”. Estas elecciones se realizaron el 26 de octubre 
de 2003, es decir, dos meses después de la entrada en vigen- 
cia del acto legislativo, en razón a que en la Sentencia C-551 
de 2003 la Corte declaró la inconstitucionalidad de la norma 
de la ley de referendo que postergaba en un año su celebra- 
ción(9, En estas circunstancias, ante la ausencia de una ley 
que regulara el tema, el desarrollo del artículo 12 de la refor- 
ma constitucional contenida en el Acto Legislativo 1 de 2003 
fue efectuado por el Consejo Nacional Electoral. 


Al respecto, cabe resaltar que la facultad transitoria y es- 
pecial le fue concedida al Consejo Naciona! Electoral, sin per- 
juicio de las competencias propias del Congreso de la Repú- 
blica. No obstante, por las razones indicadas, el Congreso 


(4) El artículo 17 Ley 796 de 2003, “Por la cual se convo- 
ca un referendo y se somete a consideración del pue- 
blo un proyecto de reforma constitucional”, rezaba de 
la siguiente manera: “Artículo transitorio. El periodo de 
todos los gobernadores, alcaldes, diputados, conceja- 
les y ediles, que se encuentren en funciones en la fecha 
en que entre en vigencia este referendo, vencerá el 31 
de diciembre de dos mil cuatro (2004). Las elecciones 
para elegir a quienes hayan de sucederlos tendrán lu- 
gar, en todos los municipios, distritos y departamentos 
del país, el último domingo del mes de octubre de ese 
año, y se posesionarán el 1° de enero de dos mil cinco 
(2005). //A partir de la entrada en vigencia de este refe- 
rendo, no habrá otras elecciones para alcaldes y gober- 
nadores en ningún lugar del país. Todas las vacantes se 
llenarán de acuerdo a lo prescrito en los artículos 303 
y 314 de la Constitución, modificados por el Acto Legis- 
lativo 2 de 2002. El Presidente de la República y el go- 
bernador del respectivo departamento deberán hacer la 
designación, cuando fuere el caso, escogiendo uno de 
los candidatos propuestos por el partido, grupo político 
o coalición, por la cual fue inscrito el titular del cargo a 
reemplazar”. t 
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no expidió las normas estatutarias que desarrollaran las ma- 
terias electorales mencionadas, sino que lo hizo el Consejo 
Nacional Electoral. 

En segundo lugar, el Consejo Nacional Electoral, conscien- 
te de esta situación, decidió calificar su propio acto con un 
nombre diferente al que emplea para designar sus actos ad- 
ministrativos. No es esta una resolución o un acuerdo, sino 
un “reglamento”. Además, es el primer reglamento dictado en 
2003, a pesar de haber sido expedido a mediados del año (jul. 
25). La descripción del fundamento constitucional del regla- 
mento así lo confirma, al indicar que la fuente de la facultad 
es, en especial, el parágrafo transitorio citado. 

En tercer lugar, si bien en el reglamento parcialmente acu- 
sado no se dice expresamente que él modifica o adiciona de- 
terminados artículos del Código Electoral, en su artículo 21 se 
advierte que dicho código es aplicable a lo “no previsto en la 
presente reglamentación”. De esta manera, el propio regla- 
mento establece no solamente que el código lo complementa, 
sino que el reglamento se aplica de preferencia al código en 
las materias especificas que él desarrolla. No es este el ám- 
bito propio de un acto administrativo que reglamenta la ley. 
Es más bien, el ámbito del legislador estatutario. 

En igual sentido, el mismo artículo 21 señala que solo se- 
rán aplicables subsidiaria o complementariamente “las demás 
normas vigentes en cuanto no sean incompatibles” con la re- 
glamentación que se ha expedido, lo cual confirma el rango 
legislativo de este reglamento. 


(...) 

Finalmente, subraya la Corte que la Constitución atribu- 
yó a la Corte Constitucional la competencia para conocer de 
las normas estatutarias, tanto por su rango y materialidad le- 
gal como por su contenido específico (C.N., arts. 152, 153 
y 241 (8)). Es esta una competencia esencial para garanti- 
zar la efectividad del principio de supremacía e integridad 
de la Constitución. 


Al Consejo de Estado (C.N., arts. 237 (1) y (2)) la Carta le 
atribuye competencia para pronunciarse sobre las acciones 
de nulidad por inconstitucionalidad contra actos —general- 
mente administrativos— cuyo conocimiento no corresponda 
a la Corte Constitucional. Al respecto, cabe reiterar que una 
norma cuyo contenido material es propio de la ley estatuta- 
ría, debe ser revisada por la Corte Constitucional, como lo 
ha hecho, de manera efectiva, tanto con las normas estatuta- 
rías contenidas en actos del Congreso, es decir con los pro- 
yectos de ley estatutaria, como en normas con materialidad 
estatutaria contenidas en actos del gobierno expedidos en 
virtud de excepcionales atribuciones conferidas en disposi- 
ciones constitucionales transitorias, como sucedió en la Sen- 
tencia C-972 de 2004. Í 


Por consiguiente, la Corte concluye que el Regl 
de 2003 del Consejo Nacional Electoral consti Ufa fey 
estatutaria en sentido material y que, por lo tanto, la Corte 
es competente para conocer sobre él. No obstante, el con- 
trol de las leyes estatutarias tiene unas características pro- 
pias, lo cual plantea una cuestión adicional a resolver.” 
(C. Const., Sent. C-155, feb. 22/2005. M.P. Manuel José 
Cepeda Espinosa). 

NOTA; Véase Sent. C-484/96, M.P. Eduardo Ci è 
fioz; Sent. C-515/ 2004, M.P Manuel José otr 
Sent. C-145/94, M.P. Alejandro Martínez Caballero, i 
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$3195-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD — 
¿Cuál procedimiento tendría que haber seguido el Congrese 
en el caso de que hubiera decidido reglamentar ¿] miem 
el artículo 12, antes de que lo hiciera el Consejo Nacional 
Electoral, o si hubiera decidido reformar el reglamento ex. 
pedido por el Consejo? A.L. 112003, art. 12, par, transito: 
rio. “Ninguna duda existe acerca de que el Congreso de la. 
República habría tenido que seguir el trámite propio de los 
proyectos de ley estatutaria. Con su proyecto el Congreso de 
la República estaría modificando el Código Electoral y ella já 
exigiría seguir los procedimientos establecidos para el trámite 
de los proyectos de ley estatutaria”. (C. Const., Sent. C-155; 
feb. 2212005. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). RS 


CIFRA REPARTIDORA, y 
VOTO PREFERENTE, UMBRAL 


§3196 ART. 263A.—Adicionado. A.L: 1/2003 - 
art. 13. La adjudicación de curules entre los miem: 
bros de la respectiva corporación se hará por el sis 
tema de cifra repartidora. Esta resulta de dividir. su 
cesivamente por uno, dos, tres o más el número de - 
votos obtenidos por cada lista, ordenando los resul- 
tados en forma decreciente hasta que se obtenga un 
número total de resultados igual al número de curu: 
les a proveer. Ma a PAE 


El resultado menor se llamará cifra repartidora: Cada 
lista obtendrá tantas curules como veces esté conteni- 
da la cifra repartidora en el total de sus votos: y 


` Cada partido o movimiento político podrá optar por 
el mecanismo de voto preferente. En tal caso, el elec: 
tor podrá señalar el candidato de su preferencia en: 
tre los nombres de la lista que aparezcan en la tarje: 
ta electoral. La lista se reordenará de acuerdo con Ja 
cantidad de votos obtenidos por cada uno de los can- 
didatos. La asignación de curules entre los miembros 
de la respectiva lista se hará en orden descenden- 
te empezando por el candidato que haya obtenido el 
mayor número de votos preferentes. pa 


En el caso de los partidos y movimientos políticos 
que hayan optado por el mecanismo del voto prefe: 
rente, los votos por el partido o movimiento que NO 
hayan sido atribuidos por el elector a ningún candi; 
dato en particular, se contabilizarán a favor de la res; 
pectiva lista para efectos de la aplicación de las nor: 
mas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no Só 
computarán para la reordenación de la lista. Cuando SA 
el elector vote simultáneamente por el partido omo o 
vimiento político y por el candidato de su preferencia 
dentro de la respectiva lista, el voto será válido y $9 
computará a favor del candidato (5 3194-1 y 55)»; 145 

NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-208 
de marzo 10 de 2005. Exp. D-5325, M.P. Clara Inós Vargas 
Hernández, declaró exequibles los Inclsos 39 y 4° del artículo 1 
del Acto Legislativo 1 de 2003, por los cargos analizados» 
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curules PO 

ción de a 
jen, la forma 

Pe P mandados en los proceso. 

aplicación del sistema D 

el matemático belga dl 


ta que en el sistema constituci 


del mismo ha tenido una varian 
sagrada en € 


r el sistema de 


Acto Legislativo 


j rel 
gomet ʻi Cada lista obtendrá tantas curules como veces 


estatuye: *.. 
esté conteni 


Plancha 5 


Plancha 3 


Según el sistema de D'Hondt, se ordenan los resultados 
obtenidos de forma decreciente y se van asignando los es- 


NCIA-TUTELA.—Asignación de 
a la cifra repartidora en la elec- 
istrados del Consejo Nacional Electoral. “Ahora 
de repartir las curules o cargos, que plantean 
s 4124, 4132 y 4140, refleja la 
'Hondt, tal como fue concebido por 
el mismo nombre, sin tener en cuen- 
ional colombiano, la adopción 
te y es precisamente la con- 
l artículo 263 A de la Constitución Política, adi- 
1 de 2003, que literalmente 


da la cifra repartidora en el total de sus votos”. 


El sistema de D'Hondt, ilustra la forma de sacar la cifra te- 
partidora, de tal manera que las votaciones de los partidos O 
las obtenidas por las listas se dividen por uno, por dos, por 
tres, y así sucesivamente hasta un número igual al del total 
de escaños a repartir, Con esos resultados, se van asignan- 
do los escaños por prioridades en orden decreciente hasta 
completar las curules a proveer. 


A manera de ejemplo podemos ver la aplicación de este 
sistema en el presente caso, como en efecto quieren los de- 
mandados que se aplique, sin tener en cuenta lo preceptuado 
en el artículo 263 A de la Constitución Política, lo cual con- 
duciría a un resultado diferente. Veamos: 


caños de mayor a menor hasta completar los 9 cargos a pro- 
_veer, de la siguiente manera: 


De esta forma, el resultado de la elección varía, pues la 
asignación de escaños o curules no tiene en cuenta la ope- 
ración tendiente a determinar cuántas veces está contenida 
la cifra repartidora en el total de los votos de cada lista, lo 
que arrojará como resultado el número de curules que obtie- 
ne cada plancha o lista. 


En nuestro sistema, de acuerdo al artículo 263 A de la Cons- 
a Política, debe hacerse una operación adicional, con- 
Sistente en la división de la votación obtenida por cada lista 
pd a cifra repartidora que resulta de la aplicación del siste- 
les Hondt, lo que determina en últimas el número de curu- 
a que tiene derecho la plancha, a saber, el número de ve- 


ces que la cifra repartidora esté contenida en el total de los 
votos de cada lista, 


ba a Mrk esta división puede arrojar números ente- 
riles pe lén decimales. Cada lista obtiene el número de 
ciento ob "90s representado en el número entero del cuo- 

tenido, En caso de que varios partidos tuviesen de- 


le i e 
r H al último escaño a repartir, este se adjudicará a la lis- 
on mayor fracción decimal. 


Lo anterior, por cuanto en el sistema adoptado por la refor- 
ma política en el Acto Legislativo 1 de 2003, siempre debe ob- 
servarse qué votación está en mejor posición frente a la cifra 
repartidora y por ende posee mejor derecho, teniendo como 
parámetro el cálculo de cuántas veces está contenida la cifra 
repartidora en el total de la votación de cada partido. 


El número de votos obtenidos por la lista guarda relación 

directa con la cifra decimal que arroja la división entre dichos 
votos y la cifra repartidora, lo cual coincide con el sentido 
de la reforma política en el entendido de que se ven favore- 
cidos los partidos que mayor votación obtuvieron y que se 
agruparon para lograr la votación más alta, como es el caso 
de la plancha número 5 —Coalición Polo Democrático y Alas 
Equipo Colombia— con 38 votos, reflejando así una mayor re- 
presentatividad frente al movimiento que obtuvo 31 votos. Es 
importante resaltar que en el presente caso no se presentó 
un empate, pues la cifra decimal más alta la obtuvo la plan- 
cha número 5, en relación con la 3, por lo que no puede acu- 
dirse al artículo 183 del Código Nacional Electoral para dilu- 
cidar la controversia”. (C. Const., Sent. T-20, ene. 23/2009. 
M.P. Rodrigo Escobar Gil). 
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$3198 DOCTRINA.—Vacancias temporales o absolu- 
tas de algún miembro del Congreso de la República elegi- 
do de una lista inscrita sin o con voto preferente. *(...) con- 
sulta a la Sala acerca de la forma de realizar las suplencias 
para los congresistas, en virtud de la entrada en vigencia del 
Acto Legislativo 1 de 2003. (...).- 


Cuando se presenten vacancias temporales o absolutas de 
algún miembro del Congreso de la República elegido de una 
lista inscrita sin voto preferente, el llamado a suplirlas será el 
candidato que según el orden de inscripción, ocupe el siguien- 


CAPÍTULO 2 
De las autoridades electorales 


COMPOSICIÓN Y ELECCIÓN DE MIEMBROS 
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 


$3216 ART. 264,—Modificado. A.L. 1/2003, 
art. 14. El Consejo Nacional Electoral se compondrá 
de nueve (9) miembros elegidos por el Congreso de la 
República en pleno, para un período institucional de 
cuatro (4) años, mediante el sistema de cifra reparti- 
dora, previa postulación de los partidos o movimien- 
tos políticos con personería jurídica o por coaliciones 
entre ellos. Sus miembros serán servidores públicos 
de dedicación exclusiva, tendrán las mismas calida- 
des, inhabilidades, incompatibilidades y derechos de 
los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y po- 
drán ser reelegidos por una sola vez. 


PAR.—La jurisdicción contencioso administrativa 
decidirá la acción de nulidad electoral en el término 
máximo de un (1) año. 

En los T única instancia, según la ley, el tér- 
mino para decidir no podrá exceder de seis (6) m 
(§ 1522, 2869, 3235). En mesas 


NOTAS: 1. El artículo constitucional modificado disponía: 


“ART. 264.—El Consejo Nacional Electoral 

é a se compondrá del 
número de miembros que determine la ley, que no depe ser me- 
nor de siete. Serán elegidos por el Consejo de Estado para un 
periodo de cuatro años, de ternas elaboradas por los partidos 
y movimientos políticos con personería jurídica. El consejo de- 
berá reflejar la composición política del Congreso. Sus miem- 
ros ea reunir las mismas calidades que exige la Cons- 
itución para ser magistrados de la Corte S ici 
y no serán reelegibles”. e kE 

2. Ver Decreto 2241 de 1986, Código Electoral. 


3. Elección de magistrados del Consejo N 
toral. “Sala responde: 1. ¿La elección A id 
Consejo Nacional Electoral a realizarse antes del 15 de di 
ciembre de 2011 como consecuencia de la Sentencia de la 
Sección Quinta del Consejo de Estado de fecha 6 de oct i 
an 2011, i oe ecan para nuevo período institucional 

ra completar el periodo rest inici 
Eon be ON ante que inició en el mes de 
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te lugar en la misma lista electoral del titular, en forma s 
siva y descendente. uce- 


En el evento en que el congresista que falte te ds 
lutamente hubiere sido elegido de una lista con voto PA he 
te, deberá ser llamado a suplir la vacancia, el primer cama 
to no elegido en la misma lista, reordenada según la vot ida: zi 
de cada candidato, en orden sucesivo y descendente”. Ce Sa: 
S. de Consulta, Conc. 1762, ago. 17/2006. M.P. Enri 3 LES 
Arboleda Perdomo). que José 


ir Ua 
[$3199 a 3215] Reservados. 


Dado que el artículo 264 de la Constitución Política defi 
ne el perlodo de los miembros del Consejo Nacional Electoral 
como institucional, la elección que el Congreso de la Repúbli¿ 
ca deba hacer para dar cumplimiento a la sentencia del 6 de ; 
octubre de 2011 de la Sección Quinta del Consejo de Estado! 
será para completar el período institucional de cuatro años ini? 
ciado el 1° de septiembre de 2010. a 


2. ¿Los magistrados elegidos el 30 de agosto de 2010 y 
que en virtud de esa elección ejercían un segundo período, DE 
se pueden reelegir? ý sE 

Los miembros del Consejo Nacional Electoral elegidos el 30. 
de agosto de 2010, y que en virtud de esa elección ya ejercían 
un segundo período, sí se pueden reelegir hasta terminar. el 
periodo, en virtud de los efectos ex tunc”. (C.E., S. de Consul 
ta, Conc. 2085, dic. 9/2011. Rad. 2085. Exp. 11001-03-06-000: 
2011-00091-00. M.P. Enrique José Arboleda Perdomo)... <; | z 


[§3217 a 3228] Reservados; 
§3229 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.= 
Función electoral. “La función electoral cumple un papel 
esencial en cualquier democracia constitucional, tal y como 
esta corporación ya lo había señalado en anteriores decisio- 
nesl"), puesto que, desde el punto de vista formal, una de; 
mocracia puede ser definida como un gobierno en el cual los 
destinatarios de las normas son los mismos que las producen, 
en la medida en que las decisiones colectivas son tomadas 
por los propios miembros de la comunidad. Esto diferencia 
el principio democrático de autoorganización de la socieda 
—en el cual el orden es construido a partir de la voluntad de 
los gobernados— del principio autocrático —en el cual son 
los propios gobernantes quienes determinan de manera dis: 
crecional el orden social—. Y esa autoorganización y autog0; 
bierno de la sociedad democrática se efectúa en lo esenciá 
por medio de los procedimientos electorales, ya que gral as 
a ellos, los ciudadanos conforman y controlan los Órganos 16; 
presentativos y toman, de manera directa, determinadas 0: 
cisiones por medio de referendums, consultas y otros meca: 
nismos de democracia participativa. q 


—_—. 


(1) + Sentencia C-145 de 1994, M.P. Alejandro Martínez Ca: 
ballero. Fundamento Jurídico N° 3. -S 
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sta función electoral, que articula al pueblo 
oberana de todo poder (C.N., art. S/n con 

inctituci ue de él emanan, requiere para su adecua- 
o ode [estrumentos materiales y de una serie de ins- 
do nos que se responsabilicen de que la voluntad popular 
as eda manifestar en forma genuina y que sus decisiones 
ol espetadas. Esta Corte ya había señalado que la reali- 
sene 2 cualquier proceso electoral “entraña una serie de 
zacion statales cuyo cumplimiento es indispen- 


¡lidades e £ 
responsabi s buen funcionamiento del sistema "(2 De allí la 


e 

edad de una organización electoral, que tenga a su car- 
o la estructuración de las elecciones, su dirección y su con- 
trol (C.N., arts. 120 y 265). Por ello, así como no puede haber 
democracia sin función electoral, esta última no puede ser 
ejercida sin una organización electoral adecuada, ya que sin 
de la voluntad política individual deja de 


ésta “la expresión ll 
tener eficacia y sentido”, por lo cual "corresponde al Estado 
poner en marcha los medios para que la voluntad ciudadana 


sea adecuadamente recepcionada y contabilizada”"®. Esto 
explica entonces que las funciones electorales y la organiza- 
ción electoral deban ser consideradas como la expresión or- 
gánica e institucional del principio democrático. 


La Asamblea Nacional Constituyente de 1991 confirió a la 
organización electoral un papel central en el diseño institu- 
cional, al punto no sólo de regularla directamente en la pro- 
pia Carta, sino también de definirla como un órgano autó- 
nomo e independiente, con una función propia (C.N., arts. 
113 y 121). 

(...). Por su parte, la regulación constitucional de la organi- 
zación electoral se basó, en cierta medida, en algunos de los 
desarrollos legales e institucionales existentes antes de 1991. 
Así, en vez de optar por una Corte Electoral, como existe en 
otros países, el Constituyente de 1991 decidió preservar los 
organismos básicos de la organización electoral, a saber, el 
Consejo Nacional Electoral y la Registraduría Nacional, atri- 
buyendo al primero, en el artículo 265, nuevas e importantes 
funciones respecto a aquellas establecidas en los artículos 
12 y 13 del Código Electoral. 


Ahora bien, una comparación entre la normatividad legal 
preconstituyente y la regulación constitucional de las funcio- 
nes del Consejo Nacional Electoral, muestra que la Carta de 
1991 le asignó a esta nuevas competencias, como la posibili- 
De de presentar directamente proyectos de ley y actos legis- 
n oS y no solamente efectuar recomendaciones al gobier- 

0), así como una serie de funciones relativas a los partidos 
r feximientos políticos, como velar por el cumplimiento de 
las ei en esta matería, distribuir aportes, colaborar en 
po ullas internas de los partidos y reglamentar su parti- 

pación en los medios de comunicación del Estado. 


En uai competencias, así como su consagración 
cora Al modifican en parte la naturaleza jurídica del 
cd cional Electoral y, en especial, la libertad del le- 
sión A regular la materia. En electo, con la Constitu- 
espa esta entidad no sólo conserva las competencias 

e atribuían desde antes de la reforma constitucional 


Ahora bien, € 
—como fuente $ 


2 

(2) Sentencia T-324 de 1994, M.P, Eduardo Cifuentes Mu- 

a) br Fundamento Jurídico N° A-2; y : 
dem, Fundamento Jurídico N* B-4. 


de 1991, que incluso se ven en parte fortalecida, sino que 
además, aumenta su importancia como órgano autónomo del 
Estado, por cuanto, adquiere jerarquía constitucional, y unas 
funciones y responsabilidades más complejas, como la vigi- 
lancia permanente del cumplimiento de las normas sobre par- 
tidos y movimientos políticos en el marco de una democracia 
participativa (C.N.,. arts. 108 y ss.), y velar por el respeto y 
la garantía de los procesos electorales (C.N., art. 265, 
ord. 5%)”, (C. Const., Sent. C-55, mar. 4/98. M.P. Alejandro 


Martínez Caballero y Hernando Herrera Vergara). 


$3229-1  DOCTRINA.—Inhabilidades de los miembros 
del Consejo Nacional Electoral. “La consulta que ahora se 
responde trata de los efectos que el artículo 14 del Acto Le- 
gislativo 01 del 2003 tiene respecto del artículo 23 del Decre- 
to-Ley 2241 de 1986, en relación con las inhabilidades de los 
miembros del Consejo Nacional Electoral. 

Esta última norma estableció para los miembros del Con- 
sejo Nacional Electoral unas inhabilidades específicas que se 
mantuvieron sin discusión hasta la promulgación del mencio- 
nado Acto Legislativo 01 del 2003, por cuanto el artículo 264 
de la Constitución Política de 1991 se limitó a exigir, para los 
integrantes del Consejo Nacional Electoral, las mismas calida- 
des constitucionalmente requeridas para ser magistrado de la 
Corte Suprema de Justicia, en tanto que el Acto Legislativo 01 
del 2003, amplió las materias en las cuales equiparó a estos 
funcionarios incluyendo, además de las calidades, las inhabi- 
lidades, las incompatibilidades y los derechos. 


Como se expuso en el punto anterior, el Acto Legislativo 01 
de 2003 entró a regir a“partir de su promulgación, salvo lo re- 
ferente a la elección de quienes conforman el Consejo Nacio- 
nal Electoral, de manera que la asimilación entre estos fun- 
cionarios y los magistrados de la Corte Suprema de Justicia 
en cuanto a calidades, deberes, derechos, inhabilidades e in- 
compatibilidades, ha tenido efectos desde ese entonces. Este 
es el sentido del artículo 9° de la Ley 153 de 1887, que a la 


letra dice: (...). 

Así las cosas, se desprende que el régimen especial de in- 
habilidades para los miembros del Consejo Nacional Electo- 
ral quedó derogado, pues obviamente no se les puede aplicar 
a estos, ya que las normas pertinentes son las de los magis- 
trados de la Corte Suprema de Justicia. Es tan obvio lo dicho, 
que aún si se pensare que el Congreso de la República expi- 
diera un nuevo régimen especial para los servidores que con- 
forman el Consejo Nacional Electoral, sería inconstitucional, 
pues a estos se les aplica el de los magistrados. 


Desconoce la Sala la situación de hecho que ha dado origen 
a la consulta que formula el señor ministro; sin embargo, es 
conveniente citar que entre las normas que contienen inhabi- 
lidades para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia 
se encuentra el artículo 150 de la Ley 270 de 1996, estatuta- 
ria de la administración de justicia, que en forma pormenori- 
zada determina un régimen de inhabilidades común a quienes 
aspiren a formar parte de la rama judicial. Igualmente cabe ci- 
tar el parágrafo del artículo 9° del Decreto-Ley 2400 de 1968, 
parcialmente reproducido por el artículo 35 de la Ley 734 de 
2002 y los artículos 25 y 53 del Decreto 1950 de 1973, en los 
cuales existen otras inhabilidades. 

Los anteriores argumentos cobran especial fuerza si se con- 
sidera que las inhabilidades son prohibiciones legales para 
realizar algunas actividades y como tal deben ser expresas y 
de interpretación restrictiva, de manera que si el régimen ac- 
tual indica que a los integrantes del Consejo Nacional Elec- 
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toral se les aplican las inhabilidades de los magistrados de la 
Corte Suprema de Justicia, no se encuentra la razón para sos" 
tener válidamente que además de dichas inhabilidades tam- 
bién se les aplican las que consagró de manera especial el 
Código Electoral. 


Con base en las premisas anteriores, la Sala responde: 


El artículo 14 del Acto Legislativo 01 del 2003, derogó el 
artículo 23 del Decreto-Ley 2241 de 1986”, (C.E., S. de Con- 
sulta, Conc. 1776, sep. 5/2006. M.P. Enrique José Arbole- 
da Perdomo). 


5$3229-2 JURISPRUDENCIA.—El origen político del 
CNE. “El Consejo Nacional Electoral (en adelante CNE), es 
un organismo dotado de autonomia administrativa y financie- 
ra con origen en la propia Constitución Política de 1991 en 
sus artículos 264, 265 y 266, como una de las dos grandes 
autoridades electorales del Estado junto a la Registraduría 
Nacional del Estado Civil. (...). 


El Acto Legislativo 1 de 2003, que introdujo un marco nor- 
mativo encaminado a fortalecer la democracia colombiana y 
el régimen de partidos en que se estructura, modificó la for- 
ma de integración del Consejo Nacional Electoral, estable- 
ciendo que sus miembros serán elegidos por el Congreso 
de la República en pleno. de listas de candidatos presenta- 
das por los partidos y los movimientos políticos con perso- 
nería jurídica. Al respecto la reforma constitucional modificó 
el artículo 264 de la siguiente manera: 


Bajo estos presupuestos, se colige que el cambio constitu- 
cional contenido en el Acto Legislativo 1 de 2003, obedeció a 
la necesidad de que los partidos políticos se encuentren re- 
presentedosdentro del CNE, garantizando un equilibrio po- 
lítico al momento de decidir los asuntos propios de su com- 
petencia, con la posibilided de que las minorías partidistas 
tengan participación y representación en una organismo que 
aborda y decide temas relevantes para su organización y, por 
ende, para la democracia misma del país. 


Ahora bien, esta necesidad de representación de los parti- 
dos políticos y la posibilidad de inclusión de las minorías en 
su composición, surge prioritaria, en virtud a las funciones 
desarrolladas por el CNE, de ejercer la suprema inspección, 
vigilancia y control de la organización electoral, velar por el 
cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos po- 
líticos, revisar escrutinios y los documentos electorales con- 
cernientes a cualquiera de las etapas del proceso administra- 
tivo de elección con el objeto de que se garantice la verdad 
de los resultados, así como reconocer y revocar la personería 
jurídica de los partidos y movimientos políticos. 


Sí bien, estas funciones son en estricto sentido funciones 
administrativas, su ejercicio inevitablemente genera conse- 
cuencias de carácter político en la organización interna de 
los partidos y de contera en la legitimidad de las decisiones 
del pueblo. Es por ello fundamental la garantía de represen- 
tación de los partidos políticos insistentemente señalada, a 
fin de garantizar el cumplimiento del espíritu y el sentido de 
las normas constitucionales. 


Corolario de lo anterior, teniendo presente 
confluyen las diferentes fuerzas pardela de la E 
nuestro sistema democrático, organizadas por bancadas 
y que las decisiones administrativas de este órgano lienen 
trascendencia importante dentro de la estructura de los par- 
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tidos y movimientos políticos, no puede concluirse eni 
ma diferente a que el origen de esta institución es $ Or 
temente político. (...). ; he 
De la revisión de los anteriores antecedentes normati i 
y jurisprudenciales puede establecerse con claridad tos 
el CNE tiene, (i) un especifico y singular procedimiento del 
elección y conformación de carácter eminentemente poli s 
y (ii) unas competencias constitucionales autónomas de 0 
rácter administrativo con consecuencias políticas dentro di 7 
sistema electoral. R 


En resumen, el CNE es un organismo autónomo de rango 
constitucional, dotado de autonomía administrativa, y finas ; 
ciera que tiene un origen eminentemente politico por cuanto: 
(1) la postulación y elección de los magistrados que repre: ; 
sentan esta organización, proviene de los partidos politicos 
y las diferentes bancadas con representación en el Congre: 
so, es decir de las organizaciones de individuos con carac: 
teristicas ideológicas o filosóficas afines, que convergen en 
la creación de una entidad mas fuerte denominada partido 
político y (ii) poseen funciones constitucionales que, aunque 
de naturaleza netamente administrativa, producen unas con- 
secuencias políticas dentro de los partidos y la sociedad”. 
(C.E., Secc. Quinta. Sent. 2010-00120, oct. 6/2011, Rad. In- 
terno 2010-00120, Rad. 11001-03-28-000-2010-00120-00, 
M.P. Alberto Yepes Barreiro). DS 


A 


$3229-3 JURISPRUDENCIA.—Decisiones del CNE. 
“Ahora bien, el origen político de los miembros que integran 
el CNE y la representación que en su seno gozan las ban- 
cadas con asiento en el Congreso de la República, huelga 
decirlo, jamás implica que las funciones netamente admi? 
nistrativas que ejerzan los miembros de este órgano autóno- 
mo, sean ejercidas de una manera arbitraria o bajo sus pro: 
pios intereses, pues en su desarrollo dichas competencias 
están absolutamente regladas al punto que (i) dejan un cam- 
po casi nulo para la discrecionalidad y (ii) están sujetas al 
control jurisdiccional. p 

En efecto, la Corte Constitucional ha evidenciado ese ça: ¿ 
rácter reglado de la función ejercida por el CNE, en el sen 
tido de que sus decisiones deben observar las normativas ; 
constitucionales y legales que rigen la actividad electoral y 
el funcionamiento de los partidos y movimientos políticos. 
Así lo expresó en la Sentencia C-490 de 2011, M.P. Luis Er- 
nesto Vargas Silva: 1010 


“Por último, no puede perderse de vista que la función de 
la resolución de controversias que el legislador estatutario 
confiere a la CNE, está a su vez sometida al escrutinio judi; 
cial. Ello en razón que las decisiones de ese organismo son 
susceptibles de ser demandados ante la jurisdicción de 10 
contencioso administrativo, Por ende, se está ante un proc®:. 
dimiento reforzado de protección de las normas constitutio" 
nales, legales y estatutarias, aplicables a la organización Y 
funcionamiento de partidos y movimientos políticos, con CoN" 
trol en sede electoral por parte del CNE y judicial ante el con" 
tencioso, Todo esto bajo el entendido que, como se ha $07 
ñalado insistentemente en la presente decisión, la actividad 
del CNE tiene como marco y límite las regulacionos consti: 
tucionales y legales referidas tanto a la actividad electorāh 
como a la organización y funcionamiento de los partidos Y 
movimientos políticos” (resaltado fuera da texto original ; 
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Sent. 2010-00120, oct. 6/2011, Rad. In- 


, Quinta. 
a 510.00120, Rad. 11001-03-28-000-2010-00120-00. 
MP. Alberto Yepes Barreiro). 


ATRIBUCIONES 
DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL 


3230 ART. 265.—Modificado. A.L. 1/2009, 
art. 12. El Consejo Nacional Electoral regulará, ins- 
peccionará, vigilará y controlará toda la actividad elec- 
toral de los partidos y movimientos políticos, de los 
grupos significativos de ciudadanos, de sus represen- 
tantes legales, directivos y candidatos, garantizan- 
do el cumplimiento de los principios y deberes que 
a ellos corresponden, y gozará de autonomía presu- 
puestal y administrativa. Tendrá las siguientes atri- 


buciones especiales: 

1. Ejercer la suprema inspección, vigilancia y con- 
trol de la organización electoral. 

2. Dar posesión de su cargo al Registrador Na- 
cional del Estado Civil. 

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos 
que se interpongan contra las decisiones de sus de- 
legados sobre escrutinios generales y en tales casos 
hacer la declaratoria de elección y expedir las cre- 
denciales correspondientes. 


4. Además, de oficio, o por solicitud, revisar es- 
crutinios y los documentos electorales concernientes 
a cualquiera de las etapas del proceso administrativo 
de elección con el objeto de que se garantice la ver- 
dad de los resultados. 


5. Servir de cuerpo consultivo del gobierno en 
materias de su competencia, presentar proyectos 
de acto legislativo y de ley, y recomendar proyec- 
tos de decreto. 


6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre 
partidos y movimientos políticos y de las disposicio- 
nes sobre publicidad y encuestas de opinión política; 
por los derechos de la oposición y de las minorías, y 
por el desarrollo de los procesos electorales en con- 
diciones de plenas garantías. 


$ i istribdir los aportes que para el financiamien- 
e las campañas electorales y para asegurar el de- 


recho de participación política de los ciudadanos, es- 
tablezca la ley. 


tación eur el escrutinio general de toda votación 
e al, hacer la declaratoria de elección y expedir 
Credenciales a que haya lugar, 


ba ¿Reconocer y revocar la personería jurídica de 
Partidos y movimientos politicos. 


y movin aa Montar la participación de los partidos 
; . politicos en | i ica: 
ción social del lado n los medios de comunica 


11. Colaborar para la realización de consultas de 
los partidos y movimientos para la toma de decisiones 
y la escogencia de sus candidatos ($ 1411). 


12. Decidir la revocatoria de la inscripción de can- 
didatos a corporaciones públicas o cargos de elección 
popular, cuando exista plena prueba de que aquellos 
están incursos.en causal de inhabilidad prevista en 
la Constitución y la ley. En ningún caso podrá decla- 
rar la elección de dichos candidatos. 

13. Darse su propio reglamento. 

14. Las demás que le confiera la ley (8 1321, 1402, 
1436, 1926, 1961, 3430). , 

NOTAS: 1. Desarrollo legal de la norma: 

—El Decreto 161 de 1994 que modifica parcialmente el De- 
creto 2547 de 1989, faculta al Consejo Nacional Electoral de 
Garantías Electorales para integrar el Tribunal Nacional y los 
tribunales seccionales de garantías o de vigilancia para ase- 
gurar el normal proceso de las elecciones y la imparcialidad 
de los funcionarios públicos. s 

—La Ley 130 de 1994 contiene el estatuto básico de los par- 
tidos y movimientos políticos, normas sobre su financiación y 
la de las campañas electorales. $ 

—La Ley 734 de 2002, Código Disciplinario Único. 

—La Resolución 23 de 1996 del Consejo Nacional Electo- 
ral reglamenta la realización y divulgación de encuestas po- 
liticas y de carácter electoral; adicionada y modificada por la 
Resolución 50 de 1997. a 

—La Resolución 22 de 1996 del Consejo Nacional Electoral 
contiene el procedimiento para imponer multas por falsas infor- 
maciones en referendos de carácter constitucional o legal, 

— El Decreto 2267 de 1997 modificado por el Decreto 2447 
de 1997, reglamenta la comisión para la coordinación y segui- 
miento de los procesos electorales. 

—La Ley 734 de 2002, Código Disciplinario Único. 

2. La norma modificada por el Acto Legislativo 1 de 2009 
disponía: 

“ART. 265.—El Consejo Nacional Electoral tendrá, de confor- 
midad con la lay, las siguientes atribuciones especiales: 

1. Ejercer la suprema inspección y vigilancia de la orga- 
nización electoral. i 

2. *(Elegir y)* remover al Registrador Nacional del Es- 
tado Civil. 

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se in- 
terpongan contra las decisiones de sus delegados sobre escru- 
tinios generales y en tales casos hacer la declaratoria de elec- 
ción y expedir las credenciales correspondientes. 

4. Servir de cuerpo consultivo del gobierno en materias de 
su competencia, presentar proyectos de acto legislativo y de 
ley, y recomendar proyectos de decreto, E 

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y 
movimientos políticos, y de las disposiciones sobre publicidad 
y encuestas de opinión política; por los derechos de la oposi- 
ción y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos elec- 
torales en condiciones de plenas garantias. 

6. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las 
campañas electorales y para asegurar el derecho de participa- 
ción política de los ciudadanos, establezca la ley. 
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7. Efectuar el escrutinio general de toda votación nacio- 
nal, hacer la declaratoria de elección y expedir las credencia- 
les a que haya lugar. : 


8. Reconocer la personería jurídica de los partidos y mo- 
vimientos políticos. 


9. Reglamentarla participación de los partidos y movimientos 
políticos en los medios de comunicación social del Estado. 


10. Colaborar para la realización de consultas internas 
de los partidos y movimientos para la escogencia de sus can- 
didatos. 


11. Darse su propio reglamento. 
12. Las demás que le confiera la ley”. 


Notas para el derogado artículo 250 constitucional: *1. 
La expresión: “Elegir y” del numeral 2° del presente artículo, 
se considera derogada tácitamente por el artículo 15 del Acto 
Legislativo 1 de 2003. 


2. Frente a la facultad del Consejo Nacional Electoral de 
remover al Registrador Nacional del Estado Civil, contenida en 
el numeral 2° del presente artículo, la Corte Constitucional en 
sentencia C-230A de marzo 6 de 2008, M.P. Humberto Sierra 
Porto, en el considerando 8.5.4. establece: "Solo si como re- 
sultado del proceso disciplinario, o de algún otro proceso que 
también tenga prevista la sanción de destitución, esta se le im- 
pone al Registrador Nacional del Estado Civil procederá su re- 
moción del cargo y nada impide que al Consejo Nacional Elec- 
toral se le solicite hacer efectiva esa remoción. 


Así pues, previo el respectivo proceso disciplinario que debe 
adelantar el órgano de control al que constitucionalmente le co- 
rresponde ejercer la vigilancia superior de la conducta oficial 
de los servidores públicos o el adelantamiento de algún otro 
proceso que culmine en una orden de destitución podrá prece- 
derse a cumplir la orden mediante la remoción que comporta 
la desvinculación definitiva del cargo y que en el caso del Re- 
gistrador Nacional del Estado Civil puede ser confiada al Con- 
sejo Nacional Electoral, pues la remoción no es más que un 
acto debido que le corresponde proferir al consejo en cumpli- 
miento de una decisión adoptada por la autoridad competente 
al término de un proceso disciplinario o de cualquier otro pro- 
ceso judicial que conduzca a la destitución”. 


§ 3231 DOCTRINA.—Consejo Nacional Electoral: re- 
nuncia de sus miembros. Competencia para su aceptación 
y para el nombramiento de sus reemplazos. Vacaciones de 
sus miembros. Efectos de la expedición del Acto Legislativo 
1 de 2003. “EI señor Ministro del Interior y de Justicia, a solici- 
tud del presidente del Consejo Nacional Electoral, ha solicitado 
a la Sala respuesta a los siguientes interrogantes: 


1. “En el caso que un consejero electoral presente renun- 
cia irrevocable al ejercicio del cargo, y mientras se designa su 
reemplazo por parte del Consejo de Estado, y este se pose- 
siona debidamente, tal como lo expresa el concepto radicado 
con el número 1533 del 5 de marzo del presente año de la Sala 
de Consulta y Servicio Civil, ¿quién tiene la competencia para 
aceptar la renuncia y designar la persona que asumirá el ejer- 
cicio del cargo temporalmente?”. 


2. “En la misma eventualidad de la anterior pregunta, ¿se 
podrá entender que el consejero electoral que renuncia debe 
permanecer en el cargo hasta tanto sea designada y se posesio- 
ne la persona que lo ejercerá hasta el final del período constitu- 
cional para el cual fue designado por el Consejo de Estado?”. 


3. “En caso de vacancia temporal —licencla, vacaciones 
permisos, entre otras—, ¿cuál es la autoridad competente para 
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designar la persona que asumirá el ejercicio del cargo duran. 
te la vigencia de esta?”, y 


4. "¿Cuál es el régimen jurídico aplicable para los conseje: 


ros electorales en el tema de las vacaciones, los decretos 2409- 


de 1968 y 1950 de 1973 que rigen para la rama ejecutiva en ej 
ámbito nacional, en concordancia con el artículo 37 del Decreto 
1014 de 2000, o el artículo 146 de la Ley 270 de 1996)”, 


5. "¿Ante qué autoridad solicitan sus vacaciones, las |j- 


cencias y permisos los consejeros electorales y quién las — 


debe decretar?”. 


3 


6. "¿Las competencias atribuidas al Consejo Nacional Elec: ; 


toral por los artículos 265 de la Constitución Política, 12 y 59 
del Código Electoral, deben entenderse modificadas por las 


reformas introducidas a los artículos 264 y 266 de la Consti- 


tución por el Acto Legislativo 1 de 2003? En caso afirmativo; 
¿cuáles competencias deben entenderse modificadas? ¿Tales 
modificaciones rigen a partir de la vigencia del acto legislatiz 


vo o de la próxima elección de unos y otros?”, SA 


7. “El Consejo Nacional Electoral puede continuar ejer- 


ciendo funciones de junta directiva del Fondo Rotatorio de la 


Registraduría Nacional del Estado Civil, a partir de la vigen: - 


cia de la reforma constitucional, por razón de la aplicación a 
los consejeros electorales del régimen de inhabilidades e in- 


compatibilidades propio de los magistrados de la Corte Su- 0 


prema de Justicia”. 


Dado que las preguntas hacen referencia a tres temas dife: * 


rentes procede la Sala a analizarlos en forma separada para 
efectos de dar respuesta a los interrogantes transcritos. #524 


(2). anta 


La Sala responde 


1 a 3. Corresponde al Consejo de Estado aceptar las renun- a i 


cias de los miembros del Consejo Nacional Electoral y.nom- 
brar sus reemplazos tanto definitivos como temporales, has- 
ta la primera elección de magistrados de este organismo que 
deberá hacer el Congreso de la República en el año 2006, en 
cumplimiento del Acto Legislativo 1 de 2003. $ 


4y 5. Las vacaciones a que tienen derecho los miembros del ` 


Consejo Nacional Electoral son las mismas de los magistrados 


de la Corte Suprema de Justicia. En consecuencia, serán co: 


lectivas en las fechas determinadas por la ley. 


6 y 7. El Acto Legislativo 1 de 2003 al subrogar los artículos 


264 y 266 de la Constitución Política no modificó las funcio- 
nes del Consejo Nacional Electoral contenidas en el artículo 
265 de la misma. Como dentro de las funciones enlistadás en 


la Carta para este órgano aparecen “las demás que le confie; 
ra la ley”, y la ley le entregó la función de ser la junta directiva 


del Fondo Rotatorio de la Registraduría Nacional del Estado 


Civil, esta función no fue modificada o derogada por la reforma < 


constitucional citada”. (C.E., S, de Consulta, Conc.1610, dic. 


3/2004. M.P. Enrique José Arboleda Perdomo). EFI 


ata 
[§3232 a 3234] Reservados. Í 


REGISTRADOR NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. 


$3235 ART. 266.—Modificado. A.L. 1/2003, 


art. 15. El Registrador Nacional del Estado Civil será 
escogido por los presidentes de la Corte Constitucio: 
nal, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de ES- 
tado, mediante concurso de méritos organizado según 
la ley. Su período será de cuatro (4) años, deberá 
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reunir las mismas calidades que exige la Constitución 
Política para ser magistrado de la Corte Suprema de 
Justicia y no haber ejercido funciones En cargos di- 
rectivos en partidos o movimientos políticos dentro del 
año inmediatamente anterior a Su elección. 


Podrá ser reelegido por una sola vez y ejercerá las 
funciones que establezca la ley, incluida la dirección 
y organización de las elecciones, el registro civil y la 
identificación de las personas, asi como la de cele- 
brar contratos en nombre de la Nación, en los casos 


que aquélla disponga. 


La Registraduría Nacional estará conformada por 
servidores públicos que pertenezcan a una carrera 
administrativa especial a la cual se ingresará exclu- 
sivamente por concurso de méritos y que preverá el 
retiro flexible de conformidad con las necesidades del 
servicio. En todo caso, los cargos de responsabilidad 
administrativa o electoral serán de libre remoción, de 
conformidad con la ley. 


PAR. TRANS.—El período de los actuales miem- 
bros del Consejo Nacional Electoral y Registrador 
Nacional del Estado Civil irá hasta el año 2006. La 
siguiente elección de unos y otro se hará de confor- 
midad con lo dispuesto en el presente acto legislati- 
vo ($ 1522, 3216, 3230, 4068), 


NOTAS: 1. El artículo modificado disponía: 


"ART. 266.—El Registrador Nacional del Estado Civil será 
elegido por el Consejo Nacional Electoral para un período 
de cinco años y deberá reunir las mismas calidades que exi- 
ge la Constitución para ser magistrado de la Corte Suprema 
de Justicia. > 


No podrá ser reelegido y ejercerá las tungiones que esta- 
blezca la ley, incluida la dirección y organización de las elec- 
ciones, el registro civil y la identificación de las personas, así 
como la de celebrar contratos en nombre de la Nación, en los 
casos que aquélla disponga”. 


2. La Corte Constitucional, sentencia C-753 de agosto 1 de 
2004, Exp. D-4986, M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra, declaró 
exequible la expresión: “y Registrador Nacional del Estado Ci- 
vil irá hasta el año 2006", contenida en el parágrafo transitorio 
del artículo 15 del Acto Legislativo 1 de julio 3 de 2003, que 
modificó el artículo 266 de la Constitución Política. . 


3. La Ley 1134 de 2007, organiza el concurso de méritos 
para la elección del Registrador Nacional del Estado Civil, en 
concordancia con lo dispuesto en el artículo 266 de la Cons- 
titución Nacional. 

4. La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia 
y el Consejo de Estado, expidieron el Acuerdo 1 de 2007, por 
medio del cual se establece el reglamento del concurso de 
méritos para la elección del Registrador Nacional del Esta- 
do Civil y convocaron al concurso de méritos mediante Acuer- 
do 2 de 2007. 


$3235-1 D.L. 1010/2000 


ART. 25.—Funciones del Registrador Nacional del Esta- 
do Civil. Corresponde al Registrador Nacional del Estado Ci- 
vil, además de las funciones señaladas para el mismo en la 
Constitución y la ley, ejercer las siguientes: 

1.. Fijar las políticas, planes, programas y estrategias para 
el desarrollo de la organización y vigilancia electoral, la iden- 
tificación de las personas y el registro civil y de las demás fun- 
ciones asignadas a la Registraduría Nacional del Estado Civil 
de conformidad con la Constitución y la ley. aji 

2. Fijar las políticas, planes, programas y estrategias ne-' 
cesarias para el adecuado manejo administrativo y financie- 
ro de la Registraduría Nacional, en desarrollo de la autonomía 
administrativa y presupuestal dentro de los límites estableci- 
dos por la Constitución y la ley. 

3. Fijar las políticas, planes y programas para el desarro- 
llo, ejecución y control del sistema presupuestal de la Regis- 
traduría Nacional del Estado Civil. . ; 

4. Dirigir como autoridad de la organización electoral las 
labores administrativas y técnicas de las diferentes dependen- 
cias de la Registraduría Nacional del Estado Civil, de acuerdo 
con la Constitución y la ley. s ; 

5. Llevar la representación legal, dentro del marco de sus 
competencias que le correspondan al interior de la organiza- 
ción electoral, de todos los asuntos que en el ejercicio de sus 
funciones se presenten a favor o en contra de la entidad. 

6. Las.demás que le señale la ley y el Consejo Nacio- 
nal Electoral. ; 


§3235-2 D.L. 1010/2000. 


ART. 27.—Calidades, posesión y faltas absolutas y tem- 
porales. Las calidades, posesión y el lleno de las faltas abso- 
lutas o temporales del Registrador Nacional del Estado Civil, 
serán las definidas en la Constitución y la ley. 


[53236 a3246] Reservados. 
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TÍTULO X 
De los organismos de control 


CAPÍTULO 1 


De la Contraloría General de la República 


EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL, 
CONTRALOR GENERAL DE LA REPÚBLICA 


§ 3247 ART. 267.—El control fiscal es una fun- 
ción pública que ejercerá la Contraloría General de la 
República, la cual vigila la gestión fiscal de la admi- 
nistración y de los particulares o entidades que ma- 
nejen fondos o bienes de la Nación. 

Dicho control se ejercerá en forma posterior y selec- 
tiva conforme a los procedimientos, sistemas y prin- 
cipios que establezca la ley. Esta podrá, sin embar- 
go, autorizar que, en casos especiales, la vigilancia 
se realice por empresas privadas colombianas esco- 
gidas por concurso público de méritos, y contratadas 
previo concepto del Consejo de Estado. 

La vigilancia de la gestión fiscal del Estado incluye 
el ejercicio de un control financiero, de gestión y de 
resultados, fundado en la eficiencia, la economía, la 
equidad y la valoración de los costos ambientales. En 
los casos excepcionales, previstos por la ley, la con- 
traloría podrá ejercer control posterior sobre cuentas 
de cualquier entidad territorial. 

La contraloría es una entidad de carácter técnico 
con autonomía administrativa y presupuestal. No ten- 
drá funciones administrativas distintas de las inheren- 
tes a su propia organización. 

El contralor será elegido por el Congreso en ple- 
no en el primer mes de sus sesiones para un período 
igual al del Presidente de la República, de terna in- 
tegrada por candidatos presentados a razón de uno 
por la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Jus- 
ticia y el Consejo de Estado, y no podrá ser reelegido 
para el período inmediato ni continuar en ejercicio de 
sus funciones al vencimiento del mismo. Quien haya 
ejercido en propiedad este cargo no podrá desempe- 

ñar empleo público alguno del orden nacional, salvo 
la docencia, ni aspirar a cargos de elección popular 
sino un año después de haber cesado en sus funcio- 
nes ($0511-5). 

Sólo el Congreso puede admitir las renuncias que 
presente el contralor y proveer las vacantes definiti- 
vas del cargo; las faltas temporales serán provistas 
por el Consejo de Estado. 


$ 3247 


Para ser elegido Contralor General de la República 


se requiere ser colombiano de nacimiento y en ejerci- 
cio de la ciudadanía; tener más de 35 años de edad: 
tener título universitario; o haber sido profesor úniver: 
sitario durante un tiempo no menor de 5 años; y acre: 
ditar las calidades adicionales que exija la ley. 


No podrá ser elegido Contralor General quien sea 
o haya sido miembro del Congreso u ocupado cargo 
público alguno del orden nacional, salvo la docencia 
en el año inmediatamente anterior a la elección. Tam: 
poco podrá ser elegido quien haya sido condenado a 
pena de prisión por delitos comunes. y 


En ningún caso podrán intervenir en la postulación 
o elección del contralor personas que se hallen den- 
tro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de 


afinidad y primero civil o legal respecto de los can- ~ 


didatos ($ 1247, 1270, 1520, 1776, 2848, 2869, 2909, 
3276, 3731). F 
NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


— Organización del sistema de control fiscal financiero y de 
los organismos que lo ejercen, Ley 42 de 1993; ” E 


— Organización y funcionamiento de la auditoría general del : 


la República, Decreto-Ley 272 de 2000 ($3286). 


—Trámite de los procesos de responsabilidad fiscal de com- 


petencia de las contraloría, Ley 610 de 2000. 


53248 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 


Función de la Contraloría respecto de la administración. 
“Los órganos de control, que vigilan el manejo fiscal y admi- 
nistrativo, el cumplimiento de la ley y la moralidad pública, y 
que verifican los resultados de las gestiones estatales, ejer- 
zan su función, aunque, de conformidad con las nuevas di 
rectrices trazadas al control fiscal, aquélla debe tener lugat 
de manera posterior y selectiva, sin interferir ni invadir la ór- 
bita de competencias propiamente administrativas y sin asu" 
mir una responsabilidad coadministradora que la Constitución 
no ha previsto”. (C. Const., Sent, C-113, feb, 24/99. M.P. José 
Gregorio Hernández Galindo). r 

[§3249] Reservado. 


§3250 JURISPRUDENCIA. —Las contralorías tienen 
Personería jurídica, “Concluye entonces la Sala que, al 16" 
nor de las normas analizadas, la Contraloría General de lA 
República s/ está dotada de personería Jurídica, y en cons 
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cuencia puede ser parte en los procesos y la representación 
la tendrá el Contralor General de la República. 

Ahora bien, como quiera que el inciso 3° del artículo 272 
de la Carta Política ordenó a las asambleas y concejos or- 
ganizar las contralorías como entidades técnicas con auto- 
nomía administrativa y presupuestal, y como quiera que en 
materia contractual la competencia predicada para el Con- 
tralor General de la República lo es también para los contra- 
lores departamentales, municipales y distritales literal b), 
numeral 3° artículo 11 de la Ley 80 de 1993, según autoriza- 
ción del inciso 5° del articulo 272 de la Constitución Nacio- 
nal—, fuerza concluir que por mandato constitucional y legal, 
las contralorías departamentales, municipales y distritales 
participan de los mismos atributos esenciales de la Contra- 
loría General de la República, por lo tanto, la Sala conside- 
ra que todas las contralorías son portadoras de personalidad 
jurídica y esto las hace ser, huelga repetir, sujetos de dere- 
chos con capacidad de contraer obligaciones; en consecuen- 
cia, están capacitadas para ser partes procesales y ser re- 
presentadas judicialmente por sus respectivos contralores”. 
(C.E., Sec. Primera, Auto. sep. 11/95, Exp. 3405. M.P. Nubia 


González Cerón). 
[83251] Reservado. 


ATRIBUCIONES DEL CONTRALOR GENERAL 


83252 ART. 268.—El Contralor General de la 
República tendrá las siguientes atribuciones: 


1. Prescribir- los métodos y la forma de rendir 
cuentas los responsables del manejo de fondos o 
bienes de la Nación e indicar los criterios de evalua- 
ción financiera, operativa y de resultados que debe- 
rán seguirse. 


2... Revisar y fenecer las cuentas que deben lle- 
var los responsables del erario y determinar el gra- 
do de eficiencia, eficacia y economía con que ha- 
yan obrado. 


„3. Llevar un registro de la deuda pública de la Na- 
ción y de las entidades territoriales. 


4. ` Exigir informes sobre su gestión fiscal a los em- 
pleados oficiales de cualquier orden y a toda perso- 
na o entidad pública o privada que administre fondos 
o bienes de la Nación. 


5, Establecer la responsabilidad que se derive 
de la gestión fiscal, imponer las sanciones pecunia- 
rias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer 


la jurisdicción coactiva sobre los alcances deduci- 
dos de la misma, 


6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del 


control fiscal interno de las entidades y organismos 
del Estado, 


7. Presentar al Congreso de la República un in- 
forme anual sobre el estado de los recursos natura- 
les y del ambiente. 


8. Promover ante las autoridades competentes, 
aportando las pruebas respectivas, investigaciones 


penales o disciplinarias contra quienes hayan cau- 
sado perjuicio a los intereses patrimoniales del Es- 
tado. La Contraloría, bajo su responsabilidad, podrá 
exigir, verdad sabida y buena te guardada, la suspen- 
sión inmediata de funcionarios mientras culminan las 
investigaciones o los respectivos procesos penales o 
disciplinarios ($ 3514). 

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen 
del control fiscal y a la organización y funcionamien- 
to de la Contraloría General. 


10. Proveer mediante concurso público los em- 
pleos de su dependencia que haya creado la ley. 
Esta determinará un régimen especial de carrera ad- 
ministrativa para la selección, promoción y retiro de 
los funcionarios de la contraloría. Se prohíbe a quie- 
nes formen parte de las corporaciones que intervie- 
nen en la postulación y elección del Contralor, dar re- 
comendaciones personales y políticas para empleos 
en su despacho ($ 3276, num. 62). 


11. Presentar informes al Congreso y al Presiden- 
te de la República sobre el cumplimiento de sus fun- 
ciones y certificación sobre la situación de las finan- 
zas del Estado, de acuerdo con la ley. 


12. Dictar normas generales para armonizar los 
sistemas de control fiscal de todas las entidades pú- 
blicas del orden nacional y territorial. $ 


13. Las demás que señale la ley. 


Presentar a la Cámara de Representantes la cuen- 
ta general del presupuesto y del tesoro y certificar 
el balance de la hacienda presentado al Congreso 
por el Contador General (§ 1552, 1961, 2308, 2438, 
3276, 3699, 3731). 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


— Decreto 268 de 2000, establece el régimen especial de 
la carrera administrativa de la Contraloria General de la Re- 
pública. 

—El artículo 268, numeral 5? de la Constitución Política, 
fue desarrollado por la Ley 610 de 2001. En su articulo 1° res- 
ponde la pregunta ¿cuándo se debe iniciar un procedimien- 
to de responsabilidad fiscal?, a lo que se dice; “La contraloría 
con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los 
servidores públicos y de los particulares, cuando en el ejerci- 
cio de la gestión fiscal'o con ocasión de esta, causen por ac- 
ción u omisión y en torma dolosa o culposa un daño al patri- 
monio del Estado”. (C.E., Sec. Tercera. Sent. 1999-00469, feb. 
7/2011. Rad. 25000-23-26-000-1999-00469-01 (26.413). M.P. 
Olga Mélida Valle de De la Hoz). 


$3253 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La Contraloría General de la República y las contralorías 
territoriales concurren en el control fiscal sobre el uso de 
los recursos del sistema general de participaciones por 
parte de las entidades territoriales. “En la jurisprudencia se 
señala, asimismo, que la Contraloría General de la República 
tiene una facultad prevalente, lo que significa que ella puede 
desplazar a las contralorías territoriales que han iniciado un 
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proceso de responsabilidad fiscal por causa de la gestión de 
esos recursos, pero no está obligada a desplazarlas. 


El mismo inciso siete del artículo 89 de la Ley 715 de 2001 
establece que las contralorías territoriales participarán en el 
control fiscal sobre el uso de los recursos provenientes del 
sistema general de participaciones, pues en la norma se dis- 
pone que la Contraloría General de la República deberá esta- 
blecer con aquellas un sistema de vigilancia especial de estos 
recursos. De esta manera, esta disposición se encuentra en 
armonía con lo establecido en el numeral 6° del artículo 5° del 
Decreto —Ley 267 de 2000- atrás trascrito. Además, consi- 
dera esta Sala que el hecho de que la Contraloría General de 
la República no hubiera dictado la resolución respectiva para 
la coordinación de las actividades de control fiscal entre los 
distintos niveles no aparejaba que las contralorías territoriales 
perdieran su atribución de vigilar la gestión sobre los mencio- 
nados recursos. Dicha atribución emana de la Constitución y 
ya había sido desarrollada por las leyes vigentes. 


Finalmente, ha de destacarse que la misma Contraloría Ge- 
neral de la República coincide con lo aquí planteado, como se 
deduce del texto de la Resolución Orgánica 5678 del 6 de julio 
de 2005. Ciertamente, dentro de sus considerandos se men- 
cionan los instrumentos jurídicos que han sido mencionados 
en esta providencia, a saber: el artículo 89 de la Ley 715 de 
2001, la Sentencia C-403 de 1999, el numeral 6* del artículo 
5” del Decreto-Ley 267 de 2000 y la Sentencia C-127 de 2002. 
Por eso, en el último de los considerandos se afirma: 


“Que en el marco de las competencias concurrente de la 
Contraloría General de la República y las contralorías territo- 
riales, y prevalente de la primera respecto de las segundas, 
para el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal a los re- 
cursos del sistema general de participaciones, es necesario 
establecer un sistema especial de vigilancia que facilite su 
debida coordinación, haciéndose necesario disponer de una 
metodología aplicable para la Contraloría General de la Re- 
pública y las contralorías territoriales, en aras al logro de la 
eficiencia y eficacia de la función de vigilancia y control fis- 
cal, sobre la base de competencias delimitadas”. 


i Con base en todo lo anterior, concluye esta Sala de Re- 
visión que la Contraloría Departamental de Vichada sí tiene 
facultades para adelantar el proceso de responsabilidad fis- 
cal contra el gobernador de Vichada, por causa del contrato 
suscrito entre la Gobernación de Vichada y la empresa Ser- 
preven Salud Cumare E.U., el día 11 de junio de 2004. Por 
lo tanto, se confirmará la sentencia de segunda instancia””. 


(C. Const., Sent. T-107, feb. 17/2006. M.P. Manuel José 
Cepeda Espinosa). 


§ 3253-1 JURISPRUDENCIA.—Conceptos de con- 
trol fiscal y de gestión fiscal, “Sobre el primero, siguien- 
do el pronunciamiento más reciente de la Sala de Consulta y 
Servicio Civil de la corporación, se tiene la siguiente delimi- 
tación de ese concepto: 


“El control fiscal es una función pública que tiene por objeto 
la vigilancia de la gestión fiscal de la administración y de los 
particulares que manejan fondos o bienes públicos, ejercida 
por la Contraloría General de la República, las contralorías 
territoriales y la auditoría general, que se cumple mediante 
el ejercicio del control financiero, de gestión y de resultados 
fundado en la eficiencia, la economía, la equidad yla valora- 


§3253 


ción de los costos ambientales, en forma posterior y selecti- 


va conforme a los procedimientos, sistemas y princip 


ios 
establece la ley (C.N., art. 267)"®, que 


En tanto que en ese mismo pronunciamiento la gestión fis. ; 
cal se define así, con base en el artículo 3° de la Ley 610 


de 2000: 


“Para los efectos de la presente ley, se entiende por gr 
tión fiscal el conjunto de actividades económicas, juridi- 
cas y tecnológicas, que realizan los servidores públicos y 


las personas de derecho privado que manejen o adminis: 


tren recursos o fondos públicos, tendientes a la adecua: 
da y correcta adquisición, planeación, conservación, admi. 
nistración, custodia, explotación, enajenación, consumo 
adjudicación, gasto, inversión y disposición de los bienes 


públicos, así como a la recaudación, manejo e inversión 


de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del 
Estado, con sujeción a los principios de legalidad, eficien: 
cia, economía, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad 
transparencia, publicidad y valoración de los costos ambien: 
tales” (negrillas no son del texto). zA 


(.). 


es, sería a la vez la función y el objeto de esa función, 2 


Así las cosas, la Sala no halla demostrado los'supuestos 


objetivos y subjetivos necesarios para que la sanción impug: 
nada, en cuanto uno de los varios medios de que dispone el 
control fiscal al estar prevista en el artículo 101 de la Ley 42 
de 1993, le pueda ser impuesta al actor por los hechos en 
que se funda esa sanción, pues conviene reiterar que la fa- 
cultad sancionatoria que el artículo 101 de la Ley 42 de 1993 
le otorga a la Contraloría General de la República es como 
expresión o instrumento del control fiscal que le correspon- 
de por mandato constitucional, y solo puede obedecer a cir: 


cunstancias propias de la gestión fiscal”. (C.E., Sec. Prime- 
ra, Sent. 2003-00182, mayo 10/2007. M.P. Rafael E. Ostau 


de Lafont Pianeta). 


¿ 


(2) Concepto 1522 de 2003, de 4 de agosto de 2003, Sala 
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, M.P. 
Flavio Augusto Rodríguez Arce. f 


CONTROL INTERNO 
DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS 


§3254 ART. 269.—En las entidades públicas, 


las autoridades correspondientes están obligadas a. - 


diseñar y aplicar, según la naturaleza de sus funcio- 
nes, métodos y procedimientos de control interno, de 
conformidad con lo que disponga la ley, la cual po- 
drá establecer excepciones y autorizar la contrata- 
ción de dichos servicios con empresas privadas c0- 
lombianas ($ 2636, 3252). E 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


—Control fiscal interno, Ley 87 de 1993, normas para el 


ejercicio del control Interno d organismos 
del Estado. e las entidades y l ga oral 


i} 


Una cosa es la gestión fiscal y otra muy distinta es la vigl- 
lancia o el control que sobre ella se ejerce, de no ser así, re- 
sultaría que el control fiscal también sería gestión fiscal, esto 
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—Sistema nacional de control interno, Ley 489 de 1999. 
iento de jefe de control interno, en las entida- 
2 y eHgalismoS rabies del orden nacional, Decreto 1172 
de 1999. i 

— Normas sobre el sistema nacional de control interno de las 
entidades y organismos de la administración pública del orden 
nacional y territorial, Decreto 2145 de 1999. Modificado por los 
Decretos 2539 de 2000 y 153 de 2007. 

— La Ley 734 de 2002, en su articulo 34, numeral 31 esla- 
blece entre los deberes de todo servidor público: adoptar el 
sistema de control interno y la función independiente de audi- 
toría interna de que trata la Ley 87 de 1993 y demás normas 
que la modifiquen O complementen”. 

—Modelo estándar de control interno (MECI) para el Es- 
tado Colombiano, Decreto 1599 de 2005. Adoptado median- 
te Resolución 142 de 2006 del Departamento Administrativo 
de la Función Pública. El Decreto 1599 fue modificado por el 
Decreto 2621 de 2006 y este a su vez fue derogado por el De- 
creto 2913 de 2007. 

— Mediante Decreto 3181 de 2009, se reglamentó la imple- 
mentación del MECI en los municipios de 3%, 41, 5° y 6! ca- 


oría. 
pj [83255] Reservado. 


93255-1 L. 87/93. 


ART. 19—Definición del control interno. Se entiende por 
contro! interno el sistema integrado por el esquema de orga- 
nización y el conjunto de los planes, métodos, principios, nor- 
mas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación 
adoptados por una entidad, con el fin de procurar que todas las 
actividades, operaciones y actuaciones, así como la adminis- 
tración de la información y los recursos, se realicen de acuer- 
do con las normas constitucionales y legales vigentes dentro 
de las políticas trazadas por la dirección y en atención a las 
metas u objetivos previstos. 


El ejercicio del control interno debe consultar los principios 
de igualdad, moralidad, eficiencia, economía, celeridad, impar- 
cialidad, publicidad y valoración de costos ambientales. 

En consecuencia, deberá concebirse y organizarse de tal 
manera que su ejercicio sea intrínseco al desarrollo de las 
funciones de todos los cargos existentes en la entidad, yen 


particular de las asignadas a aquellos que tengan responsa- 
bilidad del mando. 


PAR.—El control interno se expresará a través de las politi- 
cas aprobadas por los niveles de dirección y administración de 
las respectivas entidades y se cumplirá en toda la escala de la 
estructura administrativa, mediante la elaboración y aplicación 
de técnicas de dirección, verificación y evaluación de regula- 
ciones administrativas, de manuales de funciones y procedi- 
mientos, de sistemas de información y de programas de selec- 
ción, inducción y capacitación de personal. 


§3255-2 L. 87/93. 


i ART. 2"—Objetivos del sistema de control interno. Aten- 
Pendo los principios constitucionales que debe caracterizar 
dación Pública, el diseño y el desarrollo del sistema 
j to! Interno se orientará al logro de los siguientes obje- 
tivos fundamentales: A y ; 
an, Proteger los recursos de la organización, buscando su ade- 
i ada administración ante posibles riesgos que los afecten; 
la b) ` Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas 
S operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecu- 


ción de las funciones y actividades definidas para el logro de 
la misión institucional; 

c) Velar por que todas las actividades y recursos de la or- 
ganización estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos 
de la entidad; 


d) Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la 
gestión organizacional; 


e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informa- 
ción y de sus registros; 

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detec- 
tar y corregir las desviaciones que se presenten en la organiza- 
ción y que puedan afectar el logro de sus objetivos; 


g) Garantizar que el sistema de control interno disponga de 
sus propios mecanismos de verificación y evaluación, y 


h) Velar por que la entidad disponga de procesos de planea- 
ción y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo orga- 
nizacional, de acuerdo con su naturaleza y características. 


§3255-3 L. 87/93. 


ART. 3%—Características del control interno. Son carac- 
teristicas del control interno las siguientes: 


a) El sistema de control interno forma parte integrante de 
los sistemas contables, financieros, de planeación, de infor- 
mación y operacionales de la respectiva entidad; 

b) Corresponde a la máxima autoridad del organismo o en- 
tidad, la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccio- 
nar el sistema de control interno, el cual debe ser adecuado a 
la naluraleza, estructura y misión de la organización; 

c) En cada área de la organización, el funcionario encar- 
gado de dirigirla es responsable por el control interno ante su 
jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad esta- 
blecidos en cada entidad; 


d) La unidad de control interno o quien haga sus veces es 
la encargada de evaluar en forma independiente el sistema de 
control interno de la entidad y proponer al representante legal 
del respectivo organismo las recomendaciones para mejorarlo, y 


e) Todas las transacciones de las entidades deberán regis- 
trarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita 
preparar informes operativos, administrativos y financieros. 


VIGILANCIA CIUDADANA 
DE LA GESTIÓN PÚBLICA 


83256 ART. 270.—La ley organizará las for- 
mas y los sistemas de participación ciudadana que 
permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en 
los diversos niveles administrativos y sus resultados 
($ 1321, 2636). 


REGLAMENTACIÓN DE LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS 


NOTA: En la Ley 850 de 2003, publicada en el Diario Oficial 
45.376 de noviembre 19 de 2003, no aparece el título |. 


$3257 L. 850/2003. 


ART. 1*—Definición.' Se entiende por veeduría ciudadana 
el mecanismo democrático de representación que le permi- 
te alos ciudadanos o a las diferentes organizaciones comuni- 
tarias, ejercer vigilancia sobre la gestión pública; respecto a 
las autoridades, administrativas, políticas, judiciales, electo- 
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rales, legislativas y órganos de control, así como de las enti- 
dades públicas o privadas, organizaciones no gubernamenta- 
les de carácter nacional o internacional que operen en el país, 
encargadas de la ejecución de un programa, proyecto, contra- 
to o de la prestación de un servicio público. 


Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el artícu- 
lo 270 de la Constitución Política y el artículo 100 de la Ley 134 
de 1994, se ejercerá en aquellos ámbitos, aspectos y niveles en 
los que en forma total o parcial, se empleen los recursos públi- 
cos, con sujeción a lo dispuesto en la presente ley. 


Los representantes legales de las entidades públicas o pri- 
vadas encargadas de la ejecución de un programa, proyecto, 
contrato o de la prestación de un servicio público deberán por 
iniciativa propia, u obligatoriamente a solicitud de un ciudada- 
no o de una organización civil informar a los ciudadanos y a 
las organizaciones civiles a través de un medio de amplia di- 
fusión en el respectivo nivel territorial, para que ejerza la vigi- 
lancia correspondiente. 


PAR.—Cuando se trate de empresas de servicios públicos 
domiciliarios, este control se ejercerá de conformidad con lo 
preceptuado en la Ley 142 de 1994 (§ 6852). 


§3257-1 L. 850/2003. 


ART. 2°—Facultad de constitución. Todos los ciudadanos 
en forma plural o a través de organizaciones civiles como: or- 
ganizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindica- 
les, benéficas o de utilidad común, no gubernamentales, sin 
ánimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley podrán cons- 
tituir veedurías ciudadanas. 


53257-2 L. 850/2003. 


ART. 32*—Procedimiento. Para electos de lo dispuesto en 
el articulo anterior, las organizaciones civiles o los ciudada- 
nos, procederán a elegir de una forma democrática a los vee- 
dores, luego elaborarán un documento o acta de constitución 
en la cual conste el nombre de los integrantes, documento de 
identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial, duración 
y lugar de residencia. 


La inscripción de este documento se realizará ante las per- 
sonerías municipales o distritales o ante las cámaras de ço- 
mercio, quienes deberán llevar registro público de las veedu- 
rías inscritas en su jurisdicción. 


En el caso de las comunidades indígenas esta función será 
asumida por las autoridades propias. 


$3257-3 L. 850/2003. 


ART. 4*—Objeto. La vigilancia de la gestión pública por parte 
de la veeduría ciudadana se podrá ejercer sobre la gestión ad- 
ministrativa, con sujeción al servicio de los intereses generales 
y la observancia de los principios de igualdad, moralidad, efica- 
cia, economía, celeridad, imparcialidad, y publicidad. 


Será materia de especial importancia en la vigilancia ejerci- 
da por la veeduría ciudadana la correcta aplicación de los re- 
cursos públicos, la forma como estos se asignen conforme a 
las disposiciones legales y a los planes, programas, y proyec- 
tos debidamente aprobados, el cumplimiento del cometido los 
fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que deben ser 
atendidos de conformidad con los preceptos antes menciona- 
dos, la calidad, oportunidad y efectividad de las intervenciones 
públicas, la contratación pública y la diligencia de las diversas 
autoridades en garantizar los objetivos del Estado en las distin- 
tas áreas de gestión que se les ha encomendado. 


$ 3257 


Las veedurías ejercen vigilancia preventiva y posterior d 
ceso de gestión haciendo recomendaciones escritas y Oportunas 
ante las entidades que ejecutan el programa, proyecto o contrato 
y ante los organismos de control del Estado para mejorar Ja efi: 
ciencia institucional y la actuación de los funcionarios públicos? 


§3257-4 L. 850/2003. 


ART. 5°—Ámbito del ejercicio de la vigilancia. Las Veedu: 
rías ejercerán la vigilancia en el ámbito nacional, departamen- 
tal, municipal, y demás entidades territoriales, sobre la gestión 
pública y los resultados de la misma, trátese de organismos 
entidades o dependencias del sector central o descentralizado 
de la administración pública; en el caso de organismos descen- 
tralizados creados en forma indirecta, o de empresas con parti- 
cipación del capital privado y público tendrán derecho a ejercer 
la vigilancia sobre los recursos de origen público. i 


La vigilancia de la veeduría ciudadana se ejercerá sobre en: 
tidades de cualquier nivel o sector de la administración y sobre 
particulares y organizaciones no gubernamentales que cumplan 
funciones públicas, de acuerdo con las materias que interesen 
a aquellas, de conformidad con su acta de constitución, sin im- 
portar el domicilio en el que se hubiere inscrito. t 


El ejercicio de las veedurías se hará sin perjuicio de otras 
formas de vigilancia y control de la sociedad civil y de la comu- 
nidad, consagradas en las disposiciones legales vigentes y sin 
perjuicio de lo dispuesto en el artículo 167 de la Ley 136 de 1994, 
cuando dicha participación se refiera a los organismos de control. 


$3257-5 L. 850/2003. va 
ART. 6%—Objetivos: 


a) Fortalecer los mecanismos de control contra la corrup: 
ción en la gestión pública y la contratación estatal; f 


b) Fortalecer los procesos de participación ciudadana y co- 
munitaria en la toma de decisiones, en la gestión de los asun- 
təs que les atañen y en el seguimiento y control de los pro- 
yectos de inversión; 


c) Apoyar las labores de las personerias municipales en la 
promoción y fortalecimiento de los procesos de participación 
ciudadana y comunitaria; Si 
a d) i Velar por los intereses de las comunidades como bene 
ficiarios de la acción pública; nag 

e) Propender por el cumplimiento de las principios consti- 
tucionales que rigen la función pública; 

1) Entablar una relación constante entre los particulares y 
la administración por ser este un elemento esencial para evi- 
tar los abusos de poder y la parcialización excluyente de los 
gobernantes; E 

9) Democratizar la administración pública; ij 

h) Promocionar el liderazgo y la participación ciudadana“ 


i 


TÍTULO II 


Principios rectores de las veedurías 
$3257-6 L. 850/2003, t 


ART. 7*—Principio de democratización. Las veedurlas de: 
ben obrar en su organización y funcionamiento en forma demo 
crálica y participativa definiendo claramente que sus integran- 
tes tienen iguales derechos y obligaciones y que las decisiones 
se tomarán preferentemente por consenso o en su delecto por 
mayoría absoluta de votos; s 


el pro- 
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§ 3257-7 L. 850/2003. 

- 8°—Principio de autonomía. Las veedurías se cons- 
dor y actúan por la libre iniciativa de los ciudadanos, go- 
An de plena autonomía frente a todas las entidades públicas 
; frente a los organismos institucionales de control, por consi- 
lenie los veedores ciudadanos no dependen de ellas ni son 


pagados por ellas. l 
En ningún caso los veedores pueden ser considerados fun- 


cionarios públicos. 


§3257-8 L. 850/2003. 


ART. 92—Principio de transparencia. A fin de garantizar 
el ejercicio de los derechos, deberes, instrumentos y procedi- 
mientos consagrados en esta ley, la gestión del Estado y de las 
veedurías deberán asegurar el libre acceso de todas las per- 
sonas a la información y documentación relativa a las activi- 
dades de interés colectivo de conformidad con lo dispuesto en 
esta ley y en las normas vigentes sobre la materia. 


§ 3257-9 L. 850/2003. 


ART. 10.—Principio de igualdad. El acceso de las veedu- 
rias a los espacios de participación en el control de la gestión 
pública, así como la utilización por ellas de los instrumentos 
y procedimientos previstos en esta ley y las demás normas vi- 
gentes, se hará siempre en condiciones de igualdad y de res- 
peto a la diversidad. 


§3257-10 L. 850/2003. 


ART. 11.—Principio de responsabilidad. La participación 
de las veedurías en la gestión pública se fundamenta en la co- 
laboración de los particulares, sus organizaciones y las autori- 
dades públicas en el cumplimiento de los fines del Estado. Por 
ello, el ejercicio de los derechos y deberes que a cada uno le 
son propios conlleva la obligación de responder en cada caso 
frente a sus miembros, la sociedad y el Estado. 


§ 3257-11 L. 850/2003. 


ART, 12.—Principio de eficacia. Los derechos, deberes, 
instrumentos y procedimientos establecidos en esta ley debe- 
rán contribuir a la adecuación de las acciones públicas, a la 
satisfacción de las necesidades colectivas y al logro de los fi- 
nes del Estado social de derecho. 


§3257-12 L. 850/2003. 


ART. 13.—Principio de objetividad. La actividad de las 
veedurías deben guiarse por criterios objetivos que impriman 
certeza a sus conclusiones y recomendaciones y las alejen de 
toda posible actitud parcializada o discriminatoria. 


$3257-13 L. 850/2003. 


ART. 14.—Principio de legalidad. Ya sea en acciones em- 
prendidas en forma directa o acciones adelantadas con el con- 
curso de órganos públicos de control, las acciones de las vee- 
durías ciudadanas se deben realizar de conformidad con los 
medios, recursos y procedimientos que ofrecen las leyes y los 


estatutos de la entidad, en el caso de las organizaciones de 
la sociedad civil. 


TÍTULO III 


Funciones, medios y recursos 
de acción de las veedurías 


53257-14 L. 850/2003. 


ART. 15.—Funciones. Las veedurías ciudadanas tendrán 
como funciones las siguientes: 


a) Vigilar los procesos de planeación, para que conforme a 
la Constitución y la ley se dé participación a la comunidad; 


b) Vigilar que en la asignación de los presupuestos se pre- 
vean prioritariamente la solución de necesidades básicas insa- 
tistechas según criterios de celeridad, equidad, y eficacia; 


c) Vigilar porque el proceso de contratación se realice de 
acuerdo con los criterios legales; 


d) Vigilar y fiscalizar la ejecución y calidad técnica de 
las obras, programas e inversiones en el correspondiente ni- 
vel territorial; 


e) Recibir los informes, observaciones y sugerencias que 
presenten los ciudadanos y organizaciones en relación con las 
obras o programas que son objeto de veeduría; 


f) Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecu- 
tores, autoridades contratantes y demás autoridades concer- 
nientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demás 
documentos que permitan conocer el cumplimiento de los res- 
pectivos programas, contratos o proyectos; 


g) Comunicar a la ciudadanía, mediante asambleas gene- 
rales o en reuniones, los avances de los procesos de control 
o vigilancia que estén desarrollando; 


h) Remitir a las autoridades correspondientes los informes 
que se desprendan de la función de control y vigilancia en re- 
lación con los asuntos que son objeto de veeduría; 


i) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos 
o actuaciones irregulares de los luncionarios públicos. 


83257-15 L. 850/2003. 


ART. 16.—Instrumentos de acción. Para lograr de mane- 
ra ágil y oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus fun- 
ciones, las veedurías podrán elevar ante las autoridades com- 
petentes derechos de petición, y ejercer ante los jueces de la 
República todas las acciones que siendo pertinentes consa- 
gran la Constitución y la ley. 


Así mismo, las veedurías podrán: 


a) Intervenir en audiencias públicas en los casos y térmi- 
nos contemplados en la ley; 


b) Denunciar ante las autoridades competentes las actua- 
ciones, hechos y omisiones de los servidores públicos y de los 
particulares que ejerzan funciones públicas, que constituyan 
delitos, contravenciones, irregularidades o faltas en materia de 
contratación estatal y en general en el ejercicio de funciones 
administrativas o en la prestación de servicios públicos; 

c) Utilizar los demás recursos, procedimientos e instrumen- 
tos que leyes especiales consagren para tal efecto; 

d) Solicitar a la Contraloría General de la República, me- 
diante oficio, el control excepcional establecido en el artículo 
26, literal b) de la Ley 42 de 1993. 

En todo caso, dicha solicitud no puede implicar un vacia- 
miento del contenido de la competencia de la contraloría te- 
rritorial respectiva. 


$3257-15 
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TÍTULO IV 
Derechos y deberes de las veedurías 


§ 3257-16 L. 850/2003. 


ART. 17.—Derechos de las veedurías: 


a) Conocer las políticas, proyectos, programas, contratos, 
recursos presupuestales asignados, metas fisicas y financie- 
ras, procedimientos técnicos y administrativos y los cronogra- 
mas de ejecución previstos para los mismos desde el momen- 
to de su iniciación; 

b) Solicitar al funcionario de la entidad pública o privada 
responsable del programa, contrato o proyecto la adopción de 
los mecanismos correctivos y sancionatorios del caso, cuando 
en su ejecución no cumpla con las especificaciones correspon- 
dientes o se causen graves perjuicios a la comunidad; 


c) Obtener de los supervisores, interventores, contratistas 
y de las entidades contratantes, la información que permita co- 
nocer los criterios que sustentan la toma de decisiones relati- 
vas a la gestión fiscal y administrativa; 

La información solicitada por las veedurias es de obligato- 
ria respuesta; 3 


d) Los demás que reconozca la Constitución y la ley. 


§3257-17 L. 850/2003. 


ART. 18.—Deberes de las veedurías. Son deberes de 
las veedurías: 


a) Recibir informes, observaciones, y sugerencias que pre- 
senten los particulares, las comunidades organizadas, las orga- 
nizaciones civiles y las autoridades, en relación con las obras, 
programas y actividades objeto de veeduria; 


b) Comunicar a la ciudadanía, a través de informes presen- 
tados en asambleas generales o reuniones similares de los ha- 
bitantes y de las organizaciones de la comunidad, los avances 
en los procesos de control y vigilancia que estén realizando; 

_ €) Definir su propio reglamento de funcionamiento y los meca- 
nismos de regulación del comportamiento de sus miembros; 


z d) Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos se- 
ñalados por esta ley; 


e) Inscribirse en el registro de las personerías municipales 
y distritales o cámaras de comercio; 


f) Realizar audiencias públicas para rendir informes de con- 
trol preventivo y posterior ejercido por la veeduría y solicitar 
información de las entidades oficiales privadas que ejecuten 


recursos del Estado o prestan un servicio público; 


UN Informar a las autoridades sobre los mecanismos de fi- 
nanciación y el origen de los recursos con que cuenta para 
realizar dicha vigilancia; 


h) Las demás que señalen la Constitución y la ley. 


TÍTULO V 
Requisitos, impedimentos y prohibiciones 
$3257-18 L. 850/2003. 


ART. 19.—Impedimentos para ser veedor: 


a) Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contra- 
tistas, interventores, proveedores o trabajadores adscritos a 
la obra, contrato o programa objeto de veeduría o tengan al- 
gún interés patrimonial directo o indirecto en la ejecución de 
las mismas. 


$3257-16 


Tampoco podrán ser veedores quienes hayan laborado 


dentro del año anterior en la obra, contrata o programa obje: $ 


to de veedurla; 


b) Quienes estén vinculados por matrimonio, unión perma: 
nente o parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad. 
segundo de afinidad o único civil con el contratista, interventor 
proveedor o trabajadores adscritos a la obra, contrato y progra: 
ma así como a los servidores públicos que tengan la participa: 
ción directa o indirecta en la ejecución de los mismos; d 


c) Cuando sean trabajadores o funcionarios públicos; mu: 
“mur 


nicipales, departamentales o naclonales, cuyas funciones es. 
tén relacionadas con la obra, contrato o programa sobre el eya] - 


se ejercen veeduría. 


_En ningún caso podrán ser veedores los ediles, concejales, 
diputados, y congresistas; tE 
val 


d) Quienes tengan vínculos contractuales, o extracon: 
tractuales o participen en organismos de gestión de la ONG 


gremio o asociación comprometidos en el proceso objeto de 


la veeduría; 


e) En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o 
suspendida su inscripción en el registro público, haber: sido 
condenado penal o disciplinariamente, salvo por los delitos 
políticos o culposos o sancionado con destitución, en el caso 
de los servidores públicos. i emy 


§3257-19 L. 850/2003. AR 


ART. 20.—Prohibiciones de las veedurías ciudadanas. A 
las veedurías ciudadanas en el ejercicio de sus funciones les 


está prohibido, sin el concurso de autoridad competente, re- ` 


trasar, impedir o suspender los programas, proyectos o con- 
tratos objeto de la vigilancia. Ade 


Fi 


TÍTULO VI 


Redes de veedurias ciudadanas 
y redes de apoyo institucional a las veedurías 


$3257-20 L. 850/2003. Sel 


ART. 21.—Redes de veedurías. Los diferentes tipos de vee- 
durías que se organicen a nivel nacional o de las entidades te: 
rritoriales, pueden establecer entre sí mecanismos de comuni- 
cación, información, coordinación y colaboración permitiendo el 
establecimiento de acuerdos sobre procedimientos y parámetros 
de acción, coordinación de actividades y aprovechamiento de 
experiencias en su actividad y funcionamiento, procurando lá 
formación de una red con miras a fortalecer a la sociedad civil 
y potenciar la capacidad de control y fiscalización. : 


La inscripción y reconocimiento de las redes de veedurlas sé 
hará ante la cámara de comercio de cualquiera de las jurisdic- 
ciones a que pertenecen las veedurías que conforman la red. 


$3257-21 L. 850/2003. des 


ART. 22.—Contórmase la red institucional de apoyo a las ve8- 
durlas ciudadanos, (sic) la cual se conformará en sus distintos 
niveles y responsabllidades en la siguiente forma: 


La Procuraduría General de la Nación, la Contraloría Gene: 
ral de la República, la Defensoría del Pueblo y el Ministerio del 
Interior, prestarán su apoyo y concurso a las veedurías cluda- 
danas y a las redes que las agrupan en todo lo relativo al apo" 
yo legal y a la promoción de la vigilancia, para tal efecto, PO" 
drán acordar mediante convenios Interadministrativos, acclones 
conjuntas en las materias antes mencionadas. de 
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El Departamento Administrativo de la Función Pública, como 
arte del mejoramiento de la gestión pública en el orden na- 
cional, diseñará metodologías de evaluación de la gestión pú- 
blica, orientada a facilitar el ejercicio de la vigilancia por parte 
de las veedurías ciudadanas y de las redes que las agrupan y 
suministrará la información pertinente sobre los planes institu- 
cionales y la evaluación del estatuto anticorrupción. 

La Escuela Superior de Administración Pública será institu- 
ción de apoyo en el sistema para la organización de los progra- 
mas de capacitación que demanden la veeduría ciudadana y las 
redes que las agrupan, para cuyo electo, los organismos antes 
mencionados, tendrán en cuenta dicha institución como instru- 
mentos de ejecución de sus programas en esta materia. 

Los organismos de planeación en sus diferentes niveles y 
ámbitos de acción, suministrarán la información sobre los pla- 
nes, programas y proyectos adoptados y organizarán sesiones 
amplias de explicación o instrumentos masivos de divulgación 
sobre los recursos asignados, beneficiarios y metodologías de 
seguimiento y evaluación de los mismos. 

El fondo de desarrollo comunal y la participación, adscrito 
al Ministerio del Interior contribuirá e impulsará las campañas 
de conformación de veedurías y redes y las capacitará para el 
ejercicio de la vigilancia, de la misma manera adelantará eva- 
luaciones de los logros alcanzados por ellas y coordinará la 
red institucional de apoyo a las veedurías y ejercerá las de- 
más funciones por la ley. 


§3257-22 L.850/2003. 


ART. 23.—Consejo nacional de apoyo a las veedurías ciu- 
dadanas. Créase el Consejo Nacional de Apoyo a las veedurías 
ciudadanas, del cual harán parte un delegado de la Procura- 
duría General de la Nación, un delegado de la Contraloría Ge- 
neral de la República, un delegado de la Defensoría del Pue- 
blo, dos delegados de las redes de veedurias ciudadanas de 
orden nacional, dos delegados de las redes de veedurías ciu- 
dadanas de orden municipal y dos delegados de la redes no 
territoriales de veedurías ciudadanas. El Consejo evaluará las 
políticas que ejecutarán las instituciones públicas nacionales 
en materia de veedurías ciudadanas. 


VALOR PROBATORIO z 
DE INDAGACIONES DE LA CONTRALORÍA 


§ 3258 ART. 271.—Los resultados de las inda- 
gaciones preliminares adelantadas por la contraloría 
tendrán valor probatorio ante la Fiscalía General de 
la Nación y el juez competente (83247). 


[53259 a 3275] Reservados. 


CONTRALORÍAS DEPARTAMENTALES, 
DISTRITALES Y MUNICIPALES 


$3276 ART. 272.—La vigilancia de la gestión fis- 
cal de los departamentos, distritos y municipios don- 
de haya contralorlas, corresponde a éstas y se ejer- 
cerá en forma posterior y selectiva. 


«La de los municipios incumbe a las contralorías de- 
parlamentales, salvo lo que la ley determine respec- 
to de contralorías municipales, 


Corresponde a las asambleas y a los concejos dis- 
tritales y municipales organizar las respectivas con- 
tralorías como entidades técnicas dotadas de auto- 
nomía administrativa y presupuestal. 


Igualmente les corresponde elegir contralor para 
período igual al del gobernador o alcalde, según el 
caso, de ternas integradas con dos candidatos pre- 
sentados por el tribunal superior de distrito judicial y 
uno por el correspondiente tribunal de lo contencio- 
so-administrativo. 


Ningún contralor podrá ser reelegido para el pe- 
ríodo inmediato. 


Los contralores departamentales, distritales y muni- 
cipales ejercerán, en el ámbito de su jurisdicción, las 
funciones atribuidas al Contralor General de la Repú- 
blica en el artículo 268 y podrán, según lo autorice la 
ley, contratar con empresas privadas colombianas el 
ejercicio de la vigilancia fiscal ($ 3252, num.10). 


Para ser elegido contralor departamental, distrital o 
municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, 
ciudadano en ejercicio, tener más de 25 años, acre- 
ditar título universitario y las demás calidades que 
establezca la ley. l 


No podrá ser elegido quien sea o haya sido en el 
último año miembro de asamblea o concejo que deba 
hacer la elección, ni quien haya ocupado cargo pú- 
blico del orden departamental, distrital o municipal, 
salvo la docencia. 


Quien haya ocupado en propiedad el cargo de con- 
tralor departamental, distrital o municipal, no podrá 
desempeñar empleo oficial alguno en el respectivo de- 
partamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como 
candidato ʻa cargos de elección popular sino un año 
después de haber cesado en sus funciones ($ 1247, 
1270, 3247, 3252, 3365, 3397, 3428, 3435, 3461, 3464, 
3489, 3492, 3731). 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


—Estructura y funcionamiento de las asambleas departa- 
mentales, Ley 56 de 1993 ($ 3431 y ss.). 


— Inciso 6° del articulo 272 de la C.N. Véase Ley 136 de 
1994, artículo 156, modificado por el artículo 21 de la Ley 617 
de 2000, sobre creación y supresión de contralorías distritales 
y municipales; Ley 136 de 1994, artículo 157 sobre organiza- 
ción de las contralorias y artículo 165 numeral 7° constitucio- 
nal, que consagra atribuciones a los contralores municipales y 
distritales, entre las que se encuentra la de nominar a su per- 
sonal subalterno de carrera conforme a la ley aplicable, mas 
no existe normativa alguna que le atribuya al contralor munici- 
pal la potestad de “suprimir” empleos de su entidad. 


— Inciso 8° del artículo 272 de la C.N. “La lectura de es- 
tas condiciones de elegibilidad permiten inferir que cuando en 
el inciso 8° señala que “No podrá ser elegido quien...”, en una 
lectura coherente de la norma, debe entenderse que se refie- 
re a que “No podrá ser elegido contralor del departamento, 
del distrito o del municiplo quien sea o haya sido en el último 
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año miembro de asamblea o concejo que deba hacer la elec- 
ción, ni quien haya ocupado cargo público del orden departa- 
mental, distrital o municipal, salvo la docencia”. (C.E., S. de lo 
contencioso. Sec, Quinta. Sent. 2008-00052-03. oct. 22/2009. 
Rad. 73001-23-31-000. M.P. Susana Buitrago Valencia). 


— Inciso 9° del artículo 272 de la C.N. “Como se observa, 
en este inciso se introduce el adjetivo “respectivo”, que es de- 
terminante en cuanto al ámbito espacial de la consagración de 
la prohibición: quien haya ocupado el cargo de contralor distri- 
tal no podrá desempeñar empleo oficial alguno en el respectivo 
distrito y, así mismo, quien haya ocupado el cargo de contra- 
lor municipal no podrá desempeñarse como funcionario públi- 
co en dicho municipio, lo anterior hasta que transcurra un año 
de haber cesado en sus funciones. 


No existe razón lógica para considerar que el constituyente 
quisiera que el tratamiento espacial de la inhabilidad que refie- 
re el inciso 8* fuere diferente y tampoco sería coherente con la 
finalidad que persigue la norma. Lo que se busca es evitar que 
se obtengan beneficios indebidos o ventajas por el antecedente 
de desempeñar un cargo donde se pueda influir para hacerse 
elegir luego contralor en ese mismo nivel. Por ello, entonces, 
no es lógico que en lugares donde existen contralorías propias, 
en lo que tiene que ver con la elección de contralor, pueda de- 
rivarse beneficio por haber desempeñado cargo público en otra 
jurisdicción, como ocurre en el presente caso. 


En el inciso 9° del artículo 272 de la Carta se delimita clara- 
mente el alcance de la prohibición, de lo cual se puede concluir 
que ese cargo público que ostentó el año anterior a la elección 
como contralor, lo inhabilita para ser elegido en la medida que 
haya sido ejercido en igual orden político territorial, es decir, 
si la elección de que se trata es la de contralor municipal, es- 
tará inhabilitado si dicho cargo público se ejerció en ese mu- 
nicipio y si se trata de contralor distrital, quedará inhabilitado 
si el cargo público se ejerció en el distrito respectivo”, [C.E., 
Sec. Quinta, Sent. 2008-00052-03, oct. 22/2009, Rad.73001- 
23-31-000. M.P. Susana Buitrago Valencia). 


-—Contralorías departamentales. Régimen de contrata- 
ción. Contratos de prestación de servicios. "Con base en 
las premisas anteriores, la Sala responde 


“4. ¿La prohibición prevista en el artículo 15 de la Ley 
330 de 1996 aplicable a las contralorías departamentales es 
de carácter especial; por tanto, no es aplicable lo dispuesto 
como regla general en el numeral 3? del artículo 32 de la Ley 
80 de 19937", 


La prohibición contenida en el artículo 15 de la Ley 330 de 
1996 es especial para las contralorías departamentales y ade- 
más es una excepción a la autorización general para celebrar 
contratos de prestación de servicios prevista en la Ley 80 de 
1993 para las entidades estatales; por ello, las contralorías de- 
partamentales no pueden aplicar la regla general del numeral 
3° del artículo 32 de la mencionada Ley 80 de 1993. 


“2. ¿O por el contrario, la prohibición contenida en el artícu- 
lo 15 de la Ley 330 de 1996 no es especial y debe interpretarse 
armónicamente con lo establecido con la Ley 80 de 19937", 


La armonización de las dos disposiciones se da en los si- 
guientes términos: el numeral 3* del artículo 32 de la Ley 80 
de 1993 es la autorización general que tienen las entidades 
estatales para celebrar contratos de prestación de servicios: 
el artículo 15 de la Ley 330 de 1996 exceptúa a las contralo. 
rías departamentales de esa autorización, 


“3. «¿Teniendo en cuenta lo dispuesto en el artículo:15 de la 
Ley 330 de 1996, si no hay personal de planta suficiente para 
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adelantar los procesos de responsabilidad fiscal o de audito. 
ría, las contralorías departamentales pueden celebrar contras 


tos de prestación de servicios?” 


No; para esos efectos las contralorías departamentales 
cuentan con la autorización del artículo 272, inciso sexto de 
la Constitución Política, para contratar el ejercicio de la fun: 
ción fiscal con empresas privadas nacionales, dando aplica: 
ción a la Ley 42 de 1993, También tienen la opción de crear 
los empleos requeridos, siempre que las normas sobre Control 
del gasto a las que estos organismos de control están 
tos, lo permitan. 


"4. ¿De conformidad con el artículo 15 de la Ley 330 de 1996 dy 


se prohíbe contratar las actividades misionales, pero se permi: 
ten las de funcionamiento o las administrativas?”, AJA 


La prohibición consagrada en el artículo 15 de la Ley 330 
de 1996 comprende todas las actividades de las contralorías 


departamentales”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 2003; ago: 


19/2010, Rad. 2003 11001-03-06-000-2010-00052-00. M.P. En: 
rique José Arboleda Perdomo). Ea 


—Organización de las contralorias municipales. “De lo an- — 


terior se concluye que a los concejos municipales les corres: 
ponde organizar a las conlralorías municipales, en armonía 
con las normas legales que desarrollaron las disposiciones 
constitucionales. ch 


4 


En razón a ello, le compete al concejo, en cuanto a las con- 
tralorías municipales, expedir las normas sobre su creación, - 


estructura, modificación o extinción. De igual forma es de su 


competencia señalar cuántas y cuáles son las dependencias 


que conforman la administración municipal. 


- Además, tienen la atribución de determinar las plantas de 


personal de la entidad fiscal, a iniciativa ‘del respectivo con: 


tralor (L. 136/94, art. 157), lo cual comprende ¡igualmente la de : 


modificarla o suprimirla según corresponda. 


Es de recordar, que cuando se “determina” una planta de 


personal, se crean o mantienen los empleos según la nomen- 


clatura correspondiente, por ende si el concejo tiene la potes: ; 
tad para determinar la planta de personal de las contralorías, : 


eso implica la de crear, suprimir y modificar sus empleos con: 
forme al ordenamiento jurídico. AE 


A manera de ejemplo se dirá que si para la Contraloría Gene- 
ral de la República corresponde al Congreso por medio de ley 


crear los empleos de la citada institución conforme al artícu- > 


lo 268 número 10 superior, no es posible admitir que el con- 
tralor local tenga la facultad de crear, modificar y suprimir los 
empleos de su entidad, menos aún cuando la Constitución y 
las leyes han definido que el cabildo municipal es quien tie: 
ne la facultad de determinar la planta de personal de las con: 
tralorías municipales. ; 


Es del caso precisar que cuando a los concejos municipa- 
les se les otorga la facultad de determinar la planta de perso- 
nal de las contralorías, no significa con ello que tengan poder 
de "nominación" respecto del personal de los organismos de 
control, pues tal facultad la tiene la propia autoridad fiscaliza" 
dora”. (C.E., Sec. Segunda, Sent. 2002-00567, sep. 23/2010, 
Rad. 73001-23-31-000-2002-00567- 01. Número Interno 2995- 
05. M.P, Luis Rafael Vergara Quintero). dio 

$3277 JURISPRUDENCIA-TUTELA,—Elección de con: 
trelores departamentales y municipales. “El artículo 272, 1- 
ciso 4* de la Constitución Política preceptúa que á las asam- 
bleas “les corresponde elegir contralor para período igual al 
del gobernador o alcalde, según el caso”. dnd 


suje- 
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El primer punto que surge con claridad de la norma trans- 
crita, es el de que los contralores serán elegidos para perío- 
do igual al del gobernador o alcalde. En el caso materia de 
revisión —contralor departamental— debemos referirnos al 
período de los gobernadores. Tenemos entonces que remi- 
tirnos al artículo 303, inciso 1°, de la Constitución en cuya 
parte tinal se lee: “dos gobernadores serán elegidos para 
periodos de tres años y no podrán ser reelegidos para el pe- 
ríodo siguiente”. 

No cabe duda acerca de que el período de los contralo- 
res departamentales, que debe ser igual al de los goberna- 
dores, es, por lo tanto, de tres (3) años (C.N., art. 272, inc. 
4? y art. 303, inc. 1"). 

Cabría preguntar ahora desde cuándo se inicia el perío- 
do de los contralores departamentales según la nueva Cons- 
titución. : 

De la lectura del citado artículo 272, inciso 4°, cuando dis- 
pone que los contralores serán elegidos “...para período igual 
al del gobernador o alcalde, según el caso...", surge la indu- 
dable consecuencia de que los períodos de gobernadores y 
contralores departamentales deben principiar y culminar al 
mismo tiempo”. (C. Const., Sent. T-1, abr. 3/92. M.P. José 
Gregorio Hernández Galindo). 


$3277-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Calidades, derechos políticos e igualdad en la elección de 
contralor territorial. “En desarrollo de esta facultad, el artícu- 
lo 68 de la Ley 42 de 1993, estableció que para ser elegido 
contralor de una entidad territorial se requiere acreditar título 
universitario en ciencias económicas, jurídicas, contables, de 
administración o financieras y haber ejercido funciones pú- 
blicas por un período no inferior a dos años. 


La primera causal que trae la ley es parcialmente nueva, por- 
que califica la exigencia de título universitario; mientras que la 
segunda es de origen estrictamente legal, al establecer una 
experiencia mínima de dos (2) años en la función pública. 


En la demanda se formulan varios cargos a la norma, se- 
gún los cuales es contraria al principio de igualdad y al prin- 
cipio de participación ciudadana (C.N., art. 40, num. 7°), 
al restringir a algunas áreas de la actividad profesional, lo 
que el constituyente autoriza a todo aquél que acredite títu- 
lo universitario, 


Asiste razón a los demandantes al afirmar la inconstitucio- 
nalidad parcial del artículo 68, en la parte que dice: “cien- 
cias económicas, jurídicas, contables, de administración o 
financieras”, por cuanto son bien claros los preceptos del 
orden superior que no podían ser transgredidos por la ley 
(C.N,, art. 4°). En efecto, el inciso 7° del artículo 272 de la 
Constitución Política dispone que para ser elegido contralor 
departamental, distrital o municipal se requiere la nacionali- 
dad de colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, 
tener más de veinticinco (25) años, “acreditar título univer- 
sitario”, y las demás calidades que establezca la ley. La cir- 
cunstancia de que esta disposición es limitante del derecho 
político al acceso a los cargos públicos, impone su interpre- 
tación restrictiva, y lleva a esta corporación a considerar que 
no podía el legislador, como lo hizo en la parte acusada del 
artículo 68, calificar la exigencia de la Carta, que se limita 
ela título universitario, para agregar una restricción adi- 
Clonal, sobre la misma causal diseñada por el constituyente, 


que la hiciera más restrictiva del derecho fundamental seña- 
lado (C.N., art. 40); por lo tanto, se declarará inexequible el 
segmento acusado”. (C. Const., Sent. C-320, jul. 14/94. M.P. 
Fabio Morón Diaz). 


$3277-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Autonomía presupuestal y ordenación del gasto de las con- 
tralorías y personerías departamentales, distritales y mu- 
nicipales. “Suponer que la Carta autoriza a los alcaldes para 
ordenar el gasto de las contralorías y personerías municipa- 
les es desconocer el sentido y alcance de las disposiciones 
constitucionales que, en general, le aseguran a los órganos 
de control la autonomía necesaria para el ejercicio de su la- 
bor fiscalizadora, atributo que deriva diáfanamente de lo se- 
ñalado en los artículos 113, 117, 118, 119, 268, 272, 277 y 
313-8 del ordenamiento superior. 


Particularmente con relación a la autonomía presupuestal 
de las contralorías departamentales, distritales y municipales, 
el artículo 272 constitucional, autoriza a estos órganos para 
contratar con empresas privadas colombianas el ejercicio de 
la vigilancia fiscal, de acuerdo con lo que establezca la ley. 
Igualmente, el canon 308 fundamental, contempla una cláusula 
en virtud de la cual la ley puede limitar los gastos de funciona- 
miento de las contralorías departamentales, con lo cual acepta' 
tácitamente que estos órganos de control, al igual que los del 
nivel municipal, cuentan con la facultad de ordenación del gasto. 


Es incuestionable, pues, que las contralorías y personerías 
tienen competencia para ordenar sus gastos con independen- 
cia de lo decidido por el alcalde para la administración lo- 
cal, lo cual constituye, incuestionablemente, una expresión 
de la autonomía presupuestal que les reconoce la Carta Po- 
lítica para la consecución de los altos propósitos que les ha 
trazado el estatuto superior. 


En punto a la autonomía presupuestal, que es el asunto de 
fondo que se controvierte en el presente proceso, debe te- 
nerse presente que la Corte Constitucional al decidir sobre la 
exequibilidad de algunas expresiones del inciso primero del 
artículo 51 de la Ley 179 de 1994, compilado por el artículo 
110 del Decreto 111 de 1996, reconoció la competencia del 
legislador para definir este atributo, sin desconocer que de 
su núcleo esencial forma parte la facultad de ordenación del 
gasto”. (C. Const., Sent. C-365, abr. 2/2001. M.P. Clara Inés 
Vargas Hernández). 


83278 DOCTRINA.—Integración de ternas para elec- 
ción de contralores departamentales y municipales. "Para 
la elección de contralor municipal, en los departamentos donde 
existan dos tribunales superiores de distrito judicial, sólo uno de 
ellos, el que ejerza jurisdicción en el respectivo municipio, en- 
viará los nombres de dos candidatos y el tercero lo presentará 
el Tribunal Contencioso Administrativo del Departamento. 


a) Para contralores municipales: dos candidatos postulados 
por el tribunal superior de distrito judicial. Si en el departamen- 
to existen dos tribunales, los dos nombres serán presentados 
por aquel que ejerza jurisdicción en el respectivo municipio. Si 
aún no hubiere tribunal superior, los dos nombres serán dados 
por el tribunal superior que, de conformidad con la división te- 
rritorial del pais para efectos judiciales en la jurisdicción ordi- 
naria, tenga jurisdicción en dicho municipio. El tercer candida- 
to será enviado por el tribunal contencioso administrativo del 
respectivo departamento, y i 
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b) Para contralores departamentales: dos candidatas pre- 
sentados por el Tribunal Superior del Distrito Judicial. Si hu- 
biere dos tribunales superiores, cada uno presentará candida- 
to para conformar la terna. Si no hubiere tribunal superior en 
el departamento, los dos candidatos serán presentados por el 
tribunal que, de acuerdo con.la división judicial territorial, ten- 
ga jurisdicción en dicho departamento. El otro integrante de la 
terna será presentado por el tribunal contencioso administra- 
tivo del departamento. (C.E., S. de Consulta, Conc. 1019. sep. 
24/97. M.P. Augusto Trejos Jaramillo). 


AUDIENCIA PÚBLICA DEL ACTO 
DE ADJUDICACIÓN DE LICITACIÓN 


83279 ART. 273.—A solicitud de cualquiera de 
los proponentes, el Contralor General de la Repúbli- 
ca y demás autoridades de control fiscal competen- 
tes, ordenarán que el acto de adjudicación de una li- 
citación tenga lugar en audiencia pública. 


Los casos en que se aplique el mecanismo de au- 
diencia pública, la manera como se efectuará la eva- 
luación de las propuestas y las condiciones bajo las 
cuales se realizará aquélla, serán señalados por la 
ley ($ 1876, 3252, 3276, 3435, 3489). 


83280 L. 80/93. 


ART. 24.—Del principio de transparencia. En virtud de 
este principio: 
1. Derogado. L. 1150/2007, art. 32. 


2. En los procesos contractuales los interesadcs tendrán 
oportunidad de conocer y controvertir los informes, conceptos y 
decisiones Que se rindan o adopten, para lo cual se establece- 
rán etapas que permiten el conocimiento de dichas actuaciones 
y otorguen la posibilidad de expresar observaciones. 


3. Las actuaciones de las autoridades serán públicas y los 
expedientes que las contengan estarán abiertos al público, per- 
mitiendo en el caso de licitación el ejercicio del derecho de que 
trata el artículo 273 de la Constitución Política. 

4. Las autoridades expedirán a costa de aquellas personas 
que demuestren interés legitimo, copias de las actuaciones y 
propuestas recibidas, respetando la reserva de que gocen le- 
galmente las patentes, procedimientos y privilegios. 

5. En los pliegos de condiciones o *(términos de refe- 
rencia)*: 

: a) Se indicarán los requisitos objetivos necesarios para par- 
ticipar en el correspondiente proceso de selección. 

b) Se definirán reglas objetivas, justas, claras y completas 
que permitan la confección de ofrecimientos de la misma ín- 
dole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declarato- 
ria de desierta de la licitación o *(concurso)!, 

c) Se definirán con precisión las condiciones de costo y ca- 
lidad de los bienes, obras o servicios necesarios para la eje- 
cución del objeto del contrato. 

d) No se incluirán condiciones y exigencias de imposible 
cumplimiento, ni exenciones de la responsabilidad derivada de 
los datos, informes y documentos que se suministren. 

e) Se definirán reglas que no induzcan a error a los propo- 
nentes y contratistas y que impidan la formulación de ofreci- 

mientos de extensión ilimitada o que dependan de la voluntad 
exclusiva de la entidad. 
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f) Se definirá el plazo para la liquidación del contrato, cuan 
do a ello hubiere lugar, teniendo en cuenta su objeto, natura. 
leza y cuantía. RR, 

Serán ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de 
los pliegos o *(términos de referencia)" y de los contratos qu 
contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan ve. 
nuncias a reclamaciones por la ocurrencia de los hechos aquí 
enunciados. ; 

6. En los avisos de publicación de apertura de la licita- 
ción o *(concurso)* y en los pliegos de condiciones y *(tér. 
minos de referencia)", se señalarán las reglas de adjudica. 
ción del contrato. f 


7. Los actos administrativos que se expidan en la actividad 
contractual o con ocasión de ella, salvo los de mero trámite se 
motivarán en forma detallada y precisa e igualmente lo serán 
los informes de evaluación, el acto de adjudicación y la decla- 
ratoria de desierto del proceso de escogencia. A 


8. Las autoridades no actuarán con desviación o abuso de 
poder y ejercerán sus competencias exclusivamente para los 
fines previstos en la ley. Igualmente, les será prohibido elúdir 
los procedimientos de selección objetiva y los demás requisi- 
tos previstos en el presente estatuto. os 


9. Los avisos de cualquier clase a través de los cuales se 
informe o anuncie la celebración o ejecución de contratos por 
parte de las entidades estatales, no podrán incluir referencia 
alguna al nombre o cargo de ningún servidor público, i 

PAR. 1*—Derogado. L. 1150/2007, art. 32. a AU 

PAR. 2*—El Gobierno Nacional expedirá, dentro de los seis 
(6) meses siguientes a la promulgación de esta ley, un regla- 
mento de contratación directa, cuyas disposiciones garanticen 
y desarrollen los principios de economía, transparencia y se- 
lección objetiva previstos en ella. A 


123 


Si el gobierno no expidiere el reglamento respectivo, no po- ` 


drá celebrarse directamente contrato alguno por ninguna enti- 
dad estatal so pena de su nulidad. E 


PAR. 3*—Cuando la venta de los bienes de las entidades 
estatales deba efectuarse por el sistema de martillo, se hará 
a través del procedimiento de subasta que realicen las entida- 
des financieras debidamente autorizadas para el efecto y vigi? 
ladas por la Superintendencia Bancaria. ic 


La selección de la entidad vendedora la hará la respectiva 
entidad estatal, de acuerdo con los principios de transparen; 
cia, economía, responsabilidad y selección objetiva y tenien- 
do en cuenta la capacidad administrativa que pueda emplear 
cada entidad financiera para realizar los remates. gh 


NOTAS: 1. Según Auto 16549 de 27 de enero de 2000 del 
Consejo de Estado, M.P. Jesús María Carrillo Ballesteros, lá 
resolución mediante la cual se adjudica una licitación es UN 
acto precontractual. TA 


2. El parágrafo 2° del artículo 24 de la Ley 80 de 1993 fué 
declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia 
C-508 del 3 de julio de 2002, M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra 
bajo el entendido que el plazo de seis meses fijado al Gobier- 
ro Nacional para la expedición del reglamento de contratación 
cirecta, no limita el ejercicio de la facultad reglamentarla de 
"residente de la República. i 


3. “El pliego de condiciones ha sido ampliamente defini- 
do por la doctrina y la jurisprudencia como un acto adminis“ 
trativo, que cuando contiene cláusulas violatorias de la 18y 
de contratación que restrinjan ¡legalmente la. participación 
de los oferentes o que de alguna manera se conviertan en un 
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culo para la selección objetiva, es posible demandarlo 
e nulidad o de nulidad y restablecimiento del 
derecho en defensa de la legalidad que debe presidir toda 
actuación administrativa, tal como lo establece el artículo 87 
del Código Contencioso Administrativo con las modificacio" 
nes que le introdujo el artículo 32 de la Ley 446 de 1998! y. 
(C.E., Sec. Tercera, Sent. jun. 24/2004. Exp.15235. M.P, Ri- 


cardo Hoyos Duque). 

4. “Es digno de señalar por la Sala que los pliegos de con- 
diciones o los términos de referencia han sido definidos por la 
jurisprudencia y la doctrina como la ley del contrato indican- 
do con ello su intangibilidad y obligatoriedad. Pero no son for- 
mal ni materialmente leyes, son actos administrativos de conte- 
nido reglamentario, que por lo mismo carecen de la virtualidad 
de crear una excepción al artículo 74 de la Constitución Polí- 
tica que consagra el derecho fundamental a la información”. 
(C.E., S. de Consulta. Conc. 1642. jun. 9/2005. M.P. Enrique 


José Arboleda Perdomo). 

5. A partir del 26 de noviembre de 2005 fecha de la publi- 
cación del Decreto 4327 de 2005, se fusiona la Superintenden- 
cia Bancaria de Colombia en la Superintendencia de Valores, 
la cual en adelante se denominará Superintendencia Finan- 
ciera de Colombia. 

6. Artículo 24 numeral 5° literal b). La Corte Constitucional, 
mediante Sentencia C-932 de 2007, Exp. D-6794, M.P. Marco 
Gerardo Monroy Cabra, declaró exequible, por el cargo anali- 
zado, el artículo 24, numeral 5%, literal b) de la Ley 80 de 1993, 
en el entendido de que los principios de transparencia, selec- 
ción objetiva e igualdad permiten que dentro de los factores de 
escogencia o criterios de ponderación, en los pliegos de condi- 
ciones se incluyan medidas de acciones afirmativas. 


*7, Las expresiones “concurso” y “términos de referencia” 
que aparecen entre paréntesis en el artículo fueron derogadas 
expresamente por el artículo 32 de la Ley 1150 de 2007. 


obstá 
en acción o d 


(7) Autos del 10 de octubre de 1991, Exp. 6802, del 10 de 
marzo de 1994, Exp. 9118 y 6 de agosto de 1995, Exp. 
13495. Sentencias del 6 de diciembre de 1990, Exp. 5165 
y del 11 de diciembre de 2003, Exp. 15796. 


$3280-1 L.1150/2007. 


ART. 99—De la adjudicación. En el evento previsto en el 
artículo 273 de la Constitución Política y en general en los 
procesos de licitación pública, la adjudicación se hará de for- 
ma obligatoria en audiencia pública, mediante resolución mo- 
tivada, que se entenderá notificada al proponente favorecido 
en dicha audiencia. 


Durante la misma audiencia, y previamente a la adopción de 
la decisión definitiva de adjudicación, los interesados podrán 
pronunciarse sobre la respuesta dada por la entidad contra- 
tante a las observaciones presentadas respecto de los infor- 
mes de evaluación. 


El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad 
y al adjudicatario. No obstante lo anterior, si dentro del plazo 
iian prendido entre la adjudicación del contrato y la suscrip- 
: i el mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad 
Ale el que el acto se obtuvo por medios ilegales, 
a e fa Ser revocado, caso en el cual, la entidad podrá apli- 
previsto en el inciso final del numeral 12 del artículo 30 

de la Loy 80 de 1993, 


Sin perjuicio de las potestades a que se refiere el artículo 
18 de la Ley 80 de 1993, en aquellos casos en que la entidad 
declare la caducidad del contrato y se encuentre pendiente de 
ejecución un porcentaje igual o superior al cincuenta por cien- 
to (50%) del mismo, con excepción de los contratos de conce- 
sión, se podrá contratar al proponente calificado en el segun- 
do lugar en el proceso de selección respectivo, previa revisión 
de las condiciones a que haya lugar. 


$3280-2 JURISPRUDENCIA.—Alcance del artículo 273 
de la C.N. “El artículo 273 de la Constitución Política hace 
parte del Título X, que reúne las normas relacionadas con los 
organismos de control y, específicamente, del capítulo 1” de 
dicho título, que trata sobre la Contraloría General de la Re- 
pública. Dicho artículo establece lo siguiente: (... JE 


De conformidad con la jurisorudencia de la Sala de lo Con- 
tencioso Administrativo del Consejo de Estado, “La Consti- 
tución Política reservó a la ley la potestad de establecer los 
casos en los que se debe utilizar el mecanismo de las au- 
diencias públicas y la forma en que se efectuará la evalua- 
ción de las propuestas"(2%), 

Así las cosas, esta Sala ha establecido que “la mencio- 
nada disposición constitucional no introdujo distinción al- 
guna en cuanto a la remisión del legislador para que re- 
gulara la manera en que debe efectuarse la evaluación de 
las propuestas, razón por la cual no resulta acertado el ar- 
gumento de los recurrentes tendientes a limitar el alcance 
y los efectos de esta norma sólo para aquellos eventos en 
los cuales se pretenda evaluar las propuestas en una au- 
diencia pública"(26), 

En conclusión, la Sala ha entendido de manera unánime 
que el artículo 273 constitucional remite al legislador para 
que regule la forma en que deben evaluarse las propues- 
tas en todos los eventos en los cuales las entidades inicien 
un proceso de selección, sin que pueda limitarse únicamen- 
te a aquellos casos en los cuales se aplique el mecanismo 
de audiencia pública. : 

Por último, es preciso reiterar que de conformidad con la 
jurisprudencia de la Sección Tercera de la Sala de lo Conten- 
cioso Administrativo del Consejo de Estado, la interpretación 
de la Corte Constitucional sobre el artículo 273 de la Cons- 
titución Política, referida en las sentencias C-400 de 1999 y 
C-380 de 2008, según la cual dicha disposición defiere al 
legislador la regulación de la forma en que debe efectuarse 
la evaluación de las propuestas únicamente en los casos en 
que se aplique el mecanismo de la audiencia pública para la 
adjudicación del contrato, no resultan vinculantes por cuan- 
to constituyen meros obiter dicta de dichas providencias”. 
(C.E., S. de lo Contencioso, Sec. Tercera, Sent. 2009-00035, 
mar. 24/2011. Rad. 110010326000200900035 00 Ref. 36601. 
M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa). : 


(25) Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo. Sección Tercera. Auto de 13 de mayo de 2004. 
M.P. Ricardo Hoyos Duque; Auto de 12 de abril de 2004. 
M.P. Ricardo Hoyos Duque; Auto de 23 de septiembre 
de 2004. M.P. Ricardo Hoyos Duque. 

(26) Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrati- 
vo. Sección Tercera. Auto de 6 de agosto de 2009. M.P, 
Mauricio Fajardo Gómez. 


$ 3280-2 
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VIGILANCIA DE GESTIÓN FISCAL 
DE LA CONTRALORÍA 


$3281 ART. 274,—La vigilancia de la gestión 
fiscal de la Contraloría General de la República se 
ejercerá por un auditor elegido para períodos de dos 
años por el Consejo de Estado, de terna enviada por 
la Corte Suprema de Justicia ($ 0511-5). 


La ley determinará la manera de ejercer dicha vi- 
gilancia a nivel departamental, distrital y municipal 
(52848, 2869, 3252). 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


—Organización y funcionamiento de la Auditoría General de 
la República, Decreto Ley 272 de 2000 ($3431 y ss.). 


[83282 a 3285] Reservados. 


DENOMINACIÓN, NATURALEZA, ÁMBITO 
DE COMPETENCIA, OBJETIVO Y FUNCIONES 
DE LA AUDITORÍA GENERAL DE LA REPUBLICA 


83286 D.L. 272/2000. 


ART. 1*—Denominación y naturaleza. La auditoría gene- 
ral de la República es un organismo de vigilancia de la ges- 
tión fiscal, dotado de autonomía jurídica, administrativa, con- 
tractual y presupuestal, el cual está a cargo del auditor de que 
trata el artículo 274 de la Constitución Política. 


§3286-1 D.L. 272/2000. 


ART. 22—Ámbito de competencia. Corresponde a la audi- 
toría general de la República ejercer la vigilancia de la ges- 
tión fiscal de la Contraloria General de la República y de las 


contralorías departamentales, en los términos que este de- 
creto establece. 


§3286-2 D.L. 272/2000. 


ART. 32—Misión. La auditoría general de la República 
coadyuva a la transformación, depuración y modernización 
de los Órganos instituidos para el control de la gestión fiscal 
mediante la promoción de los principios, finalidades y come- 
tidos de la función administrativa consagrados en la Consti- 
tución Política, el fomento de la cultura del autocontrol y el 


estímulo de la participación ciudadana en la lucha para erra- 
dicar la corrupción. 


$3286-3 D.L. 272/2000. 


ART. 4*—Objetivo. Ejercer la función de vigilancia d 
AR | r ela ges- 
tión fiscal, en la modalidad más aconsejable, mediante los ee. 
mas de contro! financiero, de gestión y de resultados, en desa- 
rrollo de los principios de eficiencia, economía y equidad. 


$3286-4 D.L. 272/2000. 


ART. 52—Función. Ejercer la vigilancia de la gestión fi 

de los organismos de control señalados en el de 
conforme a los procedimientos, sistemas y principios estableci- 
dos en la Constitución, para lo cual el auditor general fijará las 
políticas, prescribirá los métodos y la forma de rendir cuentas 
determinará los criterios que deberán aplicarse para la evalua- 
ción financiera de gestión y de resultados entre otros de confor- 
midad con lo que para el efecto dispone este decreto. 


$3281 


$3286-5 D.L. 272/2000. 


ART. 6%—Autonomía administrativa, jurídica, contractual 
y presupuestal. En ejercicio de la autonomía administraliy 
le corresponde a la auditoría general de la República defini E 
todos los aspectos relacionados con el cumplimiento de A 
funciones, de conformidad con los principios consagrados en 
la Constitución, ley y el presente decreto. t 


Corresponde al auditor general suscribir en nombre y repre- 
sentación de la entidad los actos y contratos requeridos para el 
cabal cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de la delega- 
ción que para el efecto realice, de acuerdo con lo dispuesto por 
el estatuto de contratación de la administración pública, por este 
decreto y las demás normas vigentes sobre la materia, y 


El auditor representará a la entidad, judicial y extrajudicial- 
mente, por sí mismo o a través de apoderado. y 


La auditoría general de la República goza de autonomía pre- 
supuestal de conformidad con lo dispuesto sobre la materia en 
el estatuto orgánico de presupuesto. ; i 


PAR.—La auditoria general de la República podrá contratar 
con empresas privadas colombianas la vigilancia de la gestión 
fiscal, previo concepto del Consejo de Estado sobre su conve: 
niencia, las cuales serán seleccionadas por concurso público 
de méritos, en los mismos casos determinados por la ley para 
la Contraloría General de la República. 


4 


53286-6 D.L. 272/2000. 


ART. 14,—Del auditor general de la República. De confor- 
midad con lo dispuesto en el artículo 274 de la Constitución Po- 
lítica, el auditor general de la República será elegido para un 
período de dos años por el Consejo de Estado, de terna presen- -= 
tada por la Corte Suprema de Justicia. La persona designada ` 
deberá ser profesional en ciencias económicas, contables, ju- 
rídicas, financieras o de administración ($0511-5).. de p 


FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES 
§3286-7 D.L. 272/2000. 


ART. 15.—Faltas absolutas y temporales. De conformidad 
con lo establecido en el artículo 35 de la Ley 270 de 1996, corres- 
ponde a la Sala Plena del Consejo de Estado proveer las faltas 
temporales o absolutas del auditor general de la República. < 


PAR. 1*%—Mientras el Consejo de Estado hace la elección 
correspondiente, el auditor auxiliar asumirá las funciones del 
auditor general. Igualmente, asumirá tales funciones cuando 
se trate de faltas accidentales, entendiendo por estas las de 
duración inferior o igual a un mes. Así mismo, el auditor auxi: 
liar asumirá las funciones del auditor general en el caso de au; 
sencia forzosa e involuntaria. y 


PAR. 2°—En caso de comisiones fuera del país, el audi- Ez 
tor general podrá delegar en el auditor auxiliar el ejercicio de e 


funciones indispensables para garantizar la normal presta- 
ción del servicio. 


$3286-8 D.L. 272/2000. - 
_ ART. 16.—Faltas temporales. Son faltas temporales del au- 
ditor general de la República: , 


1. Los permisos para separarse del cargo por un período 
superior a un (1) mes. 
2. Las licencias superiores a un (1) mes. Í 


3. La incapacidad física transitoria cuando ésta: SUPO* 
re un (1) mes, 
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4. La suspensión provisional en el desempeño de sus fun- 


ciones. dde 
5. La suspensión provisional de la elección dispuesta por 


la jurisdicción contenciosa administrativa. 

PAR.—La ausencia forzada e involuntaria también se con- 
siderará falta temporal de carácter especial, evento en el cual 
no habrá solución de continuidad en los derechos laborales y 
prestacionales del auditoría titular. 


FUNCIONES 


53286-9 D.L. 272/2000. 

ART. 17.—Funciones del auditor general de la Repúbli- 
ca. Son las siguientes: 

1. Determinar las políticas, estrategias, planes, progra- 
mas y proyectos para el cabal cumplimiento de la vigilancia 
de la gestión fiscal a él encomendada y para el adecuado fun- 
cionamiento administrativo de la auditoría general de la Repú- 
blica, con base en su autonomía administrativa, jurídica, con- 
tractual y presupuestal. 

2. Prescribir los métodos y la forma en que sus vigilados 
deben rendir cuentas y determinar los criterios de evaluación 
financiera, operativa y de resultados, entre otros, que deberán 
aplicarse para el ejercicio de la vigilancia de la gestión fiscal y 
para la evaluación del control fiscal interno. 


3: Promover las acciones pertinentes para resolver los 
conflictos de competencia que se susciten entre las entidades 
sujetas a su vigilancia. 


4. Recomendar al contralor general de la República y al Go- 
bierno Nacional las reformas legales que considere necesarias 
para el mejoramiento del régimen de control fiscal. 


5. Solicitar con carácter obligatorio información relevan- 
te para el ejercicio de sus funciones a las entidades someti- 
das a su vigilancia. 


6... Presentar los informes sobre el ejercicio de su gestión a la 
Corte Suprema de Justicia y al Consejo de Estado cada año. 


7. Certificar la gestión y resultados de las entidades so- 
metidas a su vigilancia. 


8. Promover ante las autoridades competentes, aportando 
las pruebas respectivas, investigaciones penales o disciplina- 
rias contra los funcionarios o ex funcionarios de las entidades 
vigiladas que hubieren causado perjuicio a los intereses patri- 
moniales del Estado. 


9. Constituirse por sí mismo o por intermedio de abogado, 
en representación de los intereses de la Nación, como suje- 
to procesal dentro de los procesos penales que se adelanten 
contra funcionarios o ex funcionarios de las entidades someti- 
das a su vigilancia, y contra los funcionarios o ex funcionarios 
de la auditoria general de la República. 


i n „Llevar la representación legal de la auditoria general de 
$ epública en todos los asuntos inherentes al desarrollo de sus 
unciones y suscribir los actos y contratos de la entidad. 


did la responsabilidad que se derive de la ges- 

e eel paner las sanciones pecuniarias que sean del 

H aon su monto y ejercer la jurisdicción coactiva so- 
ces deducidos de la misma. 


AT la vigilancia de la gestión fiscal, *(en forma 
ipálas n ) e A las cuentas de las contralorias muni- 
honda H siritales, sin perjuicio del control que les corres- 

a las contralorías departamentales, *(previa solicitud 


del gobierno departamental, distrital o municipal; de cual- 
quier comisión permanente del Congreso de la República de 
la mitad más uno de los miembros de las corporaciones pu- 
blicas territoriales o de la ciudadanía, a través de los meca- 
nismos de participación ciudadana que establece la ley. Este 
control no será aplicable a la Contraloría del Distrito Capital 
de Santafé de Bogotá)". 


13. Adoptar las políticas, planes, programas y estrate- 
gias necesarias para el adecuado manejo administrativo y fi- 
nanciero de la auditoría general de la República, en desarro- 
llo de su autonomía. 


14. Asignar a las distintas dependencias y funcionarios de 
la auditoría general de la República las competencias y tareas 
necesarias para el cabal cumplimiento de las funciones cons- 
titucionales y legales, para lo cual podrá conformar equipos 
de trabajo y dictar los reglamentos internos que se requieran, 
así como delegar y desconcentrar las funciones a que hubie- 
re lugar, con sujeción a las disposiciones constitucionales y 
legales vigentes. 


15. Ordenar el gasto, sin perjuicio de las delegaciones que 
considere convenientes para la buena marcha de la entidad a 
su cargo, de conformidad con lo dispuesto por el estatuto or- 
gánico de presupuesto. 


16. Adoptar la planta de personal de la entidad de acuer- 
do con la viabilidad presupuestal expedida por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, proveer los empleos cumpliendo 
las normas sobre carrera administrativa, así como distribuir 
los cargos de la planta global, conformar los grupos internos 
de trabajo, consejos y comités asesores que sean necesa- 
rios para el cumplimiento eficiente y eficaz de las competen- 
cias y responsabilidades de la entidad, asignándoles las ta“ 
reas a ejecutar. on 


17. Establecer y desarrollar el sistema de control interno 
de la auditoría general de la República, en cumplimiento de las 
normas constitucionales y legales que lo rigen. 


18. Establecer las políticas, planes, métodos y procedi- 
mientos para el desarrollo de las actividades de capacitación 
integral de su talento humano, coordinar programas conjuntos 
con los organismos sujetos a su vigilancia. 


19. Requerir reportes periódicos al asesor de control inter- 
no sobre los resultados de su gestión. 


20. Designar el funcionario que adelantará las investiga- 
ciones disciplinarias internas a que haya lugar, de conformi- 
dad con lo establecido en la Ley 200 de 1995. 


**(21. Las demás que no estén expresamente relacio- 
nadas en este decreto y que sean inherentes a la naturaleza 
del cargo, sin perjuicio de las delegaciones a que hubiere lu- 
gar, asi como, aquellas que le sean asignadas por la Consti- 
tución y la ley)". 


NOTAS: *1. Los apartes del numeral 12 de este artículo que 
aparecen entre paréntesis fueron declarados inexequibles por 
la Corte Constitucional en Sentencia C-1339 de octubre 4 de 
2000, M.P. Alejandro Martínez Caballero. 


**2 El numeral 21 de este artículo entre paréntesis fue 
declarado inexequible por la Corte Constitucional en Sen- 
tencia C-1339 de octubre 4 de 2000, M.P. Alejandro Martínez 
Caballero. . 


3. La Ley 200 de 1995 fue reemplazada por la Ley 734 de 
2002 por la cual se expidió el Código Disciplinario Único. 


[$3287 a 3295] Reservados. 
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CAPÍTULO 2 
Del Ministerio Público 


PROCURADOR GENERAL DE LA NACIÓN 


83296 ART. 275.—El Procurador General de la 
Nación es el supremo director del Ministerio Públi- 


co ($ 1502, 3299). 


§3296-1 D.L. 262/2000. 


ART. 19—Suprema dirección del Ministerio Público. La 
Procuraduría General de la Nación es el máximo organismo del 
Ministerio Público. Tiene autonomía administrativa, financiera, y 
presupuestal en los términos definidos por el estatuto orgánico 
del presupuesto nacional y ejerce sus funciones bajo la supre- 
ma dirección del Procurador General de la Nación. 

i [§3297] Reservado. 


$3298 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El Procurador 
General de la Nación como supremo director del Minis- 
terio Público. “La Carta de 1991 modificó notablemente la 
estructura del Ministerio Público, por cuanto la Constitución 
anterior establecía, en el artículo 142, que el Ministerio Pú- 
blico era ejercido “bajo la suprema dirección del gobier- 
ho por un Procurador General de la Nación” (negrillas fue- 
ra del texto original). 


Bajo el imperio de la Carta Política de 1991, el Procurador 
General de la Nación no depende ya, en sus funciones del 
Presidente de la República. Esto obedece a la filosofía que 
inspira todo el ordenamiento constitucional contemporáneo, 
según la cual los organismos de control no pueden estar su- 
peditados a los organismos que ellos mismos controlan, por- 
que seria una contradicción lógica que atentaría el ejercicio 
del control. En efecto, sería inconveniente que el Procura- 
dor General de la Nación, de acuerdo con el numeral 6° del 
artículo 277 de la Constitución, ejerciera “vigilancia superior 
de la conducta oficial de quienes desempeñen funciones pú- 
blicas, inclusive las de elección popular”, y al mismo tiem- 
po y bajo algún aspecto dependiera en su ejercicio del Pre- 
sidente de la República (...). 


La Procuraduría General de la Nación debe ser considera- 
da como un sujeto procesal independiente de la rama ejecu- 
tiva del poder público (Cir. José María Velasco Guerrero, ex- 
posición de motivos del proyecto de acto reformatorio de la 
Constitución Política de Colombia N° 105), al tenor del artícu- 
lo 275 de la Constitución Política, en concordancia con los ya 
citados artículos 113 y 117 superiores (.... 


Es asícomo la Sala considera que, en este asunto, es inapli- 
cable el artículo 35 del Decrelo 3404 de 1983, que prevé la 
remisión del expediente al Presidente de la República para 
que él resuelva lo pertinente en casos como el que ocupa la 
atención de la Sala, por cuanto el artículo 275 de la Carta de 
1991 es categórico en señalar que el Procurador no tiene su- 
perior funcional, cuando estipula que este “es el supremo di- 
rector del Ministerio Público”. 


$ 3296 


El artículo 35 del Decreto 3404 de 1983 —anterior a la ké 
gencia de la Carta Política actual— se inspira en la Supremacía 


del gobierno dentro del Ministerio Público, pero, hoy, confor. 


me al artículo 275 superior, esta supremacía corresponde so: 


lamente al Procurador General de la Nación, de manera clara 


y expresa, y contra lo evidente no cabe razón alguna. < = 44: 


Luego, es manifiestamente contraria al artículo 275 de la 
Constitución, la aplicabilidad del artículo 35 del Decreto 3404 


de 1983, en este caso, por cuanto desconoce la supremacía 
del Procurador, y también la independencia y autonomía del 
Ministerio Público, que se desprende de los artículos 113 y 


117 superiores”, (C. Const., Sent. T-6, ene. 17/94. M.P. Va! ' : 


dimiro Naranjo Mesa). 


ELECCIÓN DEL PROCURADOR 


§ 3299 ART. 276.—El Procurador General de la 
Nación será elegido por el Senado, para un período de 
cuatro años, de terna integrada por candidatos del Pre: 
sidente de la República, la Corte Suprema de Justicia 


y el Consejo de Estado ($0511-5, 2148, 4086)... des 


$3299-1 -D.L. 262/2000. 


ART. 3*—Elección y posesión. El Procurador General de la 
Nación será elegido por el Senado de la República para un pe: 
ríodo personal de cuatro años, de terna integrada por un candi- 


dato del Presidente de la República, uno de la Corte Suprema `- 


Ers] 


de Justicia y uno del Consejo de Estado (§0511-5). 


El Procurador General tomará posesión ante el Presidente 
de la República o ante quien haga sus veces. AR 


§3299-2 D.L. 262/2000. 


_ ART. 4°—Inhabilidades. No podrá ser elegido ni desempe- 
ñar el cargo de Procurador General de la Nación: 


1. Quien padezca alguna afección física o mental debida- 
mente comprobada que comprometa la capacidad necesarla 
para el desempeño del empleo. 


2. Quien haya sido condenado, en cualquier época,.a 
pena privativa de la libertad, excepto por delitos políticos o 
culposos. i E 

3. Quien haya sido condenado, en cualquier época, por deli- 
tos contra el patrimonio del Estado, incluidos peculado culposo y 
por aplicación oficial diferente, o por enriquecimiento Mícito..; 
i 4, Quien se encuentre bajo medida de aseguramiento qué 
implique la privación provisional de la libertad o haya sido alec? 
tado por resolución de acusación o su equivalente, debidamente 
ejecutoriada, excepto por delitos políticos o culposos. 


5. Quien se halle en interdicción Judicial, 


sa Quien haya sido sancionado disciplinariamente, en cual- 
quier época, mediante decisión ejocutorlada, por falla gra" 
ve o gravísima, pod 


E 
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7. Quien, dentro de los cinco (5) años anteriores, haya sido 
retirado del servicio por haber tenido calificación de servicios 
insatisfactoria por decisión en firme. 

8. Quien haya sido excluido, en cualquier época, del ejer- 
cicio de una profesión o suspendido en su ejercicio. 

9, Quien tenga vínculos por matrimonio o unión perma- 
nente o de parentesco dentro del cuarto grado de consan- 
guinidad, primero de afinidad o único civil, con los senadores 
que intervienen en su elección, con los miembros de la cor- 
poración que lo candidatiza para el cargo o con el Presiden- 
te de la República. 

10. Las demás que señalen la Constitución y la ley. 


§3299-3 D.L. 262/2000. 

ART. 5%—Incompatibilidades. La investidura del cargo de 
Procurador General de la Nación es incompatible con: 

1. El desempeño de otro empleo público o privado. 

2. La celebración de contratos, por sí o por interpuesta per- 
sona, con entidades públicas, o la celebración de contratos de 
prestación de servicios con entidades privadas. 

3. El desarrollo de funciones de árbitro, conciliador o ami- 
gable componedor, salvo que cumpla con estas funciones en 
razón de su empleo. 

4. La condición de miembro activo de la fuerza pública. 

5. La gestión profesional de negocios ajenos y el ejercicio 
de la abogacía o cualquier otra profesión u oficio. 

6. Las demás que señalen la Constitución Política y las 
leyes. 

PAR.—En los casos establecidos en los numerales 1°, 2° 
y 5° de este artículo se exceptúan la docencia y la investiga- 


ción académica. 


§ 3299-4 D.L. 262/2000. 


ART. 6%—Falta absoluta. En caso de falta absoluta del Pro- 
curador General de la Nación, se procederá a nueva elección, 
siguiendo el procedimiento señalado en este decreto, dentro 
de los treinta (30) días siguientes a la fecha en que se pro- 
duzca la falta. 

Mientras se realiza la elección y posesión, el viceprocurador 
ejercerá como Procurador General de la Nación. 


[93300 y 3301] Reservados. 


FUNCIONES DEL PROCURADOR 


$3302 ART. 277.—El Procurador General de la 
Nación, por sí o por medio de sus delegados y agen- 
tes, tendrá las siguientes funciones: 

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitución, las 
leyes, las decisiones judiciales y los actos adminis- 
trativos ($ 1502). 

2, Proteger los derechos humanos y asegurar 
su efoctividad, con el auxilio del Defensor del Pue- 
blo ($ 1191). 


3. Defender los intereses de la sociedad. 


4.: Defender los intereses colectivos, en espe- 
cial el ambiento. 


5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las 
funciones administrativas. 


6. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial 
de quienes desempeñen funciones públicas, inclusi- 
ve las de elección popular; ejercer preferentemente 
el poder disciplinario; adelantar las investigaciones 
correspondientes, e imponer las respectivas sancio- 
nes conforme a la ley. 


7. Intervenir en los procesos y ante las autorida- 
des judiciales o administrativas, cuando sea nece- 
sario en defensa del orden jurídico, del patrimonio 
público, o de los derechos y garantías fundamenta- 


les ($ 1502). 
8. Rendir anualmente informe de su gestión al 
Congreso. 


9. Exigir a los funcionarios públicos y a los particu- 
lares la información que considere necesaria. 


10. Las demás que determine la ley. 


Para el cumplimiento de sus funciones la Procu- 
raduría tendrá atribuciones de policía judicial, y po- 
drá interponer las acciones que considere necesarias 
($1220, 1485, 1502, 1552, 2636, 3329, 3332). 


$3302-1 D.L. 262/2000. 

ART. 79—Funciones. El Procurador General de la Nación 
cumple las siguientes funciones: 

1. Representar a la Procuraduría General de la Nación ante 
las autoridades del poder público y los particulares. 

2. Formular las políticas generales y criterios de interven- 
ción del Ministerio Público en materia de control disciplina- 
rio, vigilancia superior con fines preventivos, actuación ante 
las autoridades administrativas y judiciales y centros de con- 
ciliación, y promoción, protección y defensa de los derechos 
humanos ($ 1191). 

3. Expedir, en ejercicio de la suprema dirección del Mi- 
nisterio Público, los actos administrativos, órdenes y direc- 
trices necesarios para señalar las políticas generales y cri- 
terios orientadores de actuación de la Defensoría del Pueblo 
en la promoción, ejercicio y divulgación de los derechos hu- 
manos ($ 1191). p 

4. Rendir anualmente informe de su gestión al Congreso 
de la República. 

5. Ejercer directamente las funciones señaladas en el artícu- 
lo 278 de la Constitución Política. 

6. Asignar funciones especiales a las dependencias y em- 
pleos de la Procuraduría General de la Nación. 

7. Expedir los actos administrativos, órdenes, directivas y 
circulares que sean necesarios para el funcionamiento de la en- 
tidad y para desarrollar las funciones atribuidas por la ley. 

8. Distribuir las funciones y competencias atribuidas en la 
Constitución o la ley a la Procuraduría General de la Nación, 
entre las distintas dependencias y servidores de la entidad, 
atendiendo criterio de especialidad, jerarquía y las calidades 
de las personas investigadas, cada vez que por necesidades 
del servicio se requiera. 


$3302-1 


rv 


$ 


588 DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL 


9. > Expedir el reglamento interno de la sala disciplinaria. 

10. Formular las políticas académicas y los criterios genera- 
les que deben regir la labor de investigación cientifica y capaci- 
tación del Instituto de estudios del Ministerio Público. 


11. Propiciar la búsqueda de soluciones a conflictos so- 
ciales y políticos, cuando sea necesario para defender el or- 
den jurídico, los derechos y garantias fundamentales o el pa- 
trimonio público. 

12. Solicitar ante la Corte Constitucional la revisión de fa- 
llos de tutela, cuando lo considere necesario en defensa del 
orden jurídico, el patrimonio público o de los derechos y ga- 
rantías fundamentales ($ 1502, 7452). 

13. Rendir conceptos en los casos de reserva de identidad 
de funcionarios judiciales y testigos y de beneficios por colabo- 
ración eficaz de acuerdo con lo previsto en la ley. 


14. Solicitar intervenciones humanitarias a las organizacio- 
nes y organismos nacionales e internacionales responsables 
de la protección y defensa de los derechos humanos y del de- 
recho internacional humanitario, cuando sea necesario para 
defender estos derechos. 


15. Actuar en la mediación y búsqueda de soluciones en 
los conflictos que se ocasionen por violación de los tratados 
internacionales sobre derechos humanos y derecho internacio- 
nal humanitario ratificados por Colombia. 


16. Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quie- 
nes desempeñen funciones públicas, inclusive los de elección 
popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; ade- 
lantar las investigaciones correspondientes e imponer las res- 
pectivas sanciones conforme a la ley. 


17. Asumir el conocimiento de los procesos disciplinarios 
e intervenir ante las autoridades judiciales o administrativas 
cuando la importancia o trascendencia del asunto requieran 
su atención personal. 


Los procesos disciplinarios que asuma el Procurador Gene- 
ral de la Nación serán de única instancia. 

18. „Coordinar y controlar el cumplimiento de la función 
disciplinaria. 

19. Crear comisiones disciplinarias especiales de servi- 
dores de la Procuraduria General o designar a un funcionario 
especial de la misma para adelantar investigaciones discipli- 
narias y fallar, así como para decretar la suspensión provisio- 
nal, cuando la gravedad, importancia o trascendencia pública 
del hecho lo ameriten, para lo cual podrá desplazar al funcio- 
nario del conocimiento, 

En este evento, el fallo será proferido por quien presida la 
comisión o por el funcionario designado, que, en todo caso, de- 
berá ser de igual o superior jerarquía que el funcionario des- 
plazado. La apelación se surtirá ante el superior funcional de 
quien tomó la decisión en primera instancia. 


Salvo lo dispuesto en los numerales 24 y 25 de este artículo 
corresponde a la sala disciplinaria conocer en segunda instancia 
los procesos en los cuales el Procurador General de la Nación 
o el Viceprocurador General sea el superior funcional, 


20. Comisionar a los servidores de la entid 

2 i a los ad para ins- 
truir actuaciones disciplinarias de su competencia dide oia: 
dependencias de la entidad, al igual que para | i 
E que para la práctica de 


21. Conocer en única instancia los procesos disciplinari 
sciplinario 
que se adelanten contra los congresistas, por falias cameli 
das con anterioridad a Ja adquisición de dicha calidad o du- 


rante su ejercicio, en este último caso aunque h j 
; ayan 
de ser congresistas. del 
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22. Conocer en única instancia los procesos disciplinarios , 


que se adelanten contra el Vicepresidente de la República A 
Ministros del Despacho, el Contralor General de la República, 
el Defensor del Pueblo, el Gerente del Banco de la República, 
Y demás miembros de su junta directiva, el Alcalde Mayor de 
*(Santaté de)** Bogotá, D.C., por faltas cometidas con ant Y 
rioridad a la adquisición de dicha calidad o durante su ejercicio! 


en este último caso aunque hayan dejado de ejercer el cargo. 
23. Conocer en única instancia los procesos disciplinarios 


que se adelanten contra los magistrados del Consejo Nacional 
Electoral, el auditor de la Contraloría General de la República, 
el Registrador Nacional del Estado Civil, el contador general, 


los generales de la República y oficiales de rango equivalente. 


el personero y el Contralor de **(Santafé de)** Bogotá, D.c 
los directores de departamentos administrativos del orden ha: 
cional y del Distrito Capital, los miembros de la junta directi: 
va de la Comisión Nacional de Televisión y demás servidores 
públicos del orden nacional de igual o superior categoría, por 
hechos cometidos en ejercicio de sus funciones. 


24. Conocer en única instancia los procesos disciplinarios 
a que se refiere el artículo 72 de este decreto. RE: 


25. Decidir en segunda instancia los procesos disciplina: 


rios, que conozcan en primera instancia el Viceprocurador Go- 
neral o la sala disciplinaria. daa AS 


26. Revocar de oficio sus propios actos y los expedidos 


en materia disciplinaria por los servidores de la Procuradu- 
ría General de la Nación, cuando sea procedente de 'acuer- 
do con la ley. hoj ar 


27. 4 Revocar a solicitud de parte sus propios actos y los 
expedidos en materia disciplinaria por los servidores dela 
Procuraduría General de la Nación, cuando sea proceden: 
te de acuerdo con la ley y no esté asignada a otra dependen: 
cia de la entidad. - sa 


28. Revocar, de oficio o a solicitud de parte, los demás 
actos administrativos expedidos por cualquier servidor públi: 
co de la entidad. 


29. Aprobar los reglamentos que expidan los organismos - 


de la rama ejecutiva del poder público, las entidades descen: 
tralizadas del orden nacional, las gobernaciones y las alcaldías 
de los distritos especiales, relativos a la tramitación interna de 
las peticiones y la manera de atender las quejas relacionadas 
con los servicios a su cargo. ee 


30. Adelantar gestiones ante entidades nacionales 0 8x- 
tranjeras, con el fin de establecer relaciones interinstituciona- 
les o celebrar convenios que contribuyan al cumplimiento de 
las funciones del Ministerio Público. 


31. Conocer y resolver los impedimentos manifestados por 
los funcionarios de su despacho, el viceprocurador, los procu- 
radores delegados, los procuradores distritales, el secretario 
general, el veedor, el director del Instituto de estudios del MÍ: 
nisterio Público, los delegados del procurador en las comislo- 
nes de personal y de carrera de la Procuradurla General, así 
como las recusaciones que contra ellos se formulen. 


En relación con los procuradores delegados con funcio» 
nes de Intervención ante las autoridades judiciales, el Pro- 
curador General ejercerá esta función cuando la ley no dis: 
ponga otra cosa. AA 
32. Conocer y resolver los impedimentos manifestados por 
os servidores públicos que desempeñen funciones a nivel na 
cional y carezcan de superior jerárquico, así como el Alcalde 
Mayor, el Personero y el Contralor de **(Santafó de)** Bogo" 
tá, D.C, Igualmente conocerá las recusaciones que contra ellos 


se formulen, de conformidad con lo previsto en el artículo 30 
del Código Contencioso Administrativo. 

33, Designar el funcionario que conocerá de los asuntos en 
los cuales al viceprocurador general le sea aceptado impedi- 
mento o resultare procedente una recusación igual atribución 
tendrá cuando decida directamente sobre el impedimento o la 
recusación de cualquier servidor público. 

34. Crear comilés asesores y grupos de trabajo para el 
cumplimiento de las funciones de la entidad y los previstos 


en la ley. 

35. Organizar, en las entidades territoriales, oficinas espe- 
ciales de las diferentes dependencias de la Procuraduría, con 
las funciones establecidas en este decreto, según las necesi- 
dades del servicio, sin establecer a cargo del Tesoro Público 
obligaciones que excedan el monto global fijado para el res- 
pectivo servicio en la Ley de Apropiaciones. 

36. Expedir, como supremo director del Ministerio Público, 
las directivas y circulares que resulten conducentes para el ejer- 
cicio de las funciones públicas y para prevenir la comisión de 
faltas disciplinarias de los servidores públicos. 

37. Solicitar la suspensión de actuaciones administrativas 
o la revocatoria de los actos administrativos a ellas referentes 
en delensa del orden jurídico o del patrimonio público. 


38. Organizar las dependencias de la Procuraduría Gene- 
ral de la Nación para su adecuado funcionamiento conforme a 
las reglas y principios establecidos en este decreto (y deno- 
minarlas)*, de acuerdo con las necesidades del servicio, sin 
establecer a cargo del tesoro público obligaciones que exce- 
dan el monto global fijado para el respectivo servicio en la Ley 
de Apropiaciones. 


39. Distribuir y reubicar los empleos de la planta de perso- 
nal globalizada, entre las distintas dependencias de la Procu- 
raduría, y fijar el número de integrantes de la sala disciplina- 
ria, de acuerdo con las necesidades del servicio. 


40. Distribuir, fijar la sede y la circunscripción territorial de 
los empleos de asesor de su despacho, de las diferentes de- 
pendencias y de cada uno de los empleos de la entidad, de 
acuerdo con las necesidades del servicio. 


41. Expedir los planes indicativos y de acción de la entidad, 
así como los manuales de control interno de gestión, de funcio- 
nes y requisitos específicos y de procedimientos. 


42. Expedir los planes de incentivos no pecuniarios para 
los servidores de la entidad. 


43. Establecer mecanismos que permitan que los empleados 
evalúen la gestión integral de su respectiva dependencia. 


44, Establecer mecanismos que permitan realizar evalua- 
ciones periódicas de actualización de conocimientos y sobre el 
desempeño laboral de los funcionarios de libre nombramiento y 
remoción, cuando lo considere necesario para garantizar la afi- 
ciencia en la prestación del servicio público de la entidad. 


45.. Ejercer la suprema dirección y administración dal sis- 
lema de carrera de la entidad, en desarrollo de lo cual deberá: 


a) = Delinir las políticas para la elaboración y aplicación de 
las pruebas que se utilizarán en los concursos y determinar los 
parámetros para su calificación; 

b) - Adoptar los Instrumentos necesarios para el cumpli- 
miento de los lines de cada una de las etapas del proceso 
de selección; 

c) ` Designar a las personas que integrarán el jurado encar- 
gado de elaborar y calificar las pruebas de pregunta abierta 
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y la entrevista y de resolver las reclamaciones relacionadas 
con estas pruebas; à ; 

d) Definir las condiciones de las convocatorias para los 
concursos de méritos y suscribirlas; 

e) Excluir de la lista de elegibles, a solicitud de la comisión 
de carrera de la Procuraduría General, a las personas que hu- 
bieren sido incluidas en ella, cuando se demuestre la existencia 
de irregularidades en el proceso de inclusión en la lista; 

f) Declarar desiertos los concursos, cuando se presenten 
las causales establecidas en este decreto; 

g) Revocar, a solicitud de la comisión de carrera de la 
Procuraduría General, los nombramientos efectuados, cuan- 
do se demuestre la existencia de irregularidades en el proce- 
so de selección, y 

h) Fijar las políticas sobre estudios e investigaciones en 
asuntos relacionados con la administración de la carrera. 

46. Aprobar el reglamento interno del Instituto de estudios 
del Ministerio Público. E 

47. Ejercer la ordenación del gasto de la Procuraduría Ge-: 
neral de la Nación, con sujeción a las disposiciones consagra- 
das en la ley orgánica del presupuesto general de la Nación y 
a las normas reglamentarias. , 

48. Presentar a consideración del Gobierno Nacional el 
anteproyecto de presupuesto de la Procuraduría General de 
la Nación. 

49. Administrar los bienes y recursos destinados al funcio- 
namiento de la Procuraduría General. 

50. Recibir, o autorizar a los procuradores territoriales para 
recibir donaciones o aceptar bienes en comodato para el cumpli- 
miento de los fines de la Procuraduria General de la Nación. 

51. Expedir el reglamento de seguridad y protección de 
los servidores y ex servidores de la Procuraduría General de 
la Nación. 

52. Suscribir los actos y contratos que se requieran para 
el funcionamiento de la entidad. 

53. Fijar los parámetros de las campañas institucionales 
necesarias para el cumplimiento de las funciones de la Pro- 
curaduría General de la Nación que podrán ser divulgadas en 
los medios de comunicación. 

54. Conceder comisiones a los servidores de la entidad. 

55. Conceder permisos al viceprocurador, a los procurado- 
res delegados, a los procuradores auxiliares, a los directores, 
a los procuradores regionales, a los procuradores distritales y 
alos servidores de su dependencia. 

56. Conceder licencias no remuneradas a los servidores 
de la entidad para adelantar estudios. : 

57. Dar posesión al Viceprocurador General, a los procu- 
radores delegados, a los procuradores auxiliares, a los direc- 
tores y al secretario general. : A 

58. Las demás que le señalen la Constitución y la-ley 
($ 1502). ` 

PAR.—El Procurador General de la Nación ejercerá directa- 
mente las funciones que le otorga el artículo 278 de la Consti- 
tución Política. Las señaladas en el artículo 277 constitucional 
y las demás atribuidas por el legislador podrá ejercerlas por sí, 
o delegarlas en cualquier servidor público o dependencia de la 
entidad, en los términos establecidos en este decreto. 

Las funciones y competencias que en este decreto se atri- 
buyen a las procuradurías delegadas, territoriales y judiciales, 
se ejercerán si el Procurador General de la Nación resuelve 


$ 3302:1: 


E DE LOS ORGANISMOS DE CONTROL 


asignarlas, distribuirlas o delegarlas en virtud de las faculta- 
des previstas en este artículo. No obstante, el procurador ge- 
neral podrá ejercer dichas funciones, pudiendo asumirlas en 
cualquier momento o delegarlas en otros funcionarios, depen- 
dencias de la entidad o comisiones especiales disciplinarias 
cuando lo considere necesario para garantizar la transparen- 
cia, imparcialidad y demás principios rectores de la función ad- 
ministrativa y disciplinaria. 

Las competencias disciplinarias consagradas en los nu- 
merales 21, 22, 23 y 24 de este articulo, sólo podrá delegar- 
las en el Viceprocurador General o en la sala disciplinaria; en 
este caso, el trámite respectivo no perderá su naturaleza de 
única instancia. 


En materia disciplinaria, la delegación podrá abarcar total o 
parcialmente la tramitación de la instancia. 


*NOTAS: 1. La Corte Constitucional en Sentencia C-429 de 
mayo 2 de 2001, M.P. Jaime Araújo Renteria, hizo las siguientes 
declaraciones en relación con algunos numerales del articulo 
7° del Decreto 262 de 2000, así: 1. Exequible el inciso segun- 
do del numeral 17; 2. Exequible el numeral 38, salvo la expre- 
sión “... y denominarlas...” la cual es inexequible; 3. Exequible 
los numerales 39 y 40; 4. Exequible, en forma condiciona- 
da, el numeral 44, bajo el entendimiento de que tales evalua- 
ciones no impiden el ejercicio por parte del Procurador de la 
potestad discrecional de libre nombramiento y remoción, res- 
pecto de los empleos que pertenezcan a esta categoría; y que 
los aspectos allí señalados no son los únicos supuestos de 
evaluación o aspectos a evaluar; 5. Exequible el inciso segun- 
do del parágrafo del artículo 7°. 


2. Para los numerales 6° y 7? véase la Resolución 6 de 
2008 proferida por el Procurador General de la Nación, en don- 
de asigna a la Procuraduría Séptima Delegada ante el Consejo 
de Estado la función de la calificación de la no posesión, esta- 
blecida en el artículo 116 de la Ley 136 de 1994. 


l =a. El Acto Legislativo 1 del 2000, artículo 12, modificó el 
inciso 1° del articulo 322 constitucional y suprimió la expre- 
sión “Santa fe de" (§3546). 


4. Para los numerales 12 y 58 del articulo 7° del Decreto 
262 de 2000, véase la Resolución 210 de julio 9 de 2009 de la 
Procuraduria General de la Nación. 


[53303 a 3306] Reservados. 


ATRIBUCIONES DE POLICÍA JUDICIAL 
§3307 L. 734/2002. 


ART. 148.—Atribuciones de policía judicial. De conformi- 
dad con lo dispuesto en el inciso final del artículo 277 de la 
Constitución Política, para el cumplimiento de sus funciones 
la Procuraduría General de la Nación tiene atribuciones de 
policía judicial. En desarrollo de esta facultad, el Procurador 
General y el director naciona! de investigaciones especiales 
podrán proferir las decisiones correspondientes. El Procura- 
dor General de la Nación podrá delegar en cualquier funcio- 
nario de la procuraduría, en casos especiales, el ejercicio de 
atribuciones de policía judicial, así como la facultad de inter- 
poner las acciones que considere necesarias. Quien hubiere 
sido delegado podrá proferir las decisiones que se requieran 
para el aseguramiento y la práctica de pruebas dentro del pro- 
ceso disciplinario, 


i De conformidad con lo dispuesto en el artículo 116 de la Cons- 
titución Política, para efecto del ejercicio de las funciones de 
policía judicial establecidas en el inciso final del articulo 277, 
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el Procurador General de la Nación tendrá atribuciones Juris- e 


diccionales, en desarrollo de las cuales podrá dictar las provi: 
dencias necesarias para el aseguramiento y práctica de prug- 
bas en el trámite procesal. 


§3307-1 L. 734/2002. 


ART. 149,—Intangibilidad de las garantías constitucio: 
nales. Las actuaciones de la Procuraduría General de la Na. 
ción, en ejercicio de sus atribuciones de policía judicial se 
realizarán con estricto respeto de las garantías constitucio- 
nales y legales. i 
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§3309 L. 734/2002. lil 


ART. 1°—Titularidad de la potestad disciplinaria. El Es- 
tado es el titular de la potestad disciplinaria. bn 


$3309-1 L. 734/2001. ; 
ART. 2°—Titularidad de la acción disciplinaria. Sin perjui- 


cio del poder disciplinario preferente de la Procuraduría General. 


de la Nación y de las personerías distritales y municipales, co- 
rresponde a las oficinas de control disciplinario interno y alos 


funcionarios con potestad disciplinaria de las ramas, órganos | 


y entidades del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios 
contra los servidores públicos de sus dependencias. ~~ 


El titular de la acción disciplinaria en los eventos de los fun 
cionarios judiciales, es la jurisdicción disciplinaria. BA 


La acción disciplinaria es independiente de cualquiera otra 
que pueda surgir de la comisión de la falta. EAN 


§3309-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 


El poder disciplinario del Ministerio Público y la facultad 


de imponer sanciones. “3. El control disciplinario tiene dos 
grandes ámbitos de aplicación. Por un lado encontramos una 


potestad sancionadora de la administración de carácter. in- 


terno, por medio de la cual el nominador o el superior jerár- 
quico investiga la conducta administrativa de su subordina; 


do y, en caso de que sea procedente, adopta y hace efectiva 


la sanción disciplinaria correspondiente (...). 


4. Al lado de esa potestad disciplinaria interna de la ad- 
ministración, la Constitución consagra un control disciplina- 


rio externo, conocido tradicionalmente como la potestad de 
supervigilancia disciplinaria y que está atribuido a la Procu- 
raduría General de la Nación. En efecto, el artículo 118 de la 
Carta señala que al Ministerio Público, del cual forma pat: 
te la Procuraduría, corresponde “la vigilancia de la conduc- 
ta oficial de quienes desempeñan funciones públicas”. Y el 
artículo 277 ordinal 6° de la Carta precisa los alcances de esa 
potestad disciplinaria externa, cuando señala que es función 
del Procurador General, por sfo por medio de sus delegados 
y agentes, “ejercer vigilancia superior de la conducta oficial 
de quienes desempeñen funciones públicas, inclusive las de 
elección popular; ejercer preferentemente el poder discipli- 
nario; adelantar las investigaciones correspondientes e impo" 
ner las respectivas sanciones conforme a la ley”. 


Esta potestad externa del Procurador es entonces, como lo 
señala la norma constitucional, prevalente, por lo cual el M: 
nisterio Público puede desplazar dentro de un procesó dls: 
ciplinario que se adelanta contra determinado funclonarlo 8 
nominador o Jefe superior del mismo. Y una tal función de su: 
pervigilancia disciplinaria comporta la facultad constitucional 


UM Ae 


Del Ministerio Público =: 


or, sus delegados y sus agentes no sólo de ade- 
Te aa apaes correspondientes sino además de 
imponer, conforme a la ley, las sanciones respectivas. Pero, 
¡cuál es el alcance de esa facultad de imposición de san- 
nes? ¿Significa ella que el Procurador adopta la decisión 
ero la ejecuta el nominador o el superior jerárquico del fun- 
cionario investigado, tal y como ocurría durante la vigencia 
de la anterior Constitución? O, como lo sostiene la actora, 
¿esta norma implica que el Procurador adopta y hace efecti- 
va la sanción respectiva? 

5. Para responder este interrogante, la Corte recuerda que 
el Ministerio Público es un órgano constitucional de control 
que tiene carácter autónomo. En efecto, la Carta señala de 
manera explícita que, además de las tres ramas tradicionales 
de poder, existen otros órganos autónomos e independien- 
tes para el cumplimiento de las demás funciones del Estado 
(C.N., art. 113). Y dentro de ellos sitúa al Ministerio Público 
como un organismo de control (C.N., art. 117), cuyo supremo 
director es el Procurador General (C.N., art. 275). 


En tales circunstancias, y teniendo en cuenta la indepen- 
dencia del Ministerio Público, la Corte considera que la úni- 
ca interpretación adecuada del alcance de esta facultad de 
imponer sanciones es que, como regla general, corresponde 
directamente al Procurador, a sus delegados o a sus agen- 
tes, no sólo adoptar la decisión disciplinaria correspondiente 
sino, además, hacerla efectiva. No otro puede ser el sentido 
de la facultad de “imponer las respectivas sanciones confor- 
me a la ley” consagrado en el artículo 277 ordinal 6*, pues- 
to que “imponer”, según el Diccionario de la Real Academia 
Española, significa “hacer valer su autoridad o poderío”. Es 
obvio que la potestad de supervigilancia disciplinaria del Pro- 
curador pierde parte de su autoridad o poderío si la ley limi- 
ta la facultad del Ministerio Público a que este “solicite” que 
el superior jerárquico o el nominador hagan efectiva la san- 
ción correspondiente. En electo, ello implica una concep- 
ción subalterna de la Procuraduría, pues da a entender que 
ésta sigue sometida a la suprema dirección del ejecutivo, tal 
y como sucedía en la Constitución derogada. 

La Corte considera entonces que la expresión “conforme a 
la ley” hace referencia no a la posibilidad de que el legisla- 
dor pueda trasladar a otras autoridades la imposición de las 
sanciones derivadas del poder disciplinario preferente del 
Ministerio Público sino al principio de legalidad que rige el 
derecho disciplinario, según el cual, corresponde a la ley re- 
gular los tipos de sanciones disciplinarias, así como los pro- 
cedimientos de investigación desarrollados por la Procura- 
duría”, (C. Const., Sent. C-229, mayo 25/95. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


FUNCIONES DIRECTAS DEL PROCURADOR 


$3310 ART. 278.—El Procurador General de 
la Nación ejercerá directamente las siguientes fun- 
ciones: 


„1. Desvincular del cargo, previa audiencia y me- 
diante decisión motivada, al funcionario público que 
incurra en alguna de las siguientes faltas: infringir de 
Manera manifiesta la Constitución o la ley; derivar evi- 
dente e Indebido provecho patrimonial en el ejercicio 
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de su cargo o de sus funciones; obstaculizar, en for- 
ma grave, las investigaciones que realice la Procura- 
duría o una autoridad administrativa O jurisdiccional; 
obrar con manifiesta negligencia en la investigación 
y sanción de las faltas disciplinarias de los emplea- 
dos de su dependencia, o en la denuncia de los he- 
chos punibles de que tenga conocimiento en razón 
del ejercicio de su cargo. 

2. Emitir conceptos en los procesos disciplina- 
rios que se adelanten contra funcionarios sometidos 
a fuero especial. 


3. Presentar proyectos de ley sobre materias re- 
lativas a su competencia. ¿ 


4. Exhortar al Congreso para que expida las leyes 
que aseguren la promoción, el ejercicio y la protección 
de los derechos humanos, y exigir su cumplimiento a 
las autoridades competentes ($ 1191). 


5... Rendir concepto en los procesos de contro! de 
constitucionalidad ($ 2930, num. 2°). 


6. Nombrar y remover, de conformidad con la 
ley, los funcionarios y empleados de su dependencia 


(61552, 1961, 2048, 2930, 3327). 


NOTA: Cuando la conducta sea alguna de las previstas en el 
artículo 278, numeral 1°, de la Constitución Política, el proce- 
dimiento disciplinario será especial ante el Procurador Gene- 
ral de la Nación conforme lo señala el artículo 182 y siguientes 
de la Ley 734 de 2002 Código Disciplinario Unico. 


83310-1 D.L. 262/2000. 


ART. 8%—Procuraduría auxiliar para asuntos constitucio- 
nales. La procuraduría auxiliar para asuntos constitucionales 
tiene las siguientes funciones: 


1. Proyectar, para consideración del procurador general, 
los conceptos y documentos que este deba suscribir en cum- 
plimiento de lo dispuesto en los numerales 4° y 5° del artículo 
278 de la Constitución Política ($ 2930, num. 2°). 


2. Revisar para la aprobación del Procurador General de 
la Nación, los reglamentos que expidan los organismos de 
la Rama Ejecutiva del Poder Público, las entidades descen- 
tralizadas del orden nacional, las gobernaciones y las alcal- 
días de los distritos especiales, sobre la tramitación interna 
de las peticiones y la manera de atender las quejas relaciona- 
das con los servicios a su cargo; así mismo, solicitar el envío 
de dichos reglamentos y promover las acciones disciplinarias 
que se deriven del incumplimiento de los plazos que señale la 
ley para el efecto. 

3. Supervigilar y promover el cumplimiento de las disposi- 
ciones que regulan el derecho de petición. 

4. Absolver las consultas que formulen los servidores de la 
Procuraduria General, el Defensor del Pueblo y los personeros, 
en relación con el cumplimiento de las funciones del Ministerio 
Público distintas a las de carácter disciplinario. 


5. Atender las peticiones de información relacionadas con 
las funciones previstas en este artículo. 


6. Las demás que le asigne o delegue el Procurador Ge- 
neral. 


$3310-1 
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PAR.—El procurador auxiliar para asuntos constituciona- 
les se notificará de las decisiones que resuelvan negativa- 
mente las peticiones de información. Igualmente, asumirá la 
representación judicial del Procurador General en los proce- 
Sos de tutela que contra él se adelanten, en los casos en que 
este se lo delegue. 


NOTAS: 1. La Ley 201 de 1995 estableció la estructura y or- 
ganización de la Procuraduría General de la Nación. Deroga- 
da parcialmente por el Decreto-Ley 262 de 2000 “Por el cual 
se modifica la estructura y organización de la Procuraduría Ge- 
neral de la Nación y el instituto de estudios del Ministerio Pú- 
blico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria 
General; se dictan normas para su funcionamiento; se modifi- 
ca el régimen de carrera de la Procuraduría General de la Na- 
ción, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servido- 
res y se regulan las diversas situaciones administrativas a las 
que se encuentren sujetos”, 

2. Para los numerales 12, 22, 39, 42 y el parágrafo del artícu- 
lo 8° del Decreto 262 de 2000, véase la Resolución 210 de julio 
9 de 2009 de la Procuraduría General de la Nación. 


83311 JURISPRUDENCIA.—Representación de la Na- 
ción en procesos ante la jurisdicción ordinaria. “En efecto, 
según la Carta vigente, la Procuraduría General de la Nación 
es un organismo autónomo (art. 113), a cuyos agentes les co- 
responde el ejercicio del Ministerio Público, particularmente 
ante las autoridades jurisdiccionales (art. 118). Por su parte, el 
numeral 7° del artículo 277 de la misma agrega: (...). 


“El Procurador General de la Nación, por sí o por me- 
dio de sus delegados y agentes, tendrá las siguientes fun- 
ciones: (...). 


7. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judi- 
ciales o administrativas, cuando sea necesario (subraya la 
Sala) en defensa del orden jurídico, del patrimonio público, 
o de los derechos y garantías individuales”. 


Esto se complementa con el último inciso del artículo 277 
de la Carta cuando se dispone que “para el cumplimiento de 
sus funciones” la Procuraduría tiene entre otras atribuciones 
la de interponer las acciones que considere necesarias; a lo 
que debe proceder en su carácter de organismo autónomo (art. 
113) y no bajo la “suprema autoridad del gobierno” como se 
disponía en el artículo 142 de la Constitución derogada. 


Ello no excluye que en ciertos casos la Procuraduría asu- 
ma, en un determinado proceso y en su carácter de organismo 
autónomo, la defensa de los intereses de la Nación o adop- 
te una posición distinta, pero ya esta función, no tiene como 
objetivo fundamental y exclusivo “defender los intereses de la 
Nación”, sino genéricamente la “defensa del orden jurídico”, 
del patrimonio público o de los derechos y garantías indivi- 
duales, cuando sea necesario (subraya la Sala), 


Pero los intereses de la Nación, en el caso de que la Pro- 
curaduría no asuma su defensa, tienen que ser precautela- 
dos; y esa función le corresponde, hoy en día, primordial- 
mente al Gobierno Nacional a través de sus agentes idóneos 
en cabeza de los cuales se halla el Presidente de Ja Repúbli- 
ca, quien con el ministro o el director del departamento ad- 
ministrativo correspondiente constituyen el gobierno (C.C. 
art. 115)”. (C.E., S. de Consulta, feb. 1993. Rad. 490. M.P 
Roberto Suárez Franco). E 

[53312] Reservado. 
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ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO +» 
DE LA PROCURADURÍA E 


$3313 ART. 279.—La ley determinará lo rela. 


tivo a la estructura y al funcionamiento de la Procu: 
raduría General de la Nación, regulará lo atinente al 
ingreso y concurso de méritos y al retiro del servicio; 

, 


a las inhabilidades, incompatibilidades, denomina: 


ción, calidades, remuneración y al régimen discipli: 


nario de todos los funcionarios y empleados de dicho 


organismo ($ 3302). 


NOTA: La Ley 201 de 1995 estableció la estructura y orga: 


nización de la Procuraduría General de la Nación. Derogada 
parcialmente por el Decreto-Ley 262 de 2000 “Por el cual se 
modifica la estructura y organización de la Procuraduría Ge: 
neral de la Nación y el instituto de estudios del Ministerio Pú: 
blico; el régimen de competencias interno de la Procuraduría 
General; se dictan normas para su funcionamiento; se modifi: 
ca el régimen de carrera de la Procuraduría General de la Na: 
ción, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servido- 
res y se regulan las diversas situaciones administrativas'a las 


que se encuentren sujetos", EN: 


53313-1 D.L. 262/2000, 


ART. 2*—Estructura orgánica. Para el cumplimiento de. las 
funciones constitucionales y legales, la Procuraduría General 
de la Nación tiene la siguiente estructura orgánica: syot át c 


1. Nivel central. 
1.1. Despacho del Procurador General 


A DE 
1.1.1. Procuraduría auxiliar para asuntos constitucionales 


1.1.2. Procuraduría auxiliar para asuntos disciplinarios 1^ 
1.1.3. Dirección nacional de investigaciones especiales ži 
1.1.4. Oficina de planeación aay 
1.4.5. Oficina de selección y carrera i 
1.1.6. Oficina de control interno 
1.1.7. Oficina de prensa ÓN 
1.4.8. Oficina jurídica E 
1.1.9. Oficina de sistemas 

1.2. Despacho del viceprocurador general z 
1.2.1. División de registro y control y correspondencia < ~ 
1.2.2, División de documentación ] 
1.2.3. División de seguridad 

1.3. Sala disciplinaria 

1.4. Procuradurías delegadas 

1.4.1. Procuradurías judiciales 

1.5. Instituto de estudios del Ministerio Público 

1.5.1. Consejo académico ; 

1.5.2. Dirección 


1.5.3. < División de investigaciones sociopolíticas y asun 
tos socioeconómicos jai 


1.5.4. División de capacitación 

1.5.5. División administrativa y financiera 

1.6. Secretaría general ; 
1.6.1... División de gestión humana 

1.6.2, División administrativa 


*Del Ministerio Público 2< 
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1.6.9. División financiera 
1.6.4. División centro de atención al público 


14.7. Veeduría 
2. Nivel territorial 
2.4. Procuradurías regionales 
2.2. Procuradurías distritales 
2.3. Procuradurías provinciales 
[$3314 a 3325] Reservados. 


AGENTES DEL MINISTERIO PÚBLICO 


53326 ART. 280.—Los agentes del Ministerio 
Público tendrán las mismas calidades, categoría, re- 
muneración, derechos y prestaciones de los magis- 
trados y jueces de mayor jerarquía ante quienes ejer- 
zan el cargo (§ 3302). 


DEFENSOR DEL PUEBLO 


§3327 ART. 281.—El Defensor del Pueblo forma- 
rá parte del Ministerio Público y ejercerá sus funcio- 
nes bajo la suprema dirección del Procurador General 
de la Nación. Será elegido por la Cámara de Repre- 
sentantes para un período de cuatro años de terna 
elaborada por el Presidente de la República ($ 0511-5, 
1502, 2308, 3310, 3332). 


NATURALEZA JURÍDICA DE LA DEFENSORÍA DEL PUEBLO 


§ 3327-1 L. 24/92. 


ART. 1°—La Defensoria del Pueblo es un organismo que for- 
ma parte del Ministerio Público, ejerce sus funciones bajo la su- 
prema dirección del Procurador General de la Nación y le co- 
rresponde esencialmente velar por la promoción, el ejercicio y 
la divulgación de los derechos humanos ($ 1191). 

La Defensoría del Pueblo tiene autonomía administrativa 
y presupuestal. 


ELECCIÓN 


§ 3327-2 L. 24/92. 


ART: 22—El Defensor del Pueblo es elegido por la Cámara 
de Representantes de terna elaborada por el Presidente de la 
República, para un período de cuatro años, contados a partir 
del 12 de septiembre de 1992 (§ 0511-5). 

La terna será presentada en los primeros quince días si- 
guientes a la instalación de las sesiones en el cuatrienio la- 
gislativo, 

La elección se efectuará en el primer mes de sesiones. 


CALIDADES 


§ 3327-3 L. 24/92. 


ART, 3%—El Defensor del Pueblo deberá reunir las mismas 
calidades exigidas para ser magistrado de la Corte Suprema 
de Justicia, de la Corte Constitucional o del Consejo de Es- 
tado. Tomará posesión del cargo ante el Presidente de la Re- 
pública o ante quien haga sus veces en la fecha de inicia- 
ción del perlodo, 
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No podrá ser Defensor del Pueblo: 

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial ejecu- 
toriada a pena privativa de la libertad, excepto por delitos po- 
líticos o culposos. 

2. Quien en proceso disciplinario haya sido sancionado por 
autoridad competente en decisión ejecutoriada con destitución 
o suspensión del cargo. 

3. Quien haya sido excluido por medio de decisión ejecu- 
loriada del ejercicio de una profesión. 

4, Quien se halle en interdicción judicial. 

5, Quien haya sido objeto de resolución acusatoria, debida- 
mente ejecutoriada mientras se defina su situación jurídica, sal- 
vo si aquella se profirió por delitos políticos o culposos. 

6. Quien sea pariente dentro del cuarto grado de consan- 
guinidad, primero de afinidad o primero civil, o tenga vínculos 
por matrimonio o unión permanente con los representantes a la 
cámara que intervienen en su elección, con el Procurador Ge- 
neral de la Nación, y con el Presidente de la República o quien 
haga sus veces que intervenga en su postulación. 

PAR.—En todo caso, el régimen de inhabilidades e incompa- 
tibilidades establecido por la ley para el Procurador General de 
la Nación será aplicable al Defensor del Pueblo. 


INCOMPATIBILIDADES 


§3327-4 L.24/92.* 

ART. 42—La investidura de Defensor del Pueblo es incom- 
patible con el ejercicio de otro cargo público o privado o cual- 
quier actividad profesional o empleo, a excepción de la cáte- 
dra universitaria. 


$3328 JURISPRUDENCIA.—Procedimiento de desig- 
nación del Defensor del Pueblo. “Es más, tal y como que- 
dó plasmado en el artículo 281 de la Carta, el procedimiento 
de designación del Defensor del Pueblo expresa una forma 
de elección política y representativa que busca otorgar ple- 
na independencia del Ministerio Público frente a los pode- 
res que intervienen en su elección. En especial, la Carta dis- 
puso autonomía de los órganos de control en relación con 
la rama ejecutiva (arts. 113 y 118 de la Constitución). Por 
lo tanto, no puede afirmarse que la integración de la terna 
por parte del Presidente de la República implique una asig- 
nación de empleo ni que la sola postulación afecte la inde- 
pendencia de los magistrados de la Corte Constitucional”. 
(C.E., Sec. Quinta, Sent. jun. 29/2001. Exp. 2429. M.P. Darío 
Quiñones Pinilla). 


FUNCIONES DEL DEFENSOR DEL PUEBLO 


83329 ART. 282.—El Defensor del Pueblo ve- 
lará por la promoción, el ejercicio y la divulgación de 
los derechos humanos, para lo cual ejercerá las si- 
guientes funciones: 

1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio 
nacional y a los colombianos en el exterior en el ejer- 
cicio y defensa de sus derechos ante las autoridades 
competentes o entidades de carácter privado. 


2. Divulgar los derechos humanos y recomendar 
las políticas para su enseñanza. 
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3. Invocar el derecho de hábeas corpus e inter- 
poner las acciones de tutela, sin perjuicio del dere- 
cho que asiste a los interesados. 


4. Organizar y dirigir la defensoría pública en los 
términos que señale la ley. 


5. Interponer acciones populares en asuntos re- 
lacionados con su competencia. 


6. Presentar proyectos de ley sobre materias re- 
lativas a su competencia. 


7. Rendir informes al Congreso sobre el cumpli- 
miento de sus funciones. 


8. Las demás que determine la ley ($0406, 0516, 
0833, 1050, 1146, 1961, 3302, 3332, 4215, 4706, 
4780). 


"ATRIBUCIONES 
83329-1 L. 24/92. 


ART. 9% —Además de las atribuciones señaladas en la Cons- 
titución, el Defensor del Pueblo tendrá las siguientes: 


1. Diseñar y adoptar con el Procurador General de la Nación 
las políticas de promoción y divulgación de los derechos huma- 
nos en el país, en orden a tutelarlos y defenderlos. 


2. Dirigir y coordinar las labores de las diferentes depen- 
dencias que conforman la Defensoria del Pueblo. 


3. Hacer las recomendaciones y observaciones a las auto- 
ridades y a los particulares en caso de amenaza o violación a 
los derechos humanos y para velar por su promoción y ejerci- 
cio. El defensor podrá hacer públicas tales recomendaciones 
e informar al Congreso sobre la respuesta recibida. 


4. Realizar diagnósticos de alcance general sobre situacio- 
nes económicas, sociales, culturales, jurídicas y políticas en las 
cuales se puedan encontrar las personas frente al Estado. 


5. Apremiar a las organizaciones privadas para que se abs- 
tengan de desconocer un derecho. 


6. Difundir el conocimiento de la Constitución Política de 
Colombia, especialmente los derechos fundamentales, socia- 
les, económicos, culturales, colectivos y del ambiente. 


7. Presentar anualmente al Congreso un informe sobre sus 
actividades en el que se incluirá una relación del tipo y núme- 
ro de las quejas recibidas, de las medidas tomadas para su 
atención y trámite, de la mención expresa de los funcionarios 
renuentes o de los parliculares comprometidos y de las reco- 
mendaciones de carácter administrativo y legislativo que con- 
sidere necesarias. 


8. Auxiliar al Procurador General para la elaboración de in- 
formes sobre la situación de derechos humanos en el país, 


9. Demandar, impugnar o defender ante la Corte Constitucio- 
nal, de oficio o a solicitud de cualquier persona y cuando fuere 
procedente, normas relacionadas con los derechos humanos 
Interponer acciones públicas en defensa de la Constitución Na- 
cional, de la ley, del interés general y de los particulares, ante 
cualquier jurisdicción, servidor público o autoridad. ; 

10. Diseñar los mecanismos necesarios para establecer 
comunicación permanente y compartir información con las or- 
ganizaciones gubernamentales y no gubernamentales nacio- 
nales e internacionales de protección y defensa de los dere- 
chos humanos. 


§3329 


11. Celebrar convenios con establecimientos educativos 
de investigación nacionales e internacionales, para la divul 
ción y promoción de los derechos humanos. ga- 


12. Celebrar los contratos y expedir los actos administrati 
vos que se requieran para el funcionamiento de la entidad asi 
como llevar su representación legal y judicial pudiendo parà éll 
otorgar los poderes o mandatos que fueren necesarios, y 


13. Designar defensores delegados por materias para el 
estudio y defensa de determinados derechos. 


14. Ejercer la ordenación del gasto inherente a su propia 
dependencia con sujeción a las disposiciones consagradas en 
la ley orgánica del presupuesto general de la Nación y normas 
reglamentarias en cuanto al régimen de apropiaciones; adicio- 
nes, traslados, acuerdo de gastos, sujeción al programa caja 
pagos y constitución y pagos de reservas. i 


15. Presentar a la consideración del Gobierno Nacional el 
proyecto de presupuesto de la Defensoría del Pueblo =" > 


16. Administrar los bienes y recursos destinados para'el í 


funcionamiento de la defensoría y responder por su correcta 
asignación y utilización. j 

17. Nombrar y remover los empleados de su dependencia 
así como definir sus situaciones administrativas, » 


18. Dictar los reglamentos necesarios para el eficiente y eli» 
caz funcionamiento de la Defensoría del Pueblo, lo relacionado 
con la organización y funciones internas y la regulación de trá: 
mites administrativos en lo no previsto en la ley ($4713): 25 

ES 


19, Ser mediador de las peticiones colectivas formuladas 
por organizaciones cívicas o populares frente a la administra- 
ción pública, cuando aquellas lo demanden. a 


20. Velar por los derechos de las minorías étnicas y de 
los consumidores. (558 


21. Participar en las reuniones mensuales que realice la 
comisión de los derechos humanos y audiencias del Congre- 
so, y en la celebración de audiencias especiales con el fin de 
establecer políticas de conjunto, en forma coordinada en la 
defensa de los derechos humanos, de acuerdo con lo pres- 
crito en los artículos 56, 57 del reglamento del Congreso 
(L. 05/92, jun. 17). 1123 

22. Rendir informes periódicos a la opinión pública sobre 
el resultado de sus investigaciones, denunciando públicamen- 
te el desconocimiento de los derechos humanos. y 

23. Ser mediador entre los usuarios y las empresas públi- 
cas o privadas que presten servicios públicos, cuando;aqué- 
llos lo demanden en defensa de sus derechos que presu; 
man violados. ia 

24. Las demás que le señalen otras disposiciones legales. 


[53330]. Reservado. 


ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO 
DE LA DEFENSORÍA DEL PUEBLO 


$3331 ART. 283.—La ley determinará lo relati- 
vo a la organización y funcionamiento de la Defenso; 
ría del Pueblo ($3327). : 
NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


— Organización y funcionamiento de la Defensoría del Pue: 
blo, Ley 24 de 1992, t 


_—Por la cual se organiza el sistema nacional de defensoría 
pública, Ley 941 de 2005, ž 


De las disposiciones generales 


FACULTADES DE INVESTIGACIÓN 
DEL MINISTERIO PUBLICO 


§3332 ART. 284.—Salvo las excepciones pre- 
vistas en la Constitución y la ley, el Procurador Ge- 
neral de la Nación y el Defensor del Pueblo podrán 
requerir de las autoridades las informaciones necesa- 
rias para el ejercicio de sus funciones, sin que pueda 
oponérseles reserva alguna (§ 2308, 3329). 


§ 3333 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La solicitud de informes por la Procuraduría no significa 
intervención en los procesos administrativos. “En efecto, 
la Corte considera que, si bien la Carta Política ha conferido 
a los órganos del Ministerio Público la facultad de “intervenir 
en los procesos y ante las autoridades judiciales o administra- 
tivas, cuando sea necesario” para defender el orden jurídico, 
el patrimonio público o los derechos y garantías fundamenta- 
les —lo cual significa que están habilitados para establecer 
sien los procesos administrativos o en las actuaciones de los 
servidores públicos se han presentado actos indebidos o con- 
trarios al ordenamiento jurídico, o irregulares, y para dedu- 
cir, por consiguiente, las responsabilidades a que haya lugar, 
tal intervención debe darse normalmente una vez que dichos 
procesos y actuaciones han culminado. Pero este principio 
encuentra su salvedad, como lo contempla la Carta, en los 
casos en que la intervención, observación o confrontación se 
hagan menester de manera urgente y evidente, con miras a 
la defensa efectiva de derechos fundamentales en peligro o 
por un inminente riesgo del patrimonio público. 


Los funcionarios en referencia verifican lo actuado, jus- 
tamente porque no han tomado parte ni han interferido en 
el campo propio de las funciones confiadas a la adminis- 
tración. Así, en la materia objeto de demanda, sólo tiene lu- 
gar su actividad fiscalizadora, con todo el rigor y el detalle 
que a ella corresponde, sobre el supuesto de que ya la ad- 
ministración ha tenido oportunidad de tomar sus decisiones 
en materia de contratación, precisamente para que el Minis- 
terio Público pueda controlarlas de manera imparcial y ob- 
jetiva. Si el ente que controla ayuda también a tomar la de- 
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cisión de carácter administrativo, la sugiere, la propicia 0 la 
presiona, o induce modificaciones a los iniciales propósitos 
de la entidad vigilada, está impedido para cumplir adecua- 
damente su labor. No puede confundirse al operador admi- 
nistrativo con el ente que vigila y controla la integridad de lo 
actuado por aquél. 


(o: 


Además, debe resaltarse que la disposición acusada de- 


sarrolla los principios de economía, celeridad y eficacia, que 


deben guiar la actuación administrativa (C.N., art. 209), pues 
tiende a evitar que los trámites de contratación se estanquen 
o se dilaten en el tiempo, precisamente por la indebida intro- 
misión de los agentes de control. Éstos, obviamente, están 
llamados a intervenir, pero en los términos expuestos. 


Lo que se ha recalcado en ese sentido no se opone, des- 
de luego, a que la Procuraduría, como con claridad lo seña- 
la el artículo 284 de la Constitución, requiera de las autori- 
dades las informaciones necesarias para el ejercicio de sus 
funciones, sin que pueda oponérsele reserva alguna. Tales 
solicitudes encajan dentro de la función para la cual ha sido 
creado el Ministerio Público y no pueden tomarse como una 
forma de indebida injerencia de sus funcionarios en los pro- 
cesos administrativos. Si éstos son claros y ajustados en su 
trámite de ordenamiento jurídico, informar a la Procuraduría 
o a la personería, en su caso, acerca de ellos, en nada per- 
turba la gestión oficial y, a la inversa, exhibe ante la socie- 
dad de manera transparente lo que ocurre en el desenvolvi- 
miento de asuntos no meramente internos sino de indisputable 
interés público. : A 

En conclusión, bajo el entendido que acaba de resaltarse, 
la norma acusada no sólo le da autonomía a la administra- 
ción, hace efectivo el principio de separación de funciones 
(C.N., art. 113) y desarrolla varios principios de la actua- 
ción administrativa (art. 209 ib.), sino que también comporta 
una condición indispensable para que se lleve a cabo ade- 
cuadamente la tarea de los órganos de control, todo lo cual 
se aviene a los postulados y preceptos fundamentales”. (C. 
Const., Sent. C-113, feb. 24/99. M.P. José Gregorio Hernán- 


dez Galindo). 
[83334 a 3360] Reservados. 


TÍTULO XI 
De la organización territorial 


CAPÍTULO 1 
De las disposiciones generales 


DIVISIONES DEL TERRITORIO 


$3361 ART. 285.—Fuera de la división general 
del territorio, habrá las que determine la ley para el 
cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del 
Estado ($ 1296, 1876, 3363,:3426, 3568 y 4099). 


$3362 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Concepto de descentralización. “En lo que se refiere a la 
“descentralización”, es preciso no perder de vista que Colom- 
bia es hoy un estado social de derecho organizado en forma 
de República unitaria, descentralizada (C.N., art. 1°). En de- 
sarrollo de estas características que hacen parte de la esen- 


§ 3362 
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cia misma del Estado, se dispone que los servicios de salud 
se organizarán de manera descentralizada (C.N., art. 49); 
que la función administrativa debe desarrollarse mediante la 
descentralización (C.N., art. 209); que las entidades del or- 
den nacional descentralizadas por servicios sólo pueden ser 
creadas por ley o por autorización de esta (C.N., art. 210). La 
descentralización aparece también en forma implícita en la 
autorización para crear divisiones del territorio distintas a la 
denominada general, para el cumplimiento de las funciones 
y servicios a cargo del Estado (C.N., art. 285). 


De otra parte, la Ley Orgánica del Presupuesto deberá 
regular lo correspondiente a la programación, aproba- 
ción, modificación, ejecución del presupuesto de los en- 
tes descentralizados de cualquier nivel administrativo 
(C.N. art. 352). Así también, la Carta prohíbe descentrali- 
zar responsabilidades sin la previa asignación de los recur- 
sos fiscales suficientes para atenderlas (C.N. art. 356). Tales 
entes podrán conceder subsidios, en sus respectivos presu- 
puestos, para que las personas de menores ingresos puedan 
pagar las tarifas de los servicios públicos domiciliarios que 
cubran sus necesidades básicas (C.N. art. 368). 


Por cuanto respecta a la “autonomia”, ella aparece inicial- 
mente consagrada como característica esencial tanto de las 
entidades territoriales que conforman el Estado colombia- 
no (C.N., art. 1°) como del organismo de derecho público a 
cuyo cargo estará la intervención estatal en el espectro elec- 
tromagnético utilizado para los servicios de televisión (C.N., 
arts. 76 y 77), de los órganos creados para el cumplimiento 
de algunas funciones estatales (C.N., art. 113), de las Cor- 
poraciones Autónomas Regionales (C.N., art. 150-7) y de la 
administración de justicia (C.N. art. 228). 


Como manifestación de darse sus directivas y regirse por 
sus estatutos de acuerdo con la ley, la autonomía adminis- 
trativa alcanza ciertamente su máximo esplendor ontológico 
y conceptual! a nivel de la Carta del 91 en la autonomía uni- 
versitaria (C.N., art. 69). 


De otra parte, la autonomía, sin otra precisión, es tam- 
bién una característica de la Fiscalía General de la Nación 
(C.N., art. 249), de la Contraloría General de la República 
(C.N., art. 267), de las Contralorías departamentales y muni- 
cipales (C.N., art. 272), de las entidades territoriales (C.N., 
art. 287), de las Asambleas Departamentales (C.N., art. 300) 
y de la Corporación Regional del Río Grande de la Magdale- 
na (C.N. art. 331)”. (C. Const., Sent. C-517, sep. 15/92. M.P. 
Ciro Angarita Barón). 


$3362-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,— 
Varios sentidos de los conceptos conceptos de descentra- 
lizaciónyautonomía. “Como se ve, pues, el Constituyente de 
1991 fue generoso en la utilización de los conceptos de des- 
centralización y autonomía otorgándoles sentidos multivo- 
cos que corresponde al intérprete de las normas desentrañar 
y precisar en cada caso, como etapa previa y necesaria de su 
aplicación, Por ello, esta Corte estima pertinente hacer algu- 
nas breves consideraciones al respecto con el ánimo de ocu- 
parnos luego de las implicaciones que parte importante de la 
doctrina jurídica moderna reconoce a los conceptos de des- 
centralización y autonomía en el ámbito de estados que, como 
Colombia, son, simultáneamente, Repúblicas unitarias. 
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En el ámbito institucional, como en el individual, los cop. 


ceptos de autonomía y descentralización hacen referencia 3 


un cierto grado de libertad en la toma de decisiones por parte 
de un determinado ente jurídico en relación con otro. 5 


Se utilizan en derecho constitucional y en ciencia política 
como parámetros teóricos, como tipos ideales (Max Weber) 
a partir de los cuales se cataloga o se describe una realidad 
caracterizada por tendencias. EN 


Como ha sido señalado por Hans Kelsen, no existe un Es: 
tado organizado de manera totalmente descentralizada, como 
tampoco existe un Estado totalmente centralizado, -7 


“Los Estados Históricos, esto es, los órdenes jurídico-po: 
+ itivos de cada Estado, no han sido ni plenamente centrali: 
zados ni descentralizados por completo; siempre ha habido 


en ellos una parte de centralización y otra de descentraliza: 


ción, habiéndose aproximado más o menos, según los casos; 
a uno u otro de estos tipos ideales”. z 


Ahora bien, el grado de descentralización o autonomía se 
mide por la incidencia que una entidad decisoria tiene en la 
creación y la aplicación de las normas. Aquí también es nece- 
sario introducir el elemento revitalizador: habrá ámbitos nor- 
mativos caracterizados por la plena autonomía, otros por la 
parcial autonomía y otros por la plena dependencia... 


En consecuencia, de la misma manera como la libertad o 
la dependencia de un individuo debe ser evaluada como una 
capacidad relativa a partir de circunstancias específicas, las 
normas constitucionales que se refieren a la descentraliza- 
ción y a la autonomía de las entidades territoriales, no pueden 
ser tomadas en términos absolutos. Ellas marcan una pauta, 
un grado, una tendencia que debe ser respetada al momen- 
to de interpretar las relaciones entre el Estado central y sus 
entidades y que no excluye la posibilidad de que existan, en 
tales relaciones, algunos ámbitos normativos de mayor de- 
pendencia y otros de mayor autonomía. EY 


En un Estado unitario, como Colombia, coexisten formas de 
descentralización cualitativas y cuantitativas con la unidad de 
organización de la comunidad estatal. Tales formas se mani- 
fiestan a través de entes territoriales (departamentos, muni- 
cipios) o de una racionalización de funciones administrativas 
(v.gr. corporaciones autónomas regionales). 


En el estado federal típico, por el contrario, la descentra- 
lización es de tal grado que hace desaparecer la unidad de 
organización dando lugar en su departamental. En contras- 
te, el ordenamiento constitucional actual lo concibe como la 
célula básica y primaria del Estado colombiano”. (C. Const., 
Sent. C-517, sep. 15/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 


ENTIDADES TERRITORIALES 


$3363 ART. 286.—Son entidades territoriales 
los departamentos, los distritos, los municipios y los 
territorios indígenas ($3570, 3568). 


- La ley podrá darles el carácter de entidades territo- 
riales a las regiones y provincias que se constituyan 
en los términos de la Constitución y de la ley ($ 3428, 
3462, 3486, 3546, 3556). : ; 
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NOTAS: 1. Desarrollo legal de la norma: 
dientes a asegurar la debida organización y 
e las entidades territoriales erigidas como de- 
jercici traordinarias con- 

o, en ejercicio de las facultades extraordin, 
o el artículo transitorio 39 de la Constitución Nacio- 


nal Decreto 2274 de 1991. : 

—Deslinde y amojonamiento de las entidade: 
Ley 962 de 2005, arts. 29 y 30. sd 

9. Creación de los departamentos en Colombia. “En 1908, 
hace exactamente 100 años, el Presidente Ralael Reyes pro- 
movió una profunda reorganización del ordenamiento territo- 
rial del país. Pretendia así debilitar el poder que aún mante- 
nían los antiguos estados soberanos que, Con ese mismo fin y 
bajo el argumento de terminar las continuas rencillas y guerras 
civiles de la segunda mitad del siglo XIX, habían sido conver- 
tidos en departamentos por la Constitución Política de 1886. 
Hasta entonces, los nueve estados soberanos, luego denomi- 
nados departamentos, con menor autonomía, dado el carácter 
altamente centralista de la nueva Constitución, eran: Antioquia, 
Bolívar, Boyacá, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panamá, 
Santander y Tolima. En 1903 Panamá declaró su independen- 
cia de Colombia, y quedaron ocho departamentos. 

Entre 1904 y 1905 se crearon Nariño (1904), Huila (1905) 


y Caldas (1905). 

La Ley 1? de agosto de 1908, creó 34 departamentos. Entre 
ellos, Antioquia, Bogotá, Bucaramanga, Buga Cali, Cartage- 
na, Cartago, Chocó, Cúcuta, Facatativá, Ibagué, Ipiales, Je- 
ricó, Manizalez, Medellín, Meta, Mompós, Neiva, Pasto, Po- 
payán, San Gil, Santa Marta, Santa Rosa, Sincelejo, Sonsón, 
Tumaco, Tunja y Zipaquirá. i 

El 14 de diciembre de 1909, la Asamblea Nacional, median- 
te la Ley 65 del 14 de diciembre de 1909, contrariando y elimi- 
nando lo hecho por Reyes en 1908, dispuso la reintegración 
de los departamentos existentes hasta 1905. En 1910 se re- 
afirma la creación de Caldas y Huila y se crean Atlántico, Nor- 
le de Santander y Valle del Cauca. 

Luego se erigieron Chocó (1947), Córdoba (1951), Meta 
(1959), La Guajira (1964), Quindío (1966), Sucre (1966), Risa- 
ralda (1966), Cesar (1967) y Caquetá (1981). 

Por último, la Constitución Política de 1991 elevó al rango 
de departamentos las, hasta entonces, intendencias y comi- 
sarías, para completar los actuales 32 departamentos: Amazo- 
nas, Arauca, Casanare, Guainía, Guaviare, Putumayo, Vaupés, 
Vichada, San Andrés, Providencia y Santa Catalina”. (Revista 
del Buen Gobierno. Pág. 56). 


—Normas ten 
funcionamiento d 


s territoriales, 


-83363-1 COMENTARIO.—La división política de Colom- 
bia comprende los siguientes departamentos: 


[2 moga INCITA | meon 
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`. Capital =- 


Área KM? 


Popayán 
Valledupar 


Bogotá 
Quibdó 
Riohacha 
Puerto Inírida 


San José 
del Guaviare 


Neiva 
Santa Marta 


19.890 


19, Magdalena 23.188 


22. Norte de San- 22.367 
tander 


23. Putumayo 24.885 
24, Quindío 
25. Risaralda 4.140 


26. San Andrés, 
Providencia y Santa 
Catalina 


100.242 


Fuente: Instituto Geográfico Agustín Codazzi. Diccionario 
Geográfico de Colombia, Tomo I, tercera edición, año 1996, 


Villavicencio 


Cúcuta 


Mocoa 
Armenia 4 
Pereira 

San Andrés 


Bucaramanga 
Sincelejo 
Ibagué 

Cali 


Puerto Carreño 


§3364 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Entidades territoriales. “El carácter de entidad territorial 
implica pues, el derecho a gobernarse por autoridades pro- 
pias, a ejercer las competencias que les correspondan, admi- 
nistrar los recursos y establecer los tributos necesarios para 
el cumplimiento de sus funciones y, por último, participar en 
las rentas nacionales. De esta forma, tal reconocimiento se 
traduce en autonomía política, esto es, la capacidad de ele- 
gir a sus gobernantes (alcalde, concejales, ediles, persone- 
ro y contralor), autonomía administrativa, es decir, la facul- 
tad de manejar los asuntos de su jurisdicción, tales como la 
organización de los servicios públicos, la administración de 
sus bienes y la solución de todos los problemas que surjan 
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en desarrollo de sus actividades y, finalmente, autonomía tis- 
cal, que implica la potestad para fijar tributos, participar en 
las rentas nacionales y administrar sus recursos. 


No obstante, se reitera, la autonomía reconocida a las enti- 
dades territoriales no debe ser entendida en términos absolu- 
tos, pues, tal como lo ha expresado la Corte, “descentraliza- 
ción y autonomía se desenvuelven en perfecta compatibilidad 
con la unidad nacional, de modo que no resulta jurídicamen- 
te atendible que, en razón de una interpretación separada de 
las normas que consagran estos principios, cada uno de ellos 
sea tomado en términos absolutos, porque al proceder de esa 
manera se priva de todo contenido al principio que no es te- 
nido en cuenta y, además, se propicia una errada compren- 
sión del que es considerado, por cuanto su adecuado y cabal 
sentido no proviene de su entendimiento aislado, sino de su 
ineludible compenetración sistemática con los restantes”(3), 
En este sentido, el artículo 288 de la Constitución establece 
que las competencias atribuidas a los distintos niveles terri- 
toriales deben ser ejercidas conforme a los principios de co- 
ordinación, concurrencia y subsidiariedad, atendiendo a los 
lineamientos constitucionales y legales”. (C. Const., Sent. 
C-1051, oct. 412001. M.P. Jaime Araújo Rentería). 


(3) Sentencia C-373 de 1997, M.P. Fabio Morón Díaz. 


AUTONOMÍA DE LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES 


$3365 ART. 287.—Las entidades territoriales 
gozan de autonomía para la gestión de sus intereses, 
y dentro de los límites de la Constitución y la ley. En 
tal virtud tendrán los siguientes derechos: 


1. Gobernarse por autoridades propias ($ 3570). 


i 2. Ejercer las competencias que les correspon- 
an. 


3. Administrar los recursos y establecer los tri- 


butos necesarios para el cumplimiento de sus fun- 
ciones (§ 3400). 


4. Participar en las rentas nacionales (§ 1348, 
1366, 1620, 3401, 3428, 3435, 3486, 3489, 3656 
3660, 3723, 3751). 


$3366 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Autonomía admi- 
nistrativa de las entidades territoriales. “No se puede cole- 
gir que desapareció la facultad que tenían los concejos para 
reglamentar el ejercicio de las actividades que realizan los 
ciudadanos con fines de explotación económica dentro del 
respectivo municipio, pues la ley fundamental vigente les re- 
conoce autonomía de gestión para el manejo de los asuntos 
de interés local con arreglo tanto a ella como a la ley. Es claro 
que la autonomía administrativa de que gozan las entidades 
territoriales debe desarrollarse dentro del marco señalado en 
la Carta y con observancia de las condiciones que establez- 
ca la ley (art. 287 C.N.) como corresponde dentro de un es- 
tado de derecho constituido en forma de República unitaria 
Pues dentro de este sistema jurídico político de organización 
institucional las Corporaciones de elección popular que rigen 
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la vida de las entidades territoriales tienen carácter adminis. 
trativo y carecen por tanto de potestad legislativa porque el 

está concentrada en el Congreso de la República”. (C, Const. 
Sent. T-425, jun. 24/92. M.P. Ciro Angarita Barón). pe) 


$3367 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD, — 
Autonomía en la Constitución. “La Carta del 1991 en varias 
instancias emplea la noción de autonomía como sinónimo de 
poder de regulación normativa que se traduce en la capaci- 
dad de expedir normas jurídicas. Así, respecto de la autono- 
mía que se reconoce en favor de las entidades territoriales 
para la gestión de sus intereses, dentro de los contornos 
límites dados por la Constitución y la ley, que es el tema que 
interesa a los efectos de este fallo, corresponden a esta cla. 
se, competencias tales como las que en el artículo 300 se 
atribuyen a las Asambleas Departamentales para: 


Expedir las disposiciones relacionadas con la planeación. 
el desarrollo económico y social, el apoyo financiero y credi: 
ticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente 
las obras públicas, las vías de comunicación y el desarrollo 
de sus zonas de frontera (num. 2°). 

Expedir las normas orgánicas del presupuesto departa- 
mental (num. 5°), : 

; Dictar normas de policía en todo aquello que no sea mate- 
ria de disposición legal (num. 8). p 
Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la 


educación y la salud en los términos que determine la ley” 
(num. 10). mod. 


Y las que el artículo 313 concede a los concejos munici- 
pales para: 


Dictar las normas orgánicas del presupuesto (num. 5°). ; 


S Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los límites que 
fije la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con 


la construcción y enajenación de inmuebles destinados a vi- 
vienda (num. 7°). 1 


“Dictar las normas necesarias para el control, la preser- 
vación y defensa del patrimonio ecológico y cultura! del mu- 
nicipio (num. 9°)”. 

_De otra parte, es claro también que la garantía constitu- 
cional de la autonomía de las entidades territoriales tiene un 
contenido básico material, deducible de la Carta, el cual sir- 
ve de límite y guía a la acción del legislador, en su tarea de 
establecer la configuración concreta del mapa de compe- 


tencias”. (C. Const., Sent. C-517, sep. 15/92. M.P. Ciro An- 
garita Barón). e j 


$3367-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Las entidades territoriales tienen el derecho a gobernarse 
por autoridades propias. “Este derecho se ejerce mediante 
el voto directo de los habitantes del respectivo territorio y de 
él se deriva la facultad de que gozan las autoridades electas 
para definir el ejercicio de la autonomía territorial y dentro de 
los límites del principio de unidad nacional, los destinos de la 
respectiva entidad. Con este fin se han creado mecanismos 
de participación ciudadana, como los contemplados en los 
artículos 40 y 103 de la Constitución Nacional. a 

De lo anterior es claro que el Constituyente buscó MU: 
cho más que una mera descentralización administrativa. EN 
efecto, la elección de las autoridades proplas y los mecanis: 
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mos de participación popular son elementos especiales de 
la descentralización política que dota a la entidad del dere- 
cho, dentro del principio de unidad, de manejar los asun- 
tos que conciernan a su territorio y a su población de mane- 
ra autónoma. Vale decir, de definir, con criterio político, la 
viabilidad de asuntos de interés público dentro de los lími- 
tes del ente territorial. 

Las autoridades de las entidades territoriales tiene entonces 
determinadas atribuciones políticas que en caso de conflicto 
con otros intereses deben ser tenidas en cuenta, so pena de 
vulnerar la garantía de la autonomía territorial”, (C. Const., 
Sent. C-517, sep. 15/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 


$3367-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Las entidades territoriales tienen derecho a ejercer las 
competencias que les corresponda. “En general son la 
Constitución y la ley orgánica del ordenamiento territorial las 
encargadas de definir tales competencias. Así, a falta de esta 
última, en principio los entes territoriales tienen derecho a ejer- 
cer las competencias a las que se refiere la Carta. 


En materia municipal, además de las atribuciones políti- 
cas la Constitución señala, entre otras, las siguientes com- 
petencias: prestar los servicios públicos que determine la ley; 
construir las obras que demande el progreso local; ordenar el 
desarrollo de su territorio; promover la participación comuni- 
taria, y promover el mejoramiento social y cultural de sus ha- 
bitantes (art. 311 C.N.). 


De acuerdo con lo anterior es posible afirmar que las au- 
toridades municipales tienen la atribución política de decidir 
cuales son las obras que demanda el progreso social y cua- 
les no, así como cuales son las medidas que llevan a promo- 
ver la participación comunitaria y el mejoramiento social y 
cultural. Si en la evaluación de conveniencia de determina- 
das medidas, el interés del municipio se enfrenta a un inte- 
rés departamental o nacional, la tarea será, en virtud de los 
principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad, 
resolver el conflicto en cada caso concreto. 


En este punto es importante resaltar que según el artículo 
367 los servicios públicos domiciliarios se prestarán direc- 
tamente por cada municipio cuando las características téc- 
nicas y económicas del servicio y las conveniencias gene- 
rales lo permitan y aconsejen”. (C. Const., Sent, C-517, sep. 
15/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 


$3367-3  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,— 
Las entidades territoriales tienen además derecho a admi- 
nistrar sus recursos y establecer los tributos necesarios 
para el cumplimiento de sus funciones. “Según esta atri- 
bución, los impuestos nacionales deben ser creados por la 
ley, los departamentales por ordenanzas y los municipales 
por medio de acuerdos, sin que exista ninguna razón cons- 
titucional para que una ley grave a la población de un muni- 
cipio o departamento para el cumplimiento de las funciones 
específicas de este o aquel. Ahora bien, los departamentos 
y municipios se encuentran sujetos al marco legal en la crea- 


ción de sus tributos propios en virtud del principio de uni- 
dad nacional, 


En desarrollo de esta atribución constitucional los conce- 
los deben adoptar de conformidad con la Constitución y la ley 
los tributos y los gastos locales (art. 313 N°4), dictar las nor- 


mas orgánicas de presupuesto y expedir anualmente el pre- 
supuesto de rentas y gastos (N*5)”. (C. Const., Sent. C-517, 
sep. 15/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 


$3367-4 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Las entidades territoriales participan en las rentas nacio- 
nales. “Así, la propia Constitución establece el situado fis- 
cal, acompañado de un importante principio según el cual 
“No se podrán descentralizar responsabilidades sin la pre- 
via asignación de recursos fiscales suficientes para atender- 
las” (art. 356 C.N.)”. (C. Const., Sent. C-517, sep. 15/92. M.P. 
Ciro Angarita Barón). 


$3368 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Competencia en la prestación de los servicios públicos a 
nivel departamental y municipal. Competencia concurren- 
te. "Tales competencias deben ser enmarcadas además en 
los principios rectores que la Constitución de 1991 consagra 
en materia de estructuración político-administrativa del Es- 
tado y de distribución territorial de poderes entre este y las 
entidades territoriales que lo integran. 


Así, por un lado, en materia de servicios públicos, la 
Constitución Política, defiere en el órgano legislativo del po- 
der central una competencia de regulación normativa por la 
vía general. 


En electo, sus disposiciones preceptúan: “Artículo 150. 
(...) 23 (...). 

Artículo 365. (...). Por otro lado, los artículos 298, 300-1, 311 
y 313-1 de la Constitución confieren en esta materia un poder 
regulador a las corporaciones públicas de elección popular 
de los ámbitos departamental y municipal. z 


En efecto, tales disposiciones señalan que compete a las 
asambleas departamentales, por medio de ordenanzas, y a 
los concejos municipales, “reglamentar...la eficiente presta- 
ción de los servicios” que la ley adscriba a la correspondien- 
te entidad territorial. 


Ahora bien, no debe perderse de vista que por disposi- 
ción de la propia Constitución la función que la Carta confie- 
re en los artículos 300-1 y 298 a las asambleas departamen- 
tales y en los artículos 311 y 313-1 a los concejos municipales 
para “reglamentar... la prestación de los servicios” que la 
ley confíe a la respectiva entidad territorial debe entender- 
se circunscrita a lo que ella misma determine. En efecto, so- 
bre este aspecto debeñ recordarse los siguientes parámetros 
que la Carta consagra: 


a) La autonomía de que gozan las entidades territoriales 
para la gestión de sus intereses se enmarca dentro de los con- 
tornos que a ella fijen la Constitución y la ley (art. 287), y 


b) Conforme lo dispone el artículo 288 ibídem, correspon- 
de a la ley establecer los términos en los que, de acuerdo a 
los principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad, 
los distintos niveles territoriales ejercerán las competencias 
que les son atribuidas por la Constitución. 


Una interpretación teleológica y sistemática de los anterio- 
res principios constitucionales conduce a esta Corte a afirmar 
que en el campo de los servicios públicos el Constituyente ins- 
tituyó una competencia concurrente de regulación normativa 
en cabeza de los niveles central, regional y local, que por su 
alcance y radio de acción puede caracterizarse así: 
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a) Ala ley le compete establecer por vía general el régi- 
men jurídico de los servicios públicos, esto es, expedir el es- 
tatuto básico que defina sus pautas y parámetros generales y 
que regule los demás aspectos estructurales de los mismos 
(C.N., arts. 150-23 y 365), y 


b) Es propio de los departamentos y municipios desarrollar 
por la vía del reglamento la preceptiva legal y adecuarla a los 
particulares peculiaridades propias de su ámbito territorial. 
En otros términos, corresponde a las autoridades de esos ni- 
veles ejercer la potestad reglamentaria para dar concreción y 
especilicidad a la normación legal de modo que con sujeción 
a sus parámetros, dispongan lo conducente a la adecuada y 
eficiente prestación de los servicios públicos según sean las 
características de las necesidades locales. 


Tal competencia concurrente constituye nítida expresión 
de la articulación de los dos niveles a partir de los cuales se 
organiza el Estado. En efecto, de una parte la ley a través de 
su capacidad reguladora realiza la unidad jurídico-politica 
de la República al fijar las condiciones aplicables por igual 
en todo el territorio nacional, sin que al hacerlo, desde lue- 
go, le sea dable cercenar o desconocer la facultad deciso- 
ría de que gozan las instancias regional y local, vale decir, 
la autonomía para la gestión de sus propios intereses. Por la 
otra, las autoridades de los niveles departamental y munici- 
pal, al ejercer por la vía reglamentaria una facultad norma- 
tiva complementaria y de desarrollo de la ley, singularizan y 
adaptan ese contenido normativo a las particulares condicio- 
nes de la unidad territorial, con lo cual expresan la diversi- 
dad, que de otro lado, se busca satisfacer con esta estruc- 
tura institucional”. (C. Const., Sent. C-517, sep. 15/92. M.P. 
Ciro Angarita Barón). 


$3368-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Servicio público de transporte. “Por cuanto se refiere con- 
cretamente al servicio público de transporte, es de observar 
que la única disposición que consagra la Carta del 91 es el 
numeral 2° del artículo 300, conforme al cual a las Asambleas 
Departamentales por medio de ordenanzas corresponde: “2° 
Expedir las disposiciones relacionadas con el transporte” 


Esto no significa ni que el tema haya sido ajeno a las pre- 
ocupaciones de la Asamblea Constituyente, ni que las Asam- 
bleas Departamentales sean las únicas autoridades a las 
que la Carta confirió competencia de regulación normati- 
va en la maleria. 


Así las cosas, no ocurre con el transporte lo que con 
otros servicios públicos, respecto de los cuales la Cons- 
titución expresamente señala el nivel responsable de su 
regulación y prestación. Es el caso por ejemplo, de la seguri- 
dad social (art. 48), de la salud y del saneamiento ambiental 
(art. 49), de la educación (art. 67) y del servicio notarial y re- 
gistral que están a cargo del Estado, según lo disponen las 
normas constitucionales. 


Con todo, es posible precisar el nivel territorial al cual co- 
rresponde la regulación y prestación del transporte. Recuér- 
dese que, según se analizó ya, la propia Constitución Política 
en el artículo 288 señala que los principios de coordinación, 
concurrencia y subsidiariedad servirán de parámetros-gula 
para distribuir las competencias entre la Nación y las enti- 
dades territoriales. 
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Así, pues, las disposiciones de la Carta que consagran las 
bases constitutivas de la estructura político-administrativa del 
Estado y de distribución territorial de poderes y las que, se. 
ñalan los criterios de distribución de competencias entro los 
distintos niveles territoriales en materia de servicios Públicos 
son integralmente aplicables al transporte que es por exce. 
lencia un servicio de tal naturaleza”. (C. Const., Sent, C-517 
sep. 15/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 4 


§ 3369 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Competencia de las entidades territoriales en materia de 
impuestos. “La Carta de 1991, si bien introduce el concep- 
to de autonomía de las entidades territoriales, consagra los 
principios rectores del régimen tributario del Estado unitario 
Lo anterior no obsta para que se hayan creado importantes 
mecanismos que fortalecen la autonomía fiscal de las enti. 
dades territoriales. Con todo, dicha autonomía se encuentra 
sujeta a los mandatos de la Constitución y la ley. 


La Carta del 91 consagra claramente el principio de legali- 
dad de los impuestos, al señalar que es función de la ley “es. 
tablecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contri- 
buciones parafiscales...” (art. 150-12). Así mismo autoriza a 
las asambleas departamentales y concejos municipales para 
decretar o votar las contribuciones o tributos fiscales locales, 
conforme a la ley (arts. 300-4, 313-4 y 338). 


Además de los departamentos, distritos y municipios, la 
Constitución crea nuevas entidades territoriales, como los te- 
rritorios indígenas, las regiones y las provincias que, en virtud 
de lo señalado en el artículo 287 numeral 3, tienen el dere- 
cho a establecer los tributos necesarios para el cumplimien- 
to de sus funciones, aunque no tengan autoridades proplas 
con capacidad constitucional para hacerlo, 


En cualquier caso, la Carta subordina el poder tributario de 
las entidades territoriales a la ley, en desarrollo del principio 
de unidad nacional consagrado en el artículo 1°. f 


Al igual que durante la vigencia de la Constitución de 1886, 
la nueva Carta no establece qué elementos debe contener la 
ley que autorice la imposición fiscal en las entidades. territo- 
riales. Aun así, es importante anotar, que el artículo 338 de 
la Constitución señala que las leyes tributarias deben preci- 
sar el contenido de los tributos, designando los sujetos acti- 
vo y pasivo, los hechos y las bases gravables y las tarifas de 
los impuestos. En este sentido, la ley de autorizaciones pue: 
de ser general o puede delimitar específicamente el tributo, 
pero al menos debe contener los límites dentro de los cuales 
la ordenanza o el acuerdo fijen los contenidos concretos de 
que habla el artículo antes citado. Mii 


El fortalecimiento de la autonomía fiscal de las entidades 
territoriales a nivel constitucional se refleja no sólo en el de- 
recho a administrar los gastos y establecer los tributos ne- 
cesarios para el cumplimiento de sus funciones dentro de su 
ámbito territorial, sino en el fortalecimiento de los mecanis: 
mos de financiación que ya existían en la Carta vigente has“ 
ta 1991 (arts. 356, 357, 360 y 361) y en la Introducción de 
nuevos Instrumentos para la obtención de recursos fiscales; 
como la facultad de los departamentos y municipios de eml: 
tir títulos y bonos de deuda pública, consagrada en el artícu» 
lo 295 de la Constitución, 


La Constitución establece tamblón que las entidades te“ 
rritorlales podrán contratar crédito externo, siempre que 56 


De las disposiciones generales: 1 


haga de conformidad con la ley que regule la materia (C.N., 
art. 295) y sin que el endeudamiento exceda la capacidad de 
pago de la respectiva entidad (art. 364). 

De otra parte, y de manera novedosa respecto al régimen 
anterior, la Carta señala que sólo los municipios están auto- 
rizados para gravar la propiedad inmueble, salvo en lo que 
se refiere a contribuciones de valorización. 

Como límites expresos a la facultad impositiva del Congre- 
so, la Carta reitera la prohibición de conceder, mediante ley, 
exenciones o tratamientos preferenciales en relación con los 
tributos de propiedad de los entes territoriales, y de impo- 
ner recargos sobre sus impuestos, salvo en lo que se refiere 
a la contribución de valorización (art. 294). Tampoco puede 
la ley trasladar a la Nación los impuestos departamentales y 
municipales, salvo temporalmente en caso de guerra exterior, 
asícomo tampoco gravar las materias que han sido objeto de 
gravamen por parte de las autoridades locales. 


A los bienes y rentas de propiedad de las entidades terri- 
toriales, la Carta les asigna las mismas garantías que la pro- 
piedad y renta de los particulares. 

Es, pues, claro para esta corporación que, mientras la ley 
de ordenamiento territorial no establezca con mayor preci- 
sión los términos en los que deben ejercerse las competen- 
cias fiscales de los distintos órdenes territoriales, los conflic- 
tos que se susciten deben ser resueltos dentro de los límites 
que establece la Constitución y que de manera general han 
quedado expuestos en este aparte”. (C. Const., Sent. C-4, 
ene. 14/93. M.P. Ciro Angarita Barón). 


53370 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Régimen jurídico de los distritos. “En suma, el régimen ju- 
rídico de los distritos se integra con las disposiciones cons- 
titucionales correspondientes, las leyes especiales dictadas 
para ellos, las normas especiales de remisión expresa y, en 
lo no regulado por estas, con las normas legales que contor- 
man el régimen municipal ordinario”. (C. Const., Sent. C-313, 
mayo 5/2009, M.P. Mauricio González Cuervo). 


COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES 
TERRITORIALES 


53371 ART. 288.—La ley orgánica de ordena- 
miento territorial establecerá la distribución de compe- 
tencias entre la Nación y las entidades territoriales. 


Las competencias atribuidas a los distintos niveles 
territoriales serán ejercidas conforme a los principios 
de coordinación, concurrencia y subsidiaridad en los 
términos que establezca la ley ($ 1876, 1906, 2646, 
3435, 3489, 3519, 3568, 3723, 3751, 3758, 5050). 

NOTA: La Loy 1454 de 2001, “por la cual se dictan normas 


orgánicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras 
disposiciones”, reglamentada por el Decreto 3680 de 2011. 


$3371-1 L. 677/2001. 


ART. 11.—Articulación de los niveles nacional, departa- 
mental y municipal. La Nación, los departamentos y los mu- 
niciplos, a través de las autoridades competentes, definirán 
mediante acuerdos Interinstitucionales los compromisos que 
asumirán en relación con la generación de condiclones necesa: 
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rias y adecuadas para el funcionamiento eficiente de las zonas 
especiales económicas de exportación. Los acuerdos podrán 
ser diferentes en cada caso en razón de las características es- 
pecíficas de cada municipio. Los términos de los acuerdos ins- 
titucionales correspondientes serán anexados al contrato de 
admisión a la respectiva zona. Cada una de las entidades te- 
rritoriales, a través de las auloridades competentes, expedirá 
los actos administrativos unilaterales en los cuales se exprese 
su voluntad de cumplir cada uno de los compromisos adquiri- 
dos, así como los medios y plazos para hacerlo. 


Las autoridades competentes definirán de conformidad con 
sus políticas públicas el objeto de tales acuerdos y presta- 
rán especial atención al soporte que requerirán los usuarios 
en materiás como la construcción de la Infraestructura física, 
el desarrollo y calidad de los servicios públicos, el funciona- 
miento eficiente de la infraestructura de información, comuni- 
caciones, la presencia y acción efectiva de servicios de segu- 
ridad. Lo anterior no obsta para que los usuarios participen en 
la realización de las actividades y obras correspondientes en 
los términos que se acuerden. 


83371-2 L. 1454/2011. 


ART. 22—Concepto y finalidad del ordenamiento territo- 
rial. El ordenamiento territorial es un instrumento de planifica- 
ción y de gestión de las entidades territoriales y un proceso de 
construcción colectiva de país, que se da de manera progresiva, 
gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr 
una adecuada organización político administrativa del Estado 
en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el for- 
talecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, 
entendido este como desarrollo económicamente competitivo,” 
socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, re- 
gionalmente armónico, culturalmente pertinente, atendiendo a 
la diversidad cultural y físico-geográfica de Colombia. 


La finalidad del ordenamiento territorial es promover el au- 
mento de la capacidad de descentralización, planeación, ges- 
tión y administración de sus propios intereses para las entida- 
des e instancias de integración territorial, fomentará el traslado 
de competencias y poder de decisión de los órganos centra- 
les o descentralizados del gobierno en el orden nacional ha- 
cia el nivel territorial pertinente, con la correspondiente asig- 
nación de recursos. El ordenamiento territorial propiciará las 
condiciones para concertar políticas públicas entre la Nación 
y las entidades territoriales, con reconocimiento de la diversi- 
dad geográfica, histórica, económica, ambiental, étnica y cul- 
tural e identidad regional y nacional, 

PAR. NUEVO.—En virtud de su finalidad y objeto, la ley or- 
gánica de ordenamiento territorial constituye un marco normati- 
vo general de principios rectores, que deben ser desarrollados 
y aplicados por el legislador en cada materia especifica, para 
departamentos, municipios, entidades territoriales indígenas y 
demás normas que afecten, reformen o modifiquen la organiza- 
ción político administrativa del Estado en el territorio. 


§3371-3 L. 1454/2011. 


ART. 3%—Principlos rectores del ordenamiento territo- 
rial. Son principios del proceso de ordenamiento territorial en- 
tre otros los siguientes: 

1. Soberanía y unidad nacional. El ordenamiento territo- 
rial propiciará la Integridad territorial, su seguridad y defensa, 
y fortalecerá el Estado social de derecho organizado en forma 
de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus 
entidades territoriales. 
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rritoriales gozan de auto- 


2. Autonomía. Las entidades te de 
nd s dentro de los límites de 


nomía para la gestión de sus interese 
la Constitución y la ley. 

3. Descentralización. La distribución de competencias en- 
tre la Nación, entidades territoriales y demás esquemas as0- 
ciativos se realizará trasladando el correspondiente poder de 
decisión de los órganos centrales del Estado hacia el nivel te- 
rrilorial pertinente, en lo que corresponda, de tal manera que 
se promueva una mayor capacidad de planeación, gestión y de 
administración de sus propios intereses, garantizando por parte 
de la Nación los recursos necesarios para su cumplimiento. 

4. Integración. Los departamentos y los municipios ubica- 
dos en zonas fronterizas pueden adelantar programas de co- 
operación dirigidos al fomento del desarrollo comunitario, la 
prestación de los servicios públicos, la preservación del am- 
biente y el desarrollo productivo y social, con entidades terri- 
toriales limítrofes de un Estado. 

5. Regionalización. El ordenamiento territorial promoverá el 
establecimiento de regiones de planeación y gestión, regiones 
administrativas y de planificación y la proyección de regiones 
territoriales como marcos de relaciones geográficas, económi- 
cas, culturales, y funcionales, a partir de ecosistemas bióticos 
y biofísicos, de identidades culturales locales, de equipamien- 
tos e infraestructuras económicas y productivas y de relacio- 
nes entre las formas de vida rural y urbana, en el que se de- 
sarrolla la sociedad colombiana y hacia donde debe tender el 
modelo de Estado republicano unitario. En tal sentido la crea- 
ción y el desarrollo de regiones de planeación y gestión, re- 
giones administrativas y de planificación, y la regionalización 
de competencias y recursos públicos se enmarcan en una vi- 
sión del desarrollo hacia la complementariedad, con el fin de 
fortalecer la unidad nacional. 


6. Sostenibilidad. El ordenamiento territorial conciliará el 
crecimiento económico, la sostenibilidad fiscal, la equidad so- 
cial y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas 
condiciones de vida de la población. 


7. Participación. La política de ordenamiento territorial pro- 
moverá la participación, concertación y cooperación para que 
los ciudadanos tomen parte activa en las decisiones que inci- 
den en la orientación y organización territorial. 


8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir 
al desarrollo armónico del territorio colombiano, la Nación, las 
entidades territoriales y las figuras de integración territorial de 
mayor capacidad política, económica y fiscal, apoyarán aquellas 
entidades de menor desarrollo relativo, en procura de garantizar 
el acceso equitativo a las oportunidades y beneficios del desa- 
rrollo, para elevar la calidad de vida de la población. 


9, Diversidad. El ordenamiento territorial reconoce tas 
diferencias geográficas, institucionales, económicas, socia- 
les, étnicas y culturales del país, como fundamento de la uni- 
dad e identidad nacional, la convivencia pacífica y la digni- 
dad humana. 


; 10. Gradualidad y flexibilidad. El ordenamiento territo- 
rial reconoce la diversidad de las comunidades y de las áreas 
geográficas que componen el país, por tanto, ajustará las di- 
ferentes formas de división territorial. Las entidades e instan- 
cias de integración territorial se adaptarán progresivamente 
Ea cual porran asignárseles las competencias y recursos 

es permitan aumentar su capaci ifi 
EA pacidad planificadora, admi- 

; En el caso de las instancias de integración, las competen- 
cias y recursos serán asignados por las respectivas entidades 
territoriales que las componen, 
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11. Prospectiva. El ordenamlento territorial estará orien: 
tado por una visión compartida de país a largo plazo, con pro: 


pósitos estratégicos que guien el tipo de organización terj. 


torial requerida. 

12. Paz y convivencia, El ordenamiento territorial promo. 
verá y reconocerá los esfuerzos de convivencia pacífica en e 
territorio e impulsará políticas y programas de desarrollo para 


la construcción de la paz, el fortalecimiento del tejido socjaj ro 


la legitimidad del Estado. 


13. Asoclatividad. El ordenamiento territorial propicia. a 


rá la formación de asociaciones entre las entidades territoria! 
les e instancias de integración territorial para producir eco: 
nomías de escala, generar sinergias y alianzas competitivas! 

1} 


para la consecución de objetivos de desarrollo económico y E 


territorial comunes. 


14. Responsabilidad y transparencia. Las autoridades 
del nivel nacional y territorial promoverán de manera activa 


el control social de la gestión pública incorporando ejercicios . 


participativos en la planeación, ejecución y rendición final de 
cuentas, como principio de responsabilidad política y adminis; 
trativa de los asuntos públicos. TA 


15. Equidad social y equilibrio territorial. La ley de orde- 
namiento territorial reconoce los desequilibrios en el desarro- 


llo económico, social y ambiental que existen entre diferentes 
regiones geográficas de nuestro país y buscará crear instru: 


mentos para superar dichos desequilibrios. Por ello la Nación 
y las entidades territoriales propiciarán el acceso equitativo de 


todos los habitantes del territorio colombiano a las oportunida: < 
des y beneficios del desarrollo, buscando reducir los desequi- -~ 


librios enunciados. Así mismo, los procesos de ordenamiento 
procurarán el desarrollo equilibrado de las diferentes formas 
de división territorial. BIN 
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16. Economía y buen gobierno. La organización territorial 
vel Estado deberá garantizar la planeación y participación de: 
cisoria de los entes territoriales en el desarrollo de sus regio- 
nes, autosostenibilidad económica, el saneamiento fiscal y la 
profesionalización de las administraciones territoriales, por lo 


que se promoverán mecanismos asociativos que privilegien la . 


optimización del gasto público y el buen gobierno en su con- 
formación y funcionamiento. 


La ley determinará los principios de economía y buen gobier- 
no mínimos que deberán garantizar los departamentos, los dis- 
tritos, los municipios, las áreas metropolitanas, sus descentra- 
lizadas, así como cualquiera de las diferentes alternativas de 
asociación, contratos o convenios plan o delegaciones previs- 
tas en la presente ley. 24m 

17. Multietnicidad. Para que los pueblos Indígenas, las co- 
munidades afrodescendientes, los raizales y la población ROM 
ejerzan su derecho de planeación y gestión dentro de la en- 
tidad territorial respectiva en armonía y concordancia con las 
demás comunidades y entidades territoriales. E 


§ 3372 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Competencias territoriales, Principios. “Ahora bien, las 
competencias de los distintos entes territoriales, en un ES: 
tado unitario son ejercidas bajo los principlos de coordina: 
ción, concurrencia y subsidiariedad, tal y como lo dispone ol 
artículo 288 arriba citado. En ningún caso puede entenderse 
que la ley pueda reducir a un ámbito mínimo el espacio de 
autonomía de las entidades territoriales. 


Así, el principio de coordinación no puede Identificarse con 
el de control o tutela. Coordinación Implica participación ell: 


De las disposiciones generales 


toma de decisiones, que es la Única forma leghi- 
ma, en un Estado democrático, de llegar a una regulación en- 
tre intereses diversos, asícomo la mejor manera de ponderar 
aquellos Intereses que sean contradictorios. 

Igualmente, el principio de concurrencia evoca un proce- 
so de participación importante entre los entes autónomos. La 
concurrencia no puede significar imposición de hecho ni de 
derecho en el ejercicio de las competencias para la defensa 


de los intereses respectivos. e E 
Es claro que el principio de subsidiariedad está directa- 
mente relacionado con el de complementariedad, y en este 
caso, como en los anteriores, es especialmente importante 
para su aplicación práctica que el apoyo funcional de un ente 
territorial a otro sea ejercido de tal forma que no lo suplante 
en sus funciones o competencias. 
specto al principio de subsidiariedad, esta corpora- 
cin tal en Renteria proferida el seis (6) de agosto de mil 
novecientos noventa y dos (1992) dentro del proceso D-003, 
que significa, entre otras cosas, que: 

El municipio hará lo que puede hacer por sí mismo, y que 
únicamente en caso de no poder ejercer determinada fun- 
ción independientemente deberá apelar a niveles superio- 
res, sea el departamento como coordinador, o el nivel central 
como última instancia, para que colaboren en el ejercicio de 
esa competencia". (C. Const., Sent. C-517, sep. 15/92. M.P. 
Ciro Angarita Barón). 


83373 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Primera regla de solución de conflictos de competencia. 
“Cuando se afirma que el interés nacional y los intereses au- 
tónomos territoriales son articulables y no enfrentados, se está 
señalando que no es posible desmembrar la unidad de la re- 
pública (jurídica, política, física) como solución a la proble- 
mática que nace del entrecruzamiento de competencias. Este 
fenómeno puede dar lugar a la coexistencia de competencias 
paralelas, serán ejercidas independientemente, en sus pro- 
pios campos, o a un sistema de competencias compartidas, 
que se ejercerán de manera armónica. No obstante, si el en- 
trecruzamiento lleva'a contradicciones evidentes, se privile- 
giará el interés que concentre el mayor valor social. 


Entre el interés de un ente territorial y el interés general de 
toda la Nación, mediará el principio de la jerarquía, que evi- 
ta la indefinición y la contradicción de poderes. 


En este orden de ideas, se aceptará como dominante el in- 
terés local que tenga una réplica distante en la esfera de lo 
nacional. Prevalecerá, en principio, el interés general cuan- 
do la materia en la que se expresa la contradicción haya sido 
tratada siempre en el nivel nacional o, siendo materia com- 
partida entre las instancias locales y el poder central, corres- 
ponda a aquellas en las cuales el carácter unitario de la repu- 
blica se expresa abiertamente, dejando a los poderes locales 
competencias residuales condicionadas a lo que se decida y 
realice en el ámbito nacional”. (C. Const., Sent. C-478, ago. 
6/92. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


caz en la 


$3373-1  JURISPRUDENCIA:CONSTITUCIONALIDAD.— 
Segunda regla de solución de conflictos de competencia, 
Si la primera regla hace énlasis en el aspecto que resulta 
dominante, esta nueva regla se orienta a preservar los extre- 
mos de conflicta sin anular la solución anterior. 
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El primer elemento de la regla hace relación a todo aque- 
llo que significa homogeneidad, trátese de políticas económi- 
cas, de los derechos básicos reconocidos o de la aplicación 
de las leyes (igualdad formal ante la ley). Por la vía de refor- 
zar elementos homogéneos se logra la unidad. 


Dentro de la técnica de la estandarización se ubican los 
principios generales de las diversas materias que serán com- 
partidas por los órdenes Nacional, Departamental y Municipal. 
Las bases de dichas materias, las directrices que señalaran 
los procedimientos a seguir tendrán origen en las autorida- 
des nacionales, en reconocimiento a su mayor capacidad en 
términos de recursos humanos, físicos, jurídicos, pero sobre 
todo, porque esas autoridades nacionales actúan a partir de 
una perspectiva general. Ninguna administración local pue- 
de, en cambio, exhibir una motivación común a todos ni des- 
prenderse de sus condicionantes locales. 


Al conferirse a las autoridades centrales de la república el 
monopolio de la expedición de las bases, los principios y las 
directrices, se está poniendo en práctica el principio de la 
igualdad. Esta regla es expresión de tal principio pues enfa- 
tiza lo que es común denominar, que se incorpora en reglas 
de derecho que fijan bases y directrices, sin anular las dife- 
rencias. Las bases generales admiten la existencia de excep- 
ciones o de modalidades locales. La igualdad consagrada en 
el artículo 13 no excluye las diferencias sino las discrimina- 
ciones, esto es, las distinciones arbitrarias. 


El segundo elemento de la regla hace referencia a la di-- 
versidad, independientemente de su origen territorial, racial, 
económico y político. Lo diverso lleva a lo especifico y a lo 
plural y se presenta como el complemento obligado de todo 
lo que hay de unitario en la vida social. 


Aquello que se predica de la pluralidad frente a la unidad, se 
puede decir de lo especifico, de lo provincial, departamental 
y municipal frente a lo nacional, de lo microeconómico frente 
a lo macroeconómico. No se concibe ya a la unidad, a lo na- 
cional, como lo único que existe o que tiene relevancia. Sin 
embargo se debe reconocer a lo unitario-homogéneo el valor 
aglutinante que lo distingue de la posición de los demás ex- 
tractos. Además, lo nacional, que como se vio tiene el mono- 
polio de lo general y abstracto, está a cargo de materias que 
no podrían tenerse por un agregado de lo local. La dirección 
de las relaciones internacionales y el manejo de la banca cen- 
tral, son ejemplos que sirven para ilustrar el aserto. 


Lo unitario, superior por su alcance, por ser la integración 
sustancial de los diferentes elementos y comprender mate- 
rias sólo a él reservadas no puede comprimir hasta la extin- 
ción el derecho de lo autónomo a expresarse en el manejo 
de sus propios asuntos, o de lo diverso a hacer valer su dife- 
rencia sacudiéndose de la homogeneidad, o de lo especifi- 
co a seguir un curso y un desarrollo que sin negar las pautas 
generales pueda crear un ámbito propio. Estas son las ideas 
que se encarnan en los artículos 7°, 10, 16, 18, 19, 70 inciso 
2%, 71, 75 inciso 2°, 79 inciso 2” de la Carta Política, que bien 
pueden considerarse como manifestaciones de la diversidad 
cuya supervivencia constituye aplicación del principio de la 
prohibición del vaciamiento de competencias, que de mane- 
ra general se concibe como el límite del elemento dominante 
que no podrá serlo hasta el punto de anular la autonomía y 
coartar sus legítimas expresiones”. (C. Const., Sent. C-478, 
ago. 6/92, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 
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$3373-2  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Tercera regla de solución de conflictos de competencia. 
“Los principios expuestos (jerarquía, prohibición de vacia- 
miento de competencia), liene una especial trascendencia 
en materias económicas, una de cuyas expresiones se mez- 
cla en este proceso con la malla territorial. La tercera regla 
de solución pone de presente que en materias económicas se 
intensifica el alcance y peso de lo unitario. A contrario sensu 
las debilidades del elemento autónomo se exacerban cuan- 
do se trata de lo económico. 

En el ámbito económico el principio de la unidad es esen- 
cial para evitar la desintegración y la disfuncionalidad del 
sistema. La administración de recursos escasos requiere de 
un manejo coherente y de una visión que sobrepase el cor- 
to plazo. En materia económica, como se vio, existe una ten- 
dencia cohesionante muy fuerte, más exactamente, una ne- 
cesidad de unicidad muy marcada. De ahí que el principio 
de la jerarquía será también el que tenga aplicación prefe- 
rencial”. (C. Const., Sent. C-478, ago. 6/92. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 


83373-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Cuarta regla de solución de conflictos de competencia. “Esta 
regla se ocupa de la delimitación de competencias en función 
del interés económico y territorial subyacentes. A cada esfe- 
ra de acción económica corresponderá una competencia. De 
este modo será nacional la competencia para imponer tribu- 
tos a todos los habitantes del territorio, o la competencia para 
suscribir contratos de empréstito para aliviar un déficit fiscal 
nacional. Será departamental la competencia para contratar 
las obras de acueducto que sirven a tres de sus municipios. 
La competencia que se asigne, siguiendo esta metodología, 
deberá ser exclusiva en lo posible”. (C. Const., Sent. C-478, 
ago. 6/92. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


PROGRAMAS DE COOPERACIÓN 
E INTEGRACIÓN DE LAS ZONAS FRONTERIZAS 


53374 ART. 289.—Por mandato de la ley, los 
departamentos y municipios ubicados en zonas fron- 
terizas podrán adelantar directamente con la enti- 
dad territorial limitrofe del país vecino, de igual nivel, 
programas de cooperación e integración, dirigidos 
a fomentar el desarrollo comunitario, la prestación 
de servicios públicos y la preservación del ambien- 
te ($ 0940, 3629). 

NOTA: Normas internacionales concordantes: 


— Acuerdo entre la República de Colombia y la República Fe- 
derativa del Brasil, sobre sanidad animal en áreas de frontera 
suscrito en Bogotá el 16 de julio de 1985, Ley 51 de 1992. 

Desarrollo legal de la norma. 


~ —La Ley 191 de 1995. Zonas de frontera. Incluye sus ob- 
jetivos, definiciones de zonas de frontera, de unidades eṣ- 
peciales de desarrollo fronterizo y de zonas de integración 
fronteriza; régimen de cooperación e integración, régimen 
económico, aspectos educativos, aspectos administrati 

de recursos (§ 3376). e 


—Decreto 1182 de 1999, establece que las funciones de la 
Consejería Presidencial de Fronteras serán asumidas por el 
Ministerio de Relaciones Exteriores. 


$ 3373-2 


—Ley 843 de 2003, modifica el artículo 9 de la Ley 191 d 
1995 y se dictan otras disposiciones para el aprovechamiento 
de áreas ubicadas en zonas de Ironteras. g 


[$3375] Reservado; 
DEFINICIONES EN LEY DE FRONTERAS 


93376 L. 191/95. 


ART. 4%—Para efectos de la presente ley, se entenderá 
como: i 

a) Zonas de frontera. Aquellos municipios, corregimien- 
tos especiales de los departamentos fronterizos, colindantes 
con los límites de la República de Colombia, y aquellos en cu- 


n 


yas actividades económicas y sociales se advierte la influen: - 


cia directa del fenómeno fronterizo; 


b) Unidades especiales de desarrollo fronterizo. Aque- 
llos municipios, corregimientos especiales y áreas metropo- 
litanas pertenecientes a las zonas de frontera, en los que se 
hace indispensable crear condiciones especiales para el de: 
sarrollo económico y social mediante la facilitación de lain: 
tegración con las comunidades fronterizas de los países ve- 
cinos, el establecimiento de las actividades productivas; el 


intercambio de bienes y servicios, y la libre circulación de per- ` 


sonas y vehículos, y 


c) Zonas de integración fronteriza, Aquellas áreas de los 
departamentos fronterizos cuyas características geográficas, 
ambientales, culturales y/o socioeconómicas, aconsejen la pla- 
neación y la acción conjunta de las autoridades fronterizas, en 
las que de común acuerdo con el pafs vecino, se adelantarán 
las acciones, que convengan para promover su desarrollo y fors 
talecer el intercambio bilateral e internacional. A 


DETERMINACIÓN DE LAS ZONAS DE FRONTERA de 


$3377 D. 1814/95. Eva 


ART. 1°—Para los efectos de la Ley 191 de 1995, son zonas 
de fronteras los siguientes municipios y corregimientos: 

i 1. En el departamento Amazonas: los municipios de Leti- 
cia y Puerto Nariño y los corregimientos de la Pedrera, Tara: 
pacá, Puerto Arica, El Encanto y Puerto Alegría. 

2. En el departamento de Arauca: los municipios de Arau- 
ca, Saravena, Arauquita y Fortul. 4 : 

3. En el departamento de Boyacá: el municipio de Cu: 
bará. i 


4. En el departamento del Cesar: los municipios de valle- 
dupar, Manaure, Cesar, La Paz, San Diego, Agustín Codazzi, 
Becerril, La Jagua de Ibirico, Curumanl. : 

5. Enel departamento del Chocó: los municipios de Acan 
dí, Ungía y Juradó. kA 

6. En el departamento de La Guajira: los municipios de Rio 
hacha, Manaure, Uribia, Maicao, Barrancas, Fonseca, San Juan 
del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita y Hato Nuevo. -i 


7, En el departamento del Guanía: el municipio de Puerto 
Inírida y los corregimientos de San Felipa, la Guadalupe, Ca: 
cagual y Puerto Colombia. K 

8. Enel departamento de Nariño: los municipios de Pas 


to, Iplales, Aldana, Guachucal, Carlosama, Cumbal,. Ricaur- 
te, Tumaco, desd 


9. Enel departamento de Norte de Santander: el área me- 
tropolitana de Cúcuta, Tibú, Puerto Santander, Ragonvalla, He" 
trán, Toledo, Pamplona, Pamplonita, Chinácota, Durama. 
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10. Enel departamento del Putumayo: los municipios de 
Puerto Asís, Puerto Leguizamo, la Dorada-San Miguel, la Hor- 
miga o Valle del Guamuez. mir 

11. En el departamento del Vaupés: el municipio de Mitú y 
el corregimiento de Yavaraté. 

12. En el departamento del Vichada: el municipio de Puer- 


to Carreño. 


UNIDADES ESPECIALES DE DESARROLLO FRONTERIZO 
53378 D. 1814/95. 

ART. 22—Para los electos de la Ľey 191 de 1995, se estable- 
cen como unidades especiales de desarrollo fronterizo: 

1. En el departamento Amazonas: los municipios de Leticia 
y Puerto Nariño y el corregimiento de Tarapacá. 

2, Enel departamento de Arauca: los municipios de Arau- 
ca y Arauquita. 

3. En el departamento de Boyacá: el municipio de Cu- 
bará. 

4. En el departamento del Cesar: los municipios de Valle- 
dupar, Manaure y Curumaní. 

5. En el departamento del Chocó: los municipios de Acan- 
di y Juradó. 

6. Enel departamento de La Guajira: los municipios de Rio- 
hacha, Maicao y el Molino. 

7. En el departamento del Guainía: el municipio de Puer- 
to Inírida. 

8. En el departamento de Nariño: los municipios de Pas- 
to, Ipiales y Carlosama. 

9. Enel departamento de Norte de Santander: los munici- 
pios de Cúcuta, Los Patios, Villa del Rosario, San Cayetano, 
El Zulia y Puerto Santander. 

10. Enel departamento del Putumayo: los municipios de puer- 
to Asís, Puerto Leguizamo y la Hormiga o Valle del Guamuez. 

11. Enel departamento del Vaupés: el municipio de Mitú. 

12. Enel departamento del Vichada: el municipio de Puer- 


to Carreño, 
[53379 a 3395] Reservados. 


LÍMITES Y MAPA OFICIAL DE LA REPÚBLICA 


$3396 ART. 290.—Con el cumplimiento de 
los requisitos y formalidades que señale la ley, y en 
los casos que ésta determine, se realizará el exa- 
men periódico de los límites de las entidades terri- 
toriales y se publicará el mapa oficial de la Repúbli- 
ca (8 1296, 1876). 


NOTA: Mediante la Ley 1447 de junio 9 de 2011, se desarro- 
lla el artículo 290 de la Constitución Politica. 


DESARROLLO DEL ARTÍCULO 290 CONSTITUCIONAL 


§3396-1 L. 1447/2011, 


ART. 1%—Competenclas. Corresponde al Congreso de la 
República, fijar o modificar el límite de regiones territoriales 
del orden departamental y del Distrito Capital de Bogotá; a las 
asambleas departamentales, el de municipios y provincias te- 
rritorlales, y al Goblerno Nacional el de las entidades territo- 
rlales indígenas. 
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Para la determinación de límites de los distritos distintos 
al Distrito Capital de Bogotá, y solución de conflictos limítro- 
fes entre un distrito y un municipio de un mismo ente territo- 
rial, se aplicará el régimen previsto para los municipios, hasta 
que se reglamente su régimen político, fiscal y administrati- 
vo conforme a la Constitución y las leyes especiales que para 
tal efecto se dicten. 

La fijación o modificación debe contener una descripción 
clara y precisa del límite. 

Corresponde al Congreso de la República definir los limites 
dudosos y solucionar los conflictos limítrofes de las regiones te- 
rritoriales, departamentos y distritos de diferentes departamen- 
tos, previo estudio normativo, técnico, concepto e informe final 
de gestión, con la respectiva proposición, elaborados conjun- 
tamente por las comisiones especiales de seguimiento al pro- 
ceso de descentralización y ordenamiento territorial del Sena- 
do de la República y la Cámara de Representantes. 


53396-2 L. 1447/2011. 


ART. 22—Examen y revisión periódica de límites. El exa- 
men periódico de los límites de las entidades territoriales dis- 
puesto por el artículo 290 de la Constitución Política, se hará 
mediante diligencia de deslinde por el Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi, IGAC, de oficio o a petición, debidamente 
fundamentada, del representante legal de una, varias o todas 
las entidades territoriales interesadas o de las comisiones es-, 
peciales de seguimiento al proceso de descentralización y or- 
denamiento territorial del Senado de la República y la Cáma-, 
ra de Representantes, en los siguientes casos: a) Cuando no 
exista norma que fije los límites sino que este es el resultado 
de la evolución histórica o de la tradición; b) Cuando las des- 
cripciones contenidas en los textos normativos sean imprecisas, 
insuficientes ambiguas o contrarias a la realidad geográfica; 
c) Cuando la norma que fije el límite o lo modifique mencione 
comprensiones territoriales, sectores o regiones que previa- 
mente no estén definidos, delimitados o deslindados; d) Cuan- 
do ocurran éventos que alteren posición espacial de los ele- 
mentos que conforme el limite. . 

EI IGAC informará a las comisiones especiales de seguimien- 
to al proceso de descentralización y ordenamiento territorial 
del Senado de la República y la Cámara de Representantes y 
al Ministerio del Interior y de Justicia tanto de la iniciación del 
deslinde como de los avances y resultados del mismo. 


Realizado el deslinde de una entidad territorial solo proce- 
derá su revisión o examen periódico cada 20 años. Se podrán 
antes de ese término cuando ocurran eventos que alteren la po- 
sición espacial de los elementos que conforman el límite y con 
los mismos requisitos establecidos en el inciso anterior. 


$3396-3 L. 1447/2011. 


ART. 3%—Deslinde. Entiéndase por deslinde la operación ad- 
ministrativa consistente en el conjunto de actividades técnicas, 
cientificas mediante las cuales se identifica, precisan, actualizan 
y georreferencian en terreno y se representan cartográficamente 
en un mapa los elementos descriptivos del límite relacionados en 
los textos normativos o a falta de claridad y contormidad de es- 
tos con la realidad geográfica, los consagrados por la tradición. 

Si dentro de la diligencia de deslinde se presentaren dudas o 
desacuerdos sobre el significado de conceptos o términos téc- 
nicos de tipo geográfico, cartográfico o topográfico correspon- 
de resolverlos al profesional, funcionario del IGAC, que realiza 
el deslinde, ajustándose al marco conceptual que por compe- 
tencia este instituto formule, 


$ 339623 
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§ 3396-4 L. 1447/2011. 


ART. 4%—Procedimiento para el deslinde. Para realizar el 
deslinde se procederá, así: El Instituto Geográlico Agustín Co- 
dazzi motivadamente ordenará la realización de la diligencia 
de deslinde y notificará a las partes sobre la hora, fecha y lu- 
gar de la iniciación de la diligencia. 

La comisión de deslinde estará integrada por un profe- 
sional, funcionario del Instituto Geográfico Agustín Codazzi 
quien la presidirá, y por los representantes legales de las en- 
tidades territoriales colindantes o un delegado oficial de cada 
uno de ellos. 

En el caso de límites departamentales, además del gober- 
nador o su delegado, integrará la comisión el alcalde del mu- 
nicipio, o distrito involucrado o su delegado oficial. 

La diligencia de deslinde se iniciará mediante, la considera- 
ción de todos los elementos normativos y probatorios en rela- 
ción con la cartografía existente. De llegarse a un acuerdo en 
esta etapa, no se requerirá visita al terreno. El funcionario del 
Instituto Geográfico Agustin Codazzi hará el deslinde directa- 
mente sobre el terreno, en presencia de los representantes le- 
gales de cada una de las entidades territoriales involucradas, 
con base en la interpretación de los textos normativos vigen- 
tes y a lalta de claridad y conformidad en estos con la realidad 
geográfica, los ya consagrados por la tradición. 

El resultado de la diligencia quedará consignado en un acta 
de deslinde y en un mapa, sea unánime o diferente la opinión 
de las partes. Los acuerdos parciales no serán objetables 
posteriormente, 


$3396-5 L. 1447/2011. 


ART. 5%—Certificación del límite. Cuando el límite exami- 
nado en terreno corresponda fielmente al contenido de la nor- 
matividad o sea objeto de aclaraciones o precisiones que no 
generen modificación territorial se dejará constancia de tal 
circunstancia en el acta de la diligencia de deslinde, que se 
tendrá como una certificación del límite y no requerirá ratifi- 
cación posterior. 


$3396-6 L. 1447/2011. 


_ ART. 6*—Límite tradicional. Se entiende por límite tradi- 
cional aquel que siendo reconocido por la comunidad y las 
autoridades de los entes territoriales colindantes, no haya 
sido fijado mediante una descripción contenida en texto nor- 
mativo alguno. 


En este caso, durante la diligencia de deslinde se evalua- 
rá el comportamiento que históricamente hayan tenido los ele- 
mentos de juicio y pruebas que se alleguen al expediente, tales 
como: Tradición cartográfica, catastral, registral, descripciones 
contenidas en textos de geografía o estudios de reconocidos 
científicos de las geociencias, testimonios de miembros nati- 
vos de la comunidad, aspectos ambientales, notariales pres- 
tación de servicios públicos, salud, educación y construcción 
de obras públicas, existencia de corregimientos, inspecciones 
de policía, juntas de acción comunal y otras formas institucio- 
nales de ejercicio de competencias; así como la participación 
en el registro censal y en el censo electoral. 


$3396-7 L. 1447/2011. 


ART. 7?—Decisión y término para límite tradici 
- ine cional. Cuan- 
do al examinar en terreno límite tradicional las partes ionii 
fiquen, reconozcan y acuerden un límite, común, así se hará 
constar en el acta de la diligencia de deslinde, El IGAC infor- 


$ 3396-4 


mará de lo anterior y colaborará en la preparación de la corres- 
pondiente decisión a la autoridad competente, Si no se toma la 


decisión dentro del año siguiente a la fecha de radicación del 


proyecto de decisión, el límite contenido en el acta de la dili- 
gencia de deslinde del límite tradicional en acuerdo, se consi- 


derará como límite provisional y surtirá todos los efectos lega- , 


les hasta cuando se expida la respectiva decisión, 


$3396-8 L. 1447/2011. 
ART. 8%—Límite dudoso. Cuando se presenten dudas du- 


rante la diligencia de deslinde y no se obtuviese acuerdo so: 


bre la identificación del límite en terreno, se dejará la respec. 
tiva constancia en el acta, y se consignará la línea limitrofe 
pretendida por cada colindante. El profesional funcionario de] 
IGAC que participe en la diligencia de deslinde deberá trazar 
sobre la cartografía las líneas así descritas, los representan: 
tes legales de cada una de las entidades territoriales colindan: 
tes harán llegar al Instituto Geográfico Agustín Codazzi, en un 
término de tres (3) meses, todas las pruebas y argumentos que 
respalden su posición, , 

Con la evaluación de las pruebas y argumentos de las par- 
les, complementadas con sus propias investigaciones y lo ob- 
servado en terreno, el profesional funcionario del IGAC, pro- 
pondrá un trazado del límite que a su juicio se ajuste más a 
los textos normativos y en subsidio a la tradición, con la res- 


pectiva fundamentación, en un plazo máximo de seis (6) me- *; 
ses contados a partir del vencimiento del término anotado en 


el inciso anterior. 


53396-9 L. 1447/2011. 


ART. 9%—Procedimiento para límites dudosos. Para so: 
lucionar casos de límites dudosos, se seguirá el siguiente 
procedimiento, previa conformación del respectivo expedien- 
te por el IGAC, ' A 


1. Sise trata de límite dudoso entre municipios de un mis- i 


mo departamento se proceder de esta manera. 537 


El respectivo proyecto de ordenanza podrá ser presentado E 


a iniciativa del gobernador o de los mismos miembros de 'la 
Asamblea Departamental. A 


La anexión de un área territorial de un municipio a otro no 
podrá afectar la categoría del municipio de donde ella se se- 
gregue, ni menguarle a este las condiciones mínimas exigi- 
das por el artículo 8* de la Ley 136 de 1994 para la creación 
municipios. h PELO 

La correspondiente oficina de planeación departamenta! realiz 
zará en la respectiva zona de conflicto intermunicipal una inves: 
tigación histórica y técnica con el objeto de verificar y certificar 
mediante estudio documentado y escrito que definitivamente 


en el territorio en conflicto, se presentan aspectos e indefini- ; 


ción de límites o problemas de identidad natural, social, cul- 
tural o económica que hagan aconsejable el anexamiento y la 
consiguiente agregación de áreas territoriales. EEPE 
2. Si se trata de límite dudoso en que esté implicada algun 
entidad territorial indígena se remitirá el expediente al Ministe- 
rio del Interior y de Justicia para que lo defina de acuerdo con el 
procedimiento que se convenga con sus representantes. ; 


3. Si se trata de límite dudoso en que esté implicado alguna 
región territorial, departamento, distrito, o municipio integrante 
de una área metropolitana, el Instituto Geográfico Agustín Co- 
dazzi remitirá el expediente de límite dudoso a las comislones 
especiales de seguimiento al proceso de descentralización Y 
ordenamiento territorial, para que dentro de un término razo: 


HRS, 


y lejidad del caso, soliciten conceptos téc- 
nable según os consultivos del Gobierno Nacional, especial- 
ne A IGAC, y adelante todas las actividades y diligencias 
meN aes con intervención de las partes y el apoyo de profe- 
pecs les expertos en la materia, proponga un trazado para de- 
sora límite dudoso 0 en coníflicto. La decisión tomada al res- 
finir el Ta juntas especiales de seguimiento 


or las comisiones Con] | guin 
e orisi de descentralización y ordenamiento territorial del 


República y Cámara de Representantes, se con- 
Serer a puesta definitiva para ser presentada ante 
la plenaria de Senado. isa ii 

PAR. 12—Mientras se surten los procedimientos de defini- 
ción de límites dudoso entre las entidades territoriales involu- 
cradas, estas conservan SUS competencias constitucionales y 
legales para todos los efectos. 

PAR. 22—Cuando los límites dudosos involucren varios mu- 
nicipios, departamentos O distritos, deberá solicitarse al IGAC, 
dentro del mes siguiente a la recepción del expediente, una 
delimitación provisional de la zona en disputa, lo cual se hará 
con base en los documentos históricos y catastrales que po- 
sea el instituto. Esta delimitación provisional deberá hacerse 
en un plazo máximo de tres (3) meses. Mientras se surten es- 
tos trámites, las entidades territoriales involucradas conser- 
varán sus competencias constitucionales y legales para todos 
los efectos legales. 

Una vez hecha la delimitación provisional, se aplicará lo dis- 
puesto en el parágrafo 1° del presente artículo. 


$3396-10 L. 1447/2011. 


ART. 10.—Límite provisional. Cuando la autoridad com- 
petente para resolver las controversias o definir el límite du- 
doso, no lo hiciere dentro del año siguiente a la fecha de ra- 
dicación del expediente de límites, el trazado propuesto por 
el IGAC se tendrá como límite provisional a partir del día si- 
guiente del vencimiento de este término sin necesidad de la 
declaratoria formal de tal hecho y surtirá todos los efectos le- 
gales hasta cuando se apruebe el deslinde en la forma esta- 
blecida por la ley. 


83396-11 L. 1447/2011. 


ART, 11.—Publicación. Definido el límite de una entidad te- 
rritorial, se procederá a la publicación del mapa oficial respec- 
tivo por parte del Instituto Geográfico Agustín Codazzi y a su 
amojonamiento en el terreno. 

El mapa oficial de la República y de las entidades territoria- 
les será elaborado, publicado y actualizado el Instituto Geo- 
gráfico Agustín Codazzi, que determinará su contenido, pre- 
sentación, escala y periodicidad de publicación. 

-El mapa oficial de la República, en lo concerniente a límites 
internacionales, será sometido a la revisión y autorización del 
Ministerio de Relaciones Exteriores, antes de su publicación. 

El IGAC, será el organismo encargado de establecer, man- 
tener y administrar la base de datos de los nombres geográfi- 
cos o topónimos oficiales del país y de elaborar, publicar y dì- 
fundir el diccionario geográfico de Colombia. 


$ 3396-12 L. 1447/2011. 


ART, 12.—Amojonamiento y georreferenciación. Defini- 
do el límite se procederá a su amojonamiento el cual consiste 
en la materialización mediante, mojones, cuyas especilicacio- 
nes técnicas definirá el Instituto Geogrático Agustín Codazzi 
de los puntos característicos del límite debidamente georrefe- 
renciados mediante coordenadas geográficas. 
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El amojonamiento será realizado por el IGAC y constará a 
el correspondiente registro diseñado por esta entidad y 
las actas suscritas por los representantes legales de las en- 
tidades territoriales colindantes o sus delegados y por el fun- 
cionario del Instituto Geográfico Agustín Codazzi, que presi- 


da la diligencia. ; 

PAR.—Los costos de la materialización del límite correrán 
por cuenta de las entidades territoriales colindantes y el Esta- 
do podrá concurrir a la financiación de los mismos 


§3396-13 L. 1447/2011. 


ART. 13.—Reglamentación. El Gobierno Nacional, en un pla- 
zo no mayor de tres (3) meses contados a partir de la vigencia 
de esta ley, reglamentará los aspectos técnicos que se deben 


aplicar para el desarrollo de la presente ley. 


§3396-14 L. 1447/2011. i 


ART. 14.—Vigencia. La presente ley deroga la Ley 62 de 1939 
y sus decretos reglamentarios 803 de 1940 y 1751 de 1947, asi 
como los articulos 9? al 13 del Decreto 1222 de 1986 y 20 al 
27 del Decreto 1333 de 1986 y 29 y 30 de la Ley 962 de 2005 
y lodas las normas que le son contrarias. Esta ley rige a partir 
de su fecha de publicación en el Diario Olicial. > 


53396-15 L. 1447/2011. 


ART. TRANS.—En un plazo no mayor de tres años, contados 
a partir de la vigencia de la presente ley, las comisiones espe- 
ciales de seguimiento al proceso de descentralización y orde- 
namiento territorial del Senado de la República y de la Cáma- 
ra de Representantes, revisarán y actualizarán los expedientes 
de límites dudosos radicados en el Senado de la República y 
que no hayan concluido su trámite, con apoyo de profesiona- 
les expertos en la materia, bajo la coordinación de las secre- 
tarías de las comisiones, para que en pleno los evalúen y dis- 
pongan lo pertinente. 


LIMITACIONES A FUNCIONARIOS 
Y MIEMBROS DE CORPORACIONES PUBLICAS 
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES 


$3397 ART. 291.—Los miembros de las corpo- 
raciones públicas de las entidades territoriales no po- 
drán aceptar cargo alguno en la administración públi- 
ca, y si lo hicieren perderán su investidura. 

Los contralores y personeros sólo asistirán a las jun- 
tas directivas y consejos de administración que operen 
en las respectivas entidades territoriales, cuando sean 
expresamente invitados con fines específicos ($ 1408, 
1620, 2338, 2382, 3276, 3430, 3488, 3549). 


INHABILIDADES PARA PARIENTES 
DE DIPUTADOS Y CONCEJALES 


$3398 ART. 292.—Los diputados y concejales 
y sus parientes dentro del grado que señale la ley no 
podrán formar parte de las juntas directivas de las en- 
tidades descentralizadas del respectivo departamen- 
to, distrito o municipio. 

No podrán ser designados funcionarios de la corres- 
pondiente entidad territorial los cónyuges o compañe- 


$ 3398 


50% DE LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL 


ros permanentes de los diputados y concejales, ni sus 
parientes en el segundo grado de consanguinidad, pri- 
mero de afinidad o único civil ($ 1570, 3549). 


83398-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Integración del régimen de inhabilidades para concejales. 
“Las incompatibilidades establecidas para los concejales y 
miembros de las juntas administradoras locales señaladas en 
la Ley 135 de 1994 —“por la cual se dictan normas tendientes 
a modernizar la organización y el funcionamiento de los muni- 
cipios”—, hacen parte integral del régimen disciplinario único, 
pues lejos de ser contrarias a su espíritu, son complementa- 
rias, en cuanto desarrollan la incompatibilidad que en forma 
general se encuentra descrita en el literal acusado. 

Efectivamente, el artículo 45 y 46 de la Ley 136 se refiere 
en forma expresa a las incompatibilidades y excepciones de 
los concejales y el artículo 126 y 128 del mismo ordenamien- 
to a las incompatibilidades y excepciones de los miembros 
de las juntas administradoras locales. Asi, si a estos servido- 
res públicos les está prohibido aceptar o desempeñar cargo 
alguno en la administración pública, vincularse como traba- 
jadores oficiales o contratistas, ser apoderados ante las en- 
tidades públicas del respectivo municipio (o ante quienes 
administren tributos procedentes del mismo para el caso de 
los concejales), celebrar contratos o realizar gestiones con 
funcionarios municipales, asímismo, les está permitido di- 
rectamente o por medio de apoderado, intervenir “en las di- 
ligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en 
las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su cónyuge, sus 
padres o sus hijos tengan legitimo interés”, “ser apoderados o 
defensores en los procesos que se ventilen ante la rama juris- 

diccional del poder público”. (I. 136/94, arts. 46 y 128). 

En este último caso, con una restricción adicional para 
los concejales, descrita en el artículo 46-d de la ley en men- 
ción, según la cual “los concejales durante su período cons- 
titucional no podrán ser apoderados ni peritos en los proce- 
sos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses 
fiscales o económicos del respectivo municipio, los estable- 
cimientos públicos, las empreses industriales y comerciales 
del orden municipal y las sociedades de economía mixta en 
las cuales las mismas entidades tengan más del cincuenta 
por ciento (50%) del capital”. 

Así entonces, y a pesar de las restricciones anotadas, la 
norma acusada no impide el ejercicio de la profesión de abo- 
gado ni el derecho al trabajo, como lo afirma el demandan- 
te, pues le permite actuar como litigante, como catedrático o 
ejercer en el ámbito privado, aunque evidentemente y por ra- 
zón del cargo, encuentra limitada su esfera de actuación. Esta 
limitación se encuentra justificada en el cumplimiento de los 
principios de moralidad, eficacia e imparcialidad señalados 
en el artículo 209 de la Constitución Política, Que persiguen el 
cumplimiento de los fines y funciones del Estado en relación 
con las conductas de los servidores públicos que los puedan 
afectar o poner en peligro (C.N., arts, 123 y 133). 

El derecho a la igualdad, lo ha dicho esta Corporación en 
forma reiterada, no consiste en una igualdad matemática o 
mecánica que le impida al legislador establecer tratamientos 
diferentes respecto de aquellos casos que presentan caracte- 
rísticas diversas, producto de las distintas situaciones en que 
se desenvuelven los sujetos, o de las condiciones ponlo 
que los afectan. La igualdad sólo se vulnera cuando la diferen- 
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cia no es el resultado de una justa razón, producto de yn estus 

dio serio de proporcionalidad entre los medios empleados yl 

medida considerada. (Sents. C-40/93 y C-83/96, entre otras) 
En el caso bajo examen, es evidente que la norma acusada 


no rompe el principio de igualdad, no sólo porque quedó des: 


mostrado que los abogados sí pueden ejercer su profesión: 
aunque con las limitaciones establecidas, sino además, por: 


que las incompatibilidades existen en razón del cargo que se 
desempeña y de la función que se asigna al servidor público. 


derivado de una especial condición de la que no gozan jos 
particulares y que implica, por ende, unas especiales respon- 
sabilidades con el Estado y con la sociedad, que de manera al 
guna pueden ser desconocidas por la Constitución y la ley”. (c 
Const., Sent. C-307, jul. 11196. M.P. Vladimiro Naranjo Mesaj. 


REGLAMENTACIÓN DE LA ELECCIÓN 
Y EJERCICIO DEL CARGO DE LOS MIEMBROS 
DE CORPORACIONES PÚBLICAS 7 
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES : 


-$3399 ART. 293.—Sin perjuicio de lo estable. 
cido en la Constitución, la ley determinará :las' cali: 


dades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha'de : 


posesión, periodos de sesiones, faltas absolutas o 


temporales, causas de destitución y formas de lle-- 
nar las vacantes de los ciudadanos que sean elegi: 


dos por voto popular para el desempeño de funciones 
públicas en las entidades territoriales. La ley dicta- 


rá también las demás disposiciones necesarias para - 


su elección y desempeño de funciones ($ 1546, 3180, 
3430, 3438, 3487, 3491). A 


PROTECCIÓN DE LOS TRIBUTOS: 1-17 


TERRITORIALES 


$3400 ART. 294,—La ley no podrá conceder 
exenciones ni tratamientos preferenciales en relación 


con los tributos de propiedad de las entidades territo- 
riales. Tampoco podrá imponer recargos sobre sus im: 


puestos salvo lo dispuesto en el artículo 317 ($ 1876, 
3528, 3630, 3365, 3751, 3758, 3787). En 


$3400-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 


Inconstitucionalidad de las exenciones tributarias de ori- 
gen legal sobre tributos de las entidades territoriales. “Para 


realizar el principio de autonomía de las entidades territoria- = 


les y con el objeto de asegurar que el patrimonio de éstas no 
resulte afectado por decisiones adoptadas a nivel naclonal, 
el constituyente ha prohibido de manera terminante que por 
lay se concedan exenciones o preferencias en relación con 
t-ibutos que les pertenecen (C.N., art. 294). HEA 

La Carta Política reconoce a las entidades territoriales la 
propiedad sobre sus bienes y rentas y equipara la garanta que 
les brinda a la que merecen los particulares sobre los SUYOS, 
de conformidad con la Constitución (C.N., art. 362). 

Más lodavía, el artículo que se acaba de mencionar, dls: 
Pone en forma perentoria que, con la única excepción de la 
guerra exterior —y eso temporalmente—, los Impuestos d9: 
parlamenteles y municipales gozan de protección constitu- 
clonal y, en consecuencia, la lay no podrá trasladarlos a la 


iie 
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s podría hacerlo, agrega la Corte, a sus onti- 
tralizadas, ya que ello representaría la facul- 
lente subalterno posibilidades de las cuales 
al, sin que de todas maneras desaparecle- 
n las cuales se funda la res- 


Nación. Meno 
dades descen 
tad de sele 
co el princip 
oare ativamente las razones e 
tricción que a este se Impone. 
Es evidente que la norma legal objeto de juicio consagra 
una exención a favor de la Caja de Crédito Agrario, Indus- 
trial y Minero y de la Financiera Eléctrica Nacional, entidades 
descentralizadas del orden nacional, respecto del impuesto 
de industria y comercio. 4 
El mencionado tributo es de propiedad de los municipios, se- 
gún lo disponen los artículos 32 a 36 de la Ley 14 de 1983. 


(...) 


Ámbito de la competencia legislativa para consagrar exen- 
ciones respecto de impuestos nacionales y en relación con 
tributos de las entidades descentralizadas. 

Es verdad que el legislador, conforme al artículo 338 de la 
Constitución, debe señalar, entre otros elementos, quiénes 
son los sujetos pasivos de los impuestos y que, al hacerlo, po- 
dría desde el comienzo excluir del universo de contribuyentes 
a ciertos sujetos, por diversas razones cuya validez evalúa él 
mismo. Pero no puede ocultarse que el alcance de la norma 
constitucional resultaría desfigurado si de allí se pretendiera 
inferir que la ley relativa a impuestos de las entidades terri- 
toriales, con la cual deben estar conformes los actos corres- 
pondientes de asambleas y concejos (C.N., arts. 300, num. 
4° y 313, num. 4°), tenga aptitud suficiente desde el punto 
de vista constitucional para crear exenciones o preferencias 
respecto de tales tributos, contra los claros textos superio- 
res ya citados, así se haga desde el momento en el cual se 
fijan las reglas fundamentales del impuesto. 

Puede el legislador establecer exenciones respecto de tri- 
butos nacionales, tal como surge de los artículos 150, nume- 
ral 12, y 154 de la Carta Política, siempre que la correspon- 
diente ley cuente con la iniciativa del gobierno, pero le está 
vedado hacerlo en relación con los impuestos de las entidades 
territoriales en cualquier forma. Ello no cabe ni por vía direc- 
ta, mediante la exclusión de unos contribuyentes que según 
la regla general de la propia ley estarían obligados a pagar, 
ni por el mecanismo consistente en enunciar quiénes no son 
sujetos pasivos del tributo, pues en ambos casos, tratándose 
de tal clase de impuestos, coarta la autonomia de dichas enti- 
dades y vulnera el precepto constitucional”. (C. Const., Sent. 
C-177, abr. 29/96. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


$3400-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Naturaleza de las regalías y los impuestos. “La Corte debe 
precisar que las disposiciones contenidas en el artículo 294 
del Estatuto Superior no son aplicables, bajo ninguna circuns- 
tancia, a los recursos que las entidades territoriales perciben 
por concepto de regalías. En efecto, la mencionada norma 
constitucional sólo extiende la prohibición de que ley esta- 
blezca exenciones o tratamientos preferenciales a los tribu- 
los de propiedad de las entidades territoriales, categoría fis- 
cal dentro de la cual no se encuentran incluidas las regalías. 
Ciertamente, esta corporación tiene establecido que las re~ 
galías y los impuestos constituyen conceptos distintos a los 
que la Constitución Política asigna una naturaleza y unas con- 
Secuencias diversas, Sobre este particular, la Corte ha sen- 
tado la siguiente doctrina: 
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“A pesar de tener en ocasiones similitudes ya que impli- 
can pagos del particular al Estado, las regalías y los impues- 
tos son figuras diversas, con un fundamento constitucional y 
una finalidad diferentes. Así, como bien lo señala uno de los 
intervinientes, la Carta acoge la concepción de la “regalía- 
precio”, pues la define como una “contraprestación” que se 
causa por la explotación de los recursos naturales no reno- 
vables de propiedad de la Nación (C.N., art. 360). Por ende, 
las regalías están representadas por aquello que el Estado 
recibe por conceder un derecho a explotar los recursos na- 
turales no renovables de los cuales es titular (C.N., art.332), 
debido a que estos recursos existen en cantidad limitada. En 
cambio, los impuestos, tal y. como lo ha señalado en varias 
ocasiones esta corporación, son cargas económicas que se 
imponen a los particulares con el fin de financiar los gastos 
generales del Estado, por lo cual estas obligaciones surgen 
del poder impositivo del Estado. En ese orden de ideas, las 
regalías son ingresos públicos pero no tienen naturaleza tri- 
butaria, pues no son imposiciones del Estado sino contra- 
prestaciones que el particular debe pagar por la obtención 
de un derecho, a saber, la posibilidad de explotar un recur- 
so natural no renovable. En este orden de ideas, la relación 
entre el Estado y el particular es diversa, pues en un caso la 
persona voluntariamente decide pagar la regalía para obte- 
ner un derecho de explotación, mientras que las personas no 
pueden sustraerse al pago del tributo, si se cumple el hecho 
impositivo previsto por la ley. La obligación de pagar un im- 
puesto no surge entonces de la celebración de un contrato: 
con el Estado, ni de la concesión de una licencia o permiso 
de explotación, sino del cumplimiento del hecho previsto por 
la ley tributaria”. (C. Const., Sent. C-541, jul. 28/99. M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz). 


(1) Sentencia C-221/97, M.P. Alejandro Martínez Caballe- 
ro. En el mismo sentido, véase la Sentencia C-447/98, 
M.P. Carlos Gaviria Diaz. 


CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO 
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES 


$3401 ART. 295.—Las entidades territoriales 
podrán emitir títulos y bonos de deuda pública, con 
sujeción a las condiciones del mercado financiero e 
igualmente contratar crédito externo, todo de confor- 
midad con la ley que regule la materia (§ 1876, 3365, 
3461, 3492, 3792). 


ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO 
FRENTE AL ORDEN PÚBLICO 


$3402 ART. 296.—Para la conservación del or- 
den público o para su restablecimiento donde fuere 
turbado, los actos y órdenes del Presidente de la Re- 
pública se aplicarán de manera inmediata y de pre- 
ferencia sobre los de los gobernadores; los actos y 
órdenes de los gobernadores se aplicarán de igual 
manera y con los mismos efectos en relación con los 

de los alcaldes ($ 2478, 3438, 3509). . 
[83403 a 3425] Reservados. 
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CAPÍTULO 2 
Del régimen departamental 


FORMACIÓN DE NUEVOS DEPARTAMENTOS 


83426 ART. 297.—El Congreso Nacional pue- 
de decretar la formación de nuevos departamentos, 
siempre que se cumplan los requisitos exigidos en 
la ley orgánica del ordenamiento territorial y una vez 
verificados los procedimientos, estudios y consul- 
ta popular dispuestos por esta Constitución ($ 1348, 
1876, 3437). 

[53427] Reservado. 


AUTONOMÍA ADMINISTRATIVA 
Y DE PLANEACIÓN DE LOS DEPARTAMENTOS 


$3428 ART. 298.—Los departamentos tienen 
autonomía para la administración de los asuntos sec- 
cionales y la planificación y promoción del desarrollo 
económico y social dentro de su territorio en los tér- 
minos establecidos por la Constitución. 


Los departamentos ejercen funciones administra- 
tivas, de coordinación, de complementariedad de la 
acción municipal, de intermediación entre la Nación 
y los municipios y de prestación de los servicios que 
determinen la Constitución y las leyes. 


La ley reglamentará lo relacionado con el ejerci- 
cio de las atribuciones que la Constitución les otorga 
(83365, 3435, 3437, 3751). 


[53429] Reservado. 


COMPOSICIÓN Y ELECCIÓN 
DE ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES 


$3430 ART. 299.—Modificado. A.L. 1/2007, 
art. 3°, En cada departamento habrá una corpora- 
ción político-administrativa de elección popular que se 
denominará asamblea departamental, la cual estará 
integrada por no menos de 11 miembros ni más de 31. 
Dicha corporación gozará de autonomía administrati- 


va y presupuesto propio, y podrá ejercer control polí- 
tico sobre la administración departamental. 


El régimen de inhabilidades e incompatibilidades 
de los diputados será fijado por la ley. No podrá ser 
menos estricto que el señalado para los congresistas 
en lo que corresponda. El período de los diputados 
será de cuatro años y tendrá la calidad de servido- 
res públicos ($ 3399). 


Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano 
en ejercicio, no haber sido condenado a pena privati- 


$ 3426 


va de la libertad, con excepción de los delitos políti: 
cos o culposos y haber residido en la respectiva cir: 
cunscripción electoral durante el año inmediatamente 
anterior a la fecha de la elección ($ 3519). NSN 


Los miembros de la asamblea departamental ten. ; 


drán derecho a una remuneración durante las sesio- 
nes correspondientes y estarán amparados por ün 
régimen de prestaciones y seguridad social, en los 
términos que fijen la ley ($ 1270, 1408, 1833, 2338, 
2380, 2382, 3230, 3397, 3464, 3485-1). Ena 


NOTAS: 1. El Acto Legislativo 1 de enero 15 de 1996 modi- 


ficó los articulos 299 y 300 de la Constitución Política de Co: 
lombia (§ 3435). pirs 


2. El inciso 2° del artículo 299 de la Constitución fue mo: 
dificado por el artículo 2° del Acto Legislativo 2 de agosto 6 
de 2002 “Por el cual se modifica el periodo de los goberna: 


la norma era: 


dores, diputados, alcaldes, concejales y ediles”. El texto'de : 


“INC. 2°—EI régimen de inhabilidades e incompatibilidades : 
de los diputados será fijado por la ley. No podrá ser menos es- 


tricto que el señalado para los congresistas en lo que, corres- 
ponda. El período de los diputados será de tres (3) años y ten- 
drán la calidad de servidores públicos”. bs: 


3. El artículo 16 del Acto Legislativo 1 de julio 3 de:2003 
“Por el cual se adopta una reforma política constitucional y se > 


dictan otras disposiciones”, modificó el inciso 1? del artículo 
299 de la Constitución Política, pero este tue declarado inexe- 


quible por la Corte Constitucional en Sentencia C-668 de zi 
2004, Exp. D-5037, M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra. El texto 


del artículo 16 del Acto Legislativo 1 de 2003 declarado inexe: 
quible era el siguiente: va 


“ART. 299, INC. 19—Modificado. A.L. 1/2003, art.:16: En 


cada departamento habrá una corporación de elección popular 
que ejercerá el control político sobre los actos de los goberna- 
dores, secretarios de despacho, gerentes y directores de ins- 
titutos descentralizados y, que se denominará asamblea de- 
partamental, la cual estará integrada por siete (7) miembros 


para el caso de las comisarías erigidas en departamentos po! 


el artículo 309 de la Constitución Nacional y, en los demás de: 
partamentos por no menos de once (11) ni más de treinta y UN 


(31) miembros. Dicha corporación gozará de autonomía admi; T 


nistrativa y presupuesto propio", 


4, El artículo 299 de la Constitución, fue modificado por el 
artículo 3° del Acto Legislativo 1 de junio 27 de 2007, el cual c0- 
menzó a regir el primero de enero de 2008 ($3485-1). La Corte 
Constitucional mediante la sentencia C-757 de julio 30 de 2008, 
magistrado ponente Rodrigo Escobar Gil, declaró exequible el 
Acto Legislativo 1 de 2007, por los cargos estudiados en rela: 
ción con vicios de procedimiento. El texto del artículo 299 mo; 
dificado por el Acto Legislativo 1 de 2007 disponía; 
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2—Modificado. A.L. 1/96, art. 1°. En cada 

A una corporación administrativa de elec- 
gepa ular que se denominará asamblea departamental, la 
ce ja rá integrada por no menos de once miembros ni más 
nl y uno. Dicha corporación gozará de autonomía ad- 


ministrativa y presupuesto propio. 


2—Modificado. A.L. 2/2002, art. 2°. El régimen de 
; MER incompatibilidades de los diputados será fi- 
in or la ley. No podrá ser menos estricto que el señalado 
La ¡e congresistas en lo que corresponda. El período de 
de diputados será de cuatro años y tendrán la calidad de ser- 


vidores públicos. 


Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejer- 
cicio, no haber sido condenado a pena privaliva de la libertad, 
con excepción de los delitos políticos o culposos y dal 
dido en la respectiva circunscripción electoral durante el año 
inmediatamente anterior a la fecha de la elección. 


Los miembros de la asamblea departamental tendrán dere- 
cho a una remuneración durante las sesiones correspondien- 
tes y estarán amparados por un régimen de prestaciones y se- 
guridad social, en los términos que fije la ley”. 


5. Desarrollo legal de la norma: 


—Estructura y funcionamiento de las asambleas departa- 
mentales, Ley 56 de 1993 ($3431 y ss.). 


NÚMERO DE DIPUTADOS POR DEPARTAMENTO 


§3430-1 D. 2989/2011. 


ART. 12—En las elecciones que se realicen el 30 de octubre 
de 2011 cada departamento elegirá el número de diputados alas 
asambleas departamentales que a continuación se señala: 


Sos Departamento +: pS 
Pet ocio le | 
O E 
E 

Providencia y Santa Catalina E 
ERA CERO 
poa ns o] | 
CTE A 
a al IEA 
o a 
AAA 
ETA AS 


DS .. Departamento 


ECO EU 
COTE ET 
INEA 
CO 


Putumayo - 


Poni pr 
Risaralda 


$3431 L. 56/93. 


ART. 12?—Modificado. L. 617/2000, art. 29. Sesiones de las 
asambleas. Las asambleas sesionarán durante seis (6) meses 
en forma ordinaria, asi: 


N° de diputados 


11 
14 


16 
11 
15 


2 
1 


1 
1 
11 


El primer período será, en el primer año de sesiones, del 2 
de enero posterior a su elección al último del mes de febre- 
ro de respectivo año. 


El segundo y tercer año de sesiones tendrá como primer pe- 
riodo el comprendido entre el 1° de marzo y el 30 de abril. 


El segundo periodo será del primero de junio al 30 de julio, y 
el tercer periodo, será del 1% de octubre al 30 de noviembre. 


Podrán sesionar igualmente durante un mes al año de for- 
ma extraordinaria, que se remunerará proporcionalmente al 
salario fijado. 


PAR. 1%—La remuneración de los diputados es incompatible 
con cualquier asignación proveniente del tesoro público, excepto 
con aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensiona- 
les y las excepciones establecidas en la Ley 4* de 1992. 


PAR. 2%—Los diputados estarán amparados por el régimen 
de seguridad social previsto en la Ley 100 de 1993 y sus dis- 
posiciones complementarias. En todo caso se les garantizará 
aseguramiento para salud y pensiones. El Gobierno Nacional 
reglamentará la materia. 


§ 3431 
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REMUNERACIÓN DE LOS DIPUTADOS 


83431-1 L. 617/2000. 


ART. 28.—Remuneración de los diputados. La Lala 
de los diputados de las asambleas departamentales por Pk 
sesiones corresponderá a la siguiente tabla a partir del 2001: 


Categoría == ===> ->> Remuneración ES 
> de departamento ~~ de diputados ==> 


Pega] | 


NOTA: Remuneración de los diputados. La Corte Constitu- 
cional mediante Sentencia C-831 de 9 de agosto de 2001, M.P. 
Jaime Araújo Renteria, declaró exequible el artículo 28 de la Ley 
617 de 2000, por considerar que la remuneración de los dipu- 
tados está determinada por la categoría departamental que lo 
cobije. Al respecto hizo las siguientes consideraciones: 


*(...) Así, por lo menos en lo que atañe al sistema que con- 
sagra la Ley 617 de 2000, los efectos que genera para una en- 
tidad territorial la clasificación en una u otra categoría, se tra- 
ducen en diferencias comparativas en cuanto al porcentaje de 
los ingresos corrientes de libre destinación que pueden des- 
tinar a gastos de funcionamiento, asi como en diferencias en 
cuanto al plazo de ajuste con el que cuentan para adaptar ta- 
les gastos a los límites máximos establecidos en los artículos 
3° al 11 ibídem. La pertenencia a una u otra categoría determi- 
nará, además, el nivel salarial de los servidores públicos co- 
rrespondientes, puesto que de conformidad con ella, se esta- 
blecerá el salario del gobernador o del alcalde —al cual está 
vinculada la escala de remuneraciones del resto del personal 
que labora en la entidad—, asi como el monto salarial de los 
diputados, concejales, contralores, personeros y demás ser- 
vidores públicos del respectivo ente territorial (art. 12 par, 32, 
y art. 2%, par. 49, ibíd.)" (la Sala destaca). 


En concordancia con lo anterior a través del artículo 28 de 
la Ley 617 de 2000 se estableció la remuneración de los dipu- 
tados de las asambleas departamentales, según la categoría 
departamental que los cobije. Es decir, el legislador estipuló 
válidamente una disposición remuneratoria en desarrollo de 
la categorización departamental que ampara la Carta. Por lo 
tanto, la Corte declarará la exequibilidad del prenotado artícu- 
lo 28. (...)”. (C.E., Sec, Segunda. Sent. Sent. 2003-01277, feb 
23/2011, Rad. 47001-23-31-000-2003-01277-01, Exp. 2341-2008. 
M.P. Berlha Lucía Ramirez de Páez) a 


INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 
DE LOS DIPUTADOS 


$3431-2 L. 617/2000. 


ART. 33.—De las inhabilidades de los di 
ART. 33.— utados, - 
drá ser inscrito como candidato ni elegido tipatador cl 


1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial 


la vigencia de la presente ley, 


cluido del ejercicio de una profesión; 
icci ha sión; o se encuentre en į 
dicción para el ejercicio de funciones públicas re en inter- 


§ 3431-1 
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2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los co 
lombianos por nacimiento. ; S co- 

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores alai 
cha de la elección haya ejercido como empleado público fe: 
risdicción o autoridad política, civil, administrativa y militar da, 
el respectivo departamento, o quien como empleado publ z 
del orden nacional, departamental o municipal, haya intery 
nido como ordenador de gasto en la ejecución de recursos d 28 
inversión o celebración de contratos, que deban ejecutarse A 
cumplirse en el respectivo departamento. Av 

4. Quien dentro del año anterior a la elección haya inise 
venido en la gestión de negocios ante entidades Públicas ġej 
nivel departamental o en la celebración de contratos con en- 
tidades públicas de cualquier nivel en interés propio o de ler 3 
ceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplir. A 
se en el respectivo departamento. Así mismo, quien dentro del. 
año anterior haya sido representante legal de entidades 8 i 
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entida. 
des que presten servicios públicos domiciliarios © de segu; 
dad social de salud en el régimen subsidiado en el respe 
vo departamento. EION 


5. Quien tenga vínculo por matrimonio, o unión permanen 
o de parentesco en tercer grado de consanguinidad *(segundo 
grado de consanguinidad)*, primero de afinidad o único civil 
con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores 
a la elección hayan ejercido autoridad civil, política, admin 
trativa o militar en el respectivo departamento; o con quienes 
dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de 
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, 9 
de las entidades que presten servicios públicos domicili 
o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en 
respectivo departamento. Así mismo, quien esté vinculado en- 
tre sí por matrimonio o unión permanente o parentesco de 
tro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinida 
o único civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento 
político para elección de cargos o de corporaciones públicas 
que deban realizarse en el mismo departamento eri la mism 
fecha ($2336, num. 52). y rgi 


NOTAS: 1. El parentesco de consanguinidad se 
como la relación o conexión que ëxiste entre las person Je 
descienden de un mismo tronco o raíz, o que están unidas pot 
los vinculos de la sangre (C.C., art. 35). Los grados de consan 
guinidad entre dos personas se cuentan por el número de g e; 
raciones. Así, el nieto está en segundo grado de consanguín 
dad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de. 
consanguinidad entre sí (C.C., art. 35). En la línea transversal 
se cuentan los grados por el número de generaciones desde 
el uno de los parientes hasta la raíz común, y desde este 
la el otro pariente. Así, dos hermanos están en segundo grado; 
el tío y el sobrino en tercero, etc. (C.C., art. 46). eS 

2. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-325d8: 
mayo 13 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, de; 
claró inexequible la expresión entre parentesis del númeral. 
del artículo 33 de la Ley 617 de 2000 y sustituir por-la © 
presión “tercer grado de consanguinidad”. En estos térm 
nos, el texto del numeral 5° del artículo 33 de la Ley:617:08 
2000 quedará asi: E 


“ART, 33,—De las inhabilidades de los diputados. No PO 
ser inscrito como candidato ni elegido diputado: i 

lo.) A 

5. Quien tenga vínculo por matrimonto, unión permanen: 
lo, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primos 
ro de afinidad o único civil, con funcionarios que dentro de ; 


N 


Del régimen departamental 


A A A S A E E A 


doce (12) meses anteriores a la elección hayan ejercido auto- 
ridad civil, política, administrativa o militar en el respectivo de- 

artamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido 
representantes legales de entidades que administren tributos, 
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servi- 
cios públicos domiciliarios o de seguridad social de salud en 
el régimen subsidiado en el respectivo departamento, Así mis- 
mo, quien esté vinculado entre sí por matrimonio o unión per- 
manente o parentesco dentro del tercer grado de consangui- 
nidad, segundo de afinidad o único civil, y se inscriba por el 
mismo partido o movimiento político para elección de cargos 
o de corporaciones públicas que deban realizarse en el mis- 
mo departamento en la misma fecha”. 

3, Ha considerado la Sala que el ejercicio de autoridad no 
necesariamente tiene que corresponder a la misma circuns- 
cripción electoral sino a una menor, de manera que la inha- 
bilidad se configura cuando se ejerce autoridad no solo en el 
respectivo departamento, sino en alguno de los municipios o 
distritos que lo conforman. Así, en sentencia del 14 de julio de 
2005, Exp. 3543, se Sostuvo: 

4(...) la norma jurídica resultante de armonizar el numeral 5° 
con el inciso penúltimo del artículo 179 de la C.N., no fue ab- 
solutamente trasladada al régimen de inhabilidades que la Ley 
617 de 2000 en su artículo 33 numeral 5*, previó para los Dipu- 
tados; en esta codificación se omitió, deliberadamente, la par- 
te aquella del inciso penúltimo del artículo 179 que estable- 
cía que la configuración de la inhabilidad sólo operaba frente 
a funcionarios que ejercieran autoridad en la misma circuns- 
cripción electoral por la que se postulaba el Diputado, vale de- 
cir la Departamental, lo que a todas luces demuestra que la 
intención del legislador fue la de hacer operar esa causal de 
inhabilidad no sólo frente a funcionarios que ejercieran auto- 
ridad en la misma circunscripción electoral del miembro de la 
Duma Departamental, sino también frente a-funcionarios que 
ejercieran autoridad en una circunscripción menor, como son 
los municipios, entidades territoriales que vienen a integrar De- 
partamentos, interpretación ésta que ratifica el propósito del 
legislador de hacer más riguroso el régimen de inhabilidades 
de los Diputados, en comparación con el mismo régimen esta- 

blecido por el constituyente para los Congresistas”. (C.E., Sec. 
Quinta, Rad. 07001-23-31-000-2007-00082-03. jun. 4/2009. 
M.P. Filemón Jiménez Ochoa). 

4. Inhabilidad del numeral 5° del artículo 33 de la Ley 617 
de 2000. “(...) concluye la Sala que carece de sentido la pre- 
tensión de que las inhabilidades constitucionales o legales ba- 
sadas en el parentesco devengan inaplicables por la supues- 
ta o real existencia de desalecto u otras circunstancias que, 
apenas en gracia de discusión, podrían excluir la intención da 
mutuo apoyo entre las personas de quienes tales inhabilida- 
des se predican”, (C. Const., Sent. T-720, sep. 9/2010. M.P. 
Nilson Pinilla Pinilla). 


$3431-3 1, 617/2000. 


ART. 34,—De las Incompatibilidades de los diputados, 
Los diputados no podrán: 
_1. Aceptar o desempeñar cargo como empleado oficial; ni 
vincularse como contratista con el respectivo departamento. 

2. Intervenir en la gestión de negocios o ser apoderado 
ante entidades del respectivo departamento o ante las perso- 
has que administren tributos procedentes del misma, o celebrar 
de ellas, por sl o por interpuesta persona, contrato alguno, con 
as excepciones de que trata el artículo siguiente, 

3. Ser miembro de juntas o consejos directivos del sector 
central o descentralizado de cualquier nivel del respectivo de- 
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partamento, o de instituciones que administren tributos, tasas 
o contribuciones procedentes del mismo. 

4, Celebrar contratos o realizar gestiones con quienes ad- 
ministren, manejen, o inviertan fondos públicos procedentes 
del respectivo departamento, o sean contratistas del mismo, O 
reciban donaciones de este. : E 

5. Ser representante legal, miembro de juntas o consejos 
directivos, auditor o revisor fiscal, empleado o contratista de 
empresas que presten servicios públicos domiciliarios o de se- 
guridad social en el respectivo departamento. 

PAR.—El funcionario público departamental que nombre a 
un diputado para un empleo o cargo público o celebre con él 
un contrato o acepte que actúe como gestor en nombre propio 
o de terceros, en contravención a lo dispuesto en el presente 
artículo, incurrirá en causal de mala conducta. 


83431-4 L. 617/2000. r 

ART. 35.—Excepciones. Lo dispuesto en los artículos ante- 
riores no obsta para que los diputados puedan, directamente o 
por medio de apoderado, actuar en los siguientes asuntos: 

1. En las diligencias o actuaciones administrativas y juris- 
diccionales en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su 
cónyuge, sus padres o sus hijos tengan interés. 

2. Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribucio- 
nes, tasas y de multas que graven a las mismas personas. 

3. Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales 
de cualquier clase, las prestadoras de servicios públicos do- 
miciliarios y de seguridad social ofrezcan al público, bajo con- 
diciones comunes a todos los que lo soliciten. : 

4. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ven- 
tilen ante la rama jurisdiccional del poder público. Sin embar- 
go, los diputados durante su periodo constitucional no podrán 
ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que 
tengan por objeto gestionar intereses fiscales o económicos 
del respectivo departamento, los establecimientos públicos, las 
empresas comerciales e industriales del orden departamental y 
las sociedades de economía mixta en las cuales las mismas en- 
tidades tengan más del cincuenta por ciento (50%) del capital. 


$3431-5 L. 617/2000. 


ART. 36.—Duración. Las incompatibilidades de los diputados 
tendrán vigencia durante el periodo constitucional para el cual 
fueron elegidos. En caso de renuncia se mantendrán durante 
los seis (6) meses siguientes a su aceptación, si el lapso que 
faltare para el vencimiento del periodo fuere superior. 

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de diputado, queda- 
rá sometido al mismo régimen de incompatibilidades a par- 
tir de su posesión. 


$3432 JURISPRUDENCIA.—Pérdida de investidu- 
ra de los diputados. “La Constitución Política, a diferencia 
de lo que ocurre respecto de la pérdida de la investidura de 
los congresistas (C.N., art, 184), no determinó la competen- 
cia para conocer de los procesos de pérdida de la investi. 
dura de los diputados. La Ley 136 de este año, por su parte, 
atribuye esa competencia a los tribunales de lo contencio- 
AR se los respectivos departamentos en cuan- 
0 a la acción de pérdida de la investi j 
a dura de los concejales 


2. De alli que en tanto no se expida la le i 

z y que determi- 

ne la competencia para conocer de los procesos de pérdida 
de investidura de los diputados no es posible acoger las de- 
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mandas que se formulen con ese objeto, precisamente por- 
que se desconoce si ella corresponderá a esta corporación; 
por la misma razón no es dable cumplir tampoco lo previs- 
to en el artículo 143, inciso 4° del Código Contencioso-Ad- 
ministrativo”. (C.E., S. Plena, Sent. sep. 5/94. Exp. AC-2052. 
M.P. Amado Gutiérrez Velásquez). 


83433  JURISPRUDENCIA.—Las inhabilidades de los 
congresistas se extienden a los diputados. “No podrán ser 
elegidos diputados ni concejales quienes dentro de los seis 
meses anteriores a la fecha de la elección hayan sido emplea- 
dos públicos o trabajadores oficiales, ni quienes en cualquier 
época y por autoridad competente hayan sido excluidos en 
el ejercicio de una profesión o se encuentren en interdicción 
para la ejecución de funciones públicas. 

(...). 

c) De no existir, hipotéticamente, un régimen legal (ante- 
rior a la Constitución que no la contraríe o posterior) existe 
un mínimo de régimen de inhabilidades e incompatibilidades 
para los diputados, por la remisión expresa que hace la Carta 
Política, en el artículo 299, al de los congresistas. 


d) El régimen de inhabilidades e incompatibilidades está 
previsto en la Constitución y en la ley y por lo tanto es taxa- 
tivo, como todo régimen de prohibiciones. 


- €) Deben hacerse dos precisiones, de carácter constitu- 
cional, con respecto al legislador en materia del régimen de 
inhabilidades e incompatibilidades. Esas precisiones son que 
la Constitución Nacional le 


+ atribuyó competencia para fijar, si lo quiere, un régimen 
de inhabilidades e incompatibilidades para los diputados, 
más riguroso que el establecido para los congresistas, en lo 
que corresponda y le 


y prohibió, expresamente, disminuir el mínimo de rigor del 
régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los dipu- 
tados, con relación al de los congresistas. 


De todo lo anterior la Sala concluye que la Sección Quin- 
ta interpretó erróneamente el artículo 299 (Un aparte del in- 
ciso 2°) de la Constitución Nacional. En efecto, con lo estu- 
diado se advierte que: 

e no existe vacío normativo. d 

eno se está en presencia de aplicación por analogía. 


eno se tiene que acudir a fuente subsidiaria jurídica, para 
acomodar una norma que regula un problema jurídico simi- 
lar al que se está resolviendo. 


i «existen normas, constitucionales y legales, en materia del 
régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los dipu- 
tados, directas o por remisión —especiales o generales para 
todos los servidores públicos—. 


2. Falta de aplicación del artículo 179 (n y 
Constitución Nacional. EE: 


Como consecuencia de la interpretación hec - 
ce del artículo 299 de la Carta Fundamental dd 
ahora, en este tiempo, es aplicable a los diputados el artícu- 
lo constitucional 179 (num. 59. 

Mientras el legislador no dicte un r imen especi inha- 
bilidades e incompatibilidades en piel los nba ~ 
diputados, en el cual haga más riguroso, en comparación con 
el de los congresistas, se acudirá al de estos, por el reenvío 
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que hace la Constitución al régimen de los congresistas en 
lo que corresponda”. (C.E., S. Plena, Sent. 140, ago. gj29pg 
Exp. S-140. M.P. María Elena Giraldo Gómez). 4% 


§3434 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La inviolabilidad 
de las opiniones de los congresistas no se extiende a los 
diputados. “El control político, adscrito constitucionalmente 
a los congresistas, para que sea efectivo, debe ir acompaña. 


do de la inviolabilidad de las opiniones expresadas en ejerci- Ka 


cio de sus funciones de los parlamentarios, así lo estableció - 


la Constitución (C.N., art. 185). Tal inviolabilidad no está con- 
sagrada en la Carta ni para el control politico que ejercen los 
ciudadanos, ni tampoco para los diputados. Es más: > 


El control político escapa a las atribuciones de los dipu- 
tados en razón de que Colombia es una República unitaria 
(C.N., art. 19). 


Siendo este control político propio de los congresistas 
se colige que es contrario a la Constitución extenderlo a los 
diputados y, consecuencialmente, tampoco se puede Incluir 
dentro de la inviolabilidad de opiniones expresadas en ejer- 
cicio de sus funciones a los diputados porque dicha inclusión 
viola los artículos 1°, 40, 114, 135 (nums. 8% 9°) de la C.P.P. 
Por lo tanto, la disposición del Código de Régimen Departa- 
mental (D. 1222/86), artículo 59, en la parte que establece: 
“Los diputados no serán responsables por las opiniones que 
emitan en el curso de los debates...”, es contraria a la Carta 
y por lo mismo inaplicable (C.N., art. 4 °). No puede una nor- 
ma inferior consagrar una garantía institucional que los cons- 
tituyentes sólo establecieron para los congresistas: 


Además, las asambleas son y han sido entidades adminis: 
trativas, esto implica que el control que ejercen es adminis- 
trativo, ello se colige del inicial artículo 300 de la C. N., y del 
artículo 2° del Acto Legislativo N° 1 de 1996, Los diputados 
no pueden invocar una inviolabilidad de sus opiniones por- 
que no gozan de ella”. (C. Const., Sent. T-405, ago. 23/96. 
M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). j 


§ 3434-1 JURISPRUDENCIA.—Alcances jurídicos 
del concepto de residencia contenido en el inciso terce: 
ro del articulo 299 de la C.N. “Para establecer los alcances 
del concepto de residencia contemplado en el inciso'3* del 
artículo 299 constitucional, deben tenerse en cuenta dos cir: 
cunstancias, primero, que no se trata de la residencia elec- 
toral que se exige a las personas que van a ejercer su de 
recho a elegir y a participar en las decisiones en el ámbito 
local, es decir, a los electores, y segundo, que se trata de 
una condición exigida a los ciudadanos que aspiren a 'ser 
elegidos en un cargo de elección popular de carácter terri- 
torial departamental. ? } 


Estas precisiones son válidas en la medida en que son 
las que deben guiar el estudio que debe adelantarse para 
desentrañar el significado de residencia contemplado en la 
referida norma constitucional, 


Encuentra la Sala que el inciso tercero del artículo 299 
constitucional no ha tenido desarrollo legal dentro del orde- 
namiento jurídico propio del derecho público, pues el legisla: 
dor en ningún momento se encargó de precisar los alcances 
de la referida condición que debe acreditar un candidato ala 
asamblea departamental, Y, tampoco en normas antecedentes 
a la Carta Política de 1991, como el Código de Régimen De: 


Del régimen departamental” + >> 615 


artamental (D. 1212/86), el legislador ordinario o extraordi- 
o se deluvo a precisar el significado de residencia para 
efectos electorales territoriales departamentales. 


Razón por la cual, considera la Sala que debe acudirse 
entonces al concepto general de domicilio civil definido en 
el Código Civil, por ser el que se ajusta de manera más ade- 
cuada a la finalidad de la exigencia. 


En efecto, conforme al principio hermenéutico del efecto 
útil de las normas constitucionales, según el cual debe pre- 
ferirse la interpretación que confiera pleno efecto a los pos- 
tulados de la Carta Política, resulta claro para la Sala que 
la referida exigencia constitucional contemplada en el inci- 
so tercero del artículo 299 de la Carta Política, dirigida a los 
candidatos a las asambleas departamentales, de residir en el 
respectivo departamento, atiende a la necesidad de que las 
personas que aspiren a ser elegidas como diputados hayan 
tenido asiento en alguno de los municipios de la entidad te- 
rritorial en un término razonable, de manera que les hubiera 
permitido crear vínculos y sentido de pertenencia con su re- 
gión, conocer de manera clara y directa sus principales pro- 
blemas, sensibilizarse con la realidad de su departamento, 
y en tal medida, puedan impulsar políticas públicas eficaces 
en procura de sus soluciones, y ejercer de manera efectiva 
las competencias y funciones que les han sido constitucional- 
mente asignadas a las asambleas departamentales. 


(...). 

Por consiguiente, la residencia electoral impuesta por la 
norma superior a las personas que aspiren a ser elegidos 
diputados, debe entenderse en los términos de definición 
del domicilio civil, por guardar este en su acepción elemen- 
tos propios que permitirían identificar un verdadero arraigo 
del candidato con su región. 


Así, conforme a la legislación civil, el domicilio es un atri- 
buto de la personalidad, y se define como “El lugar donde 
un individuo está de asiento, o donde ejerce habitualmente 
su profesión u oficio...” (C.C., art. 78). 


Y, aunque el referido estatuto civil, admite y reconoce que 
una persona pueda tener pluralidad de domicilios cuando en 
diversos lugares tenga las condiciones que lo constituyen 
(art. 83), esto en nada riñe con el requisito exigido al candi- 
dato a la asamblea departamental, por cuanto, bien puede 
suceder que un ciudadano tenga domicilio en varios depar- 
tamentos, siempre y cuando en cada uno demuestre las cir- 
cunstancias que lo configuran. , 


Si bien para efectos civiles residencia y domicilio son con- 
ceptos disímiles, puesto que el primero constituye el asien- 
to en determinado lugar, mientras que el segundo, implica la 
residencia con el ánimo de permanencia en un lugar, no obs- 
tante, sin la menor duda, la Sala encuentra en el anterior com- 
pendio normativo que el concepto de residencia previsto en 
el Inciso tercero del artículo 299 Constitucional se muestra 
afín al concepto del domicilio civil, debido a que se trata de 
un criterio relacional por cuya virtud el individuo o la persona 
(candidato), se ve vinculado permanentemente con un lugar 
determinado no solo porque allí pueda tener su residencia, 
entendida como su casa de habitación, sino también porque 
en ausencia de esta circunstancia, pueda ejercer allíuna ac- 
tividad mercantil con establecimiento abierto al público o por- 
que ese sea el lugar donde ejerce su profesión. 


En síntesis, la exigencia del inciso tercero del artículo 299 
de la Constitución Política, según el cual el aspirante a dipu- 
tado debió haber residido en el respectivo departamento du- 
rante el año anterior a su elección, implica que hubiera tenido 
una relación material en sus ámbitos personal o familiar o so- 
cial o comunitario con un municipio del departamento, de ma- 
nera permanente, ya sea porque en ese lugar haya habitado, 
ejercido profesión u oficio, o tenga negocios que administre 
directamente, y por lo mismo, allí se encuentren sus princi- 
pales intereses familiares, económicos y políticos, por lo tan- 
to, no se trata de un vínculo ocasional con el municipio, como 
puede ser el tener un negocio que no se administra personal- 
mente, o realizar gestiones profesionales ocasionalmente, sin 
ninguna continuidad”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. 2007-0982, 
oct. 30/2008. M.P. María Nohemí Hernández Pinzón). . 


53434-2  DOCTRINA.—¿Si el pago de remuneración y 
honorarios a los diputados y concejales, respectivamente, 
origina la obligación de realizar aportes parafiscales? 

“En relación con los diputados pregunta: 

"1. ¿En razón a que la retribución recibida por los diputados, 
pasó de denominarse honorarios a denominarse remuneración, 
tiene la naluraleza jurídica de salario? En caso de que la res- 
puesta sea negativa, ¿cuál es la naturaleza de este concepto? 

2. ¿Al ser catalogados como servidores públicos, la retri- 
bución que reciben los diputados, bajo la denominación 're- 
muneración' hace parte integrante de la nómina de salarios 
de la asamblea? 

3. De ser positiva la respuesta anterior, ¿debe tenerse en 
cuenta la remuneración cancelada a los diputados para reali- 
zar los aportes parafiscales?”, 

Respecto de los concejales formula los siguientes interro- 
gantes: à 

“1. ¿La retribución que reciben los concejales y que se de- 
nomina honorarios, puede catalogarse como salario? 

2. ¿Los honorarios deben tenerse en cuenta para la liqui- 
dación de los aportes parafiscales del respectivo concejo mu- 
nicipal?”. (...). 

Conclusiones 

Como corolario de lo anteriormente expuesto, se tiene que 
los vocablos remuneración y honorarios, si bien son dos con- 
ceptos que guardan relación con el reconocimiento por un ser- 
vicio prestado, también lo es que tienen connotaciones distintas 
y por lo tanto generan, para quienes los perciben, consecuen- 
cias laborales diferentes como lo es, entre otros, el reconoci- 
miento de prestaciones sociales para quienes reciben remu- 
neración o salario. 

Bajo esta premisa y comoquiera que el artículo 17 de la Ley 
21 de 1982 dispone que la base para la liquidación de los apor- 
tes al régimen de subsidio familiar, al SENA, la ESAP, escuelas 
industriales e institutos técnicos y al ICBF —a este último por 
remisión expresa del parágrafo del artículo 1° de la Ley 89 de 
1988— es la llamada “nómina mensual de salarios”, es decir 
“la totalidad de los pagos hechos por concepto de los diferen- 
tes elementos integrantes del salario en los términos de la ley 
laboral", la Sala considera que al tener la remuneración que re- 
ciben los diputados la misma connotación de salario, ella debe 
ser tenida en cuenta para electos de liquidar dichos aportes in- 
cluidas las contribuciones a la seguridad social. 

Cosa distinta sucede con los concejales, pues ellos perci- 
ben honorarios, que como ya se dijo, no hacen parte de la nó- 
mina mensual de salarios, razón por la cual no pueden ser te- 
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nidos en cuenta para la liquidación del primer grupo de aportes 
parafiscales. 

En cuanto hace a las cotizaciones al sistema de seguridad 
social en salud y comoquiera que en esta materia los conce- 
jales tienen, por virtud de la ley, un régimen especial, el mu- 
nicipio debe pagar el valor total de las primas de las pólizas 
de seguros o de las cotizaciones al régimen contributivo en 
calidad de independientes, según la reglamentación expedi- 
da por el gobierno. 

Con base en las anteriores consideraciones la Sala, 

Responde: 

a) En relación con los diputados 

1.2. y 3. La remuneración que perciben los diputados tie- 
ne la naturaleza jurídica de salario, y como tal hace parte ìn- 
tegrante de la nómina de salarios de la asamblea, razón por la 
cual debe tenerse como base para la liquidación de los apor- 
tes parafiscales, incluyendo en estos las contribuciones a la 
seguridad social, en los términos y con las limitaciones pre- 
vistas por la ley, como se señaló en el concepto radicado bajo 
el número 1700 de 2006. 

b) Respecto de los concejales 

1. y 2. Los honorarios que reciben los concejales como retri- 
bución por su asistencia a las respectivas sesiones de su corpo- 
ración no pueden catalogarse como salario y en consecuencia 
no deben ser tenidos en cuenta para efectos de la liquidación 
de los aportes parafiscales, sin perjuicio de la obligación que 
tienen los municipios de pagar el valor total de las pólizas de 
seguro de salud o de las contribuciones al régimen contributivo 
de seguridad social”. (C.E., S. de. Consulta, Conc. 1760, ago. 
10/2006. M.P. Luis Fernando Alvarez Jaramillo). 


ATRIBUCIONES DE LAS ASAMBLEAS 
DEPARTAMENTALES, MOCIÓN DE CENSURA 
A LOS SECRETARIOS DE DESPACHO 
DEL GOBERNADOR 


83435 ART. 300.—Modificado. A.L. 1/96, art. 
2”. Corresponde a las asambleas departamentales, 
por medio de ordenanzas: 


3 Reglamentar el ejercicio de las funciones y la pres- 
tación de los servicios a cargo del departamento, 


2. Expedir las disposiciones relacionadas con la 
planeación, el desarrollo económico y social, el apo- 
yo financiero y crediticio a los municipios, el turis- 
mo, el transporte, el ambiente, las obras públicas, 
las vías de comunicación y el desarrollo de sus zo- 
nas de frontera. 


3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y pro- 
gramas de desarrollo económico y social y los de obras 
públicas, con la determinación de las inversiones y 
medidas que se consideren necesarias para impulsar 
su ejecución y asegurar su cumplimiento, 

4. Decretar, de conformidad con la ley, los tributos 
y contribuciones necesarios para el cumplimiento de 
las funciones departamentales ($ 3365, 3485). 


5. Expedir las normas orgánicas del presupues- 


to departamental y el presupuesto anual de rentas 
y gastos. 
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6. Con sujeción a los requisitos que señale la la 
crear y suprimir municipios, segregar y agregar te: 
rritorios municipales y organizar provincias ($ 1876: 
num. 42). ! 


7. Determinar la estructura de la administración 
departamental, las funciones de sus dependencias 
las escalas de remuneración correspondientes a Sus 
distintas categorías de empleo; crear los estableci. 
mientos públicos y las empresas industriales o comer. 
ciales del departamento y autorizar la formación de 
sociedades de economía mixta (83461). 


8. Dictar normas de policía en todo aquello que 
no sea materia de disposición legal. 


9. Autorizar al gobernador del departamento 
para celebrar contratos, negociar empréstitos, ena: 
jenar bienes y ejercer, pro témpore, precisas funcio- 
nes de las que corresponden a las asambleas de- 
partamentales. 


10. Regular, en concurrencia con el municipio, el 
deporte, la educación y la salud en los términos que 
determine la ley. 


11. Solicitar informes sobre el ejercicio de sus fun: 
ciones al contralor general del departamento, secre- 
tarios de gabinete, jefes de departamentos adminis- 
trativos y directores de institutos descentralizados del 
orden departamental. 


12. Cumplir las demás funciones que le asignen 
la Constitución y la ley. : 


Los planes y programas de desarrollo y de obras pú- 
blicas, serán coordinados e integrados con los planes 
y programas municipales, regionales y nacionales... 


Las ordenanzas a que se refieren los numerales 3%, 
5° y 7° de este artículo, las que decreten inversiones, 
participaciones o cesiones de rentas y bienes departa- 
mentales y las que creen servicios a cargo del depar- 
tamento o los traspasen a él, sólo podrán ser dictadas 
o reformadas a iniciativa del gobernador ($ 0660, 0696, 
0830, 1348, 1876, 3428, 3436, 3437, 3461, 3464, 3630, 
3678, 3696, 3723, 3728, 3732, 3787, 3818). 


13. Adicionado. A.L. 1/2007, art. 4”. Citar y 16 
querir a los secretarios del despacho del gobernador 
para que concurran a las sesiones de la asamblea. 
Las citaciones deberán hacerse con una anticipación 
no menor de cinco días y formularse en cuestionario 
escrito. En caso de que los secretarios del despacho 
del gobernador no concurran, sin excusa aceptada po! 
la asamblea, esta podrá proponer moción de censura: 
Los secretarios deberán ser oídos en la sesión pará 
la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate 
continúe en las sesiones posteriores por decisión de 
la asamblea, El debate no podrá extenderse a asun: 
tos ajenos al cuestionario y deberá encabezar el Of" 
den del día de la sesión (§ 3485-1). 
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14, Adicionado. A.L. 1/2007, art. 4°, Proponer mo- 
ción de censura respecto de los secretarios de des- 
acho del gobernador por asuntos relacionados con 
funciones propias del cargo, o por desatención a los 
requerimientos y citaciones de la asamblea. La mo- 
ción de censura deberá ser propuesta por la tercera 
arte de los miembros que componen la asamblea. 
La votación se hará entre el tercero y el décimo día 
siguientes a la terminación del debate, con audien- 
cia pública del funcionario respectivo, Su aprobación 
requerirá el voto afirmativo de las dos terceras par- 
tes de los miembros que integran la corporación. Una 
vez aprobada, el funcionario quedará separado de su 
cargo. Si fuere rechazada, no podrá presentarse otra 
sobre la misma materia a menos que la motiven he- 
chos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del 
cual se haya promovido moción de censura no obsta 
para que la misma sea aprobada conforme a lo pre- 
visto en este artículo ($ 3485-1). 

NOTAS: 1. El texto de la norma constitucional modificada 
era el siguiente: 

“ART. 300.—Corresponde a las asambleas departamenta- 
les, por medio de ordenanzas: 

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestación 
de los servicios a cargo del departamento. 

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planea- 
ción, el desarrollo económico y social, el apoyo financiero y 
crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambien- 
te, las obras públicas, las vías de comunicación y el desarro- 
llo de sus zonas de frontera. 


3. Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas 
de desarrollo económico y social y los de obras públicas, con 
la determinación de las inversiones y medidas que se consi- 
deren necesarias para impulsar su ejecución y asegurar su 
cumplimiento. 


4, Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y con- 
tribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones 
departamentales. 


5. Expedir las normas orgánicas del presupuesto departa- 
mental y el presupuesto anual de rentas y gastos. 

6. Con sujeción a los requisitos que señale la ley, crear y 
Suprimir municipios, segregar y agregar territorios municipa- 
les y organizar provincias. 

7. Determinar la estructura de la administración departa- 
mental, las funciones de sus dependencias, las escalas de re- 
Mmuneración correspondientes a sus distintas categorías de 
empleo; crear los establecimientos públicos y las empresas 
industriales o comerciales del departamento y autorizar la tor- 
mación de sociedades de economía mixta. 


8- Dictar normas de policía en todo aquello que no sea ma: 
teria de disposición legal. 


er Autorizar al gobernador para celebrar contratos, nago- 

Le préstitos, enajenar bienes y ejercer, pro témpore, pre~ 
as funciones de las que corresponden a las asambleas da- 

Partamentales, 

Pee Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la 
ucación y la salud en los términos que determine la ley. 


11. Cumplir las demás lunclones que les asignen la Cons» 
titución y la ley. eg : - ) 


Los planes y programas de desarrollo y de obras públicas, 
serán coordinados e integrados con los planes y programas 
municipales, regionales y nacionales. 


Las ordenanzas a que se refieren los numerales 32, 5° y 
7 de este artículo, las que decreten inversiones, participa- 
ciones o cesiones de rentas y bienes departamentales y las 
que creen servicios a cargo del departamento o los traspa- 
sen a él, sólo podrán ser dictadas o reformadas a iniciativa 
del gobernador”. 

2. El Acto Legislativo 1 de 2007 comenzó a regir a partir 
del primero de enero de 2008 ($ 3485-1). 

3. La Corte Constitucional mediante la Sentencia C-757 de 
julio 30 de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil, declaró exequible 
el Acto Legislativo 1 de 2007, por los cargos estudiados en re- 
lación con vicios de procedimiento. 


EMISIÓN DE ESTAMPILLA 
PROHOSPITALES UNIVERSITARIOS 


$3435-1 L. 645/2001. 


ART. 19—Autorízase a las asambleas departamentales en 
cuyo territorio funcionen hospitales universitarios para que 
ordenen la emisión de la estampilla prohospitales universi- 
tarios públicos. 


CREACIÓN DE MUNICIPIOS 


§3435-2 L. 136/94. 


ART. 8%—Modificado. L. 617/2000, art. 15. Requisitos. 
Para que una porción del territorio de un departamento pue- 
da ser erigida en municipio se necesita que concurran las si- 
guientes condiciones: 

1. Que el área del municipio propuesto tenga identidad, 
atendidas las caracteristicas naturales, sociales, económi- 
cas y culturales. 

2. Que cuente por lo menos con catorce mil (14.000) ha- 
bitantes y que el municipia o municipios de los cuales se pre- 
tende segregar no disminuya su población por debajo de este 
límite señalado, según certificación del Departamento Admi- 
nistrativo Nacional de Estadística, DANE. 

3. Que el municipio propuesto garantice, por lo menos, in- 
gresos corrientes de libre destinación anuales equivalentes a 
cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales vigentes, duran- 
te un periodo no interior a cuatro (4) años. ` 

4. Previamente a la presentación del proyecto de ordenan- 
za por la cual se cree un municipio el órgano departamental de, 
planeación, de acuerdo con la metodologia elaborada por el De- 
partamento Nacional da Planeación debe elaborar el respectivo 
estudio, sobre la conveniencia económica y social de la inicia- 
tiva y la viabilidad de la nueva entidad, teniendo en cuenta sus 
posibilidades económicas, de infraestructura y su identificación 
como área de desarrollo. Con base en dicho estudio, el órgano 
departamental de planeación deberá expedir concepto sobre 
la viabilidad de crear o no el municipio, debiendo pronunciar- 
se sobre la conveniencia de la medida para el municipio o los 
municipios de los cuales se segregaría el nuevo. 

En ningún caso podrá crearse un municipio que sustraiga 
más de la tercera parte del territorio del municipio o munici- 
pios de los cuales se segrega. De forma previa a la sanción 
de la ordenanza de creación del municipio, el tribunal conten- 
closo administrativo ejercerá control automático previo sobre 
la legalidad de la misma. Si el proyecto no se encontrare ajus- 
tado a la ley no podrá sancionarse. 


$ 3435-2 


618 DELA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL 


PAR. 19—El respectivo proyecto de ordenanza podrá ser 
presentado a iniciativa del gobernador, de los miembros de 
la asamblea departamental o por iniciativa popular, de con- 
formidad con la ley. Sin embargo, el gobernador estará obli- 
gado a presentarlo cuando por medio de consulta popular así 
lo decida la mayoria de los ciudadanos residentes en el res- 
pectivo territorio. 

Cuando no hubiere precedido la consulta popular a la or- 
denanza que apruebe la creación de un nuevo municipio, una 
vez ésta se expida será sometida a referéndum en el que par- 
ticipen los ciudadanos del respectivo territorio. El referéndum 
deberá realizarse en un plazo máximo de (6) seis meses, con- 
tados a partir de la fecha de sanción de la ordenanza. Si el 
proyecto de ordenanza fuere negado, se archivará y una nue- 
va iniciativa en el mismo sentido sólo podrá presentarse tres 
(3) años después. 

PAR. 22—Se podrán crear municipios sin el lleno del requisito 
poblacional exigido en el numeral segundo del presente articu- 
lo cuando, de conformidad con la certificación del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, el municipio que se vaya a crear 
garantice ingresos corrientes de libre destinación superiores a 
ocho mil (8.000) salarios minimos mensuales vigentes. 

PAR. 3%—El Ministerio del Interior* llevará un registro so- 
bre los municipios que se creen. Para tal efecto, el goberna- 
dor del respectivo departamento, una vez sea surtido el trámi- 
te de creación de un municipio, remitirá copia de la ordenanza 
y sus anexos a la dirección general unidad administrativa es- 
pecial para el desarrollo institucional de los entes territoriales 
del Ministerio del Interior”. 

*NOTA: Vease (§ 2616). 


$3435-3 L. 136/94. 


ART. 9%—Moditicado. L. 177/94, art. 2°. Modificado. L. 
617/2000, art. 16. Excepción. Sin el lleno de los requisitos 
establecidos en el articulo anterior, las asambleas departa- 
mentales podrán crear municipios cuando, previo a la presen- 
tación de la ordenanza, el Presidente de la República conside- 
re su creación por razones de defensa nacional. 

También podrán las asambleas departamentales elevar a 
municipios sin el lleno de los requisitos generales los corregi- 
mientos creados por el Gobierno Nacional antes de 1991 que 
se encuentren ubicados en las zonas de frontera siempre y 
cuando no hagan parte de ningún municipio, previo visto bue- 
no del Presidente de la República. 

Los concejales de los municipios así creados no percibirán 
honorarios por su asistencia a las sesiones. 


§3435-4 L. 136/94. 


ART. 15.—Modificado y adicionado. L. 617/2000, art. 17. 
Anexos. El proyecto de ordenanza para ta creación de un mu- 
nicipio se presentará acompañado de una exposición de moti- 
vos que incluirá como anexos los estudios, certificaciones, el 
concepto expedido por la oficina de planeación departamen- 
tal, el mapa preliminar del territorio del municipio que se pre- 
tende crear y los demás documentos que acrediten el cumpli- 
miento de los requisitos establecidos en la ley. 


$3435-5  JURISPRUDENCIA.—Las asambleas departa- 
mentales regulan la prima técnica. “El régimen prestacional 
de los servidores públicos conforme a lo previsto en el artícu- 
lo 150, numeral 19, literal f de la Carta Política, su regulación 
es de competencia exclusiva del Congreso de la República 
tratándose de la prima técnica que constituye un elemento 
Integrante de la remuneración, es viable jurídicamente que 


$ 3435-2 


las asambleas departamentales en virtud de lo previsto en el 
articulo 300, numeral 7°, de la Constitución que les asigna Ja 
función de determinar las escalas de remuneración corres. 
pondientes a las distintas categorías de empleo, procedan a 
regular la citada prima para los empleados de las respecti- 
vas entidades territoriales”. (C.E., Sec. Segunda, Sent. 16021 
jun. 17199. M.P. Nicolás Pájaro Peñaranda). E 


$3435-6 JURISPRUDENCIA.—Creación de empre- 
sas industriales y comerciales del orden departamental 
“Acorde al articulo 300 numeral 7° de la Constitución Politi- 
ca y los articulos 60 numeral 6°, 255 y 261 del Decreto 1222 
de 1986, la competencia para la creación y reestructuración 
de las empresas industriales y comerciales del orden depar- 
tamental, está reservada a la asamblea departamental a ini- 
ciativa del gobernador; incluso en ejercicio de las facultades 
pro-témpore el mandatario departamental tiene esta potes: 
tad en consonancia con lo previsto en el articulo 300 nume: 
ral 9° de la Constitución Política y los artículos 60 numeral 
10 y 262 del Decreto 1222 de 1986. ¡ea 

El artículo 282 del Decreto 1222 de 1986 establece las 
funciones de las juntas o consejos directivos de las entida- 
des descentralizadas del orden departamental y en el lite- 
ral c contempla: (...) i 


Significa lo anterior, que la estructura orgánica es una fa- 
cultad exclusiva del órgano que crea las empresas indus- 


triales y comerciales del orden departamental, vale decir la ` 


titularidad para estos efectos recae en la asamblea departa- 
mental conforme a los artículos 300 numeral 7” de la Consti- 
tución Política, y 60 numeral 6%, 255 y 261 del Decreto.1222 
de 1986, la cual excepcionalmente pueden ejercer los gober- 
nadores acorde a lo previsto en el artículo 300 numeral 9° de 
la Constitución Política y los artículos 60 numeral 10 y 262 
del Decreto 1222 de 1986. s 

En consecuencia, se concluye que respecto de las empre: 
sas industriales y comerciales del orden departamental, so- 
lamente las juntas directivas están facultadas para proponer 
las modificaciones a la estructura orgánica que considere 
pertinentes; que la competencia para modificar la estructura 
orgánica la tienen las asambleas departamentales y excep- 
cionalmente los gobernadores, y que a las juntas directivas 
les compete adoptar los estatutos internos. 

El criterio jurisprudencial anterior es pauta de orientación 
para desenvolver el problema jurídico que nuevamente surge 
con la expedición de la Ley 489 de 1998 artículo 90 literal b, 
toda vez que allí tampoco se precisa qué aspectos compren- 
den la estructura orgánica y la estructura interna de las em: 
presas industriales y comerciales del orden departamental y 
por ello, se dificulta establecer el ámbito de competencia de 
los órganos facultados para crearlas y de los decisivos, valo 
decir de las juntas directivas en estas materias. 

En ese orden de ideas, en aras de despejar el panorama, 
la Sala observa que la organización interna de las entidades 
descentralizadas que en el literal c del artículo 282 del De- 
creto 1222 de 1986 es comprensiva de la creación de depen: 
dencias y cuya competencia corresponde a las Juntas direc- 
tivas, se mantiene en el literal b del artículo 90 de la Ley 4 
de 1998 como un tema de los estatutos Internos y por ende, 
de competencia de las juntas directivas. 

Se agrega a este razonamiento, que los órganos por me- 
dio de los cuales actúan las entidades descentralizadas, 85° 
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rendido en los estatutos básicos o de estructura 
básica, SON los de dirección y administración y siendo así, 
el andamiaje orgánico de representación de la entidad debe 
ser definido por la autoridad que la crea. 

De manera que como en el literal b del artículo 90 de la 
Ley 489 de 1998 subsiste el concepto de reglamento inter- 
no, como sinónimo de organizacion interna, ello permite co- 
legir que aquel comporta la facultad de crear dependencias, 
vale decir de definir la estructura con el señalamiento de los 
órganos que internamente la conforman. 


En síntesis, al ente jurídico que crea la entidad descentra- 
lizada le compete definir los órganos de representación, los 
cuales son comprensibles del concepto de estructura básica 
u orgánica al que alude el literal b del artículo 90 de la Ley 
489 de 1998. Este criterio armoniza y es concordante con la 
autonomía que caracteriza a las entidades descentralizadas 
pues resulta obvio que la voluntad de crear o suprimir una 
dependencia no emerja del órgano que la crea sino de sus 
órganos de representación, lo que resalta los rasgos de au- 
tonomía que se otorga a dichas entidades y permite el dina- 
mismo en la toma de decisiones. 


Se concluye que la estructura básica u orgánica de la enti- 
dad, propia de los estatutos básicos, es una noción que alu- 
de a los órganos de dirección y representación y que la no- 
ción estatuto interno o de reglamentación interna se refiere 
a la organización interna y comporta la facultad de crear de- 
pendencias o unidades administrativas con la finalidad de 
distribuir las tareas, lo cual representa un modelo del clá- 
sico concepto de desconcentración administrativa”. (C.E., 
Sec. Segunda, Sent. 866-2007, jun. 26/2008. M.P. Gerardo 
Arenas Monsalve). 


pecto comp 


$3435-7  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La moción de 
censura en las asambleas departamentales. La moción de 
censura en contra de los secretarios del despacho del gober- 
nador. “En principio, la Constitución Política de 1991 en su 
concepción original no contempló la posibilidad de otorgarle 
a los diputados la facultad de adelantar una moción de censu- 
ra, pues se previó en el numeral 11 del artículo 300 de la Car- 
ta, la potestad de solicitar informes sobre el ejercicio de sus 
funciones al contralor general del departamento, secretarios 
del gabinete, jefes de departamentos administrativos y direc- 
tores de institutos descentralizados del orden departamental. 
En electo, no había responsabilidad por las actuaciones que 
ejercieran los funcionarios, pues la asamblea departamental 
no podía cuestionar la gestión de los integrantes de la admi- 
nistración departamental, pues la norma constitucional se res- 
tringía a permitir solicitar información de sus actividades, sin 
poder reprocharle responsabilidad alguna en caso de consi- 
derarse irregulares o inconclusas sus actuaciones. 


lo con la reforma que introdujo el artículo 4° del 
Aa egislativo 1 de 2007, se originó un cambio considerable 
de lega de las asambleas departamentales, pues des- 
ce E enero de 2008, cuentan con la potestad de promo- 
ne oción de censura en contra de los secretarios del des- 
P a del gobernador, bien sea por ausencias injustificadas 
iis ón O por reproches que se tengan respecto asun- 
A lo A anas a las funciones de sus cargos. En ese contex- 
e ala la citada norma: (...)”. (C: Const,, Sent. T-278, abr. 
10. M.P; Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). 


NR E ETT REA 


83435-8 DOCTRINA.—Pensión de dipútados. Base 
de cotización para su liquidación. ¿Les es aplicable el ré- 
gimen de los congresistas? ““1. ¿Limita el artículo 12 del De- 
creto 314 de 1994 la base de cotización de los diputados? En- 
tonces, ¿cuál sería el salario base de su cotización? 


2. ¿Se regulan aún las prestaciones sociales de los diputados 
con las normas que rigen para los congresistas? En tal caso, 
¿les es aplicable el artículo 32 del Decreto 314 de 1994? 


3. Al expedirse por el ejecutivo los decretos 1359 de 1993 
y 1293 de 1994, mediante los cuales se estableció el régimen 
especial de pensiones, reajustes y sustituciones para los re- 
presentantes y senadores, señalándose claramente en ellos el 
grupo beneficiario, ¿No les es aplicable entonces el régimen 
de los congresistas a los diputados? 


4. Sila ley no ha expedido el régimen especial para los dipu- 
tados, ¿qué régimen se debe aplicar ahora?”. (...). 


La Sala responde: 


1. El tope máximo de la base de cotización al sistema ge- 
neral de pensiones para los diputados, en su condición de ser- 
vidores públicos, es la cantidad de veinte salarios minimos le- 
gales mensuales (D. 314/94, art. 19). E 


La remuneración base de cotización, es la establecida por las 
respectivas asambleas departamentales con observancia de los 
límites fijados en la ley y en proporción al número de sesiones 
a las que asistan durante el mes correspondiente. 


2. Las prestaciones sociales de los diputados no se rigen por 
el régimen especial de los congresistas, sino por el general de 
la Ley 6* de 1945 y el Código de Régimen Departamental en los 
aspectos que no fueron modificados por la legislación posterior; 
en especial la Ley 100 de 1993 en materia pensional. 


Por tanto, según se advirtió en la primera respuesta, los limi- 
tes previstos en el artículo 1% del Decreto 314 de 1994 se apli- 
can a los diputados, y en este sentido debe también entender- 
se la lectura del artículo 3° del mismo decreto. 


3. No es posible aplicar a los diputados los decretos 1359 
de 1993 y 1293 de 1994 porque esle es un régimen especial y 
exclusivo, previsto únicamente para los congresistas, el cual fue” 
expedido con base en la Ley 4° de 1992, artículo 17. 

4. En ausencia de ley especial de seguridad social y de ju- 
bilación para los diputados, se aplica el régimen previsto en 
la Ley 100 de 1993. 3 

La remuneración de los diputados, mientras no se expida la 
ley especial que los regule, se determina por las respectivas 
asambleas departamentales, dentro de los límites dispuestos 
en el Código Departamental (D. 1222/86, art. 55) en la forma 
como se indicó en la primera respuesta, es decir, restringida 
al pago por asistencia a las sesiones a las que efectivamente 
concurra el diputado”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 1234, feb. 
3/2000. M.P. Luis Camilo Osorio Isaza). 


DELEGACIÓN DE FUNCIONES 
DE LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES 


53436 ART. 301.—La ley señalará los casos en 
los cuales las asambleas podrán delegar en los con- 
cejos municipales las funciones que ella misma de- 
termine. En cualquier momento, las asambleas po- 
drán reasumir el ejercicio de las funciones delegadas 
($2646, 3435, 3485). 


$:3436 
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CAPACIDADES Y COMPETENCIAS LEGALES 
ESPECIALES A LOS DEPARTAMENTOS 


83437 ART. 302.—La ley podrá establecer para 
uno o varios departamentos diversas capacidades y 
competencias de gestión administrativa y fiscal distin- 
tas a las señaladas para ellos en la Constitución, en 
atención a la necesidad de mejorar la administración 
o la prestación de los servicios públicos de acuerdo 
con su población, recursos económicos y naturales y 
circunstancias sociales, culturales y ecológicas. 


En desarrollo de lo anterior, la ley podrá delegar, 
a uno o varios departamentos, atribuciones propias 
de los organismos o entidades públicas nacionales 
(83426, 3428). 


CATEGORIZACIÓN DE LOS DEPARTAMENTOS 


§ 3437-1 L. 617/2000. 


ART. 1°—Categorización presupuestal de los departa- 
mentos. En desarrollo del articulo 302 de la Constitución Po- 
lítica, teniendo en cuenta su capacidad de gestión administrati- 
va y fiscal y de acuerdo con su población e ingresos corrientes 
de libre destinación, establécese la siguiente categorización 
para los departamentos: 

Categoría especial. Todos aquellos departamentos con 
población superior a dos millones (2.000.000) de habitantes 
y cuyos ingresos corrientes de libre destinación anuales sean 
superiores a seiscientos mil (600.000) salarios minimos lega- 
les mensuales. 

Primera categoría. Todos aquellos departamentos con pobla- 
ción comprendida entre setecientos mil uno (700.001) habitantes 
y dos millones (2.000.000) de habitantes, cuyos ingresos corrien- 
tes de libre destinación anuales igualen o superen ciento seten- 
ta mil uno (170.001) salarios minimos legales mensuales y hasta 
seiscientos mil (600.000) salarios minimos legales mensuales. 

Segunda categoría. Todos aquellos departamentos con po- 
blación comprendida entre trescientos noventa mil uno (390.001) 
y setecientos mil (700.000) habitantes y cuyos ingresos corrien- 
tes de libre destinación anuales sean iguales o superiores a 
ciento veintidós mil uno (122.001) y hasta de ciento setenta mil 
(170.000) salarios mínimos legales mensuales. 


Tercera categoría. Todos aquellos departamentos con po- 
blación comprendida entre cien mil uno (100.001) y trescien- 
tos noventa mil (390.000) habitantes y cuyos recursos corrien- 
tes de libre destinación anuales sean superiores a sesenta mil 
uno (60.001) y hasta de ciento veintidós mil (122.000) salarios 
mínimos legales mensuales. 

„Cuarta categoría. Todos aquellos departamentos con pobla- 
ción igual o inferior a cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingre- 
sos corrientes de libre destinación anuales sean iguales o inferio- 
res a sesenta mil (60.000) salarios mínimos legales mensuales. 

PAR. 1%—Los departamentos que de acuerdo con su pobla- 
ción deban clasificarse en una determinada categoría, pero 
superen el monto de ingresos corrientes de libre destinación 
anuales señalados en el presente artículo para la misma, se 
clasificarán en la categoría inmediatamente superior. i 

Los departamentos cuya población corresponda 

goria determinada, pero cuyos ingresos es de ibre da: 
tinación anuales no alcancen el monto señalado en el presente 

articulo para la misma, se clasificarán en la categoria correspon- 
diente a sus ingresos corrientes de libre destinación anuales 


§ 3437 


PAR. 29—Sin perjuicio de la categorfa que corresponda s6. 
gún los criterios señalados en el presente articulo; cuando un 
departamento destine a gastos de funcionamiento Porcentajes 
superiores a los límites que establece la presente ley se recla- 
silicará en la categoría inmediatamente inferior. 

*(PAR. 3%—Cuando un departamento descienda de catego. 
ría, los salarios y/o honorarios de los servidores públicos se: 
rán los que correspondan a la nueva categoría)*, » 

PAR. 49—Los gobernadores determinarán anualmente, me. 
diante decreto expedido antes del treinta y uno (31) de octu: 
bre, la categoria en la que se encuentra clasificado para el año 
siguiente, el respectivo departamento. ; 

Para determinar la categoría, el decreto tendrá como base 
las certificaciones que expida el Contralor General de la Repú- 
blica sobre los ingresos corrientes de libre destinación recay. 
dados efectivamente en la vigencia anterior y sobre la relación 
porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos 
corrientes de libre destinación de la vigencia inmediatamen. 
te anterior, y la certificación que expida el Departamento Ad- 
ministrativo Nacional de Estadística, DANE, sobre población 
para el año anterior. f 

La dirección general del Departamento Administrativo Na- 
cional de Estadistica, DANE, y el Contralor General de la Re- 
pública remitirán al gobernador las certificaciones de que tra- 


ta el presente artículo, a más tardar el treinta y uno (31) de > a 


julio de cada año. pt 

Si el respectivo gobernador no expide la certificación sobre 
calegorización en el término señalado en el presente parágra- 
fo, dicha certificación será expedida por el Contador General 
de la Nación en el mes de noviembre. iciae 

Cuando en el primer semestre del año siguiente al que se 
evalúa para la categorización, el departamento demuestre que 


ha enervado las condiciones para disminuir de categoría, se: 


calificará en la que acredite en dicho semestre, de acuerdo al 


procedimiento establecido anteriormente y teniendo en cuen- ** 


ta la capacidad fiscal. k 


PAR. TRANS.—El Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística, DANE, y el Contralor General de la República, re- 


mitirán a los gobernadores las certificaciones de que trata el 


presente artículo dentro de los treinta (30) días siguientes a la 
expedición de la presente ley, a efecto de que los gobernado- 
res determinen, dentro de los quince (15) días siguientes a SU 
recibo, la categoría en la que se encuentra clasificado el res- 
pectivo departamento. Dicho decreto de categorización deberá 
ser remitido al Ministerio del Interior* para su registro. i 

NOTAS: 1. El Decreto 192 de 2001 que reglamentó la ley en 


comento, establece que para efectos de la Ley 617 de 2000, 


se entiende por “capacidad fiscal” de una entidad territorial, la 
posibilidad real de financiar la totalidad de sus gastos de fun: 
cionamiento con sus ingresos corrientes de libre destinación, 
dejando excedentes que le permitan atender otras obligacio: 
nes corrientes acumuladas y financiar al menos parcialmente. 
la inversión pública autónoma. 219199 

*2. El parágralo 3% fue declarado inexequible por la Corte 
Constitucional, Sentencia C-1098 de octubre 18 de 2001, EXP: 
D-3483, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. ; 

3. Mediante el Decreto 3968 de 2004, se reglamenta paf: 
cialmente la Ley 617 de 2000. 


GOBERNADORES 


§3438 ART. 303,—Modificado. A.L. 2/2002; 
art. 1°, En cada uno de los departamentos habrá un 
gobernador que será jefe de la administración 680" 
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ional y representante legal del departamento; el go- 
b mador será agente del Presidente de la Repúbli- 
ps para el mantenimiento del orden público y para la 
ejecución de la política económica general, así como 

ara aquellos asuntos que mediante convenios la Na- 
ción acuerde con el departamento. Los gobernadores 
serán elegidos popularmente para períodos institucio- 
nales de cuatro (4) años y no podrán ser reelegidos 


para el período siguiente. 


La ley fijará las calidades, requisitos, inhabilidades 
e incompatibilidades de los gobernadores; reglamen- 
tará su elección; determinará sus faltas absolutas y 
temporales; y la forma de llenar estas últimas y dic- 
tará las demás disposiciones necesarias para el nor- 
mal desempeño de sus cargos. 


Siempre que se presente falta absoluta a más de 
dieciocho (18) meses de la terminación del período, 
se elegirá gobernador para el tiempo que reste. En 
caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, 
el Presidente de la República designará un goberna- 
dor para lo que reste del período, respetando el par- 
tido, grupo político o coalición por el cual fue inscri- 
to el gobernador elegido ($ 1482, 2478, 2646, 3179, 
3180, 3399, 3402, 3460). 


NOTA: El texto original de la norma constitucional modifi- 
cada disponía: 


“ART. 303.—En cada uno de los departamentos habrá un 
gobernador que será jefe de la administración seccional y re- 
presentante legal del departamento; el gobernador será agen- 
te del Presidente de la República para el mantenimiento del 
orden público y para la ejecución de la política económica ge- 
neral, así como para aquellos asuntos que mediante convenios 
la Nación acuerde con el departamento. Los gobernadores se- 
rán elegidos para períodos de tres años y no podrán ser reele- 
gidos para el período siguiente. 

La ley fijará las calidades, requisitos, inhabilidades e incom- 
patibilidades de los gobernadores; reglamentará su elección; 
determinará sus faltas absolutas y temporales y forma de lle- 
narlas, y dictará las demás disposiciones necesarias para el 
normal desempeño de sus cargos". 


RESIDENCIA DEL GOBERNADOR 
$3438-1 DL. 1222/86. 


. ART. 93,—La residencia habitual del gobernador será la ca- 
pital del departamento, pero puede ausentarse de ella en ejer- 
cicio de sus funciones y con permiso o por orden del gobier- 
NO, por razones de buen servicio público. Cuando se ausente 


dejará encargado del despacho para asuntos urgentes a uno 
de sus secretarlos. 


[83439 a 3458] Reservados. 


DESTITUCIÓN DE GOBERNADORES - RÉGIMEN 
DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 


93459 . ART, 304,—El Presidente de la Repúbli- 
ca, en los casos taxativamente señalados por la ley, 
SUspenderá o destituirá a los gobernadores. 


Su régimen de inhabilidades e incompatibilidades no 
será menos estricto que el establecido para el Presi- 
dente de la República ($ 2478, 2532, 3430, 3438). 


§3459-1 L. 617/2000. 


ART. 30.—De las inhabilidades de los gobernadores. No 
podrá ser inscrito como candidato, elegido o designado como 
gobernador: 


1. Quien haya sido condenado en cualquier época por 
sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto 
por delitos políticos o culposos; o haya perdido la investidu- 
ra de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, 
la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una pro- 
fesión; o se encuentre en interdicción para el ejercicio de fun- 
ciones públicas. 

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los co- 
lombianos por nacimiento. 

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fe- 
cha de la elección haya ejercido como empleado público, ju- 
risdicción o autoridad política, civil, administrativa o militar, en 
el respectivo departamento, o quien como empleado público 
del orden nacional, departamental o municipal, haya interve- 
nido como ordenador de gasto en la ejecución de recursos de 
inversión o celebración de contratos, que deban ejecutarse o 
cumplirse en el respectivo departamento. 

4. Quien dentro del año anterior a la elección haya inter- 
venido en la gestión de negocios ante entidades públicas del 
nivel departamental o en la celebración de contratos con en- 
tidades públicas de cualquier nivel en interés propio o de ter- 
ceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplir- 
se en el respectivo departamento. Así mismo, quien dentro del 
año anterior haya sido representante legal de entidades que 
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entida- 
des que presten servicios públicos domiciliarios o de seguri- 
dad social de salud en el régimen subsidiado en el respecti- 
vo departamento. 

5. Quien tenga vínculo por matrimonio, o unión permanente, 
o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, prime- 
ro de afinidad o único civil, con funcionarios que dentro de los 
doce (12) meses anteriores a la elección hayan ejercido auto- 
ridad civil, política, administrativa o militar en el respectivo de- 
partamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido 
representantes legales de entidades que administren tributos, 
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servi- 
cios públicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el 
régimen subsidiado en el respectivo departamento. 

6. Quien haya desempeñado el cargo de contralor depar- 
tamental o procurador delegado en el respectivo departamen- 
to durante un período de doce (12) meses antes de la elec- 
ción de gobernador. 

7. Quien haya desempeñado los cargos a que se refiere el 
artículo 197 de la Constitución Nacional. 

NOTA: Las inhabilidades a las que están sujetos quienes as- 
piren a ser elegidos gobernadores. “Dada la situación plantea- 
da, se formula a la Sala la siguiente consulta: 1. “Un alcalde mu- 
nicipal electo para el período comprendido entre el 12 de enero 
de 2008 y el 31 de diciembre del 2011, actualmente en ejercicio 
del empleo, podría inscribirse como candidato a gobernador del 

departamento al que pertenece el municipio donde ejerce, pre- 
via presentación y aceptación de la renuncia?” (...). 

*el artículo 30 de la Ley 617 de 2000 dispone, en cuan- 
to podria relacionarse con quienes han sido alcaldes, lo si- 
guiente: (...). 


§ 3459-1 


622 DE LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL 


Al aplicar las anteriores prescripciones a quien haya ejerci- 
do o esté ejerciendo el cargo de alcalde y aspire a Ser gober- 
nador, se obtienen las siguientes conclusiones: 


1. Prescribe el artículo 30 de la Ley 617 que no podrá ser 
elegido gobernador... “3. Quien dentro de los doce (12) meses 
anteriores a la fecha de la elección haya ejercido como em- 
pleado público, jurisdicción o autoridad política, civil, adminis- 
trativa o militar, en el respectivo departamento...”. 


De la disposición citada se desprende que, en ningún caso, 
podrá ser elegido gobernador quien hubiere ejercido el cargo 
de alcalde (cargo que implica el ejercicio de autoridad política, 
civil y administrativa) en el respectivo departamento dentro de 
los doce (12) meses anteriores a la fecha de la elección. 


2. El mismo artículo 30 extiende la inhabilidad para ser ele- 
gido gobernador a quienes “un año antes de la elección" hu- 
bieren desempeñado los cargos a que se refiere el artículo 197 
de la Constitución Nacional, entre los cuales figura el cargo 
de alcalde. La lectura integral de estas disposiciones, la legal 
y la constitucional, permite deducir que tampoco puede aspi- 
rar a ser elegido gobernador quien hubiere ejercido el cargo 
de alcalde “un año antes de la elección”. De este segundo nu- 
meral se desprende que, quien sea o hubiere sido alcalde “un 
año antes de la elección" de gobernadores, no solo queda im- 
pedido para aspirar a ser elegido gobernador en el respectivo 
departamento (num. 3°) sino en todos los demás departamen- 
tos del país (num. 7°). 


En las dos hipótesis indicadas, quien hubiere sido alcalde 
podrá aspirar a ser elegido gobernador sí, con anticipación no 
inferior a los doce (12) meses anteriores a la fecha de la elec- 
ción, cesa en el cargo de alcalde, bien sea por vencimiento del 
periodo constitucional o por renuncia”, (C.E., S. de Consulta, 
Conc. 2039, oct. 28/2010, Rad. 2039, Número único: 11001-03- 
06-000-2010-00107-00. M.P. William Zambrano Cetina). 


83459-2 L. 617/2000. 


ART. 31.—De las incompatibilidades de los gobernado- 
res. Los gobernadores, asi como quienes sean designados en 
su reemplazo no podrán: 


1. Celebrar en su interés particular por sí o por interpues- 
ta persona o en representación de otro, contrato alguno con 
el respectivo departamento, con sus entidades públicas o pri- 
vadas que manejen o administren recursos públicos prove- 
nientes del mismo. 


2. Tomar parte en las actividades de los partidos o movi- 


mientos políticos, sin perjuicio de ejercer libremente el dere- 
cho al sufragio. 


3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus 
funciones, en la celebración de contratos con la administra- 
ción pública. 

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asun- 
tos, fuera del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga in- 
terés el departamento o sus entidades descentralizadas, 


5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades ad- 
ministrativas o jurisdiccionales del respectivo departamento, o 
que administren tributos, tasas o contribuciones del mismo. 


6. Desempeñar simultáneament 
i s e otro car Ú- 
blico o privado. AAA O: 


7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo o corpo- 


ración de elección popular dur 
peleas P p ante el período para el cual 
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§3459-3 L. 617/2000. 


ART. 32.—Duración de las Incompatibilidades de los Ja 
bernadores. Las incompatibilidades de los gobernadores A 


que se refieren los numerales 1° y 42 tendrán vigencia duran: : 


te el periodo constitucional y hasta por doce (12) meses des. 


pués del vencimiento del mismo o de la aceptación de la PES, A 


nuncia. En el caso de la incompatibilidad a que se refi 
numeral 7° tal término será de veinticuatro (24) meses 
respectiva circunscripción. 


ere'el 
en la 


Quien fuere designado como gobernador, quedará somet: ; 


co al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su po- 
sesión. 


PAR.—Para estos electos, la circunscripción nacional, coin. 
cide con cada una de las circunscripciones territoriales, + 


NOTA: Declarado exequible condicionalmente por la Corte 
Constitucional en Sentencia C-540 de mayo 22 de 2001 Exp 
D-3256 y D-3257, M.P. Jaime Córdoba Triviño, en el sentido 
que la incompatibilidad especial de 24 meses allí señalada no 


se aplica al gobernador que se inscriba como candidato a se: 


nador, representante a la Cámara o Presidente de la Repúbli. 


ca, por tratarse de situaciones ya reguladas por los artículos dl 


179-2 y 197 de la Constitución Política. ys 


-$3460 JURISPRUDENCIA.—Inhabilidades para elec- 3 
ción de gobernadores y diputados. “De manera general, : 


frente al tema relativo a inhabilidades se observa que el cons- 


tituyente toma tres posiciones: o bien guarda silencio al res: ` 


pecto, o las establece de manera directa, o bien defiere a la 
ley esa tarea y, en este último caso, lo hace en dos formas; 
de manera pura y simple o señalando al legislador determi- 
nadas pautas que debe respetar en la reglamentación co- 
rrespondiente (...). k 


El artículo 299 de la Carta prevé, entre otras cosas, que 


el régimen de inhabilidades de los diputados será fijado por 
la ley y no podrá ser menos estricto que el de los congresis- 
tas pero, agrega, en lo que corresponda, con lo cual, apar- 
te de lo señalado en la Constitución, el legislador debe hacer 


el señalamiento e interpretación del texto fuente; el condi- 
cionamiento constitucional impide la aplicación directa del < 


artículo 179 ibídem, que señala las inhabilidades para los 
congresistas (...). Ea 


Pero debe precisarse que el artículo 304 constitucional, ex- 
presamente prevé que el régimen de inhabilidades no podrá 
ser menos estricto que el establecido para el Presidente de la 
República (...). Se observa, también, que hay una disposición 
en la Constitución, el artículo 197, que efectivamente estable- 
ce inhabilidades para el cargo de Presidente de la República 
y, por lo mismo, no hay manera de sustraer la concordancia 
entre los dos (...J. Debe concluirse que, por lo menos, MIen: 
tras una ley no señale nuevas causales de inhabilidad pará 
ser gobernador, que hagan el régimen más estricto que el se- 
ñalado para el Presidente de la República, según la opción 
constitucional, lo son, entre otras, las previstas en el artículo 
197 de la Constitución Nacional por la remisión directa que 


se establece entre las normas y que, en concepto de la Sala, 


no necesita reglamentación para su aplicación. 

Se trata, conforme a lo anterior, de un asunto de aplicación 
directa de la Constitución y no de aplicación de una dispost: 
ción por analogía porque ésta se excluye de la interpretación; 
conforme a los principios generales ya mencionados peh 
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disposición establece excepciones a la re- 


aro que la 
"i a constituida por el derecho fundamental de ser 


elegido. En consecuencia, siguiendo los principios genera- 

a anotados, la interpretación es restrictiva por lo que no 
Ea hacerse aplicación extensiva o por analogía”. (C.E, 
sec. Quinta, Sent. mayo 22/95. Exp. 1181. M.P. Mirén de la 


Lombana de Magyaro). 


3460-1 DOCTRINA.—Inhabilidades. Artículo 30 de 
la Ley 617 de 2000. “Con base en lo dicho, se formulan a la 
Sala los siguientes interrogantes: 

1. ¿El régimen de inhabilidades de que trata el artículo 
30 de la Ley 617 de 2000, aplica en alguna de sus causales 
para quienes siendo hoy día miembros del Congreso, aspiren 
a ser elegidos como gobernadores para el periodo Constitu- 


cional 2007-2011? 

2, ¿Deben renunciar los congresistas, previamente, para 
aspirar al cargo de gobernador? En caso afirmativo, ¿con qué 
anticipación deben hacerlo? ; 

3. A fin de evitar incurrir en causal de incompatibilidad como 
congresista (L. 5/92, arts. 180 y 181), ¿es menester que el aspi- 
rante renuncie a su condición previa de miembro del Congreso, 
con un año de anticipación a la techa de posesión como even- 
tual gobernador elegido en octubre de 20072". (...). 


La Sala responde: 


i. Las inhabilidades de que trata el artículo 30 de la Ley 
617 del 2000, están referidas a las personas que, teniendo o 
no la calidad de congresistas, aspiran a inscribirse y a ser ele- 
gidos o designados para ejercer el cargo de gobernadores de 
departamentos. A los congresistas, por el solo hecho de ser- 
lo, no se les aplica el numeral 32 del artículó 30 de la ley en 
cita, puesto que ellos, juridicamente son miembros de corpo- 
ración pública de elección popular y no empleados públicos, 
de conformidad con la clasificación constitucional del concep- 
to de “servidores públicos”. 


2. Dado que para los congresistas está consagrado, como 
incompatibilidad, el desempeño de un empleo público, la aspi- 
ración al cargo de gobernador, entendida como la inscripción 
para participar en los respectivos comicios electorales, no exi- 
ge renuncia de su investidura. 


‘3. Si; el congresista que aspire a presentarse a las elec- 
ciones de gobernador, deberá renunciar a su investidura y esta 
renuncia deberá quedar debidamente aceptada en una fecha 
que anteceda, por lo menos un año, al 1° de enero del 2008, 
pues ese día inicia el periodo institucional de los gobernado- 
res”, (C.E., S. de Consulta, Conc. 1791, nov. 30/2006. M.P. En- 
tique José Arboleda Perdomo). 


$3460-2  DOCTRINA.—Régimen de inhabilidades 
aplicable a los aspirantes a gobernadores, diputados, al- 
Caldes y concejales. Artículos 30.5, 33.5, 37.4 y 40 de la 
Ley 617 de 2000, “Teniendo en cuenta la normatividad rese- 
ñada y el fallo citado, la entidad consultante formuló las si- 
guientes preguntas: 


1. ¿Puede inscribirse, ser designado o elegido como go- 
bernador, quien se encuentre dentro de los grados de paren- 
ns previstos en la ley con un funcionario que dentro de los 

oes meses anteriores a la elección o designación, haya ejer- 
cido autoridad civil, politica, administrativa o militar en un car- 
go da nivel nacional, municipal o distrital? 


o 2.. :¿El ejercicio de autoridad civil, politica, administrativa 
militar en un cargo del nivel nacional, incluye también aque- 


lla autoridad que se ejerce a través de sus delegados provin- 
ciales, distritales, municipales, departamentales, regionales 
o nacionales? 


3. ¿Puede inscribirse, ser designado y elegido como go- 
bernador, quien se encuentre dentro de los grados de paren- 
tesco previstos en la ley, con un funcionario que dentro de los 
doce meses anteriores a la elección haya actuado como ma- 
gistrado del Consejo Nacional Electoral o como presidente de 
la citada corporación? 


4. ¿Puede ser inscrito como candidato o elegido como 
diputado, quien se encuentre dentro de los grados de paren- 
tesco previstos en la ley, con algún funcionario que dentro de 
los doce meses anteriores a la elección haya ejercido autori- 
dad civil, política, administrativa o militar en un cargo del ni- 
vel nacional, bien sea desde el sector central o blen desde el 
descentralizado? 


5. ¿Puede inscribirse, ser designado o elegido como alcal- 
de municipal o distrital, quien se encuentre dentro de los gra- 
dos de parentesco previstos en la ley, con funcionarios que 
dentro de los doce meses anteriores a la elección hayan ejer- 
cido autoridad civil, política, administrativa o militar en un car- 
go del nivel nacional o departamental? i 

6. ¿Puede ser inscrito como candidato o elegido como con- 
cejal municipal o distrital, quien se encuentre dentro de los gra- 
dos de parentesco previstos en la ley, con algún funcionario 
que dentro de los doce meses anteriores a la elección haya 
ejercido autoridad civil, política, administrativa o militar en un 
cargo del nivel nacional o departamental? 


fi): 

La Sala responde: 

1. Está inhabilitado para inscribirse, ser designado o ele- 
gido como gobernador, quien se encuentre dentro de los gra-, 
dos de parentesco previstos en el numeral 5° del artículo 30 
de la Ley 617 de 2000, con un funcionario que dentro de los 
doce (12) meses anteriores a la elección o designación, haya 
ejercido autoridad civil, política, administrativa o militar en un 
cargo del nivel nacional, municipal o distrital. 

2. Elejercicio de autoridad civil, política, administrativa o 
militar en un cargo del nivel nacional, incluye aquella autoridad 
que se ejerce a través de sus delegados provinciales, distritales, 
municipales, departamentales, regionales o nacionales. 

3. Está inhabilitado para inscribirse, ser designado y ele- 


.gido como gobernador, quien se encuentre dentro de los gra- 


dos de parentesco previstos en la ley, con un funcionario que 
dentro de los doce (12) meses anteriores a la elección haya 
actuado como magistrado del Consejo Nacional Electoral de 
la citada corporación. 

4. No puede ser inscrito como candidato o elegido como 
diputado, quien se encuentre dentro de los grados de paren- 
tesco previstos en la ley, con algún funcionario que dentro de 
los doce meses anteriores a la elección haya ejercido autori- 
dad civil, política, administrativa o militar en un cargo del ni- 
vel nacional, bien sea desde el sector central o bien desde el 
descentralizado. 

5. No puede inscribirse, ser designado o elegido como al- 
calde municipal o distrital, quien se encuentre dentro de los 
grados de parentesco previstos en la ley, con funcionarios que 
dentro de los doce meses anteriores a la elección hayan ejer- 
cido autoridad civil, política, administrativa o militar en un car- 
go del nivel nacional o departamental. 7 


6; + No puede ser inscrito como candidato o elegido como 
concejal municipal o distrital, quien se encuentre dentro de los 
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grados de parentesco previstos en la ley, con algún funcionario 
Que dentro de los doce meses anteriores a la elección haya ejer- 
cido autoridad civil, política, administrativa o militar en un car- 
go del nivel nacional o departamental”. (C.E., S. de Consulta, 
Conc. 1831, jul. 5/2007. M.P. Gustavo Aponte Santos). 


ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR 


$3461 ART. 305.—Son atribuciones del go- 
bernador: 


1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, las le- 
yes, los decretos del gobierno y las ordenanzas de 
las asambleas departamentales. 


2. Dirigir y coordinar la acción administrativa del 
departamento y actuar en su nombre como gestor y 
promotor del desarrollo integral de su territorio, de 
conformidad con la Constitución y las leyes. 


3. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en 
las condiciones de la delegación que le confiera el 
Presidente de la República. 


4. Presentar oportunamente a la asamblea depar- 
tamental los proyectos de ordenanza sobre planes y 
programas de desarrollo económico y social, obras 
públicas y presupuesto anual de rentas y gastos. 

5. Nombrar y remover libremente a los gerentes o 
directores de los establecimientos públicos y de las 
empresas industriales o comerciales del departamento. 
Los representantes del departamento en las juntas di- 
rectivas de tales organismos y los directores o geren- 
tes de los mismos son agentes del gobernador. 


6. Fomentar de acuerdo con los planes y progra- 
mas generales, las empresas, industrias y actividades 
convenientes al desarrollo cultural, social y económi- 
co del departamento que no correspondan a la Na- 
ción y a los municipios. — * i 

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus 
dependencias, señalar sus funciones especiales y fi- 
Jar sus emolumentos con sujeción a la ley y a las or- 
denanzas respectivas. Con cargo al tesoro departa- 
mental no podrá crear obligaciones que excedan al 
monto global fijado para el respectivo servicio en el 
presupuesto inicialmente aprobado (83435). 

8. Suprimir o fusionar las entidades departamenta- 
les de conformidad con las ordenanzas (53435). 

9. Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ile- 
galidad o inconveniencia, los proyectos de ordenan- 
za, o sancionarlos y promulgarlos. 

10. Revisar los actos de los concejos municipa- 
les y de los alcaldes y, por motivos de inconstitucio. 
nalidad o ilegalidad, remitirlos al tribunal competen- 
te para que decida sobre su validez. 


11. Velar por la exacta recaudación de las rentas 
departamentales, de las entidades descentralizadas 
las que sean objeto de transferencias por la Nación, 
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12. Convocar a la asamblea departamental A Se. 
siones extraordinarias en las que sólo se ocupará de 
los temas y materias para lo cual fue convocada: 


13. Escoger de las ternas enviadas por el jefe na. 
cional respectivo, los gerentes o jefes seccionales de 
los establecimientos públicos del orden nacional qu 
operen en el departamento, de acuerdo con la ley, 

14. Ejercer las funciones administr 
delegue el Presidente de la República. 


15. Las demás que le señale la Constitución, las 


leyes y las ordenanzas ($0080, 1876, 2646, 3435 
3696). i 


ativas que le 


REVISIÓN DE ACUERDOS POR EL GOBERNADOR 
§3462 L. 136/94. 


ART. 82.—Revisión por parte del gobernador. Dentro de 
los cinco (5) días siguientes a la sanción, el alcalde envia. 
rá copia del acuerdo al gobernador del departamento parà 


que cumpla con la atribución del numeral diez (10) del artícu: - 


lo 305 de la Constitución. La revisión no suspende los efec: 
tos de los acuerdos. i 


§3462-1 D.L. 1333/86. 


ART. 119.—Si el gobernador encontrare que el acuerdo es 
contrario a la Constitución, la ley o la ordenanza, lo remitirá; 
dentro de los veinte (20) días siguientes a la fecha en que lo 
haya recibido, al tribunal de lo contencioso administrativo para 
que este decida sobre su validez. A 


§3462-2 D.L. 1333/86. 1 aiai 


ART. 120,—El gobernador enviará al tribunal copia del acuer- 
do acompañado de un escrito que contenga los requisitos se- 
ñalados en los numerales 22 a 5° del artículo 137 del Código 
Contencioso-Administrativo (D. 01/84). El mismo día en que el 
gobernador remita el acuerdo al tribunal, enviará copia de su 
escrito a los respectivos alcalde, personero y presidente del 
concejo para que éstos, si lo consideran necesario, interven- 
gan en el proceso. , 


$3462-3 D.L. 1333/86. 


ART. 121.—Al escrito de que trata el artículo anterior, en el 
tribunal administrativo se dará el siguiente trámite: 


1. Si el escrito reúne los requisitos de ley, el magistrado 
sustanciador ordenará que el negocio se fije en lista por el tér- 
mino de diez (10) días durante los cuales el fiscal de la corpo- 
ración y cualquiera otra persona podrán intervenir para defen- 
der o impugnar la constitucionalidad o legalidad del acuerdo y 
solicitar la práctica de pruebas. 


2. Vencido el término de fijación en lista se decretarán las 
pruebas pedidas por el gobernador y los demás Intervinien 


les. Para la práctica de las mismas se señalará término no SU: 


perior a diez (10) días. 


3. Practicadas las pruebas pasará el asunto al despacho 
para fallo. El magistrado dispondrá de diez (10) días par, $ 
elaboración de la ponencia y el tribunal de unos dlez (10) d i 
para decidir. Contra esta decisión, que produce efectos de cor 
juzgada en relación con los preceptos constitucionales y leg 
les confrontados, no procederá recurso alguno. 
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REGIONES ADMINISTRATIVAS 
Y DE PLANIFICACIÓN 


53463 ART. 306.—Dos o más departamentos 
odrán constituirse en regiones administrativas y de 
planificación, con personería jurídica, autonomía y pa- 
trimonio propio. Su objeto principal será el desarrollo 
económico y social del respectivo territorio ($ 3361, 
3428, 3435, 3463). 

*(INC.—Adicionado. A.L. 1/2003, art. 17. El Distri- 
to Capital de Bogotá, el departamento de Cundinamar- 
ca y los departamentos contiguos a éste podrán aso- 
ciarse en una región administrativa y de planificación 
especial con personería jurídica, autonomía y patri- 
monio propio cuyo objeto principal será el desarrollo 
económico y social de la respectiva región. 


Las citadas entidades territoriales conservarán su 
identidad política y territorial)*. 


NOTAS: *1. El texto entre paréntesis fue declarado inexequi- 
ble por la Corte Constitucional, en Sentencia C-313 de marzo 
31 de 2004, M.P. Jaime Córdoba Triviño. 


2.. Creación deregiones administrativas y de planifica- 
ción. “La Sala responde: 1. ¿Puede adelantarse el proceso 
y consecuentes creaciones de las regiones administrativas y 
de planificación (RAP) autorizadas por el artículo 306 cons- 
titucional, sin necesidad de expedición de una ley ordinaria 
que lo reglamente? 


“2... Siendo el objeto principal de la región administrativa 
y de planificación (RAP) como entidad pública, el desarrollo 
económico y social de su respectivo territorio, según lo estipu- 
lado por el artículo 306 constitucional, ¿es necesario expedir 
una ley ordinaria para reglamentarla cuando ya lo hizo la Ley 
152 de 1994 (capítulo XI), orgánica de la planeación en Colom- 
bia, y cuando la norma constitucional creadora no condiciona su 
aplicación inmediata a reglamentación legal alguna?”. 


“4. El principio de autonomía territorial consagrado en el 
artículo 1° constitucional ¿otorga a los departamentos la po- 
testad no solo de constituir las RAP sino también de darles 
la organización interna como entidades descentralizadas de 
acuerdo con las necesidades del servicio y las conveniencias 
de su desarrollo, todo dentro del marco fijado por el artículo 
306 constitucional y las leyes 152 de 1994, orgánica de la pla- 
neación, y 489 de 1998, que regula la organización y el fun- 
cionamiento de las entidades descentralizadas del orden na- 
cional aplicable a las del orden territorial?”. 


“6. ¿En caso de necesitarse una ley reglamentaria, cuáles 
serían los asuntos objeto de reglamentación?”, 


Como ya se señaló, luego de haber sido recibida esta con- 
sulta entró en vigencia la Ley 1454 del 28 de junio de 2011, 
Por la cual se dictan normas orgánicas sobre ordenamien- 
lo territorial y se modifican otras disposiciones”, que desa- 
trolla en detalle el artículo 306 de la Constitución Política y 
en buena medida da respuesta a las preguntas arriba trans- 
critas, Dicha ley establece un procedimiento especial que no 
solo viabiliza la constitución de las regiones administrativas 
y de planilicación-RAP, sino que estimula e incentiva sus po~ 
Sibilidades para la distribución de competencias entre la Nas 
ción y dichas entidades. 


La Loy Orgánica 1454 de 2011 contigura las regiones admis 
Mistrativas y de planificación - RAP como la culminación de un 


proceso asociativo de los departamentos que exige autoriza- 
ción previa de las correspondientes asambleas departamen- 
tales, concepto previo de la Comisión de Ordenamiento Te- 
rritorial del Senado y la celebración de un convenio entre los 
gobernadores respectivos. 


“3. Al consagrar el artículo 306 constitucional que 'dos o 
más departamentos podrán constituirse en regiones adminis- 
trativas y de planificación, con personería jurídica, autonomía 
y patrimonio propio’, ¿le otorga el Constituyente a las RAP la 
condición de entidades descentralizadas por servicios de ca- 
rácter especial, constituyéndose en una nueva clasificación de 
este tipo de entidades?”, 


Bien cabe concluir que las RAP emergen, en la Ley 1454 de 
2011, como entidades descentralizadas de carácter especial, 
dado el amplio alcance que en dicha ley se da al principio de 
descentralización. Con todo, siguiendo la definición y los ras- 
gos distintivos que les atribuye la ley, para ser más precisos 
ha de entenderse que las regiones administrativas y de plani- 
ficación - RAP son "esquemas asociativos territoriales” o “ins- 
tancias de integración territorial” de origen departamental que 
dan lugar a personas jurídicas de derecho público de natura- 
leza asociativa del orden territorial. 


“5. Los 2,5 millones de votos depositados por los ciudada- 
nos del Caribe colombiano en las elecciones del 14 de marzo 
de 2010 a favor de la constitución de la región Caribe, ¿cons- 
lituye un mandato ciudadano a los gobernadores caribeños y 
otras autoridades del Estado colombiano (superior al que pue- 
da otorgarle a aquellos las asambleas departamentales) para 
constituir la región administrativa y de planificación del Cari- 
be (RAP Caribe)””. 

El artículo 306 de la Constitución Política y la Ley Orgáni-. 
ca 1454 de 2011 atribuyen una competencia directa a los de- 
partamentos para conformar las regiones administrativas y de 
planificación (RAP). Para constituirlas debe seguirse el pro- 
cedimiento previsto en dicha ley, la cual no prevé, ni exige 
ni autoriza la celebración de consulta popular previa”. (C.E., 
S. de Consulta. Conc. 2017, nov. 2/2011. Rad. 11001-03-06- 
000-2010-00078-00. Número interno 2017. M.P. Augusto Her- 
nández Becerra). 


$3463-1 DOCTRINA.—La región como entidad terri- 
torial y la región administrativa y de planificación. “No se 
conoce en la teoria social ni en el lenguaje jurídico una defi- 
nición univoca de región. De acuerdo con la experiencia po- 
lítico administrativa universal, según los datos que ofrece el 
derecho comparado, las regiones suelen ser divisiones del te- 
rritorio estatal que cumplen determinados propósitos de ad- 
ministración y, aún, de gobierno, bajo un régimen muy varia- 
ble de autonomía. 

El tamaño de las regiones y los criterios de construcción re- 
gional difieren mucho según los distintos países que han adop- 
tado esta forma de organización territorial Así, por ejemplo, los 
Landar alemanes, que de por si son ya bastante pequeños, es- 
tán divididos administrativamente en regiones!!), La región Iran- 
cesa, en cambio, es resultado de la agrupación de varios de- 


(t) El Land de Baviera está subdividido en 18 regiones, el 
de Renania Septentrional Westfalia en 14. Thorsten Sa- 
gawe, regiones para complementar los niveles subna- 
cionales, en “Colombia regional, alternativas y estra- 
teglas" Universidad Externado de Colombia, Bogotá, 
2005, pág. 22. 
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partamentos. La geografía de las regiones es determinada, en 
los distintos ordenamientos juridicos que las contemplan, por 
muy diversos factores: la idiosincrasia étnica, histórica y cul- 
tural, o bien las particularidades de geografía física, clima, re- 
cursos naturales, especialidad económica y otros rasgos simi- 
lares que les conliere identidad a dichos territorios), 


El artículo 306 de la Carta Politica dispuso que habrá re- 
gión en Colombia a partir de "dos o más departamentos”, sin 
sujeción a ninguna condición especial desde el punto de las 
caracteristicas físicas del territorio, de su economía o de sus 
habitantes. En tales términos, cualquier tipo de unión interde- 
partamental será válida para constituir región, y el número de 
integrantes es indiferente, siempre y cuando la constituyan por 
lo menos dos departamentos. 


Por su parte, la Corte Constitucional en la Sentencia C-207 
de 2000, indicó: 


“En términos constitucionales la región es un criterio de or- 
ganización funcional que a partir de un espacio territorial de- 
terminado, busca facilitar las tareas de administración a tra- 
vés de la prestación descentralizada de servicios, del fomento 
de proyectos de desarrollo, o de la ordenación de recursos 
—materiales o monetarios— para su eficaz inversión. La de- 
finición concreta de una región, es decir, las zonas del país 
que afecta, las finalidades que cumple y los auxilios financie- 
ros con los que cuenta para su gestión, son asuntos que co- 
rresponde fijar a la ley”. 


El profesor Orlando Fals Borda, quien lideró en la Asam- 
blea Constituyente los debates sobre ordenamiento territorial 
y luego fue presidente de la Comisión de Ordenamiento Terri- 
torial creada por el artículo 38 transitorio de la C.N., expresó 
sobre esta materia: 


“Todas estas visiones alternativas de "región son útiles e in- 
teresantes y, como viene dicho, entre ellas privilegiamos lo cul- 
tural e histórico. No obstante, a partir de la promulgación de 
la Constitución de 1991 existe otra definición de región que es 
jurídica y de obligatorio cumplimiento, así no relleje las reali- 
dades existentes, excepto las político - administrativas con to- 
dos sus defectos. Por normas de los artículos 306 y 307, en 
adelante las regiones colombianas deben configurarse como 
resultado de protocolos o entendimientos entre gobernado- 
res de departamentos debidamente autorizados, en dos ma- 
neras o etapas: 


1. Región como entidad administrativa y de planificación 


(RAP)..., 
2. Región como entidad territorial plena (RET)"(3), 


El concepto de región establecido en la Constitución hace 
referencia a modalidades de integración interdepartamental 


(2)  V. Giuseppe de Vergoltini, “Las transiciones constitucio- 
nales. Desarrollo y crisis del constitucionalismo a fina- 
les del siglo XX” Universidad Externado de Colombia 
Bogotá, 2002, pág. 95. Jacobo Pérez Escobar. “Derecho 
constitucional colombiano”, Editorial Temis, Quinta edi- 
ción. Bogotá, D.C., 1997, Pág. 717. Miguel Marienhoff 
Tratado de derecho administrativo. Tomo l, pág 504. 
a Abeledo Perrot, Buenos Aires. Cuarta edición, 

(3) “Región e historia. Elementos sobre ordenamiento y 
equilibrio regional en Colombia". Tercer mundo edito- 
res -IEPRI Universidad Nacional, Bogotá, D.C., Prime- 
ra edición 1996, págs. 30-31. y 
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que pueden presentarse en dos ámbitos: i) como Mecanismo 1 
rritorial de desarrollo económico y social (región administrativa 
y de planificación), y ìi) como forma especial y permanente na 
ordenación del territorio (región como entidad territorial), 


El articulo 306 C.N. permite que dos o más departame 
tos se constituyan en “regiones administrativas y de planilica. 
ción, con personería juridica, autonomia y patrimonio propio" 
Su objeto principal será “el desarrollo económico y social del 
respectivo territorio". Las regiones administrativas y de bla! 
nificación no son entidades territoriales, puesto que de estas 
trata el artículo 307. de 


Respecto a la región como entidad territorial, el artículo 286 
de la C.N. dispone que la ley “podrá darles el carácter de en- 
tidades territoriales a las regiones y provincias que se cons- 
tiluyan en los términos de la Constitución...". Se trata de Una 
fórmula compatible con el carácter unitario del Estado colom- 
biano, consistente en la aplicación de un mecanismo de des: 


centralización territorial para el cumplimiento de las funciones 


que le asigne la ley en condiciones de autonomía. 


Para tal efecto el artículo 307 de la C.N. dispone que la ley 
orgánica de ordenamiento territorial, que ha de expedir.el. Con- 
greso, establecerá las atribuciones, los órganos de adminis- 
tración, y los recursos de las regiones y su participación en 


el manejo de los ingresos provenientes del Fondo Nacional de 


Regalías. Igualmente, definirá los principios para la adopción 
del estatuto especial de cada región. ; pe 


De conformidad con el plan constitucional, una región úni- 
camente podrá acceder al status de entidad territorial siempre 
y cuando previamente hubiere existido como región adminis: 


trativa y de planificación. La Constitución excluye la posibili- > 


dad de creación directa de regiones con el carácter de enti- 
dades territoriales, rango este al cual las regiones accederán 
únicamente por vía de transformación. No otro es el sentido del 
artículo 307 constitucional cuando dispone: “La respectiva ley 
orgánica... establecerá las condiciones para solicitar la'con- 
versión de la región en entidad territorial”. Similar es el senti- 


do del artículo 285:"La ley podrá darles el carácter de entida: ` 


des territoriales a las regiones y provincias que se constituyan 
en los términos de la Constitución y de la ley”. Fe 


` Debe hacerse notar que la Constitución no somete a reserva 
de ley la creación de las regiones administrativas y de planifi; 


cación, como sí lo hace respecto de su transformación en en- 
tidad territorial. En efecto, para su transformación en entidad 


territorial, de acuerdo con el articulo 307 deberán cumplirse los 
siguientes pasos: 1) Ley orgánica de ordenamiento territorial, 
que “establecerá las condiciones para solicitar la conversión 
de la región en entidad territorial”, además de “las atribucio: 
nes, los órganos de administración, y los recursos de las reg'o- 
nes y su participación en el manejo de los ingresos provenien- 
tes del Fondo Nacional de Regalías”: ii) Concepto previo de la 
Comisión de Ordenamiento Territorial al proyecto de ley para 
la conversión de una región en entidad territorial; iii) Aproba- 
ción de la ley por el Congreso de la República: iv) Ratificación 


de la ley por referendo de los ciudadanos de los departamen: - 


tos interesados. Posteriormente se adoptará para la región Er 
“estatuto especial”, de conformidad con los principios que paf 
el efecto se dispongan en la ley orgánica (art. 307). 


Una vez nazcan a la vida jurídica las entidades territoriales 
de naturaleza regional, se convertirán en titulares de los dere 
chos constitucionales que a toda entidad territorial confiere € 
artículo 287 en virtud del principio de autonomía consagra e 
en el artículo 19, a saber: i) Gobernarse por autoridades r m 
plas, esto es, de elección popular: li) Ejercer las competencia 
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s correspondan, en particular las que les atribuya la ley 
Administrar los recursos y establecer los tributos 
necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y iv) Parti- 
cipar en las rentas nacionales. 

Ahora bien, dado que al momento de emitirse este concep- 
en vigencia la Ley 1454 del 28 de junio de 2011, "por 
e dictan normas orgánicas sobre ordenamiento terri- 
torial y se modifican otras disposiciones”, la Sala observa que 
en esta se encuentra respuesta a las preguntas formuladas 
en la consulta y, por tanto, estima pertinente adentrarse en su 
análisis y, en particular, en el estudio de las disposiciones ati- 
nentes a las regiones administrativas y de planificación”. (C.E., 
5. de Consulta. Conc. 2017, nov. 2/2011. Rad.: 11001-03-06- 
000-2010-00078-00. Número interno 2017. M.P. Augusto Her- 


nández Becerra). 


ue les cor 
orgánica; iii) 


to entró 
la cual S 


$3463-2 DOCTRINA.—Concepto de región adminis- 
trativa y de planificación (RAP) en la Ley Orgánica 1454 
de 2011.“La citada ley tiene por objeto, según el artículo 19, ... 
“dictar las normas orgánicas para la organización potaje ad- 
ministrativa del territorio colombiano; enmarcar en las mismas 
el ejercicio de la actividad legislativa en materia de normas y 
disposiciones de carácter orgánico relativas a la organización 
político administrativa del Estado en el territorio; establecer los 
principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucio- 
nal e instrumentos para el desarrollo territorial; definir competen- 
cias en materia de ordenamiento territorial entre la Nación, las 
entidades territoriales y las áreas metropolitanas y establecer 
las normas generales para la organización territorial”. 


En dicho contexto normativo, la Ley 1454 claramente distin- 
gue la región como entidad territorial (RET) de la región admi- 
nistrativa y de planificación (RAP). Respecto de la primera, la 
ley ratifica las reglas constitucionales expuestas, en el sentido 
de excluir la posibilidad de creación directa de regiones con el 
carácter de entidades territoriales, rango este al cual las regio- 
nes accederán únicamente por vía de transformación (art. 307 
de la Constitución). Dice así el artículo 36 de la Ley 1454: 


“ART. 36.—De la región territorial. De conformidad con el 
artículo 307 de la Constitución Política la región administrativa 
y de planificación podrá transformarse en región entidad terri- 
torial, de acuerdo con las condiciones que fije la ley que para 
el efecto expida el Congreso de la República". 


Por su parte, el artículo 30 de la misma ley define las RAP 
y regula el procedimiento para constituirlas en los siguien- 
tes términos: 


“ART. 30.—Región administrativa y de planificación. Son 
regiones administrativas y de planificación (RAP) las entidades 
conformadas por dos o más departamentos, con personería ju- 
rídica, autonomía financiera y patrimonio propio, cuya finalidad 
está orientada al desarrollo regional, la inversión y la competi- 
tividad, en los términos previstos en el artículo 306 de la Cons- 
titución Política y en el marco de los principios consagrados en 
la Presente ley, enfatizando la gradualidad, flexibilidad y res- 
Ponsabilidad fiscal. Los departamentos que conformen la RAP 
deberán tener en cuenta para su financiación y luncionamien- 
to los parámetros establecidos en la Ley 617 de 2000 y 819 de 
2003 para los departamentos que las conformen. 


e ningún caso las regiones administrativas y de planifica- 
E N podrán constituir circunscripción electoral espacial dentro 
9 la división político administrativa territorial del país. 


it Do conformidad con lo previsto en el articulo 306 de la Cons- 
uclón Política, prevla autorización de sus respectivas asam- 


bleas, y previo concepto de la Comisión de Ordenamiento Terri- 
torial de Senado, los gobernadores de dos o más departamentos 
podrán constituir mediante convenio la región administrativa 
y de planificación que consideren necesaria para promover el 
desarrollo económico de sus territorios y el mejoramiento so- 
cial de sus habitantes. 


Entre los departamentos que conformen las regiones aquí 
previstas debe haber continuidad geográfica. 


Lo anterior no impedirá que departamentos que no guarden 
continuidad geográfica puedan desarrollar alianzas estratégi- 
cas de orden económico con el fin de comercializar sus bie- 
nes y servicios a nivel nacional e internacional. 


La Nación podrá cofinanciar proyectos estratégicos de las 
regiones administrativas y de planificación, previo cumpli- 
miento de los requisitos y condiciones previstos en la norma- 
tiva vigente. 


PAR.—Los distritos especiales cuyo territorio esté inmerso en 
una región administrativa y de planificación tendrán las mismas 
prerrogativas que estas les otorguen a los departamentos. 


PAR. 22—Lo dispuesto en este artículo se aplicará en lo per- 
tinente frente a la constitución de la región administrativa y de 
planificación especial (RAPE) entre entidades territoriales de 
partamentales y el Distrito Capital. ; 


PAR. 32—De conformidad con el artículo 325 de la Consti- 
tución Política, el Distrito Capital de Bogotá, el departamento 
de Cundinamarca y los departamentos contiguos a este podrán 
asociarse en una región administrativa de planeación especial 
(RAPE), con personería jurídica, autonomía y patrimonio pro- 
pio cuyo objeto principal será el desarrollo económico y social 
de la respectiva región. 


Las citadas entidades territoriales conservarán su identidad 
política y territorial. El acto de constitución de la región admi- 
nistrativa y de planeación especial podrá realizarse por conve- 
nio entre los mandatarios seccionales, previa aprobación por 
parte de las corporaciones de las respectivas entidades terri- 
toriales y su ejecución será incorporada en el respectivo plan 
de desarrollo de la región mediante ordenanza y acuerdo dis- 
trital o municipal, en cada caso, según corresponda”, 


De la disposición transcrita, así como de la aplicación de los 
principios y demás normas de la Ley 1454, pueden extraerse los 
siguientes elementos constitutivos de la noción de las RAP: 


i) Las RAP están conformadas por dos o más departamen- 
tos. No obstante, la que conformen las entidades territoriales 
departamentales y el Distrito Capital, se denominará región ad- 
ministrativa y de planificación especial (RAPE). 


li) Las RAP son esquemas asociativos territoriales. En efec- 
to, uno de los principios rectores del ordenamiento territorial 
quedó definido así en el articulo 3%, numeral 13: 


“Asocialividad. El ordenamiento territorial propiciará la for- 
mación de asociaciones entre las entidades territoriales e 
instancias de integración territorial para producir economías 
de escala, generar sinergias y alianzas competitivas, para la 
consecución de objetivos de desarrollo económico y territo- 
rial comunes”. 

iii) El proceso asociativo de las RAP requiere de la autori- 
zación previa de las correspondientes asambleas departamen- 
tales interesadas en su conformación, además del previo con- 
cepto de la Comisión de Ordenamiento Territorial del Senado 
y la celebración de un convenio entre los gobernadores de los 
departamentos respectivos. 
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iv) La finalidad de la RAP es el desarrollo económico, la 
inversión y competitividad de los territorios que la conforman, 
así como el mejoramiento social de sus habitantes. 

v) Para la conformación de la RAP deben tenerse en cuen- 
ta los principios previstos en la Ley 1454, con especial énfa- 
sis en los de gradualidad y flexibilidad(%), así como el de res- 
ponsabilidad fiscal. 

vi) Respecto de este último, los deparlamentos que con- 
formen la RAP deberán tener en cuenta para su financiación y 
funcionamiento los parámetros establecidos en las leyes 617 
de 2000 y 819 de 2003. 

vii) En ningún caso las RAP podrán constituir circunscrip- 
ción electoral especial dentro de la división político adminis- 
trativa territorial del país. 

viii) Debe existir continuidad geográfica entre los departa- 
mentos que conformen la RAP. 

ix) Por todo lo anterior, las RAP no pertenecen al orden na- 
cional sino al territorial. 

No sobra mencionar que, por expresa disposición de la Ley 
Orgánica 1454 de 2011, quedaron derogadas todas las dispo- 
siciones contrarias a lo en ella previsto (art. 40). 

Expuestos los anteriores elementos y dado que en la consulta 
se pregunta si las RAP son entidades descentralizadas, pasa- 
rá la Sala a dilucidar tal asunto”. (C.E., S. de Consulta. Conc. 

2017, nov. 2/2011. Rad. 11001-03-06-000-2010-00078-00. Nú- 
mero interno 2017. M.P. Augusto Hernández Becerra). 


(5) “Artículo 3°, numeral 10. Gradualidad y flexibilidad. El 
ordenamiento territorial reconoce la diversidad de las 
comunidades y de las áreas geográficas que compo- 
nen el país, por tanto, ajustará las diferentes formas de 
división territorial. Las entidades e instancias de inte- 
gración territorial se adaptarán progresivamente, para 
lo cual podrán asignárseles las competencias y recur- 
sos que les permitan aumentar su capacidad planifica- 
dora, administrativa y de gestión. // En el caso de las 
instancias de integración, las competencias y recursos 
serán asignados por las respectivas entidades territo- 
riales que las componen". 


$3463-3 DOCTRINA.—Las regiones administrativas 
y de planificación son esquemas asociativos territoriales. 
“De acuerdo con el artículo 210 de la C.N., la función adminis- 
trativa está al servicio de los intereses generales y se desa- 
rrolla mediante distintas formas de organización, entre ellas la 
descenlralización. El concepto general de descentralización en 
el derecho administrativo colombiano apunta a la creación y 
organización de administraciones autónomas($), lo que le per- 
mite al ente descentralizado disfrutar de personería jurídica 
patrimonio propio y autonomía administrativa, con sujeción a 
control de tutela. Dichos elementos se reúnen todos en el caso 
de las RAP, las cuales son de acuerdo con la Ley 1454 de 2011 
expresión de los principios rectores del ordenamiento territorial 
que consagra el artículo 3%, y en particular una manifestación de 
los principios de asociatividad y descentralización. Este último 
está formulado por la ley en los siguientes términos: 


_—__—_—_—__ 


(6). Consistente en el otorgamiento d i 
; e enel. e competencias o fun- 
ciones administrativas a personas públicas diferentes del 
poder central para que las ejerzan en su propio nombre 
y bajo su propia responsabilidad. 
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“ART. 32%—Principios rectores del ordenamiento territorial 


Son principios del proceso del ordenamiento territorial entra 


otros los siguientes: 


(..) 3. Descentralización. La distribución de competencias F € a 


entre la Nación, entidades territoriales y demás esquemas 


asociativos se realizará trasladando el correspondiente j 
hacia ol 


der de decisión de los órganos centrales del Estado 


nivel territorial pertinente, en lo que corresponda, de tal ma. 


nera que se promueva una mayor capacidad de planeación 
gestión y de administración de sus propios intereses, garans 


tizando por parle de la Nación los recursos necesarios para 
su cumplimiento”. ps 
A partir de dichos principios la Ley 1454 de 2011 cataloga y 
describe las regiones administrativas y de planificación RAP 
como “esquemas asociativos territoriales” (art. 32 num “ge ca: 
pítulo Il, en especial los arts. 9° y 10) e “instancias de inte ra- 
ción territorial” (art. 39, nums. 10 y 13). El artículo 10'de la le 


incluye a las regiones administrativas y de planificación RAP > E 


en la categoría de “esquemas asociativos territoriales”, junto 


con las regiones de planeación y gestión, las asociaciones de - 


departamentos propiamente dichas, las áreas metropolitanas; 
las asociaciones de distritos especiales, las provincias admi: 
nistrativas y de planificación y las asociaciones de municipios 
de antaño conocidas. y y 


Las regiones administrativas y de planificación - RAP, que í 


no son entidades territoriales pues les falta todo lo que para 


el efecto exige el artículo 307 de la Constitución, son resulta: 
do de la libre voluntad departamental de integrarse y consti. 


tuirse en RAP, mediante ordenanza y convenio, dando así ori- 
cen a una persona jurídica de derecho público de naturaleza 
ssociativa del orden territorial. TRG 


Las RAP, como entes asociativos de origen departamental 
que son, pueden de acuerdo con los principios del proceso de 
ordenamiento territorial consagrados en la Ley 1454, en espe: 
cial el principio de descentralización, participar en procesos 


de distribución de competencias con la Nación, siendo de des- 


tacar que dicha descentralización tiene como finalidad promo- 
ver “una mayor capacidad de planeación, gestión y de admi- 
nistración de sus propios intereses, garantizando por parte de 
la Nación los recursos necesarios para su cumplimiento”, tal 
como se dispone en el artículo 3%, numeral 3* arriba trascrito": 


(C.E., S. de Consulta. Conc. 2017, nov. 2/2011. Rad. 11001- ÉS: 
03-06-000-2010-00078-00. Número interno 2017. M.P. Auguslo z 


Hernández Becerra). 


. CONDICIONES, ATRIBUCIONES, ; 
ORGANOS Y RECURSOS DE LAS REGIONES 


$3464 ART. 307.—La respectiva ley orgánica; 


previo concepto de la comisión de ordenamiento te: 


rritorial, establecerá las condiciones para solicitar la 
conversión de la región en entidad territorial. La de; 
cisión tomada por el Congreso se someterá en cada 
caso a referendo de los ciudadanos de los departa: 
mentos interesados. ira 


La misma ley establecerá las atribuciones, los órga: 
nos de administración, y los recursos de las regiones 
y su participación en el manejo de los ingresos prove- 
nientes del fondo nacional de regalías. Igualmente de” 
finirá los principios para la adopción del estatuto esp" 
cial de cada región ($ 1321; 3361, 3363, 3786)" 


A 
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53464-1 L.O. 1454/2011. 


T. 36.—De la región territorial. De conformidad con el 
tículo 307 de la Constitución Política la región administrativa 
e lanificación podrá transformarse en región entidad terri- 
al de acuerdo con las condiciones que fije la ley que para 
el electo expida el Congreso de la República. 


APROPIACIONES PRESUPUESTALES 
PARA ASAMBLEAS Y CONTRALORÍAS 
DEPARTAMENTALES 


83465 ART. 308.—La ley podrá limitar las apro- 
piaciones departamentales destinadas a honorarios 
de los diputados y a gastos de funcionamiento de 
las asambleas y de las contralorías departamenta- 


les ($ 3430, 3435). 


CONVERSIÓN DE INTENDENCIAS 
Y COMISARÍAS EN DEPARTAMENTOS 


$3466 ART. 309.—Erígense en departamen- 
to las intendencias de Arauca, Casanare, Putumayo, 
el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina, y las comisarias del Amazonas, Guaviare, 
Guainía, Vaupés y Vichada. Los bienes y derechos 
que a cualquier título pertenecían a las intendencias 
y comisarías continuarán siendo de propiedad de los 
respectivos departamentos ($ 3363, 3437). 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


—Normas tendientes a asegurar la debida organización y 
funcionamiento de las entidades territoriales erigidas como de- 
partamento, en ejercicio de las facultades extraordinarias con- 
feridas por el artículo transitorio 39 de la Constitución Nacio- 
nal, Decreto 2274 de 1991. 


— Autorización de elecciones para los gobernadores de los 
departamentos de Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vi- 
chada, Ley 45 de 1993. 


—Celebración de los 80 años de vida jurídica del depar- 
Ed del Vichada y se autorizan unas inversiones, Ley 86 
e 1993. =; 


+ DEPARTAMENTO ARCHIPIÉLAGO 
DE SAN ANDRÉS, PROVIDENCIA 
Y SANTA CATALINA 


$3467 ART. 310.—El departamento archipiéla- 
go de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se 
regirá, además de las normas previstas en la Consti- 
tución y las leyes para los otros departamentos, por 
las normas especiales que en materia administrativa, 
de Inmigración, fiscal, de comercio exterior, de cam- 
los, financiera y de fomento económico establezca 
el legislador, Mediante ley aprobada por la mayoría 
de los miembros de cada cámara se podrá limitar el 
ejercicio de los derechos de circulación y residencia, 
establecer controles a la densidad de la población, re- 
gular el uso del suelo y Someter a condiciones espe- 
clales la enajenación de bienes inmuebles con el fin 


de proteger la identidad cultural de las comunidades 
nativas y preservar el ambiente y los recursos natu- 
rales del archipiélago. 

Mediante la creación de los municipios a que hu- 
biere lugar, la asamblea departamental garantizará 
la expresión institucional de las comunidades raiza- 
les de San Andrés.'El municipio de Providencia ten- 
drá en las rentas departamentales una participación 
no inferior del 20% del valor total de dichas rentas 
($0310, 1296, 3437, 3465). 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 

—Control poblacional en San Andrés y Providencia, Decre- 
to 2762 de 1992. 

—Normas especiales para la organización y funcionamien- 
to del departamento archipiélago de San Andrés, Providencia 
y Santa Catalina, Ley 47 de 1993. Reglamentada por los de- 
cretos 3099 de 1997 y 803 de 2004. 

—Ley 677 de 2001, por medio de la cual se expiden nor- 
mas sobre tratamientos excepcionales para regímenes terri- 
toriales. 

—Ley 915 de 2004, por la cual se dicta el Estatuto Fronterizo 
para el Desarrollo Económico y Social del Departamento Archi- 
piélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina. 

—La Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan normas orgá- 
nicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras dis- 
posiciones, en su artículo 38, señala que: “Las disposiciones 
contenidas en las leyes 47 de 1993, “por la cual se dictan nor- 
mas especiales para la organización y funcionamiento del de- 
partamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina y 915 de 2004”, por la cual se dicta el estatuto fron- 
terizo para el desarrollo social y económico del departamen- 
to archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 
continuarán vigentes. Los aspectos relativos al régimen poli- 
tico administrativo del departamento archipiélago serán desa- 
rrollados de conformidad con lo señalado en el artículo 310 de 
la Constitución Politica”. 


§3467-1 L. 47/93. 


ART. 32—Contormación del territorio. El territorio del de- 
partamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina, estará constituido por las islas de San Andrés, Provi- 
dencia y Santa Catalina, cayos Alburquerque, East Southeast, 
Roncador, Serrana, Quitasueño, Bajo Nuevo, bancos de Se- 
rranilla y Alicia y demás islas, islotes, cayos, morros, bancos 
y arrecifes que configuran la antigua intendencia especial de 
San Andrés y Providencia. 


53467-2 L. 47/93. 


ART. 5*—Régimen departamental especial. El departamen- 
to Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 
estará sujeto al régimen especial que, en materia administra- 
tiva, de control de la densidad poblacional, de regulación del 
uso del suelo, de enajenación de bienes inmuebles, de preser- 
vación del medio ambiente, de inmigración, fiscal, de comer- 
cio exterior, de cambios, financiera y de fomento económico, 
determine esta y las demás leyes. 


83467-3 L. 677/2001. 


ART. 28.—Para la aplicación del articulo 310 de la Consti- 
tución Política, se deberá entender por rentas departamenta- 
les, todos los ingresos corrientes del departamento, excep- 
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tuando los recursos que por disposición constitucional tengan 
destinación especifica. 


§3468 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Conservación del patrimonio cultural nativo. “Se reitera lo 
expuesto en la Sentencia C-530 de 1993 de la Corte Cons- 
titucional que había señalado: "La cultura de las personas 
raizales de las islas es diferente de la cultura del resto de 
los colombianos, particularmente en materia de lengua, reli- 
gión y costumbres, que le confieren al raizal una cierta iden- 
tidad. Tal diversidad es reconocida y protegida por el Esta- 
do y tiene la calidad de riqueza de la Nación. El incremento 
de la emigración hacia las islas, tanto por parte de colombia- 
nos no residentes como de extranjeros, ha venido atentan- 
do contra la identidad cultural de los raizales, en la medida 
en que por ejemplo en San Andrés ellos no son ya la pobla- 


CAPÍTULO 3 
Del régimen municipal 


MUNICIPIO COMO ENTIDAD 
FUNDAMENTAL DE LA DIVISIÓN 
POLÍTICO-ADMINISTRATIVA DEL ESTADO 


$3478 ART. 311.—Al municipio como entidad 
fundamental de la división político-administrativa del 
Estado le corresponde prestar los servicios públicos 
que determine la ley, construir las obras que deman- 
de el progreso local, ordenar el desarrollo de su terri- 
torio, promover la participación comunitaria, el mejo- 
ramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir 
las demás funciones que le asignen la Constitución y 
las leyes ($3363, 3365, 3435, 3485). 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 

» —Decreto 1542 de 1991. Sistema de apoyo al desarrollo ins- 
titucional de los municipios: creación. La estructura del sistema 
incluye un comité nacional y comités departamentales. 

—Ley 136 de 1994. Régimen municipal: principios sobre la 
organización y el funcionamiento de los municipios, requisitos 
para su creación, estructura y tuncionamiento de los concejos, 
comunas y corregimientos, participación ciudadana, asociación 
de municipios, control fiscal y personeros municipales. 

— Ley 388 de 1997, Tiene como finalidad ejercer su autono- 
mía, promover el ordenamiento del territorio, el uso equitati- 
voy racional del suelo, la preservación y defensa del patrimo- 
nio ecológico y Cultural localizado en su ámbito territorial y la 
prevención de desastres en asentamientos de alto riesgo, así 


como la ejecución de acciones urbanísticas eficientes j- 
ficada por la Ley 902 de 2004. Ge 


ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO MUNICIPAL 
$3478-1 L. 388/97. i ; 
ART. 5°—Concepto. El ordenamiento del territorio munici- 


pal y distrital comprende un conjunto de accion iti 
al y dist de un | es político-ad- 
ministrativas y de planificación física concerjadas. emprenal. 


§ 3467-3 


ción mayoritaria, viéndose así comprometida la c 
ción del patrimonio cultural nativo, que es también 
nio de toda la Nación”. 


fa 


...no merece reproche constitucional la circuns 
que se extienda a todo el archipiélago el uso de 
nativa. La Corte admitió que el territorio propio de 
nidad nativa del archipiélago lo constituyen las ¡sl 
e islotes comprendidos dentro de dicha entidad territorial Ej 
eventual repliegue de la población raizal en ciertas zonās de 
las islas no es más que el síntoma de la necesidad de brin- 
dar una real protección a los derechos culturales de los rai. 
zales”. (C. Const., Sent. C-53, feb, 2/99. M.P, Eduardo 
Cifuentes Muñoz). h 


onSeryą.- 
patrimo- 


tancia de 
la lengua 
la comu- 
as, cayos 


[$3469 a 3477] Reservados. 


das por los municipios o distritos y áreas metropolitanas, en 
ejercicio de la función pública que les compete, dentro de los 
límites fijados por la Constitución y las leyes, en orden a dis- 
poner de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del - 
territorio bajo su jurisdicción y regular la utilización, transfor- 
mación y ocupación del espacio, de acuerdo con las estrate- 
gias de desarrollo socioeconómico y en armonía con el medio 
ambiente y las tradiciones históricas y culturales. 


53478-2 L. 388/97. Pot 


ART. 6*—Objeto. El ordenamiento del territorio municipal 
y distrital tiene por objeto complementar la planificación eco- 
nómica y social con la dimensión territorial, racionalizar:las 
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y ap 
vechamiento sostenible, mediante: qa 
1. La definición de las estrategias territoriales de uso; OcU: 
pación y manejo del suelo, en función de los objetivos econó 
cos, sociales, urbanísticos y ambientales. i 
2. El diseño y adopción de los instrumentos y procedimien 
tos de gestión y actuación que permitan ejecutar actuaciones 
urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que * 
afectan la estructura del territorio municipal o distrital. 
3. La definición de los programas y proyectos que concre 
tan estos propósitos. El ordenamiento del territorio municipal) 
distrital se hará tomando en consideración las relaciones inter: ; 
municipales, metropolitanas y regionales; deberá atender la 
condiciones de diversidad étnica y cultural, reconociendo el plu 
ralismo y el respeto a la diferencia; e incorporará instrumento: s 
que permitan regular las dinámicas de transformaci ial 


ón territori 
de manera que se optimice la utilización de los recursos n d 
rales y humanos para el logro de condiciones de vida digna 

para la población actual y las generaciones futuras. 


$3478-3 L. 388/97. A 


ART. 10.—Determinantes de los planes de ordenamiento * 
territorial, En la elaboración y adopción de sus planes de i à 
denamiento territorial los municipios y distritos deberán tensi 
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cuenta las siguientes determinantes, que constituyen nor- 
de de superior jerarquía. en sus propios ámbitos de compe- 
andi de acuerdo con la Constitución y las leyes: 

1. Las relacionadas con la conservación y protección del 
medio ambiente, los recursos naturales y la prevención de ame- 
nazas y riesgos naturales, así: i 

a) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en 
ejercicio de SUS respectivas facultades legales, por las enti- 
dades del sistema nacional ambiental, en los aspectos relacio- 
nados con el ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo 
con la Ley 99 de 1993 y el Código de Recursos Naturales, ta- 
les como las limitaciones derivadas del estatuto de zonifica- 
ción de uso adecuado del territorio y las regulaciones nacio- 
nales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente 
a sus aspectos ambientales; 

b) Las regulaciones sobre conservación, preservación, uso 
y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales reno- 
vables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones pro- 
ducidas por la Corporación Autónoma Regional o la autoridad 
ambiental de la respectiva jurisdicción, en cuanto a la reser- 
va, alindamiento, administración o sustracción de los distritos 
de manejo integrado, los distritos de conservación de suelos, 
las reservas forestales y parques naturales de carácter regio- 
nal; las normas y directrices para el manejo de las cuencas hi- 
drográficas expedidas por la Corporación Autónoma Regional 
o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdicción; y las di- 
rectrices y normas expedidas por las autoridades ambienta- 
les para la conservación de las áreas de especial importan- 
cia ecosistémica; 


c) Las disposiciones que reglamentan el uso y funciona- 
miento de las áreas que integran el sistema de parques nacio- 
nales naturales y las reservas forestales nacionales, y 


d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre preven- 
ción de amenazas y riesgos naturales, el señalamiento y lo- 
calización de las áreas de riesgo para asentamientos huma- 
nos, así como las estrategias de manejo de zonas expuestas 
a amenazas y riesgos naturales. 

2. Las políticas, directrices y regulaciones sobre conser- 
vación, preservación y uso de las áreas e inmuebles conside- 
radas como patrimonio cultural de la Nación y de los departa- 
mentos, incluyendo el histórico, artístico y arquitectónico, de 
conformidad con la legislación correspondiente. 

-3.- El señalamiento y localización de las infraestructuras bá- 
sicas relativas a la red vial nacional y regional, puertos y ae- 
ropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento 
y Suministro de energía, así como las directrices de ordena- 
mientos para sus áreas de influencia. : 

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los pla- 
nes integrales de desarrollo metropolitano, en cuanto se re- 
fieran a hechos metropolitanos, así como las normas genera- 
les que establezcan los objetivos y criterios definidos por las 

reas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del te- 
rritorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 
128 de 1994 y la presente ley. 

NOTA: Mediante Decreto 2201 de agosto 05 de 2003 se re- 
glamentó el artículo 10 de la Ley 388 de 1997, 


RÉGIMEN LEGAL DEL MUNICIPIO 
$3479 L. 136/94. 
ART. 2°—Régimen de los municipios. El régimen municipal 


Hs delinido por lo dispuesto en la Constitución Política, por 
O establecido en la ley y por las siguientes disposiciones: * 


a) En materia de la distribución de competencias con la Na- 
ción y las entidades territoriales, y los regímenes de planeación 
y presupuestal, por las correspondientes leyes orgánicas, de 
conformidad por lo dispuesto en los artículos 288, 342 y 352 
de la Constitución Política ($3371, 3662, 3723); 

b) En relación con las instituciones y mecanismos de parti- 
cipación ciudadana a nivel municipal, por lo dispuesto en la res- 
pectiva ley estatutaria, de acuerdo con lo previsto en los artícu- 
los 103 y 152 de la Constitución Política ($ 1321, 1926); 

c) En lo concerniente con su endeudamiento interno y exter- 
no, y sujeto a la capacidad de endeudamiento del municipio, de 
conformidad con la ley y de acuerdo con el literal a) del numeral 
19 del artículo 150 de la Constitución Política ($ 1876). 

En lo relativo a los regímenes salariales y prestacionales de 
sus empleados públicos, por las normas generales que dicte el 
congreso y las disposiciones que en desarrollo de ellas expida 
el gobierno, los trabajadores oficiales por las normas vigentes 
de contratación colectiva y las minimas del régimen de pres- 
taciones sociales que dicte el congreso de conformidad con 
lo dispuesto en los literales e) y t) del numeral 19 del artículo 
150 de la Constitución Política, y (§ 1876) 

d) En relación con los regímenes de distribución de recur- 
sos entre la Nación y los municipios, de los tributos propios de 
éstos, de los servicios públicos a su cargo, del personal, del ré- 
gimen contractual y del control interno y electoral, se sujetarán 
a las normas especiales que se dicten sobre dichas materias 
de acuerdo con lo dispuesto, entre otros, por los artículos 125 
y transitorio 21, 152 literal c), 269, 313 numeral 4°, 356, 357, 
365 y transitorio 48 de la Constitución Política ($ 1561, 1926, 
3751, 3758, 3810, 4130). 


CONCEJO MUNICIPAL 


§ 3480 ART. 312.—Modificado. A.L. 1/2007, 
art. 5°. En cada municipio habrá una corporación po- 
lítico-administrativa elegida popularmente para pe- 
ríodos de cuatro (4) años que se denominará con- 
cejo municipal, integrado por no menos de 7, ni más 
de 21 miembros según lo determine la ley de acuer- 
do con la población respectiva. Esta corporación po- 
drá ejercer control político sobre la administración 
municipal ($ 1552). i 

La ley determinará las calidades, inhabilidades, 
e incompalibilidades de los concejales y la época 
de sesiones ordinarias de los concejos. Los con- 
cejales no tendrán la calidad de empleados públi- 
cos ($ 3434-1). 

La ley podrá determinar los casos en que tengan de- 
recho a honorarios por su asistencia a sesiones. 

Su aceptación de cualquier empleo público consti- 
tuye falta absoluta ($ 3180, 3397, 3398, 3399, 3485-1). 

NOTAS: 1. El inciso primero del artículo 312 de la Constitu- 
ción modificado disponía: 

“INC. 19—En cada municipio habrá una corporación adminis- 
trativa elegida popularmente para períodos de tres años que 
se denominará concejo municipal, integrada por no menos de 


siete, ni más de veintiún miembros según lo determine la ley, 
de acuerdo con la población respectiva”. 


2. La Ley 1055 de 2006, declaró que el 24 de mayo será el 
día nacional del concejal municipal y exalta la memoria de quie- 
nes han muerto en el ejercicio de dicha función pública. 


$ 3480 
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3. El artículo 312 Constitucional modificado por el Acto Le- 
gislativo 1 de 2007, disponía: 

“ART, 312, INC. 12—Modificado. A.L. 2/2002, art. 4°. En 
cada municipio habrá una corporación administrativa elegida 
popularmente para periodos de cuatro (4) años que se deno- 
minará concejo municipal, integrada por no menos de siete, ni 
más de veintiún miembros según lo determine la ley, de acuer- 
do con la población respectiva. 

La ley determinará las calidades, inhabilidades e incompa- 
tibilidades de los concejales y la época de sesiones ordina- 
rias de los concejos. Los concejales no tendrán la calidad de 
empleados públicos. 


La ley podrá determinar los casos en que tengan derecho a 
honorarios por su asistencia a sesiones. 


Su aceptación de cualquier empleo público, constituye fal- 
ta absoluta”, 


4. El Acto Legislativo 1 de 2007 empezó a regir el primero 
de enero de 2008 ($ 3485-1). 


5. La Corte Constitucional mediante la Sentencia C-757 de 
julio 30 de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil, declaró exequible 
el Acto Legislativo 1 de 2007, por los cargos estudiados en re- 
lación con vicios de procedimiento. 


$3481 L. 136/94. 


ART. 22.—Composición. Los concejos municipales se com- 
pondrán del siguiente número de concejales: los municipios 
cuya población no exceda de cinco mil (5.000) habitantes, ele- 
girán siete (7); los que tengan de cinco mil uno (5.001) a diez 
mil (10.000), elegirán nueve (9); los que tengan de diez mil uno 
(10.001) hasta veinte mil (20.000), elegirán once (11); los que 
tengan de veinte mil uno (20.001) a cincuenta mil (50.000) ele- 
girán trece (13); los de cincuenta mil uno (50.001), hasta cien 
mil (100.000) elegirán quince (15); los de cien mil uno (100.001) 
hasta doscientos cincuenta mil (250.000), elegirán diecisiete 
(17); los de doscientos cincuenta mil uno (250.001), a un mi- 
llón (1.000.000), elegirán diecinueve (19); los de un millón uno 
(1.000.001) en adelante, elegirán veintiuno (21). 


PAR.—La Registraduría Nacional del Estado Civil tendrá a 
su cargo la determinación y publicación oportuna del número 
de concejales que puede elegir cada municipio. 


53482 L. 136/94, 


ART. 23.—Período de sesiones. Los concejos de los mu- 
nicipios clasificados en categorías especial, primera y segun- 
da, sesionará ordinariamente en la cabecera municipal y en 
recinto señalado oficialmente para tal efecto, por derecho pro- 


pio y máximo una vez por día, seis meses al añ i 
nag > , o, en sesio- 
nes ordinarias así: i e5 


a) El primer período será en el primer año de sesiones, del 
dos de enero posterior a su elección, al último día del mes de 
febrero del respectivo año, 


El segundo y tercer año de sesiones tendrá como primer 


período el comprendido entre el rimer y 
ta de abril; primero de marzo y el trein- 


b) El segundo período ser i juni últi 
mo día de julio, y aliae ATSU 


c) El tercer periodo será del primero de octubre al treinta 


de noviembre; con el objetivo prioritari 
f o prioritario de estudiar 
improbar el presupuesto municipal. colado 


$3480 


Los concejos de los municipios clasificados en lag demás 
categorías, sesionarán ordinariamente en la cabecera munici: 
pal y en el recinto señalado oficialmente para tal electo T 
derecho propio, cuatro meses al año y máximo una vez t) ol 
día así: febrero, mayo, agosto y noviembre. JP i 


Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse or: 
dinariamente en las fechas indicadas, lo harán tan pronto como 
fuere posible, dentro del periodo correspondiente. y 


PAR. 1°—Cada perlodo ordinario podrá ser prorrogado Fy 
diez días calendario más, a voluntad del respectivo concejo 


PAR. 2°—Los alcaldes podrán convocarlos a sesiones ex: 
traordinarias en oportunidades diferentes, para que se ocu. 


pen exclusivamente de los asuntos que se sometan a su cone 
2H 


sideración. 31%, 
PAR. 39—Adicionado. L. 1148/2007, art. 2°, Cuando la pro. 


sidencia de la corporación, por acto motivado declare que, por : 


razones de orden público, intimidación o amenaza, no es posi- 
ble que algunos miembros de los concejos municipales y dis. 


tritales concurran a su sede habitual, podrán participar de las 


sesiones de manera no presencial. 


Para tal fin, los miembros del Concejo podrán deliberar y de. E 
cidir por comunicación simultánea o sucesiva, utilizando para 


el efecto los avances tecnológicos en materia de telecomunl: 


caciones tales como fax, teléfono, teleconterencia, videocon- 


ferencia, Internet, conferencia virtual y todos aquellos medios 
que se encuentren al alcance de los concejales. E 


En caso de existir comisiones permanentes, se podrán ade: ES; 
lantar las sesiones en los mismos términos establecidos en él 


presente artículo. 20% 


Los mismos medios podrán emplearse con el fin de escu: 


char a quienes deseen rendir declaraciones verbales o escritas 


sobre hechos o temas que requieran ser debatidos, o puedan E 
aportar información o elementos de juicio útiles para las deci- 


siones de los concejos municipales y distritales. * ' pss 
El Gobierno Nacional reglamentará la materia. reina 


NOTAS: 1. “El acto de instalación de los concejos es úni- 
co”. (C.E., S. Primera, Rad. 050012331000 2008 0085501; oct, 


15/2009, M.P. Martha Sofía Sanz Tobón). ro 
2. - "La Ley 136 de 1994 no ha sido especifica en cuanto a 


la fecha en la cual deben instalarse los concejos municipales ;* 


y que por lo tanto el Consejo de Estado interpretando de ma- 
nera armónica los artículos 23 y 35 de la citada ley, ha consi- 
derado que la instalación de todos los concejos está unificada 
y debe hacerse el 2 de enero del año siguiente a la elección; 
y en todo caso como lo manifestó la sección tercera en sen- 
tencia del 28 de abril de 2005, Rad. 76001-23-31-000-2004- 
00774-1 (PI), M.P. Camilo Arciniégas Andrade, así: “La insta: 
lación de los concejos municipales, según el articulo 35 de la 


Ley 136 de 1994, debe realizarse dentro de los diez (10) prime: 


ros días del mes de enero del año siguiente a la elección. Este 
lérmino rige para todos los municipios, sin atender a sus calo: 


gorías”. (C.E., S. Primera, Rad. 050012331000 2008 0085501, A : 


oct. 15/2009, M.P. Martha Sofía Sanz Tobón). 


§3482-1 L. 136/94. 


ART. 66.—Modificado, L. 617/2000, art. 20. Modificado: 
L. 1148/2007, art. 7°, Modificado, L, 1368/2009, art. 1% L': 
quidación de honorarios, Atendiendo la categorización €$ 
tablecida en la Ley 617 de 2000, el valor de los honorarlos po 
cada sesión a que asistan los concejales será el señalado ° 
la siguiente tabla: i at 


S 
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A partir del primero (1°) de enero de 2010, cada año los ho- 
norarios señalados en la tabla anterior se incrementarán en un 
porcentaje equivalente a la variación del IPC durante el año in- 
mediatamente anterior. 

En los municipios de categoría especial, primera y segunda, 
se pagarán anualmente ciento cincuenta (150) sesiones ordi- 
narias y hasta cuarenta (40) extraordinarias al año. En los mu- 
nicipios de categorías tercera a sexta, se pagarán anualmente 
setenta (70) sesiones ordinarias y hasta veinte (20) sesiones 
extraordinarias al año. 


PAR. 12—Los honorarios son incompatibles con cualquier 
asignación proveniente del tesoro público del respectivo mu- 
nicipio, excepto con aquellas originadas en pensiones o sus- 
tituciones pensionales y las demás excepciones previstas en 
la Ley 4? de 1992. 


PAR. 2°—Se exceptúan del presente artículo los conceja- 
les de la ciudad de Bogotá, por cuanto el Decreto-Ley 1421 de 
1993, regula la materia. 


§ 3483 L. 136/94. 


ART. 24.—Invalidez de las reuniones. Toda reunión de 
miembros del concejo que con el propósito de ejercer funcio: 
nes propios de la corporación, se efectúe fuera de las condi- 
ciones legales o reglamentarias, carecerá de validez y los ac- 
tos que realicen no podrá dársele:efecto alguno, y quienes 
participen en las deliberaciones serán sancionados confor- 
me a las leyes. e 

NOTA: El artículo 62 del Decreto 2255 de 2002 suspende 
Por todo el tiempo que estuviere vigente el artículo 24 de la 
Ley 136 de 1994, 


$3484 L. 136/94, 


È; ART. 31.—Reglamento. Los concejos expedirán un regla- 
` o interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, 
ntre otras, las normas referentes a las comisiones, a la ac- 


HRO) de los concejales y la validez de las convocatorias y 
e las sesiones, 


l $3484-1 JURISPRUDENCIA.—Los reglamentos in» 
ernos de los concejos y las asambleas no requieren ser 
acotados: “Dice el artículo 19 de la Ley 57 de 1985 que la 
pe ón, los departamentos y los municipios incluirán en sus 
Aral dlarios, gacetas o boletines oficiales, todos los 
Son A gubernamentales y administrativos que la opinión deba 
i cer para Informarse sobre el manejo de los asuntos pù: 
'cos y ejercer eficaz control sobre la conducta de las auto“ 


ridades, y los demás que según la ley deban publicarse para 
que produzcan efectos jurídicos. í 

La publicación, entonces, se hace bien para informar a los 
administrados sobre el manejo de los asuntos públicos, para 
su conocimiento y para que ejerzan control sobre la conduc- 
ta de las autoridades; bien para que produzcan efectos jù- 
rídicos aquellos actos que, según la ley, requieran de la pu- 
blicación para ello. 

En el parágrafo del artículo 95 del Decreto 2150 de 1995 se 
dispuso que los actos de carácter particular y concreto no re- 
quieren ser publicados para que surtan efectos, aun cuando, 
se advierte, también esos actos deben ser publicados siempre 
que se trate de actos que deban conocer los administrados 
para informarse del manejo de los asuntos públicos y ejercer 
eficaz control sobre la conducta de las autoridades. 


Según lo establecido en el artículo 27 de la Ley 136 de 1994, 
los concejos tendrán un órgano o medio oficial escrito para la 
publicidad de sus actos, denominado gaceta del concejo; y 
según el artículo 81 de la misma ley, los acuerdos deben ser 
publicados en el respectivo diario o gaceta o emisora local o 
regional, dentro de los 10 días siguientes a su sanción. ` 

Pues bien, son funciones de los concejos, propiamen- 
te tales, las establecidas en los artículos 313 de la Consti- 
tución y 32 de la referida Ley 136 de 1994, principalmente, 
que se ejercen mediante acuerdos, como resulta de lo esta- 
blecido en los artículos 71, 72, 73, 74,75, 76, 77, 78,79, 80 
y 82 de la ley. 

Otras decisiones del concejo no requieren de acuerdo y 
se adoptan'mediante resoluciones y proposiciones que de- 
ben suscribir la mesa directiva y el secretario, como está dis- 
puesto en el artículo 83. Y entre éstas aquélla de que trata el 
artículo 31 de la Ley 136 de 1994, según el cual corresponde 
a los concejos expedir un reglamento interno para su funcio- 
namiento, en el cual se incluyan, entre otras, las normas re- 
ferentes a las comisiones, a la actuación de los concejales y 
la validez «de las convocaciones y de las sesiones. ; 

Entonces, el reglamento interno de los concejos, que no se 
expide mediante acuerdo, no es acto que, para regir, deba ser 
publicado, sin perjuicio de que asi se haga, con el solo pro- 
pósito de informar sobre el mismo a los particulares. 

Lo propio ocurre con las asambleas departamentales. Es 
que según lo establecido en el articulo 34 del Decreto 1222 
de 1986, o Código de Régimen Departamental, los actos que 
dicten las asambleas para arreglar el curso de sus trabajos se 
denominan reglamentos, sufrirán sólo dos debates y no ne- 
cesitan de la sanción ejecutiva, distintos de las ordenanzas, 
mediante las cuales ejercen sus funciones ordinarias, según 
lo dispuesto en los artículos 300 de la Constitución y 60, 62, 
63, 64, 67, 68, 69, 70 y 72 del mismo decreto, 

Entonces, para regir, no era necesaria la publicación del 
reglamento interno del consejo del municipio de (...), no obs- 
tante que fue formalmente expedido mediante el acuerdo 22 
de 5 de septiembre de 1994”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. mayo 
29197, Exp. 1668. M.P. Mario Alario Méndez). 


$3484-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Sede del Con- 
cejo. “En consecuencia, la regla general es que los conce- 
jos deben sesionar en su sede oficial, a menos que exista al- 
teración del orden público —en virtud de lo consagrado en 
el artículo 35 de la Ley 782 de 2002—, “por ser ésta la for- 


§3484:2 
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ma más expedita de garantizar el verdadero debale demo- 
crático en cuanto ofrece mayores facilidades para la delibe- 
ración, la participación de la comunidad en las respecivas 
sesiones y para el ejercicio del control politico directo t), 
(C. Const., Sent. T-1028, oct. 30/2003. M.P. Marco Gerar- 
do Monroy Cabra). 


(1) Ver Sentencia C-8 de 2003. Este principio general no 
excluye, como lo menciona la sentencia, que en esta- 
dos de excepción que impidan el cabal funcionamien- 
to de los concejos de pretenderse que la sesiones se 
adelanten en su sede, se puedan plantear otras formas 
y lugares de sesionar diferentes a los presenciales en 
sede oficial. 


ATRIBUCIONES DE LOS CONCEJOS, 
MOCIÓN DE CENSURA 


$3485 ART. 313.—Corresponde a los concejos: 


1. Reglamentar las funciones y la eficiente presta- 
ción de los servicios a cargo del municipio. 


2. Adoptar los correspondientes planes y pro- 
gramas de desarrollo económico y social y de obras 
públicas. 


3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y 
ejercer pro tempore precisas funciones de las que co- 
rresponden al Concejo. 


4. Votar de conformidad con la Constitución y la 
ley los tributos y los gastos locales. 


5. Dictar las normas orgánicas del presupues- 
to y expedir anualmente el presupuesto de rentas 
y gastos. 


6. Determinar la estructura de la administración 
municipal y las funciones de sus dependencias; las 
escalas de remuneración correspondientes a las dis- 
tintas categorías de empleos; crear, a iniciativa del 
alcalde, establecimientos públicos y empresas indus- 
triales o comerciales y autorizar la constitución de so- 
ciedades de economía mixta, 


7 Reglamentar los usos del suelo y, dentro de 
los límites que fije la ley, vigilar y controlar las ac- 
tividades relacionadas con la construcción y enaje- 


nación de inmuebles destinados a vivie 
3478, 3485). E 


8. Elegir personero para el período que fije | 
ñ . . a le 
y los demás funcionarios que ésta Pee ¿ 


9. Dictar las normas necesarias para el 
control, 
la preservación y defensa del patrimonio ecológico y 
cultural del municipio ($ 3478). 


10... Las demás que la Constitución i 
y la ley le asig- 
nen ($ 1296, 1833, 3436, 3486, 3492 
3678, 3728, 3818). od 


$ 3484-2 


be 


11. Adicionado. A.L. 1/2007, art. 6”,—En las ca: 
pitales de los departamentos y los municipios con 
población mayor de veinticinco mil habitantes, citar 
y requerir a los secretarios del despacho del alcal. 
de para que concurran a las sesiones. Las citacio. 
nes deberán hacerse con una anticipación no menor 
de cinco (5) días y formularse en cuestionario escri. 
to. En caso de que los secretarios no concurran sin 
excusa aceptada por el Concejo Distrital o Munici: 
pal, este podrá proponer moción de censura. Los se. 
cretarios deberán ser oídos en la sesión para la cual 
fueron citados, sin perjuicio de que el debate conti: 
núe en las sesiones posteriores por decisión del con? 
cejo. El debate no podrá extenderse a asuntos aje- 
nos al cuestionario y deberá encabezar el orden del 
día de la sesión. 


Los concejos de los demás municipios, podrán ci- 
tar y requerir a los secretarios del despacho del al. 
calde para que concurran a las sesiones. Las citacio- 


nes deberán hacerse con una anticipación no menor 
de cinco (5) días y formularse en cuestionario escri: , 


to. En caso de que los secretarios no concurran, sin 


excusa aceptada por el Concejo Distrital o Municipal, - 


cualquiera de sus miembros podrá proponer moción ` 


de observaciones que no conlleva al retiro del funcio- 


nario correspondiente. Su aprobación requerirá el voto 
afirmativo de las dos terceras partes de los miembro 
que integran la corporación ($ 3485-1). EA 


12. Adicionado. A.L. 1/2007, art. 6*.—Proponer 
moción de censura respecto de los secretarios del 


despacho del alcalde por asuntos relacionados.con 


funciones propias del cargo o por desatención a los 


requerimientos y citaciones del Concejo Distrital o Mu: ; 


nicipal. La moción de censura deberá ser propuesta 
por la mitad más uno de los miembros que componen 
el Concejo Distrital o Municipal. La votación se hará 
entre el tercero y el décimo día siguientes a la ter; 
minación del debate, con audiencia pública del fun- 
cionario respectivo. Su aprobación requerirá el voto 
afirmativo de las dos terceras partes de los miem: 
bros que integran la corporación. Una vez aprobada, 
el funcionario quedará separado de su cargo. Si fue- 
ra rechazada, no podrá presentarse otra sobre la mis- 


¡na materia a menos que la motiven hechos nuevos. 


La renuncia del funcionario respecto del cual se haya 
promovido moción de censura no obsta para que la 


misma sea aprobada conforme a lo previsto €n esla 


artículo (8 3485-1). ; i 


NOTAS: 1. El Acto Legislativo 1 de 2007 comenzó a regir el 


primero de enero de 2008, A 


2. La Corte Constitucional mediante la Sentencia C-757 0 
julio 30 de 2008, M.P, Rodrigo Escobar Gil, declaró exequible 
el Acto Legislativo 1 da 2007, por los cargos estudiados eN re: 
lación con vicios de procedimiento, i des 
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3, La moción de censura en los concejos municipales 

n los términos del artículo 6°.del Acto Legislativo 1 de 
2007 “Ahora bien, al quedar claro que los concejos municipa- 
les peso a ser una autoridad administrativa pueden ejercer un 
ntrol político respecto de las actuaciones de la alcaldía, el 
Congreso mediante el Acto Legislativo 1 de 2007 en su artícu- 
lo 6% adicionó los numerales 11 y 12 al artículo 313 de la Cons- 
titución Política, mediante los cuales se les otorga a los con- 
cejos municipales la facultad de aplicar la moción de censura, 


en los siguientes términos: 

(e). 2 

Sobre el punto, el legislador en la exposición de motivos del 
Acto Legislativo 01 de 2007(9) indicó que las asambleas depar- 
tamentales y los concejos distritales y municipales están deli- 
nidos en la Constitución como corporaciones administrativas 
encargadas de reglamentar las funciones y la prestación de 
los servicios públicos que deben suministrar los departamen- 
tos, los distritos y los municipios. Lo cual implica que de con- 
formidad a los numerales 3° y 6° del artículo 313 de la Consti- 
tución Política los concejos municipales tienen la competencia 
de adoptar los correspondientes planes y programas de desa- 
rrollo económico y social y de obras públicas, al igual que de 
determinar la estructura de la administración local. 

En consecuencia, como corporaciones administrativas con 
la competencia detallada y destinadas a velar por la eficiencia 
en la prestación de los servicios públicos, tienen también la 
función de control respecto de los actos de la administración 
departamental, distrital y municipal. 

De lo anterior se desprende que la Constitución Política le 
otorga expresamente al concejo municipal la facultad directa 
de ejercer un control político respecto de los secretarios del 
despacho del alcalde por asuntos relacionados con funciones 
propias del cargo mediante la aplicación de la moción de cen- 
sura, siempre que se cumpla con el procedimiento dispuesto 
en la norma constitucional, 


En efecto, de la reforma se desprenden ciertas caracteristi- 
cas, entre ellas se contemplan dos clases distintas de sancio- 
nes a los secretarios del despacho del alcalde que se absten- 
gan de cumplir con la citación que haga el concejo. Ciertamente, 
para los municipios con más de veinticinco mil habitantes la 
ausencia sin justificación del secretario implica directamente 
la proposición de la moción de censura, en cambio en los de- 
más municipios cuando ocurra la ausencia se podrá tramitar 
la moción de observaciones. 


¿De igual forma, la norma es concreta en indicar que la mo- 
ción de censura se ejerce respecto de los secretarios del des- 
Pa eho, imas no incluye los demás funcionarios que integran 
na ministración de la alcaldía, tales como los gerentes o di- 

ctores de los establecimientos públicos, los cuales segui- 


rán sujetos al control politico que se haga mediante la moción 
de observaciones. 


Ape Denio al procedimiento a seguir, para que los concejos 
atasi be es puedan aplicar la moción de censura, el articulo 
a Aa Legislativo 1 de 2007 mediante el cual se adiciona 
$ aalas My 1iZal arlículo 313 de la Constitución Politi- 
pde e Cumplimiento varias etapas, las cuales son concu- 
MIn puas la ausencia de una ellas resultaria en el desco- 
SER n a de las garantías constitucionales que le olrece el 
teara. ¡Político a quienes se les cuestiona su gestión coma in- 
grantes del gobierno local, 


k an bien es importante precisar que en el trámite de la mo- 
iele $ censura no se puede confundir la citación de los se- 
rlos para resolver un cuestionario y su respectiva sanción 


cuando no asisten con la proposición de la moción de censu- 
ra. En efecto, la moción de censura opera en dos contextos, 
i) cuando el secretario de la alcaldía no asiste a la sesión sin que 
el concejo municipal le acepte la excusa y ii) cuando la propo- 
ne la mitad más uno de los miembros de componen el Conce- 
jo Distrital o municipal. Por tanto, no es suficiente la proposi- 
ción de un solo concejal. 

En ese orden de ideas, el secretario de la alcaldía al asistir 
a la sesión cumple con el requerimiento, lo cual significa que 
hasta ese punto no se ha iniciado la moción de censura pues 
se está frente a una citación en razón del control político que 
ejerce el concejo respecto de las actuaciones de los secreta- 
rios de la alcaldía. No obstante, al finalizar ese debate inicial, 
la mitad más uno de los miembros del concejo podrá proponer 
la moción de censura. Después, si se aprueba tal preposición, 
se inicia el juicio por los cargos que contenga la proposición, 
para lo cual debe realizarse un debate distinto al que se reali- 
zó en la citación inicial. 

De lo anterior, surge la incertidumbre de identificar si debe 
haber una secesión entre la aprobación de la propuesta de mo- 
ción de censura y la votación de la misma. Sobre el punto, es 
importante hacer la claridad que no tendría sentido que al fi- 
nalizar el debate que se le practica al secretario de la alcaldía 
por su gestión en el cargo, se apruebe la moción de censura y 
en la siguiente sesión se vote, sin realizarse entre la aproba- 
ción de la propuesta de moción y la votación un debate en el 
cual el secretario respectivo exponga sus argumentos para de- 
fenderse de los reproches que motivan la proposición de mo- 
ción de censura. Un ejemplo concreto de lo impropio que sería 
ello, es lo dispuesto en el artículo 31 de la Ley 5* de 1992(10), 
el cual regula el proceso de moción de censura que adelanta 
el Congreso a los ministros, en cuya norma se indica que, de 
aprobarse la moción de censura se debe citar al Congreso en 
pleno dentro de los 10 días siguientes para efectuar el deba- 
te y después de finalizarse, se fijara la fecha de la votación la 
cual debe ser entre el tercero y décimo día, para votar la mo- 
ción de censura. Lo cual demuestra que hay dos plenarias, una 
de discusión y otra de votación. 

Asi las cosas, la reforma constitucional no señala un térmi- 
no para realizar la discusión de la moción. No obstante, al in- 
dicar que la votación se hará entre el tercero y el décimo día 
siguientes a la terminación del debate, se previó que entre la 
aprobación de la moción de censura y la votación se debe rea- 
lizar un debate para que una vez concluya, en otra cesión dis- 
tinta, dentro del tercero y décimo día se vote si se aprueba o 
no la moción de censura propuesta. 

Ciertamente ese interregno entre del debate y la votación, 
obedece a las circunstancias propias en que se desarrollan 
las discusiones al interior de un concejo, pues se busca evitar 
que se tomen decisiones intempestivas con mayorías casua- 
les, sin la pertinente reflexión de sus integrantes, para deter- 
minar objetivamente si el funcionario cumple o no con las fun- 
ciones propias del cargo. 

De ese modo, los presupuestos de la moción de censura son: 
ì) se puede citar únicamente a los secretarios de la alcaldía, 
ii) la moción de censura se causa por responsabilidad de funciones 
propias del cargo de secretario o por desatención a los requeri- 
mientos y citaciones del Concejo Distrital o municipal ii) la mo- 
ción de censura deberá ser propuesta por la mitad más uno de 
los miembros que componen el Concejo Distrital o municipal, 
iv) La votación se hará entre el tercero y el décimo día siguientes a 
la terminación del debate, con audiencia pública del funcionario 
respectivo. v) Su aprobación requerirá el voto afirmativo de las 
dos terceras partes de los miembros que integran la corporación. 
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Así las cosas, para que al concejo municipal le prospere la 
moción de censura en contra de un secretario de la alcaldía, es 
indispensable agotar estrictamente el procedimiento previsto 
en el numeral 11 y 12 del artículo 313 de la Constitución Poli- 
tica, de lo contrario se incurrirá en el desconocimiento de una 
norma de rango constitucional, lo cual implica la vulneración 
del derecho fundamental al debido proceso, puesto que toda 
actividad bien sea administrativa o judicial debe cumplir con 
las exigencias interpuestas en las normas, y mås en los asun- 
tos en que se aplique a los secretarios de las alcaldías la mo- 
ción de censura, por ser la Constitución la que indica el mé- 
todo de ejecución”. (C. Const., Sent. T-278, abr. 19/2010. M.P. 
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). 


VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 1 DEL 2007 


§3485-1 A.L. 1/2007. 


ART. 7*—El presente acto legislativo empezará a 
regir el 1° de enero del año 2008 ($ 1688, 3430, 3435, 
3480, 3485). - 


NOTA: La Corte Constitucional mediante la sentencia C-757 
de julio 30 de 2008, magistrado ponente Rodrigo Escobar Gil, 
declaró exequible el Acto Legislativo 1 de 2007, por los cargos 
estudiados en relación con vicios de procedimiento. 


83486 L. 136/94. 


ART. 32.—Atribuciones. Además de las funciones que se 
le señalan en la Constitución y la ley, son atribuciones de los 
concejos las siguientes: 


1. Disponer lo referente a la policía en sus distintos ramos, 
sin contravenir las leyes y ordenanzas, ni los decretos del Go- 
bierno Nacional o del gobernador respectivo. 


2. Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la 
alcaldía, directores de departamentos administrativos o entida- 
des descentralizadas municipales, al contralor o al personero, 
así como a cualquier funcionario municipal, excepto el alcalde, 
para que en sesión ordinaria haga declaraciones orales sobre 
asuntos relacionados con la marcha del municipio. 


3. Reglamentar la autorización al alcalde para contra- 
tar, señalando los casos en que requiere autorización pre- 
via del concejo. 


4. Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o 
en las juntas administradoras locales algunas funciones admi- 
nistrativas distintas de las que dispone esta ley. 

5. Derogado. L. 388/97, art. 138. num. 8°. 

6. Determinar la nomenclatura de las vías públicas y de los 
predios o domicilios, 

7. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, 
impuestos y sobretasas, de conformidad con la ley. 


8. Velar por la preservación y defensa del patrimonio cul- 
tural. 


9. Organizar la contraloría y la personería y dictar las nor- 
mas necesarias para su funcionamiento. 


10. Dictar las normas orgánicas de presupuesto y expedir 
anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual deberá 
corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, de con- 
formidad con las normas orgánicas de planeación. 


PAR. 1%—Los concejos municipales mediante acuerdo a 
iniciativa del alcalde establecerá la forma y los medios como 


$3485 


los municipios puedan otorgar los beneficios establecido 
en el inciso final de los artículos 13, 46 y 368 de la Constit 
ción Nacional. 
> PAR. 2%—Aquellas funciones normativas del municipio para 
las cuales no se haya señalado si la competencia correspon: 
de a los alcaldes o los concejos, se entenderá asignada a es- 
tas corporaciones, siempre y cuando no contrarie la Consti: 
tución y la ley. > 
PAR. 3%—A través de las facultades concedidas en el nume- 
ral siete, no se autoriza a los municipios para gravar las rentas 
que el sector exportador haga al exterior. ; 


CREACIÓN DE POLICÍA CÍVICA LOCAL 


§3486-1 L. 44/91, 


ART. 28.—Creación. Los concejos por iniciativa de los al- 
caldes, podrán crear previa autorización de la Dirección Ge- 


neral de la Policía Nacional, plazas de policía civico-locales, 


como aclividad pública de apoyo a las funciones de policía ad- 
ministrativa municipal, remunerada, desarmada, bajo la coor- 
dinación y control de la Policía Nacional, de conformidad con 
la reglamentación que expida la misma. E 


La incorporación y selección se hará por la Policía Nacional 


entre los habitantes del respectivo municipio. Igualmente es- 
tará a cargo de la Policía Nacional la formación, definición de 
uniformes y distintivos y el control de conformidad con la te- 
glamentación que expida la misma. Ce OD 

Son funciones de esta modalidad de policía cívica local las 


indicadas en los artículos 26 y 32 de esta ley. Para efectos lá 


policía cívica local estará a disposición del alcalde. 


Por razones de orden público la dirección general de la Po- 
licía Nacional podrá ordenar la suspensión de actividades de 
esta policía civica local. 3 


ELECCIÓN Y PERÍODO 
DEL PERSONERO MUNICIPAL Y DISTRITAL 


§3487 L. 136/94. E 


ART. 170.—Modificado. L. 1031/2006, art. 1°. A partir de ; 


2008 los concejos municipales o distritales según el caso, para 
períodos institucionales de cuatro (4) años, elegirán persone- 
ros municipales o distritales, dentro de los primeros diez (10) 
días del mes de enero del año siguiente a la elección del co- 
rrespondiente concejo. Los personeros así elegidos, iniciarán 


su periodo el primero (1°) de marzo siguiente a su elección y l0 


concluirán el último día del mes de febrero. Podrán ser reelegi- 
dos, por una sola vez, para el período siguiente. Pie 
PAR. TRANS.—Los personeros municipales y distritales ele- 
gidos antes de la vigencia de la presente ley, concluirán su pê- 
ríodo el último día del mes de febrero de 2008. y 
NOTAS: 1. La Corte Constitucional, mediante Senten- 
cia C-113 de febrero 21 de 2007, Expedientes (acumulados) 
D-6435 y D-6458, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, de: 
claró exequible el parágrafo transitorio del artículo 12 de la 
Ley 1031 de 2006. 5 
2. El Consejo de Estado en Sentencia 15001231000200 
90000503, señaló que la designación del personero NO está 
sometida al concurso de méritos. SE 
“3. Alcance de la reelección de personero municipal y dis- 
tital según la Ley 1031 de 2006. *(.. la Sala concluye que 105 
personeros municipales y distritales en ejercicio al momo 
lo de expedirse la Ley 1033 de 2006, solo podían ser reoleg! 
dos por una vez para el periodo 2008-2012 y no podrán sario 
nuevamente para el cuatrienlo 2012-2016, pues ello constitu 
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ría una segunda reelección en vigencia de la ley”. (C.E., Conc. 
2088, feb. 2/2012, Exp. 11001-03-06-000-2012-00005-00, M.P, 
William Zambrano Cetina. Autorizada su publicación con oficio 
20126000035301, mar. 8/2012). : 

4. “¿A partir de qué año se inicia a contar el primer perio- 
do de un personero municipal para efectos de una posible re- 
elección? Respuesta: El primer período de un personero muni- 
cipal para efectos de una posible reelección se cuenta a partir 
de la entrada en vigencia de la Ley 1031 de 2006. Comprende 
los periodos ejercidos después de dicha ley y también los ini- 
ciados antes de ella pero terminados en su vigencia. En con- 
secuencia, los personeros elegidos en el año 2004 y reelegi- 
dos en el año 2008, no pueden ser reelegidos nuevamente para 
el período 2012-2016”. (C.E., Conc. 2088, feb. 2/2012. Núme- 
ro único: 11001-03-06-000-2012-00005-00. Rad. interna: 2088. 
M.P. William Zambrano Cetina). 


§ 3487-1 D.L. 1421/93. 


ART. 97.—Modificado. L. 1031/2006, art. 2°, Elección, in- 
habilidades. El personero distrital será elegido por el concejo 
durante el primer mes de sesiones ordinarias, para un periodo 
institucional de cuatro (4) años, que se iniciará el primero de 
marzo y concluirá el último dia de febrero. Podrá ser reelegi- 
do, por una sola vez, para el periodo siguiente. 

No podrá ser elegido personero quien sea o haya sido en el 
último año miembro del concejo, ni quien haya ocupado duran- 
te el mismo lapso cargo público en la administración central o 
descentralizada del distrito. Estarán igualmente inhabilitados 
quienes hayan sido condenados eh cualquier época por sen- 
tencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por de- 
litos politicos o culposos, excluidos del ejercicio de una profe- 
sión o sancionados por faltas a la ética profesional. 

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de persone- 
ro no podrá desempeñar empleo alguno en el Distrito Capi- 
tal, ni ser inscrito como candidato a cargos de elección popu- 
lar, sino un año después de haber cesado en el ejercicio de 
sus funciones. 

PAR. TRANS.—EI personero distrital elegido antes de la vi- 
gencia de la presente ley concluirá su periodo el último dia del 
mes de febrero de 2008. 

NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-113 de 
febrero 21 de 2007, Expedientes (acumulados) D-6435 y D-6458, 
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, declaró exequible el pará- 
grafo transitorio del artículo 22 de la Ley 1031 de 2006. 


FUNCIONES DE CONTROL DE LOS CONCEJOS 


$3488 L. 136/94. 


¿ART. 38, —Funciones de control. Corresponde al concejo 
ejercer función de control a la administración municipal. Con 
tal fin, podrá citar a los secretarios, jefes de departamento ad- 
Ministrativo y representantes legales de entidades descentrali- 
zadas así como al personero y al contralor. Las citaciones de- 
berán hacerse con anticipación no menor de cinco días hábiles 
y formularse en cuestionario escrito. El debate no podrá exten- 
derse a asuntos ajenos al cuestionario y deberá encabezar el 
Orden del día de la sesión. También podrá el concejo solicitar 
Informaciones escritas a otras autoridades municipales. En todo 
Caso, las citaciones e Informaciones deberán referirse a asun- 
los propios del cargo del respectivo funcionario. 

NOTA: El presente artículo fue declarado exequible por la 
Corte Constitucional, M.P. Alejandro Martinez Caballero, en los 
términos señalados en los fundamentos juridicos 15, 16 y 17 
de la Sentencia condicionada C-405 de agosto 10 de 1998. 


: PROHIBICIONES A LOS CONCEJOS 
53489 L. 136/94. 


ART. 41.—Prohibiciones. Es prohibido a los concejos: 

1. Obligar a los habitantes, sean domiciliados o transeún- 
tes a contribuir con dineros o servicios para fiestas o regoci- 
jos públicos. 

2. Aplicar o destinar los bienes y rentas municipales a obje- 
tos distintos del servicio público. 

3. Intervenir en asuntos que no sean de su competencia, 
por medio de acuerdos o de resoluciones. 

4, Dar votos de aplauso o de censura a actos oficiales; pero 
podrán pedir la revocación de los que estimen ilegales o incon- 
venientes, exponiendo los motivos en que se funden. 

5. Privar a los vecinos de otros municipios de los dere- 
chos, garantías o protección de que disfruten los de su pro- 
pio municipio. 

6. Decretar actos de proscripción o persecución contra per- 
sonas naturales o jurídicas. 

7. Decrelar auxilios o donaciones en favor de personas na- 
turales o jurídicas. 

8. Tomar parte en el trámite o decisión de asuntos que no 
son de su competencia. 3 


CONCEJALES 


53490 L. 136/94. 


ART. 42.—Calidades. Para ser elegido concejal se requie- 
re ser ciudadano en ejercicio y haber nacido o ser residente 
del respectivo municipio o de la correspondiente área metro- 
politana durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de la 
inscripción o durante un período mínimo de tres (3) años con- 
secutivos en cualquier época. 

PAR.—Para ser elegido concejal de los municipios del de- 
partamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina, se requiere además de las determinadas por la ley, 
ser residente del departamento conforme a las normas de con: 
trol de densidad población y tener residencia en la respectiva 
circunscripción por más de diez (10) años cumplidos con an- 
terioridad a la fecha de la elección. 


§3491 L. 136/94. 


ART. 43.—Modificado. L. 617/2000, art. 40. Inhabilida- 
des. No podrá ser inscrito como candidato ni elegido conce- 
jal municipal o distrital: 

1. Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena 
privativa de la libertad, excepto por delitos políticos o culpo- 
sos; o haya perdido la investidura de congresista o, a partir de 
la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o ex- 
cluido del ejercicio de una profesión; o se encuentre en inter- 
dicción para el ejercicio de funciones públicas. 


2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fe- 
cha de la elección haya ejercido como empleado público, juris- 
dicción o autoridad política, civil, administrativa o militar, en el 
respectivo municipio o distrito, o quien como empleado públi- 
co del orden nacional, departamental o municipal, haya inter- 
venido como ordenador de gasto en la ejecución de recursos 
de inversión o celebración de contratos, que deban ejecutarse 
o cumplirse en el respectivo municipio o distrito. , 


3. Quien dentro del año anterior a la elección haya inter- 
venido en la gestión de negocios ante entidades públicas del 
nivel municipal o distrital o en la celebración de contratos con 
entidades públicas de cualquier nivel en interés propio o de 
terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cum: 
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plirse en el respectivo municipio o distrito. Así mismo, quien 
dentro del año anterior haya sido representante legal de enti- 
dades que administren tributos, tasas o contribuciones, 0 de 
las entidades que presten servicios públicos domiciliarios 0 
de seguridad social en el régimen subsidiado en el respecti- 
vo municipio o distrito. 


4. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unión permanen- 
te, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, pri- 
mero de afinidad o único civil, con funcionarios que dentro de 
los doce (12) meses anteriores a la elección hayan ejercido au- 
toridad civil, política, administrativa o militar en el respectivo 
municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso ha- 
yan sido representantes legales de entidades que administren 
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que pres- 
ten servicios públicos domiciliarios o de seguridad social en 
el régimen subsidiado en el respectivo municipio o distrito. Asi 
mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unión 
permanente o parentesco dentro del segundo grado de consan- 
guinidad, primero de afinidad o único civil, y se inscriba por el 
mismo partido o movimiento politico para elección de cargos 
o de corporaciones públicas que deban realizarse en el mismo 
municipio o distrito en la misma fecha (§ 3499). 


NOTA: Numeral 3° del artículo 43 de la Ley 136 de 1994. 
“En electo señalan dichos magistrados que la jurispruden- 
cia del Consejo de Estado - Sección Quinta en relación con 
los casos en los que no se configura la inhabilidad consisten- 
te en intervenir en la celebración de contratos con entidades 
públicas dentro del año anterior a la elección si quien suscri- 
be dichos contratos lo hace en interés general y no en interés 
particular, tiene un carácter verdaderamente excepcional y se 
restringe a los presupuestos y a las hipótesis concretas en las 
que ha sido aplicada. 


Así, señalan, *... el Consejo de Estado, Sección Quinta, ha 
desarrollado tal planteamiento al indicar que en tres casos no se 
aplica la inhabilidad consistente en intervenir en la celebración 
de contratos con entidades públicas dentro del año anterior a la 
elección, cuando quien interviene en la celebración de dichos 
contratos lo hace en su condición de servidor público o como 
representante de un cabildo indígena o en el caso especialísi- 
mo de los convenios docente-asistenciales que deben firmar 
los rectores de las universidades para asegurar las prácticas 
de sus estudiantes de medicina en centros de salud”. 


Destacan que estos planteamientos jurisprudenciales fijados 
por el Consejo de Estado tienen en común que la obligación de 
contratar del servidor público, del representante de cabildo in- 
dígena o del rector de universidad, surge de la ley, pues es ella 
la que impone, en cada una de esas excepciones, el deber de 
contratar, y ponen de presente que la situación del demandado 
tiene una diferencia sustancial en tanto su obligación surge de 
los contratos de derecho privado por virtud de los cuales, como 
mandatario, se encargó de la liquidación de Adpostal. 


A juicio de la Corte, de lo anterior se desprende que, en este 
caso, no se está ante la situación de un ciudadano despreve- 
nido que en el ejercicio legítimo de sus derechos se ve des- 
Pojado de su investidura por una decisión carente de sopor- 
le fáctico y jurídico, sino de una persona que desarrollaba, en 
virtud de un mandato privado, una función que implicaba dis- 
poner de recursos públicos y capacidad para celebrar contra- 
tos que habrían de ejecutarse en el ámbito del distrito y cuya 
actividad, considerada en su conjunto, no puede desligarse del 
interés privado con el que actuó en su condición de mandata- 
rio”. (C. Const., Sent. T-214, mar. 23/2010. M.P, Gabriel Eduar- 
do Mendoza Martelo). 
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$3491-1 JURISPRUDENCIA.—Inhabilidad, Artículo 40 
numeral 3°, de la Ley 617 de 2000. “De modo que Cuando j 
artículo 40, numeral 3°, de la Ley 617 de 2000 alude a S 
dades que presten servicios públicos domiciliarios, sg H j- 
refiriendo a las entidades que tenían como objeto legal dich 
prestación, sea cual fuere su denominación (empresa, lio 
to o establecimiento público), al igual que a las empresas de 
servicios públicos delimitadas en la Ley 142 de 1994, l.) 


En lo que atañe al punto, se ha de concluir, entonces que- 


no son entidades que prestan servicios públicos, en el sentido 
técnico jurídico con que ese concepto se utiliza en el artícu. 
lo 40, numeral 3°, de la Ley 617 de 2000, las Personas naty: 
rales o jurídicas que los generan para sí mismas, los munici- 
pios cuando las circunstancias hacen que deban prestarlos 
directamente, ni los productores marginales para autoabas- 
tecerse del servicio que generan y, por ende, para sy exclu- 
sivo autoconsumo. RET 


Y sílo son, las empresas de servicios públicos, las entida. 


des descentralizadas que venían prestando ese servicio bajo 


el régimen anterior a la Ley 142 de 2000, y las organizacio- 


nes autorizadas conforme a dicha ley para prestarlos en mų- 


nicipios menores, en zonas rurales y áreas o zonas urbanas 


especificas. Eventualmente lo serán las personas naturales o 


jurídicas que generan un servicio público para sí misma, así © 


como un productor de servicios marginales, cuando celebren 
contratos o realicen actos para suministrar los bienes o ser. 
vicios cuya prestación sea parte del objeto de las empresas 


de servicios públicos, a otras personas en forma masíiva,0a => 
cambio de cualquier clase de remuneración, o gratuitamente n 


a quienes tengan vinculación económica con ellas según la 
ley, o en cualquier manera que pueda reducir las condicio- 
nes de competencia, pues de la normativa comentada se de- 
duce que material o sustancialmente se tornan en empresa 


y como tal en entidad que presta servicios públicos bajo el | : 


régimen de la Ley 142 de 1994 y, por ende, la persona natu- 
ral o el representante legal de la persona jurídica respectiva 
quedarían incurso en la inhabilidad bajo examen. A 


De lo dicho se puede colegir que otro elemento o criterio 
que complementariamente a lo antes expuesto determina que 
una persona distinta de los municipios se deba considerar 


como entidad que presta servicios públicos es que lo haga 


para consumo masivo de terceros, tal como lo hace una em- 
presa de servicios públicos, y ello es lo que viene a explicar 
la inhabilidad, ya que de allí puede generarse un poder insti- 
tucional y amplio sobre los miembros de la comunidad que le 
permita a quien aparece al frente del servicio situarse en una 
situación de ventaja objetiva, es decir, no por su ascenden” 
cia personal y social sobre la comunidad, sino por el control 
exógeno a la comunidad, es decir, ajeno a ella, de un instru: 
mento de alta incidencia en la comunidad. Esa ventaja Insti: 
tucional u objetiva es la que se busca evitar en la confronta: 
ción política bajo las reglas y postulados de la democracia, 
y no la ventaja que surge de las condiciones personen 
sociopolíticas de las personas, como son las proplas de f 
derazgo social, ya por razones ideológicas, políticas, [8 J 
giosas o gremiales, por el grado de servicio a la comunida ; 
etc., pues esa ventaja la otorga la misma comunidad seg z 
el grado de reconocimiento y aceptación que por dichas le 
zones tenga la persona entre sus miembros, en la cual, Jus | 
mente es que se suelen hacer fincar legítimamente las POS 
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lidades de acceder al apoyo de los electores”. (C.E., Sent, 
or 231500020040243001, mayo 18/ 2006. M.P. Rafael E. 


Ostau de Lafont Pianeta). 


§3492 L. 136/94. 
ART. 64.—Circunscripción electoral. Para la elección de 
concejales cada municipio formará un círculo único. 


§3493 L. 136/94. 
ART. 45,—Incompatibilidades. Los concejales no podrán: 


1. Aceptar o desempeñar cargo alguno en la administra- 
ción pública ni vincularse como trabajador oficial o contratis- 
ta, so pena de perder la investidura. 

2. Ser apoderado ante las entidades públicas del respecti- 
vo municipio o ante las personas que administren tributos pro- 
cedentes del mismo, o celebrar con ellas, por sí o por inter- 
puesta persona, contrato alguno, con las excepciones que más 
adelante se establecen. 

3. . Ser miembros de juntas o consejos directivos de los secto- 
res central o descentralizado del respectivo municipio, o de ins- 
tituciones que administren tributos procedentes del mismo. 


4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas 
naturales o jurídicas de derecho privado que administren, ma- 
nejen o inviertan fondos públicos procedentes del respecti- 
vo municipio o sean contratistas del mismo o reciban dona- 
ciones de este. ; 

5. Adicionado. L. 617/2000, art. 41. Ser representantes le- 
gales, miembros de juntas o consejos directivos, auditores o 
revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas que 
presten servicios públicos domiciliarios o de seguridad social 
en el respectivo municipio, 


PAR. 12—Se exceptúa del régimen de incompatibilidades el 
ejercicio de la cátedra *(universitaria)*, 


PAR. 22—El funcionario público municipal que nombre a un 
concejal para un empleo o cargo público o celebre con él un 
contrato o acepte que actúe como gestor en nombre propio o de 
terceros, en contravención a lo dispuesto en el presente articu- 
lo, incurrirá en causal de mala conducta ($ 3397 y ss.). 


. NOTAS: *1, El parágrafo 1? fue declarado exequible por la 
Corte Constitucional, Sentencia C-231 de mayo 25 de 1995, M.P. 
Hernando Herrera Vergara, salvo la expresión “universitaria” que 
aparece entre paréntesis, la cual se declaró inexequible. 


2. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-179 de 
marzo 1% de 2005, Exp. D-5334, M.P. Marco Gerardo Mon- 
roy Cabra, declaró exequibles las expresiones “empleados o 
contratistas” y "en el respectivo municipio”, contenidas en el 
artículo 41 de la Ley 617 de 2000, que adicionó el artículo 45 
de la Ley 136 de 1994, 


3. La sentencia de mayo 3 de 2007 del Consejo de Esta- 
do, Rad. 680012315000200502788 01, M.P. Rafael E. Ostau 
de Lafont Pianeta, señala que: *Ello significa que es sujeto 
pasivo de la presente acción de pérdida de la investidura, que 
en su contra ha sido incoada, atendido el articulo 45 de la Ley 
136 de 1994, modificado por el artículo 48 de la Ley 617 de 
2000" ($ 3499). 


53494 L. 136/94. 


ART, 46.—Excepclones, Lo dispuesto en los artículos anto- 
riores no obsta para que los concejales puedan ya directamente 
O por medio de apoderado, actuar en los siguientes asuntos: 


a) En las diligencias o actuaciones administrativas y juris- 
diccionales en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su 
cónyuge, sus padres o sus hijos, tengan interés; 


b) Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribucio- 
nes, tasas y de multas que graven a las mismas personas; 


c) Modificado. L. 617/2000, art. 42. Usar los bienes y ser- 
vicios que las entidades oficiales de cualquier clase, las pres- 
tadoras de servicios públicos domiciliarios y de seguridad so- 
cial ofrezcan al público, bajo condiciones comunes a todos 
los que lo soliciten; 


d) Ser apoderados o defensores en los procesos que se ven- 
tilen ante la rama jurisdiccional del poder público. Sin embargo, 
los concejales durante su periodo constitucional no podrán ser 
apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan 
por objeto gestionar intereses fiscales o económicos del res- 
pectivo municipio, los establecimientos públicos, las empresas 
industriales y comerciales del orden municipal y las sociedades 
de economía mixta en las cuales las mismas entidades tengan 
más del cincuenta por ciento (50%) del capital. 


53495 L. 136/94. 


ART. 47.—Modificado. L. 617/2000, art. 43. Duración de 
las incompatibilidades. Las incompatibilidades de los conce- 
jales municipales y distritales, tendrán vigencia hasta la ter- 
minación del período constitucional respectivo. En caso de re- 
nuncia se mantendrán durante los seis (6) meses siguientes a 
su aceptación, si el lapso que faltare para el vencimiento del 
período fuere superior. 


Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, queda-, 
rá sometido al mismo régimen de incompatibilidades a par- 
tir de su posesión. 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-604 
de agosto 1* de 2006, Exp. D-6113, M.P. Jaime Araújo Ren- 
tería, declaró exequible la expresión “el cargo de” contenida 
en el artículo 43 de la Ley 617 de 2000, por los cargos anali- 
zados. E 

[93496] Reservado. 


53497 L. 617/2000. 


ART. 49.—Modificado. L. 1148/2007, art. 1°. Prohibiciones 
relativas a cónyuges, compañeros permanentes y parien- 
tes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales 
y distritales; concejales municipales y distritales. Los cón- 
yuges o compañeros permanentes, y parientes hasta el cuar- 
lo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y prime- 
ro civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales 
y distritales y concejales municipales y distritales, no podrán 
ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del 
sector central o descentralizados del correspondiente depar- 
tamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas, 
representantes legales, revisores fiscales, auditores o admi- 
nistradores de las entidades prestadoras de servicios públi- 
cos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo de- 
partamento o municipio, 


Los cónyuges o compañeros permanentes de los goberna- 
dores, diputados, alcaldes municipales y distritales y conce- 
jales municipales y distritales, y sus parientes *(dentro del 
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o pri- 
mero civil)", no podrán ser designados funcionarios del res: 
pectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entida- 
des descentralizadas. ; 


§ 3497; 
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INC. 3°9—Modilicado. L. 1296/2009, art. 1°. Los cónyuges O 
compañeros permanentes de los gobernadores, diputados, alcal- 
des municipales y distritales, concejales municipales y distrita- 
les y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, 
segundo de afinidad, o primero civil no podrán ser contratistas 
del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus en- 
tidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente 

PAR. 19—Se exceptúan de lo previsto en este artículo los 
nombramientos que se hagan en aplicación de las normas vi- 
gentes sobre carrera administrativa (§ 1570). 

PAR. 2°—Las prohibiciones para el nombramiento, elec- 
ción o designación de servidores públicos y trabajadores pre- 
vistas en este articulo también se aplicarán en relación con 
la vinculación de personas a través de contratos de presta- 
ción de servicios. 

PAR. 32—Prohibiciones relativas a los cónyuges, compa- 
ñeros permanentes y parientes de concejales de municipios 
de cuarta, quinta y sexta categoría. Tratándose de concejales 
de municipios de cuarta, quinta y sexta categoría, las prohibi- 
ciones establecidas en el presente artículo se aplicarán úni- 
camente para los cónyuges o compañeros permanentes y pa- 
rientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de 
afinidad o único civil. 


*NOTAS: 1. La Corte Constitucional, mediante la Sentencia 
C-903 de septiembre 17 de 2008, M.P. Jaime Araújo Rentería, 
dispuso declarar inexequible la expresión "dentro del cuarto 
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero ci- 
vil” contenida en el inciso 2° del artículo 1° de la Ley 11148 de 
2007 y exequible el resto del inciso, en el entendido de que 
esta prohibición se predica de los parientes en el segundo gra- 
do de consanguinidad, primero de afinidad y único civil, como 
lo establece el artículo 292 de la Constitución Política ($ 3398). 


2. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-29 de ene- 
ro 28 de 2009, M.P. Rodrigo Escobar Gil, declaró exequible la 
expresión “compañeros permanentes”, por los cargos estudia- 
dos de las expresiones demandadas del artículo 12 de la Ley 
1148 de 2007, en el entendido de que en igualdad de condi- 
ciones, ellas comprenden también a los integrantes de las pa- 
rejas de un mismo sexo. 


83498 L. 136/94. 


ART. 50.—Período de concejales. Los concejales serán ele- 
gídos para un período de tres años que se iniciará el primero de 
enero del año siguiente al de su elección y concluirá el treinta 
y uno de diciembre del último año de dicho período. 


PAR. TRANS.—Se exceptuará de lo anterior los concejales 
elegidos en 1992, cuyo período concluirá el treinta y uno de di- 
ciembre de 1994, de conformidad con lo previsto en el artícu- 
lo transitorio 19 de la Constitución Política. 


NOTA: La frase "tres años” fue modificada tácitamente por 
el artículo 4° del Acto Legislativo 2 de 2002, el cual señala que 
el período de los miembros de los concejos municipales elegi- 
dos popularmente será de cuatro (4) años ($ 3480). 


$3499 L. 617/2000. 


ART. 48.—Pérdida de investidura de diputados, conceja- 
les municipales y distritales y de miembros de juntas ad- 
erth locales. Los diputados y concejales municipa- 
es y distritales y miembros de juntas administrad 
perderán su investidura: eras locales 


1. Por violación del régimen de incompatibilidad 
) l eso 
de conflicto de intereses. No existirá conflicto de a 


$ 3497 


cuando se trate de considerar asuntos que afecten al conce 


jal o diputado en igualdad de condiciones a las de la alude ; 


danla en general. 

2. Porla inasistencia en un mismo período de sesiones a 
cinco (5) reuniones plenarias o de comisión en las que se voten 
proyectos de ordenanza o acuerdo, según el caso ($ 2336). 

3. Por no tomar posesión del cargo dentro de los tres (3 


días siguientes a la fecha de instalación de las asambleas : 
concejos, según el caso, o a la fecha en que fueren llamados E 


a posesionarse. 
4. Porindebida destinación de dineros públicos. 
5. Por tráfico de influencias debidamente comprobado: 
6. Por las demás causales expresamente previ se 
la ley. E aas en 
PAR. 1°—Las causales 2 y 3 no tendrán aplicación cuando 
medie fuerza mayor. i 
PAR. 2°—La pérdida de la investidura será decretada por el 
tribunal de lo contencioso administrativo con jurisdicción en el 


respectivo departamento de acuerdo con la ley, con plena ob: 


servancia del debido proceso y en un término no mayor de cua- 
renta y cinco (45) días hábiles, contados a partir de la fecha de 
la solicitud formulada por la mesa directiva de la asamblea de: 
partamental o del concejo municipal o por cualquier ciudada- 
no. La segunda instancia se surtirá ante la sala o sección del 
Consejo de Estado que determine la ley en un término no ma: 
yor de quince (15) días. EE 


NOTAS: 1. La causal contemplada en el numeral 22% del 
artículo 48 de la Ley 617 de 2000, se aplica a los miembros 
de las Juntas Administradoras Locales (C.E., Sec. Primera, 
Sent. nov. 21/2003. Exp. 2003-000-42-01. M.P. Camilo Arci- 
niegas Andrade). 7 


2. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-604 
de agosto 1° de 2006, Exp. D-6113, M.P. Jaime Araújo Ren- 
tería, declaró exequible la expresión “del cargo” conteni- 
da en el artículo 48, de la Ley 617 de 2000, por los cargos 
analizados. 5 


3. La Sentencia de mayo 3 de 2007 del Consejo de Es: 
tado, Rad. 680012315000200602788 01, M.P. Rafael E..Os- 
tau de Lafont Pianeta, señala que: “Ello significa que es suje- 
to pasivo de la presente acción de pérdida de la investidura, 
que en su contra ha sido incoada, atendido el articulo 45 de 


la Ley 136 de 1994, modificado por el artículo 48 de la Ley 


617 de 2000”.  - . 


4. La violación al régimen de inhabilidades no es cau- 
sal de pérdida de investidura de los concejales. El Conse: 
jo de Estado, mediante Sentencia 2008-00094, de febrero 5 
de 2009, M.P. María Claudia Rojas Lasso, señaló que: *(...) el 
artículo 48 de la Ley 617 de 2000 no contiene la violación del 
régimen de inhabilidades como causal de pérdida de investi; 
dura, no significa que haya sido suprimida, pues el numéral 6 
ibídem establece la posibilidad de que otras normas también 
consagren causales de pérdida de investidura. 5 

Dijo la Sala: 


“Teniendo en cuenta que, ciertamente, el artículo 48 de la 
Ley 617 de 2000 no reguló “integramente” lo relacionado CoN 
las causales de pérdida de investidura, no deben entendersé 
derogadas las demás disposiciones alusivas al punto, PUÉS 
a simple vista se advierte que tal norma no agotó en su le 
talidad el tema, ya que expresamente permitió que otras 18 
yes también lo trataran, organizaran o definleran, cuan a 
el numeral 6? dispuso que se perdería la Investidura: “por 23 
demás causales expresamente previstas en la ley". Tal regu 
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lación reconoce de manera expresa la vigencia, y por ende, 
la obligatoriedad de lo que otras leyes señalan al respecto. Y 
es preciso tener en cuenta que la Ley 617 de 2000, como ya 
se advirtió, solo introdujo cambios parciales al Código de Ré- 
gimen Municipal, pues no se trató de una derogatoria total ni 
de una “sustitución en bloque”, aspecto en el que resulta muy 
ilustrativo su título O encabezamiento en el que se precisa su 
alcance así: “Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 
de 1994...”. Como no existe razón meritoria que induzca a una 
consideración distinta, la Sala concluye que la violación al ré- 
gimen de inhabilidades sigue siendo causal de pérdida de in- 


vestidura para los concejales, exégesis que habrá de orientar 


la definición de esta litis”" ($3491). 

5. La causal del numeral 3? del artículo 48 de la Ley 617 
de 2000, no se aplica a los miembros de las JAL, esto es a los 
ediles (C.E., Sec. Primera, Exp. 250002315000 2008 01028 01, 
ago. 13/2009. M.P. Martha Sofía Sanz Tobón). 


6. Alcance del concepto indebida destinación de di- 
neros públicos. La causal contemplada en el numeral 4° del 
artículo 48, de la Ley 617 de 2000. "La Sala Plena de lo Con- 
tencioso Administrativo del Consejo de Estado, en sentencia 
30 de mayo de 2000 (Exp. AC-9877, M.P. Germán Rodríguez 
Villamizar), se pronunció sobre los alcances del concepto de 
indebida destinación de dineros públicos, señalando que el 
elemento tipificador de esta causal de pérdida de investidu- 
ra "está en el hecho de que el congresista, en su condición 
de servidor público, con su conducta funcional al ejercer las 
competencias de las que ha sido revestido, traiciona, cambia 
o distorsiona los fines o cometidos estatales, preestablecidos 
en la Constitución, la ley o el reglamento, para destinar los di- 
neros públicos a objetos, actividades o propósitos no autori- 
zados, o a otros sí autorizados pero diferentes a aquellos para 
los cuales se encuentran asignados, o cuando aplica tales re- 
cursos a materias expresamente prohibidas, no necesarias 0 
injustificadas, o cuando la finalidad es obtener un incremen- 
to patrimonial personal o de terceros, o cuando pretende deri- 
var un beneficio no necesariamente económico en su favor O 
de terceras personas”. 


Postura que ha sido objeto de múltiples reiteraciones por la 
misma Sala Plena de lo Contencioso Administrativo y también 
por la Sección Primera del Consejo de Estado, entre otras, en 
sentencias de 1° de julio de 2004 (Exp. 2003-00194, M.P. Ga- 
briel Eduardo Mendoza Martelo), 9 de noviembre de 2006 (Exp. 
2005-01133, M.P. Camilo Arciniegas Andrade), 16 de julio de 
2009 (Exp. 2008-00700, M.P. Martha Sofía Sanz Tobón) y 14 
de diciembre de 2009 (Exp. 2009-00012, M.P. Rafael E. Ostau 
de Lafont Pianeta). 


Conforme a lo anterior, dentro de los prepuestos que dan lu- 
gar a que se configure dicha causal está la de la aplicación de 
los dineros públicos a objetos, actividades o propósitos expre- 
Samente prohibidos por la Constitución, la ley o el reglamento, 
o no autorizados por estos, que para el caso sub examina, se- 
gún los hechos de la demanda, corresponde a la conducta en 
que incurrió el concejal demandado, en su condición de pre- 
sidente del concejo municipal de Girardot, al haber reconoci- 
do y pagado honorarios al señor Héctor Moncaleano Ortiz, sin 
tener derecho a dichas erogaciones, ya que no podía ser po- 
sesionado como Concejal en reemplazo de la concejal Clau- 
dia Marcela Valencia Machado, durante su licencia de mater- 
nidad, por expresa prohibición del Acto Legislativo 1 de 2009", 
(C.E,, Sec, Tercera, Sent. 2011-00009, nov. 3/2011. M.P, María 
Elizabeth Garcla González). 


[$3500]: Reservado. 


$3501 L. 136/94. 


ART. 70.—Coníflicto de interés. Cuando para los conceja- 
les exista interés directo en la decisión porque le (sic) afecte 
de alguna manera, o a su cónyuge o compañero o compañe- 
ra permanente, o a alguno de sus parientes dentro del cuar- 
to grado de consanguinidad o segundo de afinidad o prime- 
ro civil, o a su socio o socios de derecho o de hecho, deberá 
declararse impedido de participar en los debates o votacio- 
nes respectivas. 


Los concejos llevarán un registro de intereses privados en 
el cual los concejales consignarán la información relaciona- 
da con su actividad económica privada. Dicho registro será 
de público conocimiento. Cualquier ciudadano que tenga co- 
nocimiento de una causal de impedimento de algún concejal, 
que no se haya comunicado a la respectiva corporación, po- 
drá recusarlo ante ella. 


ACUERDOS MUNICIPALES 


83502 L. 136/94. 


ART. 71.—Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser 
presentados por los concejales, los alcaldes y en materias re- 
lacionadas con sus atribuciones por los personeros, los con- 
tralores y las juntas administradoras locales. También podrán 
ser de iniciativa popular de acuerdo con la ley estatutaria co- 
rrespondiente. 


PAR. 1%—Los acuerdos a los que se refieren los numerales 
22, 32, y 6° del artículo 313 de la Constitución Política, sólo po- 
drán ser dictados a iniciativa del alcalde. 


PAR. 22—Serán de iniciativa del alcalde, de los concejales o 
por iniciativa popular, los proyectos de acuerdo que establecen 
la división del territorio municipal en comunas y corregimientos 
y la creación de juntas administradoras locales. 


INICIATIVA POPULAR 


§3502-1 - L. 134/94. 


ART. 22—Iniciativa popular legislativa y normativa ante 
las corporaciones públicas (Véase 56714). 


83503 L. 136/94. 


ART. 77.—De la participación ciudadana en el estudio de 
proyectos de acuerdo. Para expresar sus opiniones, toda per- 
sona natural o juridica, podrá presentar observaciones sobre 
cualquier proyecto de acuerdo cuyo estudio y examen se esté 
adelantando en alguna de las comisiones permanentes. La mesa 
directiva del concejo dispondrá los días, horarios y duración de 
las intervenciones, asi como el procedimiento que asegure el 
debido y oportuno ejercicio de este derecho. Para su interven- 
ción el interesado deberá inscribirse previamente en el respec- 
tivo libro de registro que se abrirá para tal efecto. 


Con excepción de las personas con limitaciones físicas o 
sensoriales, las observaciones u opiniones presentadas debe- 
rán formularse siempre por escrito y serán publicadas oportu- 
namente en la gaceta del concejo. 


§3504 L. 136/94, 


ART. 83,—Otras decisiones del concejo. Las decisiones 
del concejo, que no requieran acuerdo se adoptarán mediante 
resoluciones y proposiciones que suscribirán la mesa directi- 
va y el secretario de la corporación. 
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ALCALDE MUNICIPAL 


$3505 ART. 314.—Modificado. A.L. 2/2002, 
art, 3°, En cada municipio habrá un alcalde, jefe de 
la administración local y representante legal del mu- 
nicipio, que será elegido popularmente para períodos 
institucionales de cuatro (4) años, y no podrá ser re- 
elegido para el período siguiente, 

Siempre que se presente falta absoluta a más de 
dieciocho (18) meses de la terminación del período, 
se elegirá alcalde para el tiempo que reste. En caso 
de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el go- 
bernador designará un alcalde para lo que reste del 
período, respetando el partido, grupo politico o coali- 
ción por el cual fue inscrito el alcalde elegido. 


El presidente y los gobernadores, en los casos taxa- 
tivamente señalados por la ley, suspenderán o desti- 
tuirán a los alcaldes. 


La ley establecerá las sanciones a que hubiere lu- 
gar por el ejercicio indebido de esta atribución (5 1482, 
2646, 3179, 3180, 3399, 3489, 3529-1, 4156). 

NOTA: El artículo constitucional modificado disponía: 

“ART. 314.—En cada municipio habrá un alcalde, jefe de la 
administración local y representante legal del municipio, que 
será elegido popularmente para periodos de tres años, no re- 
elegible para el periodo siguiente. 

El Presidente y los gobernadores, en los casos taxativa- 
mente señalados por la ley, suspenderán o destituirán a los 
alcaldes. 

La ley establecerá las sanciones a que hubiere lugar por el 
ejercicio indebido de esa atribución”. 


53506 L. 136/94. 


ART. 86.—Calidades. Para ser elegido alcalde se requie- 
re ser ciudadano colombiano en ejercicio y haber nacido o ser 
residente en el respectivo municipio o de la correspondiente 
área metropolitana durante un (1) año anterior a la fecha de la 
inscripción o durante un período mínimo de tres (3) años con- 
secutivos en cualquier época. 

PAR.—Para ser elegido alcalde de los municipios del depar- 
tamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Ca- 
talina se requiere además de las determinadas por la ley, ser 
residente del departamento conforme a las normas de control 
de densidad poblacional y tener domicilio en la respectiva cir- 
cunscripción por más de diez (10) años cumplidos con anterio- 
ridad a la fecha de la elección. 


83506-1 L. 136/94. 


ART. 100.—Renuncias, permisos y licencias. La renuncia 
del alcalde o la licencia o el permiso para separarse transito- 
riamente del cargo, la aceptará o concederá, el gobernador 
respectivo o el Presidente de la República en el caso del Dis- 
trito Capital “(Santafé de)* Bogotá. Las incapacidades médi- 
cas serán certificadas por el médico legista u oficial del lugar 
o por la entidad de previsión o servicio de seguridad social, sí 
lo hubiere, en el respectivo municipio o distrito. 

*NOTAS: 1. La expresión “Santafé de” fue suprimida del inci- 
so 1* del artículo 322 de la Constitución Política, por el artícu- 
lo 1° del Acto Legislativo 1 de 2000 ($ 3546). 
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2. El artículo 100 de la Ley 136 de 1994, fue modificado 
el articulo 3° del Decreto 169 de 2002, el cual a su vez fue del 
clarado inexequible por la Corte Constitucional, en senteren 
C-1318 de septiembre 26 de 2000, magistrado ponente Jos 
Gregorio Hernández Galindo. 


§3507 L. 136/94. 


ART. 95.—Modificado. L. 617/2000, art. 37. Inhabllidadeg - 


para ser alcalde. No podrá ser inscrito como candidato, ni ele- 
gido, ni designado alcalde municipal o distrital: d 


1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sen- 


tencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por de- 
litos políticos o culposos; o haya perdido la investidura de 


congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la; 
de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profe- y 


sión; o se encuentre en interdicción para el ejercicio de fun: 
ciones públicas. . E 


2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores ala fos ye 


cha de la elección haya ejercido como empleado público, ju- 
risdicción o autoridad política, civil, administrativa o militar, 


en el respectivo municipio, o quien como empleado público - 
del orden nacional, departamental o municipal, haya interv- < 


nido como ordenador del gasto en la ejecución de recursos de 
inversión o celebración de contratos, que deban ejecutarse o 
cumplirse en el respectivo municipio. ma 


3. Quien dentro del año anterior a la elección haya inter- E 


venido en la gestión de negocios ante entidades públicas del 
nivel municipal o en la celebración de contratos con entida- 
des públicas de cualquier nivel en interés propio o de terce; 


ros, siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse : > 


en el respectivo municipio. Así mismo, quien dentro del año 


anterior a la elección, haya sido representante legal de enti- - 
dades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de < 


las entidades que presten servicios públicos domiciliarios o 


de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en al P 


respectivo municipio. j 


4. Quien tenga vínculos por matrimonio, o unión permanen: 
te, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, 
primero de afinidad o único civil, con funcionarios que dentro 
de los doce (12) meses anteriores a la elección hayan ejercido 
autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo 
municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido re- 
presentantes legales de entidades que administren tributos, ta- 
sás o contribuciones, o de las entidades que presten servicios 
públicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régi- 
men subsidiado en el respectivo municipio ($ 2337). 


5. Haber desempeñado el cargo de contralor o personero 
del respectivo municipio en un período de doce (12) meses an; 
tes de la fecha de la elección”. f 


NOTAS: 1. El artículo 86 de la Ley 617 de 2000 dispone 
que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de que 
trata la ley, regirá para las elecciones que se realicen:a paf; 
tir del año 2001. es 


2, La presente norma fue modificada por el artículo 37 de 
la Ley 617 de 2000; sin embargo ese mismo compendio nor- 
mativo, mediante su artículo 96, derogó expresamente el nu- 
meral 4° del artículo 95 de la Ley 136 de 1994. 


3. Inhabilidad para contralores departamentales, dls: 
tritales o municipales, *(...) en el artículo 95 de la Ley 136 de 
1994, modificado por la Ley 617 de 2000, de conformidad con 
lo dicho por el artículo 163 de esa misma norma, solo son 6X: 
tensibles a la elección de contralor en lo que “sea aplicable". 


$ 
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z e esta norma permite concluir que la dispo- 
n empl N e Es contralores algunas de las inhabilidades 
ae alcaldes pero no todas, pues de ser así, la expresión 
Ce le sea aplicable” no tendría ningún efecto normati- 
sen lo poa palabras, la aplicación de dicha causal inhabili- 
Pl Se directa ni inmediata, pues requiere de la labor del 
tanig EA precisar las hipótesis bajo las cuales dichas prohibi- 
Cenes aplican a la designación de contralor. 
; (.) la Sala estima que esta no tienen aplicación en la elec- 
ción de contralor, pues el desempeño de empleo público, en 
lación con los contralores, está consagrado expresamen- 
i en el articulo 272 de la Constitución Política, según el cual 
Es podrá ser elegido contralor quien haya ocupado cargo de 
orden público del orden departamental, distrital o municipal”, 
Más aun cuando la causal endilgada exige, por una parte, que 
el ejercicio del cargo se haya realizado en la misma circuns- 
cripción territorial respecto de la cual resulta electo, o, por otro 
lado, que la ordenación del gasto en la ejecución de recursos 
de inversión o la celebración de contratos, deba ejecutarse 0 
cumplirse en el mismo municipio, requisitos que no se verifi- 
can en el caso objeto de estudio. 

Es decir, la Constitución Política previó una inhabilidad es- 
pecifica para ser contralor cuando la persona haya ocupado 
previamente cargo público en el orden departamental, distri- 
tal o municipal y, por tal razón, en atención al principio de in- 
terpretación restrictiva de las inhabilidades, no es razonable 
extender a los contralores la inhabilidad prevista en el nume- 
ral 2° del articulo 37 de la Ley 617 de 2000. 


No se puede olvidar que las inhabilidades, incluso si tienen 
rango constitucional, son excepciones al principio general de 
igualdad en el acceso a los cargos públicos y del derecho po- 
litico de carácter fundamental a ser elegido, que no solo están 
expresamente consagrados por la Carta (C.N., arts. 13 y 40) 
sino que ambos constituyen elementos fundamentales de la no- 
ción misma de democracia. De esta forma y por su naturaleza 
excepcional, el alcance de las inhabilidades, incluso de aque- 
llas de rango constitucional, debe ser interpretado restrictiva- 
mente, pues de lo contrario se correria el riesgo de convertir la 
excepción en regla. Por consiguiente y en función del principio 
hermenéutico pro libertate, entre dos interpretaciones alternati- 
vas posibles de una norma que regula una inhabilidad, se debe 
preferir aquella que menos limita el derecho de las personas a 
acceder igualitariamente a los cargos públicos. 


Por ende, en la medida en que el artículo 163 señala que no 
podrá ser contralor quien esté incurso en las causales de in- 
habilidad establecidas para el alcalde municipal, pero única- 
mente “en lo que le sea aplicable”, debe entenderse que solo 
se extienden al contralor aquellas inelegibilidades previstas en 
el Pone 95 de la Ley 136 de 1994 cuando tal extensión re- 
maag remene necesaria para asegurar una adecuada pro- 
ción Ta la imparcialidad, transparencia y moralidad de la fun- 
PHA a Asi, en aquellos eventos en que esa extensión 
a è evidente razonabilidad o exista duda sobre su per- 
dit! ds entenderse que la inhabilidad del alcalde no es 
la Danos contralor", (C.E., S. de lo Contencioso, Sec. Quin- 

a 08-00052-03, oct. 22/2009, Rad. 73001-23-31-000. 

«P. Susana Buitrago Valencia). 


4. Inhabilidad para Alcalde Mayor. * 

yor. “Se observa que el 

parlo 95 de la Ley 136 de 1994 alude a varias inhabilidades 
pan Eran en tres eventos: para ser Inscrito como candidato, 
do con $ egido o para ser designado como alcalde. De acuer- 
para arges meral 2° del citado artículo 95, está inhabilitado 
dela Əsignado alcalde quien, entre otros motivos, dentro 
oce (12) meses anteriores a la designación haya ejer- 


cido, como empleado público, autoridad política o administra- 
tiva. Esta regla lleva a analizar si una persona que desempeñe 
el cargo de secretario del despacho al momento de la desig- 
nación, podría estar inhabilitada para ser designada Alcalde 
Mayor de la ciudad”. (C.E., S. de Consulta. Conc. 2058, mayo 
25/2011. Rad. 11001-03-06-000-2011-00028-00. M.P. Augusto 
Hernández Becerra). 


$3507-1 JURISPRUDENCIA.—Definición de inhabi- 
lidad. “[...) las inhabilidades “son defectos, impedimentos o 
prohibiciones para ser nombrado o elegido en un cargo o em- 
pleo y para ocuparlol!)”, por lo que constituyen una limitación 
al derecho fundamental de acceso a los cargos públicos (C.N. 
art. 40). Por estas razones, esas restricciones solamente se 
aplican están expresamente reguladas en la constitución o 
en la ley y, en consecuencia, no procede la aplicación ana- 
lógica ni extensiva de las mismas. De hecho, aunque si bien 
es cierto, en principio, todos los ciudadanos gozan de la ga- 
rantía de acceso a la función pública, no es menos cierto que 
este derecho no es absoluto y puede ser limitado por el cons- 


. tituyente o por el legislador cuando se trata de preservar los 


principios de moralidad, transparencia e imparcialidad de la 
función administrativa y de garantizar el derecho de igualdad 
de oportunidades (C.N. arts 209 y 13). De consiguiente, sola- 
mente puede restringirse el derecho de acceso a la función 
pública si la ley y la Constitución señalan en forma expresa 
las inhabilidades para ser elegido o nombrado en un deter- 
minado empleo público y en los precisos términos de la nor- 
ma que se trate. Así las cosas, se entiende que los regime- 
nes de excepción, más entratándose de aquellos referidos a 
la limitación del ejercicio de los derechos políticos, son por 
esencia taxativos, de manera que el fallador solo podrá con- 
siderar en su juicio, los que previamente ha consagrado el le- 
gislador”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. ago. 25/2005. Exp. 3635. 
M.P. Dario Quiñones Pinilla). 


(1) - Sentencia del 2 de agosto de 2002, Exp. 2852. En el 
mismo sentido, Sentencias del 6 de mayo de 1999, Exp. 
2233 y del 11 de marzo de 1999, Exp. 1847, 


$3508 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Artículo 314 de 
la Constitución. Programa de gobierno. "17. Mediante el 
Acto Legislativo 2 de 2002 se modificó el artículo 314 de 
la Constitución, introduciendo, entre otras, pautas precisas 
para llenar la vacante de alcaldes. La nueva disposición dis- 
pone, en lo pertinente; 


“Siempre que se presente falta absoluta a más de dieciocho 
(18) meses de la terminación del periodo, se elegirá alcalde 
para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de die- 
ciocho (18) meses, el gobernador designará un alcalde para lo 
que reste del período, respetando el partido, grupo político o 
coalición por el cual fue inscrito el alcalde elegido", 


El constituyente estableció dos hipótesis distintas. De un 
lado, tratándose de faltas absolutas faltando más de 18 me- 
ses para terminar el periodo, procederá una nueva elección. 
Si fuere inferior, se hará una designación "respetando el par- 
tido, grupo político o coalición por el cual fue inscrito el al- 
calde elegido”. z 


En el presente proceso está en discusión; entre otras, si di- 
cha disposición implicó la derogatoria del artículo 106 de la 
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Ley 136 de 1994, que obligaba a la designación de una ter- 
na para la designación del alcalde. Para resolver el proble- 
ma ligado a lo anterior, es necesario comprender el alcance 
de la disposición constitucional. 


l). 

La primera hipótesis supone que, merced a la nueva elec- 
ción, habrá de adoptarse un nuevo programa; mientras que 
en el segundo evento, la ausencia de votación obliga a con- 
siderar que el alcalde designado sigue sujeto al programa 
aprobado junto al alcalde inicial(?). Lo anterior, por cuanto 
solo el voto popular puede modificar el programa de gobier- 
no. Solo el pueblo, en los términos de la ley y según los pará- 
metros de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, tiene 
la potestad para revocar el mandato del alcalde que incum- 
ple con el programa. 


Con lo anterior adquiere un sentido pleno la obligación del 
gobernador de respetar al movimiento, partido o grupo polí- 
tico que apoyó la candidatura del alcalde ganador de los co- 
micios —segunda hipótesis normativa del artículo 314 de la 
Constitución—, pues se asegura la continuidad del progra- 
ma de gobierno. 


La Corte y el legislador ya han abordado esta cuestión. La 
Ley 134 de 1994 establece que, luego de revocado el man- 
dato, la persona designada para reemplazar al funcionario 
revocado mientras se produce la elección, deberá continuar 
con el programa inscrito. En igual sentido, el artículo 106 de 
la Ley 136 de 1994: 


“El alcalde designado o encargado deberá adelantar su 
gestión de acuerdo con el programa del alcalde elegido por 
voto popular y quedará sujeto a la ley estatutaria del voto pro- 
gramático”. (C. Const., Sent. T-116, feb. 1212004. M.P. Eduar- 
do Montealegre Lynett). 


(7) Esta es la regla general. La Corte no entra a considerar 
la circunstancia de nulidad de la elección y la designa- 
ción del candidato vencido, por ejemplo. 


$3508-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Interpretación del término período, en sentido subjetivo 
en el caso de las inhabilidades, “En concepto de la Corte, 
en materia de inhabilidades e incompatibilidades, el tórmi- 
no “período”, debe ser interpretado en su sentido subjetivo. 
Lo contrario implicaría la restricción de un sinnúmero de de- 
rechos fundamentales del funcionario que, a pesar de haber 
dejado su cargo antes del vencimiento del término estable- 
cido por la Constitución o la ley, se vería sometido a una res- 
tricción para ocupar cargos de elección popular, aun mayor 
que la que tienen quienes permanecen en su empleo duran- 
te el lapso establecido para ello. 


En consecuencia, entiende esta corporación que cuan- 
do una norma, cuyo objeto es establecer inhabilidades e in- 
compatibilidades para el desempeño de determinado cargo 
se vale de la voz “período”, ésta debe entenderse como el 
lapso en que el funcionario efectivamente ocupa el cargo, y 
no el tiempo que la Constitución o la ley han fijado para su 
permanencia. 


En consecuencia, el término de la inhabilidag que subsis- 
te, una vez se produce la dejación del cargo, debe contarse 
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desde ese día, y no desde el vencimiento del término que se 
ha fijado como limite para ocuparlo”. (C. Const., Sent. C-10 
ene. 23/97. M.P. Jorge Arango Mejía). H 


§3508-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD; - 
Los aspirantes al cargo de alcaldes no pueden ostentar a 
doble nacionalidad. "La gestión adelantada por los alcaldes 
como representantes del municipio colombiano, comprometen 
de manera importante los destinos políticos del país y, ello 
se constituye en razón suficiente para que el legislador Dis 
cando proteger los altos intereses estatales, entre otros: la 
soberanía de nuestro país, en especial en las zonas de fron: 
tera, haya impedido el acceso al desempeño del cargo de al. 
calde a los nacionales colombianos por adopción que tengan 
doble nacionalidad (C.N., arts. 40-7 y 293); descartando así, 
que la primera autoridad municipal pueda verse envuelta en 
conflictos de carácter supranacional. cl 


(...) Es claro que, en lo que respecta a las entidades terri E 


toriales, la Carta faculta a la ley para determinar las inhabili- 
dades, incompatibilidades y, en general, todos los aspectos 
relacionados con el ejercicio de funciones públicas por par- 
te de aquellos ciudadanos que sean elegidos por voto popu: 
lar; obviamente, dicha labor debe cumplirse, tal como lo pres: 
cribe la propia norma, "sin perjuicio de lo establecido en la 
Constitución”. Es decir, la reglamentación debe adelantarse 
de conformidad con las demás disposiciones constitucióna- 


les que regulen la materia, en este caso, en armonía con los - 


arlículos 40-7, 96, 100 y aquellos que se relacionan con el 
ejercicio de cargos públicos que, como se anotó, permiten 


al legislador establecer distinciones en cuanto a la'doble na 


cionalidad, es decir, en atención al hecho de que el nacio- 
nal lo fuera por nacimiento o por adopción”. (C. Const., Sent. 
C-151, mar. 19/97. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). . y 


$3508-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Elección y período de alcalde de municipio recién creado. 


“Como en el caso de los articulos 85 y 107 de la Ley 136 de 


1994, en el aparte final del artículo en examen, se establece 
que el gobernador debe proveer por encargo al alcalde de 


un municipio que se acaba de crear, y allí mismo debe con — 


vocar a elecciones para proveer de manera definitiva el car- 
“ $ A ~ £ 

go, -...sIempre que falte más de un año para la elección ge- 

neral de autoridades locales en el país”. } 


La situación planteada en la presente norma difiere un 
poco de los casos examinados anteriormente por la Corte, 
en razón de que la situación que da origen a la vacante no 
obedece a revocatoria del mandato, destitución del funcio: 
nario o por otras situaciones que dan origen a la vacancia 
absoluta del cargo, pues la alcaldía se acaba de establecer 
al crearse el municipio. La situación no tiene origen, por de: 
cirlo así, en un hecho sobreviniente, como es obvio deducit- 
lo, ¿de manera que la solución en este caso tiene que dile- 
rir de los planteamientos que tuvo en cuenta la Corte en los 
precedentes referidos? 


Es claro que no. El hecho generador de la situación de Va: 
cancia no es determinante en la valoración de las soluciones 
que consagra la Constitución para definir la selección de los 
alcaldes y el período de su ejercicio en los cargos. 


de efecto, cuando Jos artículos 260 y 40 consagran el dare: 
Cho de los cludadanos a elegir en forma directa a los alcaldes 
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período de estos, no se Elah tales 
j ue la vacancia sea originaria o sobrevinien- 
e amente a que ocurra y deba llenarse, porque 
l; resid envuelto, no propiamente el concepto institucio- 
e e i cargo, sino el personal del funcionario y, sobre todo, 
A rincipios de soberanía popular y de democracia partici- 
ne donde “la Constitución le reservó a la voluntad popu- 
a osibilidad de tomar decisiones fundamentales, tales 
a P elección de la primera autoridad local para un pe- 
riodo de tres años” (Sent. C-448/97). 
Así lo admitió la Corte en la referida Sentencia C-448 de 
1997, que en lo pertinente advierte: 


«14. Conforme a lo anterior, la Corte concluye que en todos 
los casos de vacancia absoluta, los alcaldes deben ser elegi- 
dos por voto popular, no sólo como consecuencia de las cla- 
ras reglas establecidas por los artículos 260 y 365 de la Carta 
sino también como lógica expresión de la soberanía popular y 
la democracia participativa, principios constitutivos de nues- 
tro ordenamiento constitucional (CPC, arts. 1* y 37)”. 


Lo anterior no impide que la ley regule la facultad del eje- 
cutivo (presidente y gobernadores) para designar provisio- 
nalmente los alcaldes mientras se hace su elección, porque 
ello está autorizado en la Constitución (art. 293) para evitar 
vacíos de poder y, por supuesto, los efectos perniciosos que 
ello puede significar en el manejo de los municipios. En esen- 
cia, si el Presidente de la República ni los gobernadores pue- 
den designar en propiedad los alcaldes, si pueden hacerlo 
transitoriamente mientras se realizan las elecciones populares 
con arreglo a las cuales sólo se puede proveer en forma de- 
finitiva talas cargos. En efecto, en la Sentencia C-11 de 1994 
(M.P. Alejandro Martínez Caballero) se dijo: : 


“Cosa distinta es que estos funcionarios puedan ser nom- 
brados interinamente por el presidente de la República, o 
por el respectivo gobernador, según el caso, en los términos 
del artículo 14 del proyecto. Es claro que se trata con ello de 
evitar el vacío de poder que pudiera presentarse en el res- 
pectivo departamento o municipio, una vez producida la fal- 
la del mandatario, y mientras se procede a la elección de 
quien haya de reemplazarlo, con los traumatismos que de tal 
situación lógicamente se derivarían. Pero de ahia facultar al 
Presidente de la República, o a los gobernadores, para de- 
Signar en propiedad, hasta el término del período, a gober- 
nadores o alcaldes, hay una gran distancia. Con el cambio 
Pa régimen que en esta materia se produjo primero en la Re- 
de constitucional de 1986, y luego en la nueva Constitu- 
Es n, lo que se ha querido es que la provisión de los cargos 
e alcalde o de gobernador por nombramiénto por parte de 


pa autoridad ejecutiva de mayor jerarquia, sea tan solo un 
echo excepcional”. 


el 314 señala el 


Pad remante resulta necesario advertir la violación 
olón So ed que entraña el haberse adoptado una regula- 
caldas p temas como la iniciación del período de los al- 
m6 diana a procedencia de las elecciones para escogerlos 
s bdo una ley ordinaria, cuando son efectivamente asun- 

SIcos del régimen electoral, que por mandato consti- 


lucional (art. 152 j ; 4 
+ 152-c) deben ser obje 
una ley estatutaria, jeto de manejo mediante 


od lo señaló la Corte on la referida Sentencia C-448 de 


“Así las cosas, la Corte encuentra que la fecha de inicia- 
ción del periodo del alcalde electo y la unificación del mo- 
mento de las elecciones del alcalde y los miembros de las 
corporaciones publicas territoriales no son temas únicamen- 
te operativos en la función electoral, puesto que la periodi- 
cidad y las exigencias cronológicas del proceso electoral 
son aspectos básicos que determinan el sistema político y 
el gobierno democrático. Se trata pues de materias que de- 
ben ser reguladas a través de ley estatutaria, por ser una re- 
glamentación permanente de las funciones electorales. Con 
mayor razón, se considera que el mecanismo de designación 
de los nuevos alcaldes, en los eventos de vacancia absolu- 
ta, es un asunto que debe definirse en la legislación esta- 
tutaria de funciones electorales, pues es un aspecto deter- 
minante en la dirección de los intereses locales. Por tales 
motivos la Corte Constitucional declarará inexequibles, por 
violación de la reserva de ley estatutaria, las disposiciones 
acusadas”. 


2.2.5. Las reflexiones anteriores le permiten a la Corte con- 
cluir en que el aparte acusado del artículo 18 de la Ley 136 
de 1994 resulta inexequible, porque autoriza a los goberna- 
dores para designar en propiedad a los alcaldes de los mu- 
nicipios que se acaban de crear por las asambleas departa- 
mentales, cuando falte un año o menos para las elecciones 
generales de las autoridades locales en el país, con lo cual 
la ley quebranta los artículos 1°, 3%, 40, 260 y 334 de la Cons- 
titución”. (C. Const., Sent. C-844, jul. 6/2000. M.P. Antonio 
Barrera Carbonell). 


$3508-4 JURISPRUDENCIA.—Causal de inhabilidad 
prevista en el numeral 1° del artículo 95 de la Ley 136 de 
1994, modificado por la Ley 617 de 2000, artículo 37, Dise- 
ño moral mínimo. *Inhabilitar a “Quien haya sido condena- 
do en cualquier época por sentencia judicial a pena priva- 
tiva de la libertad” (resalta la Sala), no puede interpretarse 
como que la norma se aplica con efectos retroactivos, a tra- 
vés de dicho precepto se busca, como ya se dijo en esta pro- 
videncia, que a la administración lleguen personas con una 
hoja de vida intachable, cuya pulcritud en el desempeño so- 
cial, laboral, etc., será prenda de garantía sobre el correcto 
manejo de los destinos del ente territorial así como los bie- 
nes del mismo. Es lo que se ha dado a conocer como el “Di- 
seño moral mínimo” que fija un techo axiológico en el que 
está interesado no solo el constituyente sino también el le- 
gislador, quien ha venido haciendo más exigentes las cali- 
dades que deben cumplir quienes aspiren a esos cargos de 
elección popular, descartando por consiguiente la rehabilita- 
ción que si bien opera para lo penal cuando se ha cumplido 
la pena, no tiene injerencia en lo electoral, donde bajo crite- 
rios de razonabilidad y proporcionalidad el derecho funda- 
mental a participar en las justas electorales queda limitado”. 
(C.E., Sec. Quinta, Sent. 3294. ago. 5/2004. M.P. María 
Nohemi Hernández Pinzón). 


$3508-5 JURISPRUDENCIA.—Períodos atípicos de 
algunas alcaldías. “En este mismo sentido, los artículos pri- 
mero y segundo de la Resolución 1653 del 20 de marzo de 
2003, “por medio de la cual se precisan los términos para 
electos del cómputo del período de los alcaldes y conceja- 
les que sean elegidos a partir de la vigencia del Acto Legis- 
lativo 2 de 2002”, preceptúan lo siguiente: Yo)”. 


$ 3508:5: 


646 DE LA ORGANIZACIÓN TERRITORIAL 


AAA  _ ——_——_—_—_==== KA KK KK—AAKÉQ—Qo—A———— A 


Lo expuesto muestra, como lo sostuvo la Sala en recien- 
te oportunidad, que si bien es cierto el Acto Legislativo 2 de 
2002 busca establecer los períodos coincidentes o institucio- 
nales para la elección popular de alcaldes y gobernadores, 
no lo es menos que no previó que ese objetivo se desarrolle 
en forma inmediata o automática, sino, por el contrario, de 
manera progresiva y para el efecto señaló expresamente 
unas reglas. Sobre este punto la Sala dijo lo siguiente con 
anterioridad: 

“la vigencia del Acto Legislativo 2 de 2002, aunque haya 
institucionalizado un período de cuatro años para el ejerci- 
cio de las alcaldías por elección popular, no eliminó, per se, 
los períodos atípicos de algunas alcaldías; por el contrario, 
las reconoció y reguló allí mismo, al punto que en su artícu- 
lo transitorio se dijo que “Todos los alcaldes y gobernadores 
que inicien sus períodos entre la vigencia del presente acto 
legislativo y el 31 de diciembre del año 2003, ejercerán sus 
funciones por un período equivalente a la mitad del tiempo 
que haga falta para llegar al 31 de diciembre del año 2007. 
Sus sucesores se elegirán para un periodo que terminará el 
mismo 31 de diciembre del año 2007”. 


Con esto se evidencia la existencia, al menos transitoria, 
de los periodos atípicos de ciertas alcaldías, donde su ini- 
ciación y finalización no encuentra coincidencia con el pe- 
ríodo de la mayoría de los alcaldes que finalizaron su pe- 
ríodo el 31 de diciembre del 2003, atipicidad que se puede 
presentar bajo las siguientes circunstancias: a) Los alcaldes 
que inicien sus periodos entre el 7 de agosto de 2002 (vigen- 
cia del A.L. 2/2002) y el 31 de diciembre de 2003, ejerce- 
rán funciones por un período equivalente a la mitad del tiem- 
po que haga falta para llegar al 31 de diciembre del 2007, y 
sus sucesores se elegirán por el periodo restante que termi- 
nará en la misma fecha; b) Los alcaldes elegidos con pos- 
terioridad al 29 de octubre del 2000 y antes del 7 de agosto 
del 2002 (vigencia del A.L. 212002), quienes desempañarán 
funciones por un período de tres años, y sus sucesores se- 
rán elegidos para un período que igualmente culmina el 31 
de diciembre del 2007”(), 

Conforme a lo anterior, la Sala infiere tres conclusiones: la 
primera, los periodos de los alcaldes elegidos popularmente 
serán siempre institucionales a partir del 1° de enero de 2008. 
La segunda, la modificación de los períodos subjetivos o per- 
sonales al institucional o forzosamente coincidente será pau- 
latina para los alcaldes que inicien sus períodos entre la vi- 
gencia del acto legislativo? y el 31 de diciembre de 2003. 
La tercera, en este período de transición para la incorpora- 
ción al período institucional no podrá existir, en ningún caso 
un período superior a 3 o 4 años, según la situación indivi- 
dual”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. 3616. ago. 19/2004. M.P. Darío 
Quiñones Pinilla). 


(2) Sentencia del 22 de julio de 2004, Exp. 3389. 

(3) De acuerdo con el artículo 8° del Acto Legislativo 2 de 
2002, este entra a producir efectos jurídicos a partir de 
su promulgación y ello se efectuó en el Diario Oficial 
44893 del 7 de agosto de 2002. 


$3508-6 JURISPRUDENCIA.—La expresión funcio. 


nario público contenida en el numeral 4° del artículo 37 
de la Ley 617 de 2000. “Como se analizó en precedencia, la 
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expresión funcionario público es equivalente a la q, 
dor público tal como se desprende de la Conceptualizació 

que de éstos hizo el artículo 123 de la Constitución Polti. 
ca, al definirlos como personas naturales al servicio del E s 
tado y la comunidad que ejercen las funciones que les aii 
buyen la Constitución, la ley y el reglamento; al calificar de 
luncionarios a todos los miembros de las corporaciones ; 
blicas en el artículo 260 y a los congresistas en particula., k 
el artículo 235 refiriéndose expresamente a ellos, así comó 
con el uso de la expresión funcionario público como equiva. 
lente a la de servidor público de los artículos 180, 208 268, 
277 y 278 ibídem. Esta misma conceptualización se despren. 
de de la sentencia C-222 de 1999 cuyos apartes pertinentes 
ya fueron trascritos. 


Así, la expresión funcionario público tiene un significado 
amplio que abarca a todas las personas que ejerzan funcio: 
nes públicas, incluidas quienes se desempeñen como conce: 
jales”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. 3765. abr. 6/2006. M.P. Rej- 
naldo Chavarro Buriticá). 


E Servi. 


ATRIBUCIONES DEL ALCALDE 


$3509 ART. 315.—Son atribuciones del al- 
calde: 


1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, 
los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuer- 
dos del Concejo. SAE, 


2. Conservar el orden público en el municipio, de 
conformidad con la ley y las instrucciones y órdenes 


que reciba del Presidente de la República y del res: * 


pectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad 
de policía del municipio. La Policía Nacional cumplirá 
con prontitud y diligencia las órdenes que le imparta el 
alcalde por conducto del respectivo comandante. => 


3. Dirigir la acción administrativa del municipio; 
asegurar el cumplimiento de las funciones y la pres- 
tación de los servicios a su cargo; representarlo ju: 
dicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los 
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes 0 
directores de los establecimientos públicos y las em: 
presas industriales o comerciales de carácter local, 
de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 


4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias - 


municipales, de conformidad con los acuerdos .feS: 
pectivos. pe 
5. Presentar oportunamente al concejo los proyec“ 
tos de acuerdo sobre planes y programas de desarro- 
llo económico y social, obras públicas, presupuesto 
anual de rentas y gastos y los demás que estime con: 
venientes para la buena marcha del municipio. 


6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere 
aprobado el Concejo y objetar los que considere incon: 
venientes o contrarios al ordenamiento jurídico. 

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de SUS 
dependencias, señalarles funciones especiales y fi- 
Jar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos c07 
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ndientes. No podrá crear obligaciones que ex- 
1 nd monto global fijado para gastos de personal 
F el presupuesto inicialmente aprobado. 


8. Colaborar con el Concejo para el buen desem- 
eño de sus funciones, presentarle informes genera- 
les sobre su administración y convocarlo a sesiones 
extraordinarias, en las que sólo se ocupará de los te- 
mas y materias para los cuales fue citado. 


9, Ordenar los gastos municipales de acuerdo con 
el plan de inversión y el presupuesto. 


10. Las demás que la Constitución y la ley le seña- 
len (§ 1348, 1876, 3402, 3435, 3438, 3461, 3489). 


53510 L. 136/94. 

ART. 91.—Funciones. Los alcaldes ejercerán las funcio- 
nes que les asigna la Constitución, la ley, las ordenanzas, los 
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la 
República o gobernador respectivo. 

Además de las funciones anteriores, los alcaldes tendrán 
las siguientes: 

a) En relación con el concejo. 


4. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue conve- 
nientes para la buena marcha del municipio. 


2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo so- 
bre planes y programas de desarrollo económico y social, y de 
obras públicas, que deberá estar coordinado con los planes 
departamentales y nacionales. 


3. Presentar dentro del término legal el proyecto de acuer- 
do sobre el presupuesto anual de rentas y gastos. 


4. Colaborar con el concejo para el buen desempeño de 
sus funciones; presentarles informes generales sobre su admi- 
nistración en la primera sesión ordinaria de cada año, y convo- 
carlo a sesiones extraordinarias en las que sólo se ocupará de 
los temas y materias para los cuales fue citado. 


5. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere apro- 
bado el concejo y objetar los que considere inconvenientes o 
contrarios al ordenamiento jurídico. 


6. Reglamentar los acuerdos municipales. 


7... Enviar al gobernador, dentro de los cinco (5) días siguien- 
tes a su sanción o expedición los acuerdos del concejo, los de- 
cretos de carácter general que expida, los actos mediante los 
cuales se reconozca y decrete honorarios a los concejales y los 
demás de carácter particular que el gobernador le solicite. 


8. Aceptar la renuncia o conceder licencia a los conceja- 
S, Cuando el concejo esté en receso, 


b) En relación con el orden público. 


ao ankarai el orden público en el municipio, de conformi- 

ps da a ley y las instrucciones del Presidente de la Repúbli- 

o a resportivo gobernador, La Policía Nacional cumplirá 

de prontitud y diligencia las órdenes que le imparta el alcal- 
Por conducto del respectivo comandante. 


2. Dictar para el mantenimiento del orden público o su res- 


ta i í A 
blecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso, me- 
das tales como: 


le 


8) - Restringir y vi i 
gilar la circulación de las personas por 
vlas y lugaros públicos; s i 


b) Decretar el toque de queda; 


c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebi- 
das embriagantes; 


d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos per- 
mitidos por la Constitución y la ley, y 


e) Dictar dentro del área de su competencia, los reglamentos 
de policía local necesarios para el cumplimiento de las normas 
superiores, conforme al artículo 92 del Decreto 1355 de 1970 y 
demás disposiciones que lo modifiquen o adicionen. 


PAR. 1%—La infracción a las medidas previstas en los litera- 
les a), b) y c), se sancionarán por los alcaldes con multas has- 
ta de dos salarios legales mínimos mensuales, 


PAR. 22—Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 
52 de 1990, los alcaldes estarán obligados a informar a la ofi- 
cina de orden público y convivencia ciudadana del Ministerio 
de Gobierno, los hechos o circunstancias que amenacen con 
alterar o subvertir el orden público o la paz de la comunidad, 
con la especilicidad de las medidas que se han tomado para 
mantenerlo o restablecerlo. ; 


c) En relación con la Nación, al departamento y a las auto- 
ridades jurisdiccionales. 


1. Conceder permisos, aceptar renuncias y posesionar a 
los empleados nacionales que ejerzan sus funciones en el mu- 
nicipio, cuando no haya disposición que determine la autoridad 
que deba hacerlo, en casos de fuerza mayor o caso fortuito o 
cuando reciba tal delegación. 


2. Coordinar y supervisar los servicios que presten en el 
municipio entidades nacionales o departamentales e informar 
a los superiores de las mismas, de su marcha y del cumpli- 
miento de los deberes por parte de los funcionarios respec- 
tivos en concordancia con los planes y programas de desa- 
rrollo municipal. 


3. Visitar periódicamente las dependencias administra-' 
tivas y las obras públicas que se ejecuten en el territorio de 
la jurisdicción. 


4. Ejercer las funciones que le delegue el gobernador. 


5. Colaborar con las autoridades jurisdiccionales cuando 
éstas requieran de su apoyo e intervención. 


d) En relación con la administración municipal. 


1. Dirigir la acción administrativa del municipio; asegurar el 
cumplimiento de las funciones y de la prestación de los servicios 
a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente. 


2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependen- 
cia y a los gerentes y directores de los establecimientos públi- 
cos y las empresas industriales y comerciales de carácter lo- 
cal, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 


3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipa- 
les, de conformidad con los acuerdos respectivos. 


Los acuerdos que sobre este particular, expida el concejo, 
facultarán al alcalde para que ejerza la atribución con miras al 
cumplimiento de los principios de igualdad, moralidad, efica- 
cia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad definidos 
por el artículo 209 de la Constitución Política. 


4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependen- 
cias, señalarles funciones especiales y lijarles sus emolumen- 
tos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podrá crear 
obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de 
personal en el presupuesto inicialmente aprobado. 
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Los acuerdos que sobre este particular se expidan podrán 
facultar al alcalde para que sin exceder el monto presupuestal 
fijado, ejerza dicha función pro témpore, en los términos del 
artículo 209 de la Constitución Política. 


5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios 
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo económi- 
co, social y con el presupuesto, observando las normas juri- 
dicas aplicables. 


6. Ejercer jurisdicción coactiva para hacer efectivo el cobro 
de las obligaciones a favor del municipio. Esta función puede 
ser delegada en las tesorerías municipales y se ejercerá con- 
forme a lo establecido en la legislación contencioso adminis- 
trativa y de procedimiento civil. 


7. Velar por el cumplimiento de las funciones de los em- 
pleados oficiales municipales y dictar los actos necesarios 
para su administración. 


8. Apoyar con recursos humanos y materiales el buen fun- 
cionamiento de las juntas administradoras locales. 


9. Imponer multas hasta por diez (10) salarios minimos dia- 
rios, según la gravedad, a quienes le desobedezcan, o le falten 
al respecto, previo procedimiento sumario administrativo don- 
de se observe el debido proceso y el derecho de delensa, de 
conformidad con los acuerdos correspondientes. 


La oportunidad para el pago y la conversión de las sumas en 
arresto se gobiernan por lo prescrito en la ley. 


10. Ejercer el poder disciplinario respecto de los emplea- 
dos oficiales bajo su dependencia. 


11. Señalar el día o los dias en que deba tener lugar el 
mercado público. 


12. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funciona- 
rios y miembros de las juntas, concejos y demás organismos 
cuyos nombramientos corresponda al concejo, cuando este no 
se encuentre reunido, y nombrar interinamente a quien deba 


reemplazarlos, excepto en los casos en que esta ley dispon- 
ga otra cosa. 


13. Coordinar las actividades y servicios de los estableci- 
mientos públicos, empresas industriales y comerciales, socie- 
dades de economía mixta, fondos rotatorios y unidades admi- 
nistrativas especiales del municipio. 


14, Distribuir los negocios, según su naturaleza, entre las 
secretarías, departamentos administrativos y establecimien- 
tos públicos. 


15, Conceder permisos a los empleados públicos munici- 
pales de carrera administrativa para aceptar con carácter tem- 
poral cargos de la Nación o del departamento. 


16. Adelantar acciones encaminadas a promover el mejora- 
miento económico de los habitantes del municipio, 


17. Desarrollar acciones encaminadas a garantizar la pro- 
moción de la solidaridad y la convivencia entre los habitantes 
del municipio, diseñando mecanismos que permitan la partici- 
pación de la comunidad en la planeación del desarrollo, la con- 
certación y la toma de decisiones municipales. 

18. Velar por el desarrollo sostenible en concurrencia con 
las entidades que determine la ley. 


19. Ejecutar acciones tendientes a la protección de las per- 
sonas, niños e indigentes y su integración a la familia yala 
vida social, productiva y comunitaria. 


e) Con relación a la ciudadanía. 


1. Informar sobre el desarrollo de su gestión a la ciudada. 
nía de la siguiente manera: En los municipios de 3%, 41, 58 y ga 
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categoría, a través de bandos y medios de comunicación local 
de que dispongan. En los municipios de la categoría 41, 2a yes 
pecial, a través de las oficinas de prensa de la alcaldia. 7 
2. Convocar por lo menos dos veces al año a edile 
organizaciones sociales y veedurías ciudadanas, 
tar los informes de gestión y de los más importan 
¿ue serán desarrollados por la administración. 


3. Difundir de manera amplia y suficiente el plan de Ele 
rollo del municipio a los gremios, a las organizaciones socia. 
les y comunitarias y a la ciudadanía en general. ; 

4. Facilitar la participación ciudadana en la elaboración del 
plan de desarrollo municipal. PERON 

PAR.—EI alcalde que en ejercicio de la función conferida en 
el numeral 5° de este artículo exceda el presupuesto de la y. 


gencia o la capacidad de endeudamiento establecida, incurri? 
rá en causal de mala conducta. 


893511 L. 136/94, 


ART. 78.—Objeclones. El alcalde puede objetar los pro- 
yectos de acuerdo, aprobados por el concejo por motivos de 


S, a las 
Para presen- 
tes proyectos 


inconveniencia o por ser contrarios a la Constitución, la ley y ` 


las ordenanzas. È 
El alcalde dispone de cinco días para devolver con objeciones 


un proyecto de no más de veinte artículos, de diez días cuando 


el proyecto sea de veintiuno a cincuenta artículos y hasta de 
veinte días cuandoel proyecto exceda cincuenta artículos. 


Si el concejo no estuviere reunido, el alcalde está en la 
obligación de convocarlo en la semana siguiente a la fecha 


de las objeciones. Este período de sesiones no podrá ser su: 
perior a cinco días. e 


INCOMPATIBILIDADES DE LOS ALCALDES 
83512 L. 136/94, 


ART. 96.—Incompatibilidades. Los alcaldes, así como los 
que lo remplacen en el ejercicio del cargo no podrán: 


1. Celebrar en su interés particular por sí o por interpuesta 
persona o en representación de otro, contrato alguno con en- 
tidades públicas o con personas privadas que manejen o ad- 
ministren recursos públicos. 


2. Tomar parte en las actividades de los partidos y movi- 
mientos y en las controversias políticas, sin parjuicio de ejet- 
cer libremente el derecho al sufragio. E 

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de SUS 
funciones, en la celebración de contratos con la administra- 
ción pública. : 

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos O asun- 
tos, fuera del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga in- 
terés el municipio, distrito o sus entidades descentralizadas. 


5. Serapoderado o gestor ante entidades o autoridades ad- 
ministrativas o jurisdiccionales, o que administren tributos. 

6. Modificado. L. 177/94, art. 5°. Desempeñar simultánea- 
mente otro cargo o empleo público o privado. j 

7. Modificado. L. 177/94, art. 5°. Inscribirse como candi: 
dato a cualquier cargo de elección popular durante el perlodo 
para el cual fue elegido, y durante el año sigulente al mismo, 

(as! medie renuncia previa de su empleo)”. 

8. Adicionado. L. 177/94, art. 5°. Durante el año sigulen: 
te a la separación definitiva del cargo no podrán celebrar 8n 
su interés particular, por sí o por interpuesta persona, 0 8N de 
presentación de otro, contrato alguno con el municiplo del cua 
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jue alcalde ni con personas privadas o públicas que manejen 

inistren recursos públicos de ese municipio, ni tampoco 
o admin argos del orden municipal en la misma entidad terri- 
e AIRE no deroga las inhabilidades e incompatibili- 
idos establecidas en otras disposiciones. 


PAR. 12—Las incompatibilidades de que trata este articu- 
se entienden sin perjuicio de las actuaciones de todo or- 
Da que deba cumplir el alcalde por razones del ejercicio de 


sus funciones. 
PAR. 2°—Derogado. L. 177/94, art. 5°, 


PAR. 3°—Para efectos de lo dispuesto en el numeral 32 de 
este articulo, al alcalde le son aplicables las excepciones a las 
incompatibilidades de que tratan los literales a), b), c) y d) del 
artículo 46 de esta ley. 


*NOTAS: 1. La expresión entre paréntesis del numeral 7 fue 
declarada inexequible por la Corte Constitucional, mediante 
Sentencia C-194 de mayo 4 de 1995, M.P. José Gregorio Her- 
nández Galindo. En lo demás el numeral fue declarado exe- 
quible condicionalmente por la Corte. 


2, El artículo 96 de la Ley 136 de 1994, se considera tácita- 
mente derogado por el artículo 38 de la Ley 617 de 2000. 


$3512-1 L. 617/2000. 


ART. 38.—Incompatibilidades de los alcaldes. Los alcal- 
des, así como los que los reemplacen en el ejercicio del car- 
go no podrán: 


1.. Celebrar en su interés particular por sí o por interpues- 
la persona o en representación de otro, contrato alguno con 
el respectivo municipio, con sus entidades públicas o priva- 


das que manejen o administren recursos públicos provenien- 
tes del mismo. 


2 Tomar parte en las actividades de los partidos sin per- 
juicio de ejercer el derecho al sufragio. 


3. - Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus 


funciones, en la celebración de contratos con la administra- 
ción pública. 


4. - Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asun- 
los, fuera del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga in- 
terés el municipio, distrito, o sus entidades descentralizadas. 


5... Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades ad- 
Ministrativas o jurisdiccionales, o que administren tributos. 


5. Desempeñar simultáneamente otro cargo o empleo pú- 
blico o privado, 


7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de elección 
Popular durante el período para el cual fue elegido. 


ANPAB Lo dispuesto en el presente artículo-se entiende 
ie de las excepciones a las incompatibilidades de 
130 ean los literales a), b), c) y d) del articulo 46 de la Ley 


NOTAS 


iLL i 
C-405, ag a Corte Constitucional, mediante Sentencia 


declar osto 10 de 1998, M.P, Alejandro Martinez Caballero 
tunda exequible el presente artículo en el entendido de los 
mentos jurídicos 15, 16, 17 de la sentencia. 


Pete especiales de inhabilidad en los artículos 38 y 39 

sl rete en el régimen de inhabilidades establecido en 

las anteri 0 para la elección de gobernadores. “Con base en 
erlores consideraciones, la Sala responde: 


EA mun alcalde munlcipal electo para el periodo compren- 
011 Pdo e 12 de enero de 2008 y el 31 de diciembre del 
+ Bclualmente en ejercicio del empleo, ¿podría inscribirse 


como candidato a gobernador del departamento al que perte- 


nece el municipio donde ejerce, previa presentación y acepta- 
ción de la renuncia?”, 


No, comoquiera que se encuentra incurso en la prohibición 
especial prevista en los artículos 38, numeral 7, y 39 de la Ley 
617 de 2000, y la aceptación de la renuncia solo produce efec- 
tos en los términos de la respuesta siguiente. 


“En el evento de presentar renuncia al cargo de alcalde mu- 
nicipal, para inscribirse como candidato a gobernador del de- 
partamento, ¿con qué antelación debe presentar su dimisión 
y que la misma le sea aceptada?”. 


La aceptación de la renuncia debe verificarse con una ante- 
lación no menor de 24 meses a la inscripción como candidato 
a un cargo de elección popular en el respectivo departamento 
de conformidad con en los artículos 38, numeral 7?, y 39 de la 
Ley 617 de 2000, según lo expuesto en la parte motiva de este 
concepto”, (C.E., S. de Consulta, Conc. 2039, oct. 28/2010, 
Rad. 2039, Número único: 11001-03-06-000-2010-00107-00. 
M.P. William Zambrano Cetina). 


§3512-2 L. 617/2000. 


ART. 39.—Duración de las incompatibilidades del alcal- 
de municipal distrital. Las incompatibilidades de los alcaldes 
municipales y distritales a que se refieren los numerales 1? y 
42, tendrán vigencia durante el período constitucional y hasta 
doce (12) meses después del vencimiento del mismo o de la 
aceptación de la renuncia. En el caso de la incompatibilidad 
a que se refiere el numeral 7? tal término será de veinticuatro 
(24) meses en la respectiva circunscripción. 


El mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades regirá 
para el Distrito Capital de *(Santalé de)* Bogotá, D.C. 


PAR.—Para estos efectos la circunscripción nacional, coinci- 
de con cada una de las circunscripciones territoriales. 


NOTAS: *1. La expresión “Santafé de" fue suprimida del inci- 
so 1? del artículo 322 de la Constitución Política, por el articu- 
lo 12 del Acto Legislativo 1 de 2000 (53546). 


2. El régimen de inhabilidades e incompatibilidades que 
establece la Ley 617 de 2000, rige para las elecciones que se 
realicen a partir del año 2001. 


3. Declarado exequible condicionalmente por la Corte 
Constitucional en Sentencia C-540 de mayo 22 de 2001, Exp. 
D-3256 y D-3257, M.P. Jaime Córdoba Triviño, en el sentido 
que la incompatibilidad especial de 24 meses que allí se esta- 
blece no se aplica al alcalde municipal o distrital que se ins- 
criba como candidato a Presidente de la República por ser 
una situación ya regulada en el artículo 197 de la Constitución 
Política. 


4. Reglas sobre el tiempo de extensión de la inhabilidad. 
“Ahora bien, el artículo 39 de la misma Ley 617 de 2000 modi- 
fica el término de doce (12) meses establecido en el régimen 
general de inhabilidades para la elección de gobernadores 
(art. 30), en atención al caso específico y expreso de los al- 
caldes municipales y distritales. Para estos la inhabilidad que 
se proyecta hacia el futuro, luego del vencimiento de su perio- 
do constitucional o de la fecha de la aceptación de su renun- 
cia, es no de doce (12) meses sino de veinticuatro (24) meses. 
Dice asi la norma: “ART. 39.—Duracion de las incompatibili- 
dades del alcalde municipal distrital. (...). 


En el caso de la “incompatibilidad” a que se refiere el nume- 
ral 7° del artículo 38 (Los alcaldes no pueden inscribirse como 
candidalos'a ningún cargo de elección popular durante el pe- 
ríodo para los cuales fueron elegidos), el término que debe co- 
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rrer después del vencimiento del período constitucional 0 de la 
aceptación de la renuncia, para poder inscribirse a cualquier 
cargo de elección popular es de veinticuatro (24) meses, si 
se trata de una elección “en la respectiva circunscripción". La 
expresión “en la respectiva circunscripción” debe entenderse 
en el contexto del régimen de inhabilidades para ser goberna- 
dor que, de conformidad con las disposiciones de la Ley 617 
de 2000 significa que un alcalde aspire a ser gobernador en la 
misma circunscripción departamental del municipio donde ha 
sido alcalde, esto es, en el respectivo departamento. Esta ex- 
presión es, en el artículo 39, una directa remisión al numeral 
32 del artículo 30, que prohibe elegir gobernador a quien hu- 
biere ejercido autoridad política, civil y administrativa, “en el 
respectivo departamento”, dentro de los doce (12) meses an- 
teriores a la fecha de la elección. 

De lo anterior se desprenden dos importantes reglas sobre el 
tiempo de extensión de la inhabilidad'S luego de haber cesado 
el alcalde en el ejercicio de sus funciones, a saber: 

i) Cuando el alcalde aspire a ser elegido gobernador en "la 
respectiva circunscripción”, esto es, en “el respectiva departa- 
mento”, como con mayor precisión indica de manera perentoria 
y general para la elección de gobernadores el numeral 3° del 
artículo 30 de la Ley 617 de 2000, el término no es el de doce 
(12) meses alli indicado, sino el especial de veinticuatro (24) 
que emerge del artículo 39 de la misma ley. 

ii) Cuando el alcalde aspire a ser elegido gobernador no 
en “la respectiva circunscripción”, esto es, no en "el respectivo 
departamento” sino en otro diferente, la regla es la general de 
doce (12) meses establecida por doble partida en los numera- 
les 3° y 7° del artículo 30, este último en concordancia con el 
artículo 197 de la Constitución Nacional”. (C.E., S. de Consulta, 
Conc. 2039, oct. 28/2010, Rad. 2039, Número único: 11001-03- 
06-000-2010-00107-00. M.P. William Zambrano Cetina). 


(2) Criterio compartido por la Sección Quinta del Consejo 
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, cuan- 
do afirmó: *... es válido y aplicable al texto vigente de 
los artículos mencionados porque los supuestos de he- 
cho a que se refirió siguen siendo los mismos. En con- 
secuencia, los artículos 38-7 y 39 de la Ley 617 de 2000 
en cuanto prohíben la inscripción como candidato a al- 
calde de quienes hayan ejercido dicho cargo dentro de 
los 24 meses posteriores a su desvinculación, constitu- 
ye materialmente una causal de inhabilidad para ser 
elegido” (negrillas fuera de! texto). Sentencia del treinta y 
uno (31) de julio de 2009. Exp. 760012331000200701477- 
02. Actor: Daisy Narcisa Mancilla Angulo. Demandado: 
Alcalde de Yumbo. Proceso electoral fallo de segunda 
instancia, M.P. María Nohemi Hernández Pinzón. No so- 
bra mencionar que la Corte Constitucional compartió di- 
cho criterio, al revisarse la acción de tutela interpuesta 
por un alcalde cuya nulidad fue declarada con base en 
la precitada sentencia del Consejo de Estado, en sen- 
tencia T-343 del 11 de mayo de 2010. 


PROHIBICIONES 
83513 L. 136/94, 


ART. 97.—Otras prohibiciones. Es prohibido a los alcaldes: 


1. Inmiscuirse en asuntos de actos oficiales que no sean 
de su competencia. 


2. Decretar en favor de cualquier persona o entidad, gratifi- 
caciones, indemnizaciones o pensiones que no estén destina- 
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das a satistacer créditos o derechos reconocidos con arreglo a 
la ley, los acuerdos y las decisiones jurisdiccionales, ' 


3. Decretar por motivos políticos, actos de proscripcióp y 
persecución contra personas o corporaciones, o decretar in! 
subsistencias masivas, Los retiros masivos de Personal sola: 
mente podrán realizarse en los casos autorizados por la lg 0 
cuando se ordene la supresión, fusión o restauración de enti: 
dades, con arreglo a los acuerdos que lo regulen. 


SUSPENSIÓN 


$3514 L. 136/94, 


ART. 105.—Causales de suspensión. El Presidente de la 
República en el caso del Distrito Capital ****(Santalg de)**** 
Bogotá, y los gobernadores en los demás casos, suspenderán 
a los alcaldes en los siguientes eventos: 


1. Por haberse dictado en su contra, resolución acusatoria 
debidamente ejecutoriada, con privación de la libertad, aunque 
se decrete en favor del alcalde la excarcelación. Wop 


2. Por haberse dictado en su contra, medida de asegura- 
miento, con privación efectiva de la libertad, siempre que esté 
debidamente ejecutoriada. s 


3. A solicitud *(de la Procuraduría General de la Nación 
o)* de autoridad jurisdiccional competente de acuerdo con el 
régimen disciplinario previsto en la ley. } 


4. **(Cuando la Procuraduría General de la Nación, soli- 
cite la suspensión provisional mientras adelante la investiga- 
ción disciplinaria, de conformidad con la ley)**, 


5. Cuando la Contraloría ***(General de la República)*** 
solicite la suspensión provisional de conformidad a lo establo: 
cido en el numeral 8? del artículo 268 de la Constitución Polí- 
tica. La contraloría bajo su responsabilidad, podrá exigir, ver- 
dad sabida y buena te guardada, la suspensión inmediata de 
funcionarios mientras culminan las investigaciones o los res- 
pectivos procesos penales o disciplinarios. RUSI 


PAR.—En caso de delitos culposos, solamente habrá lugar 
a la suspensión de que trata el numeral segundo cuando no 
se decrete en favor del alcalde la excarcelación u otro benefi- 
cio que implique la libertad física. A 


NOTAS: *1. El texto entre paréntesis del numeral 3° fue decla- 
rado inexequible por la Corte Constitucional, en Sentencia 0-229 
de mayo 25 de 1995, M.P. Alejandro Martínez Caballero. * 


**2. El numeral 42 fue declarado inexequible por la Corte 
Constitucional, en Sentencia C-229 de mayo 25 de 1995, M.P. 
Alejandro Martínez Caballero. 4 


***3.. El numeral 5* fue declarado exequíble en los térml- 
nos de la Sentencia C-603 de mayo 24 de 2000, de la Corto 
constitucional, M.P, José Gregorio Hernández Galindo, salvo la 
expresión: “General de la República" que fue declarada Ínexe- 
quible. Por lo tanto los contralores distritales y municipales po- 
drán exigir al Presidente de la República y a los gobernadores 
la suspensión de los alcaldes. y 


***44, La expresión “Santaló de" tue suprimida del Incl- 
s0 primero del artículo 322 de la Constitución Politica, pof 6 
artículo 1° del Acto Legislativo 1 de 2000 (§ 3546). 


5. Competencia del gobernador para designar al alcalde 
encargado. “La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas 
tendientes a modernizar la organización y el funcionamiento 
de los municipios", dispuso: “Artículo 105. Causales de sus" 
pensión, (...). Artículo 106. Designación. (:..). 
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, imente, en concepto del 10 de octubre de 2002, la 
o Consulta y Servicio Clvil, Consejero Ponente César 


Hoyos Salazar, consideró: 
' rocede que el gobernador disponga la suspensión 
l mediata yla designación de alcalde del mismo movimiento 
lación política del titular, de terna que para el efecto pre- 
ls el partido, grupo político o coalición que lo respaldó en 
al momento de la elección”. : y 
Teniendo en cuenta, los antecedentes normativos y jurispru- 
denciales encuentra la Sala que los gobernadores no son no- 
minadores de los alcaldes; sin embargo, enel evento de existir 
una falta temporal de suspensión en el cargo del titular, serán 
éstos los que procederán a designar el reemplazo (...). 


De acuerdo con lo expuesto, queda claro que el gobernador 
tiene las facultades expresas para designar alcalde en casos 
de suspensión, el cual es elegido de terna enviada por el mis- 
mo movimiento político al que pertenezca el alcalde titular; por 
lo tanto, el nombramiento que se realizó de manera provisio- 
nal al demandante se ajusta a lo preceptuado en las disposi- 
ciones legales y constitucionales previamente referenciadas". 
(C.E., S. de lo Contencioso, Exp. 760012331000200303835 
01 -N° Interno 2165-2009- ago. 12/2010. M.P. Victor Hernan- 


do Alvarado Ardila). 
DESTITUCIÓN 


§3515 L. 136/94. 


ART: 104.—Causales de destitución. El Presidente de la 
República en el caso del Distrito Capital **(Santafé de)** Bo- 
gotá, y los gobernadores en los demás casos, destituirán a los 
alcaldes, en los siguientes eventos: 


1: Cuando se haya proferido sentencia condenatoria de ca- 
rácter penal debidamente ejecutoriada, aun cuando en su fa- 
vor se decrete cualquier beneticio. 


2. *(A solicitud de la Procuraduría General de la Nación, 
cuando incurra en la causal que implique dicha sanción, de 
acuerdo con el régimen disciplinario previsto por la ley para 
estos funcionarios, o cuando incurra en violación del régimen 
de incompatibilidades)*, 

PAR.—Para efectos de lo previsto en el numeral segundo 
de este artículo, se aplicará por la Procuraduria General de la 
Nación la Ley 13 de 1984, sus normas reglamentarias y lo dis- 
puesto en los articulos 14 y 15 de la Ley 4? de 1991. 


NOTAS: 1. La Ley 13 de 1984 establece normas que re- 
gulan la administración de personal civil y demás servidores 
io prestan sus servicios en la rama ejecutiva del poder pú- 

o en lo nacional y otras disposiciones en materia de ca- 
Alo administrativa. La Ley 4% de 1991 contiene normas so- 
re orden público interno y policia civica local; sus articulos 


bs y 15 contienen normas sobre régimen disciplinario en ma- 
eria de orden público. 


t 
A r Los apartes del numeral 2° de esta norma que aparecen 
Cono Paréntesis tueron declarados inexequibles por la Corta 
Aaa ciona] en Sentencia C-229 de mayo 25 de 1995, M.P. 
ja ro Martinez Caballero. 
MaS expresión "Santalé de" fue suprimida del inciso pri- 
dee articulo 322 de la Constitución Política, por el artícu- 
el Acto Legislativo 1 de 2000 ($3546). 


ANAE JURISPRUDENCIA:CONSTITUCIONALIDAD.— 
“Porro 'sclplinario del Ministerio Público sobre alcaldes. 
g'a general, al procurador, a sus delegados o agentes, 


no sólo adoptar sino también ejecutar las sanciones discipli- 
narias contra los alcaldes. Sin embargo, en relación con es- 
tos funcionarios, la Constitución parece contradecir o consa- 
grar una excepción a esta regla general derivada del artículo 
277 ordinal 6°, puesto que el artículo 314 establece que “el 
Presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente 
señalados por la ley, suspenderán o destituirán a los alcal- 
des”. En el mismo sentido, el artículo 323 señala que “en los 
casos taxativamente señalados por la ley, el presidente sus- 
penderá o deslituirá al alcalde mayor". . 


Es necesario armonizar entonces estos mandatos aparen- 
temente contradictorios de la Carta puesto que, según el pri- 
mero, la destitución o suspensión de los alcaldes corresponde 
exclusivamente al Ministerio Público mientras que, según los 
artículos 314 y 323, se trata de una facultad propia del Pre- 
sidente y los gobernadores. Entra entonces la Corte a anali- 
zar los alcances de esa competencia de gobernadores y al- 
caldes frente a la función general del Ministerio Público en 
materia de potestad disciplinaria externa, para lo cual se to- 
mará obviamente en consideración la autonomía de las en- 
tidades territoriales, y en particular de los departamentos y 
municipios, de acuerdo a lo dispuesto en los artículos 1°, 287, 
y 314 de la Constitución. 


8. Según una primera interpretación, la regla de los artícu- 
los 314 y 323, por regular el caso específico de los alcaldes, 
debe primar, en relación con estos funcionarios, sobre la po- 
testad general del procurador de imponer las sanciones en 
ejercicio de su supervigilancia disciplinaria. Por ende, según 
esta hermenéutica, en virtud de la cual sería exequible la nor- 
ma demandada, puede la ley establecer, de manera general, 
en el caso de los alcaldes, la distinción entre la adopción de 
la sanción disciplinaria —que corresponde al procurador— y 
su ejecución —que puede ser atribuida al Presidente y a los 
gobernadores respectivamente. 


Sin embargo, esa interpretación no es aceptable, porque los 
artículos 314 y 323 señalan que la suspensión o destitución 
de los alcaldes por el Presidente y los gobernadores opera 
en los casos taxativamente señalados por la ley. Es pues una 
facultad excepcional que requiere causales especificas. Por 
ende, no puede ser atribuida al Presidente y a los goberna- 
dores una facultad genérica de hacer efectiva la suspensión 
o destitución en todos los casos derivados de sanciones dis- 
ciplinarias, por cuanto se estaría desconociendo la facultad 
sancionadora propia de la Procuraduría (...). 


9. La taxatividad de las causales legales exigidas por 
los artículos 314 y 323 de la Carta tiene entonces un doble 
sentido: de un lado, ella busca preservar la potestad de su- 
pervigilancia disciplinaria de la Procuraduría, puesto que 
no puede la ley desconocer la función de este órgano autó- 
nomo de control de imponer sanciones disciplinarias; y, de 
otro lado, la definición legal de las causales no puede tam- 
poco vulnerar el contenido esencial de la autonomía territo- 
rial de los municipios. 


En ese orden de ideas, la Corte considera que esas cau- 
sales son constitucionales, en primer término, cuando hacen 
referencia a aquellos casos en los cuales el alcalde sigue ac- 
tuando como un agente del Presidente o del gobernador, como 
sucede en relación con el orden público (C.N., art. 296). En 
efecto, en este ámbito, se mantiene una relación jerárquica 
entre alcaldes, gobernadores y Presidente (...). ==> 
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Este principio jerárquico origina, en consecuencia, Una po- 
testad propia de la máxima autoridad de imponer sanciones 
disciplinarias, por lo cual es perfectamente legítimo que la 
ley establezca en estos ámbitos causales taxativas que den 
posibilidad al Presidente o a los gobernadores de destituir o 
suspender a los alcaldes, ya sea por solicitud de la Procu- 
raduría, ya sea como producto de una investigación discipli- 
naria autónoma del superior jerárquico. 

En estos casos, corresponde a la ley no sólo definir las cau- 
sales taxativas en virtud de las cuales procede que el Pre- 
sidente o los gobernadores destituyan o suspendan a los al- 
caldes sino que, además, el legislador puede señalar que la 
investigación correspondiente sea adelantada directamente 

por el Presidente o los gobernadores o que, por el contrario, 
la determinación de la responsabilidad del alcalde sea esta- 
blecida por el Ministerio Público y este solicite, en caso de 
que sea procedente, a los primeros la suspensión o destitu- 
ción del segundo. Esto es una obvia consecuencia de que si 
bien la Procuraduría es autónoma frente al poder ejecutivo, 
los diferentes órganos del Estado “colaboran armónicamente 
para la realización de sus fines” (C.N., art. 113). 

10. De otro lado, también considera la Corte que estas 
causales son legítimas cuando hacen referencia a otros ca- 
sos definidos por el legislador, siempre y cuando se respe- 
te la potestad de supervigilancia disciplinaria del Ministerio 
Público y no se vulnere el contenido esencial de la autono- 

mía territorial, puesto que los artículos 314 y 323 autorizan al 
Congreso a definir taxativamente tales causales. Así, para la 
Corte tales causales proceden también cuando la suspensión 
o destitución no deriva, en estricto sentido, de una potestad 
de supervigilancia disciplinaria sino de otras hipótesis jurí- 
dicas, como sucede cuando ellas son el desarrollo y la con- 
secuencia de investigaciones judiciales contra los alcaldes 
respectivos”. (C. Const., Sent. C-229, mayo 25/95. M.P. Ale- 
jandro Martínez Caballero). 


$3515-2 JURISPRUDENCIA.—Los conceptos de au- 
toridad política, civil y administrativa. “Conforme al artícu- 
lo 189 de la Ley 136 de 1994 la autoridad política es la que 
ejerce el alcalde como jefe del municipio, los secretarios de la 
alcaldía y jefes de departamento administrativo, como miem- 
bros del gobierno municipal y quienes ejerzan temporalmen- 
te los cargos anteriores. 

La autoridad civil, conforme a la jurisprudencia de esta cor- 
poración, en principio, es aquella que no implica el ejerci- 
cio de autoridad militar y puede en determinados casos con- 
currir con otras modalidades de autoridad, como la política 
y la administrativa"); se confía a un servidor público por ra- 
zón de sus funciones y consiste en la potestad de mando, 
de imposición, de dirección, que se ejerce sobre la genera- 
lidad de las personas y que se expresa mediante competen- 
cias reglamentarias, de designación y remoción de los em- 
pleados, o en potestades correccionales, disciplinarias o de 
imposición de sanciones distintas, o de control que compor- 
te poder de decisión sobre los actos o sobre las personas 
controladas..." (2), i 


(1) Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Con- 
sejo de Estado, de 5 de noviembre de 1991, Rad. 413, 
(2) Sentencia del 1° de febrero de 2000 citada anteriormente, 
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El artículo 188 de la Ley 136 de 1994 define la misma e 
los siguientes términos: (...). . nen 
“... Ha definido la jurisprudencia de esta corporación lą au 
toridad administrativa, como los poderes decisorios, de man do 
o imposición sobre los subordinados o la sociedad, inherente 
al ejercicio de empleos públicos, sea que estos correspondan 
a la administración nacional, departamental o municipal,'los 


órganos electorales o de controll%), y ha precisado que quien 


ejerce funciones de dirección administrativa, definida en el 
artículo 190 de la Ley 136 de 1994, está investido de autorl- 
dad administrativa, sin perjuicio de reconocer que este últi- 
mo concepto es más amplio porque comprende funciones de 
mando sobre los subordinados o la sociedad no incluidos en 
los indicados en la norma citada a título enunciativo(4). “De 
modo que para determinar si aquella está presente, el falla: 
dor deberá recurrir a un análisis concreto de la ubicación de] 
cargo en la estructura administrativa, de la naturaleza de las 


funciones atribuidas y del grado de autonomía del empleado ` 


de que se trate en la toma de decisiones..."15)”, (CE? Sent 


3816, oct. 13/2005. M.P. Reinaldo Chavarro Buriticá) 020 


U 


(3) Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Con: Es 


sejo de Estado, de 5 de noviembre de 1991, Rad. 413; 
Sentencia de 16 de septiembre de 2003 de la Sala Ple. 


na de la misma corporación, Exp. Pl-0267, CFURASOS 


(4) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 


trativo, Sección 5*, Sentencia de 17 de mayo de 2002, - 


Exp. 2842; Sentencias de 21 de mayo de 2002 y de 20 
de agosto de 2004, de Sala Plena y Sección 1! respec: 


tivamente, Exp. PI 039 y 008. . DENG 


(5) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra- 


tivo, Sección 5°, Sentencia de 5 de junio de 2003,.Exp. = 


3090. 


$3515-3  JURISPRUDENCIA.—El concepto de funcio: 


nario de hecho y el régimen de inhabilidades. “La doctrina, 


así como la jurisprudencia de esta sección han definido a los 


funcionarios de facto o de hecho, como aquellos que carecen 
de investidura o que la tienen, pero de manera irrègular®, 
desempeñan funciones que corresponden efectivamente a un 
empleo público debidamente creadof” y tienen los mismos 
derechos salariales y prestacionales que el régimen jurídico 
vigente reconoce a los funcionarios de iure. Los actos admi- 
nistrativos expedidos por ellos son válidos y están ampara: 
dos por la presunción de legalidad, porque se consideran 
como si hubieran sido expedidos por funcionarios de dere: 
cho y porque ejercen sus funciones en condiciones de plena 
verosimilitud, tal como lo hacen estos, de modo que la opi: 
nión general cree razonablemente que se trata de funciona: 
rios investidos válidamente de función públicať®. = = 5 
Los doctrinantes y la Jurisdicción Contencioso Administra- 
tivo han aceptado la validez de los actos proferldos por bs 
(6) -Sentencia proferida por la Sala Plena de esta corpora: 
ción de 6 de octubre de 1992, Rad. AC-273.= = 
(7) Sentencia de la Sección Segunda de la Sala de lo Conten" 
cioso Administrativa del Consejo de Estado de 96/08/15, 

Rad. 8886. , 
(8) ad de la sección primera de 91/09/26, Rad: 
a, gA 


"Del régimen municipal > * ' + 653° 


a a a M 


de facto, en aras de la conservación del or- 


jonarios j H ; $ 
funo! y las relaciones entre administración y admi- 


den jurídico 
nistrados”. 

Consideran a 
los casos siguie 


demás que el funcionario de hecho existe en 
ntes: a) cuando sin nombramiento ni elección 
conocidos, Un individuo desempeña un puesto público bajo 
tales circunstancias de reputación o aquiescencia que indu- 
cen al público a considerarlo como funcionario legítimo; 
b) cuando la elección o el nombramiento han existido y son vá- 
lidos, pero el funcionario ha dejado de cumplir un requisito o 
condición legal: c) cuando ha habido elección o nombramien- 
to pero el funcionario es inelegible, 0 falta competencia al ór- 
gano que lo nombró o eligió o hubo irregularidad o defecto 
en el ejercicio de la competencia, y esas circunstancias son 
desconocidas por el público, y d) cuando el nombramiento 0 
elección se han hecho de acuerdo con una ley que más tar- 
de es declarada inconstitucional(10), 

Igualmente, ha reconocido esta sección, que los funciona- 
rios de hecho están sujetos a las mismas inhabilidades que 
corresponden al funcionario de derecho. Así lo sostuvo en el 
auto de 13 de enero de 1994, radicación 1090, al examinar la 
inhabilidad que establecía el literal e), artículo 5° de la Ley 78 
de 1986, modificada por el artículo 1°, parágrafo segundo, de 
la Ley 49 de 1987 para "... quien dentro de los tres (3) meses 
anteriores a la elección se haya desempeñado como emplea- 
do oficial...”, en los siguientes términos: (...). 


Conforme a lo anterior, están sujetos los empleados de 
hecho a la inhabilidad prevista por el numeral 2° del artícu- 
lo 40 de la Ley 617, conforme al cual no podrá ser inscri- 
to como candidato ni elegido concejal municipal o distrital: 
(...)”. (C.E., Sec. Quinta, Sent. 3816, oct. 13/2005. M.P. Rei- 
naldo Chavarro Buriticá). 


(9). Sentencia de la Sección Segunda de 96/11/28, Rad. 13846, 
sentencia de septiembre 26 de 1991, Exp. 1453. 
(10) Sentencia de Sala Plena 01/09/18, Rad. S-472. 


[93516 y 3517] Reservados. 


$ 3518 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Función de poli- 
cía del alcalde municipal. “Según se desprende del artículo 
315 numeral 2° de la Carta Fundamental, aquella competencia 
para ordenar la demolición de obra ruinosa o la construcción 
de obra nueva, comprende la facultad de ordenar el desalo- 
n de moradores o habitantes del inmueble; en efecto, para la 
e Constitucional no existe duda al respecto, puesto que 
z inalidades de las normas transcritas no dan lugar a pen- 
ln da se se puede afectar el derecho de propiedad para 
dl er la carga pública de la demolición o construcción de 
e w pueda extenderse la misma competencia para pro- 

ger los bienes juridicos de la vida y la integridad personal 


de Moradores, ocupantes, habitantes, tenedores o poseedo- 
res del bien inmueble, 


la peticionaria pretende alegar su condición de posee- 
El ara resolver su conflicto de derechos con el titular ins- 
8 la propiedad del inmueble, necesariamente debe acu- 


Ets la vía Judicial que le asegura el artículo 977 del Código 


T-13 


conocida como querella de amparo”. (C. Const., Sent. 
, Mayo 28/92. M.P. Fabio Morón Díaz). 


ELECCIONES DE AUTORIDADES LOCALES 


$3519 ART. 316.—En las votaciones que se rea- 
licen para la elección de autoridades locales y para 
la decisión de asuntos del mismo carácter, sólo po- 
drán participar los ciudadanos residentes en el res- 
pectivo municipio ($ 3180, 3430). 


§3519-1 L. 163/94. 


ART. 4*—Residencia electoral. Para efectos de lo dispues- 
to en el artículo 316 de la Constitución Política, la residencia 
será aquella en donde se encuentre registrado el votante en 
el censo electoral. 

Se entiende que, con la inscripción, el votante declara, bajo la 
gravedad del juramento, residir en el respectivo municipio. 

Sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante pro- 
cedimiento breve y sumario se compruebe que el inscrito no 
reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electo- 
ral declarará sin efecto la inscripción. 

Se exceptúa el departamento Archipiélago de San Andrės, 
Providencia y Santa Catalina en el cual se seguirán aplicando 
las disposiciones del Decreto 2762 de 1991. 

PAR. TRANS.—Para los efectos del inciso final de este artícu- 
lo, los residentes y nativos del departamento archipiélago de 
San Andrés, Providencia y Santa Catalina podrán votar en to- 
das las elecciones de 1994 con la sola presentación de la cé- 
dula de ciudadanía. 


§ 3519-2 JURISPRUDENCIA.—Efectos del trasteo de 
votos. “La jurisprudencia de la Sala ha sido constante y uná- 
nime al expresar que el propósito del constituyente al exigir 
en este canon la condición de residente para sufragar en los 
comicios de autoridades locales, es el de impedir el acarreo 
de electores de una circunscripción a otra, para evitar que 
personas ajenas al respectivo municipio, influyan en las de- 
cisiones que en este deban adoptarse a nivel político-admi- 
nistrativo, constituyéndose en un obstáculo para el desarro- 
llo de estos entes territoriales. 


(...) En la legislación existente a partir de la Carta Política 
de 1991 el denominado "trasteo de votos” no fue estableci- 
do como causal de nulidad sin que sea válido pretender que 
a falta de esta connotación legal los hechos que dan lugar a 
esa figura, caprichosamente se los ubique dentro de la cau- 
sal de nulidad prevista en el numeral 2° del artículo 223 del 
Código Contencioso Administrativo, "cuando aparezca que el 
registro es falso o apócrifo, o falsos o apócrifos los elementos 
que hayan servido para su formación”, pues es constante la 
jurisprudencia del Consejo de Estado en el sentido de que la 
noción de falsedad entraña la intención de engañar, de dis- 
frazar la realidad. Y la apocrifidad es lo supuesto, lo inexis- 
tente, pero en ambos debe producir una alteración del resul- 
tado electoral, que requiere comprobación mediante medios 
de convicción idóneos (...). 


Esa conducta está tipificada como punible en el artículo 251 
del Código Penal bajo la denominación de “corrupción del 
elector”, con sanción de prisión tanto para quien paga como 
para quien acepta. La sanción pues es de carácter penal y 
no es viable buscarla mediante la acción especial de nulidad 
electoral; por cuanto ésta debe fundarse en precisas causa- 
les determinadas por la ley, o sea, que en esta materia rige 
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el principio de taxatividad reiteradamente aplicado por la ju- 
risprudencia de la Sala”. (C.E., Sec. Cuarta, Sent. jun. 29/95. 
Exp. 1304. M.P. Luis Eduardo Jaramillo Mejia). 


[$3520 a 3527] Reservados, 


GRAVÁMENES A LA PROPIEDAD 
INMUEBLE Y DESTINACIÓN 


53528 ART. 317.—Sólo los municipios podrán 
gravar la propiedad inmueble. Lo anterior no obs- 
ta para que otras entidades impongan contribución 
de valorización. 

La ley destinará un porcentaje de estos tributos, 
que no podrá exceder del promedio de las sobreta- 
sas existentes, a las entidades encargadas del ma- 
nejo y conservación del ambiente y de los recursos 
naturales renovables, de acuerdo con los planes de 
desarrollo de los municipios del área de su jurisdic- 
ción ($ 3400, 3489). 


$3528-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Alcances de la facultad de los municipios en materia de 
gravámenes sobre propiedad inmueble. “La Corte no duda 
en expresar que la norma constitucional invocada consagra a 
la vez una garantía para los contribuyentes, en el sentido de 
que su derecho de propiedad, en cuento a inmuebles se re- 
fiere, no será objeto de varios y simultáneos gravámenes por 
parte de distintas entidades territoriales, y una forma adicio- 
nal de protección a los municipios, cuyas rentas se derivan 
en buena parte de impuestos como el predial, con el fin de 
reservar para ellos tan importante fuente de ingresos, den- 
tro de la concepción descentralista de la Carta Política. Es 
por ello que constitucionalmente se erige a los municipios en 
únicos y exclusivos sujetos activos de todo gravamen sobre 
la propiedad inmueble. 

Tal reserva, sin embargo, está referida de manera exclusiva 
a la propiedad en cuanto ésta sea el objeto del gravamen, es 
decir, implica la prohibición para la Nación, para los departa- 
mentos y para las demás entidades territoriales de introducir 
tributos que recaigan de manera directa y específica sobre 
el bien inmueble del cual una persona sea dueña. 

Pero la propiedad no puede confundirse, como objeto de 
imposición, con los rendimientos que obtenga el propietario 
por la valorización del inmueble — pues la misma Constitu- 
ción declara que ésta podrá ser gravada por entes distintos 
de los municipios —, ni tampoco con los derivados de la venta 
o enajenación de aquél, ni con los actos jurídicos que se ce- 
lebren en relación con el predio. Por eso, el impuesto de va- 
lorización, el que recaiga sobre la utilidad por la enajenación 
del bien una vez transcurrido cierto lapso desde su adquisi- 
ción, el de ganancias ocasionales dentro de las condiciones 
que fije el legislador, o el que tenga como hecho gravable la 
celebración de ciertos actos jurídicos respecto del bien, para 
mencionar tan sólo algunas variables tributarias que aluden a 
inmuebles, no son tributos que recaigan sobre la propiedad 
raíz en sí misma, esto es, que impliquen para el contribuyen- 
te la obligación de pagar algo al Estado por el hecho de ser 
propietario de un bien de esa categoría, 

¡Lo que se grava en los eventos que propone la demanda 
puede diferenciarse perfectamente de la propiedad aunque 
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se relacione con ella. Así, en lo concerniente a valorización 
el objeto de tributo es el incremento patrimonial y no ja cir. 
cunstancia de ser propietario; lo mismo acontece en los ca. 
sos de utilidades, rentas y ganancias ocasionales produci- 
das con motivo de la enajenación del bien, en los cuales s 
parte del supuesto de que el propietario ha dejado de serlo, 
percibiendo entonces un rendimiento susceptible de grava: 
men; y, de la misma manera, los actos jurídicos sobre Ínmue- 
bles causan impuestos en cuanto tales, al punto que Sólo se 
recaudan en el momento de otorgar la correspondiente es: 
critura pública o de efectuar el registro. 

Lo dicho significa que la Constitución no prohíbe que tales 
impuestos sean consagrados por entidades distintas de los 
municipios y, por tanto, las normas legales que los contemplan 
para la Nación o para los departamentos, como sucede con las 
acusadas, no son por ello inconstitucionales”. (Sent, C-275, 
jun. 20/96. M.P. José Gregorio Hernández Galindo), ; 


DIVISIÓN DE MUNICIPIOS Y ZONAS RURALES 7 


§3529 ART. 318.—Con el fin de mejorar la pres: 
tación de los servicios y asegurar la participación de 
la ciudadanía en el manejo de los asuntos públicos de 
carácter local, los concejos podrán dividir sus munici: 
pios en comunas cuando se trate de áreas urbanas; y 
en corregimientos en el caso de las zonas rurales... 

En cada una de las comunas o corregimientos ha- 
brá una junta administradora local de elección popular, 
integrada por el número de miembros que determine 
la ley, que tendrá las siguientes funciones: > : ; 

1. Participar en la elaboración de los planes y pro: 
gramas municipales de desarrollo económico y social 
y de obras públicas. IAE 

2. Vigilar y controlar la prestación de los servicios 
municipales en su comuna o corregimiento y las inver- 
siones que se realicen con recursos públicos. 

3. Formular propuestas de inversión ante las au- 
toridades nacionales, departamentales y municipa- 
les encargadas de la elaboración de los respectivos 
planes de inversión. A 

4. Distribuir las partidas globales que les asigne 
el presupuesto municipal. AA 

5. Ejercer las funciones que les deleguen el conce: 
jo y otras autoridades locales. Las asambleas depar- 
tamentales podrán organizar juntas administradoras 
para el cumplimiento de las funciones que les señale 
el acto de su creación en el territorio que este mismo 
determine ($ 1321, 3180, 3489, 3492, 3549, 3552). 


PERÍODO DE LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS 
ADMINISTRADORAS LOCALES 


$3529-1 A. L, 2/2002. 


ART. 6*%—El período de los miembros de las Wn; 
las administradoras locales a las que se refiere 9 
artículo 318 de la Constitución Política será de cua: 
tro años ($ 3552), 


Del régimen municipal | 40 655 


Du a <<< 


Las normas sobre períodos de alcaldes y conceja- 
pales de este acto legislativo se aplicarán 


nici 
Dió los de los distritos ($ 3505). 


también a 


3529-2 DOCTRINA.—Necesidad de junta adminis- 
tradora local para que un territorio sea erigido como mu- 
icipio. * Es manifiesta la intención del constituyente de 1991 
ni P a que la junta administradora local es consecuencia 
scale de la división del territorio municipal en comunas 
regimientos. Los términos de la Carta Política no dejan 
ee dijo de la competencia potestativa de los concejos mu- 
nicipales para dividir sus municipios en comunas cuando se 
trate de áreas urbanas, y en corregimientos en el caso de las 
zonas rurales, significando por deducción, que las juntas deri- 
van obligatoriamente de dicha división. Mientras es potestativa 
la competencia para la división en comunas y corregimientos 
de aquella corporación colegiada, hecha la división es obliga- 
toria la junta administradora local. 


Ese precepto constitucional tiene cierto parecido con el que 
contenía la Carta Política de 1886 en lo que atañe a que las 
juntas administradoras se podían crear para sectores del terri- 
torio municipal, textualmente el último inciso del artículo 196 
expresaba: Los concejos podrán crear juntas administradoras 
locales para sectores del territorio municipal, asignándoles al- 
gunas de las funciones y señalando su organización, dentro de 
los límites que determine la ley. 


2. El concejo distrital de Santafé de Bogotá a iniciativa del 
alcalde y con base en las normas generales que establezca la 
ley, dividirá el lerritorio distrital en localidades, de acuerdo con 
las características sociales de sus habitantes, y hará el corres- 
pondiente reparto de competencias y funciones administrati- 
vas. Las autoridades locales tendrán a su cargo, la gestión de 
los asuntos propios de su territorio; en cada una de las locali- 
dades habrá una junta (C.N., arts. 322 y 323). 


b) La creación de municipios. Es competencia de las asam- 
bleas departamentales, por medio de ordenanzas, crear y su- 
primir municipios, con sujeción a los requisitos que señale la 
ley (C.N., art. 300-6 de 1991). 


La Ley 136 de 1994, por la cual se dictaron normas tendien- 
tes a modernizar la organización y el funcionamiento de los 
Municipios, señala los requisitos que deben ser concurrentes, 
para que la porción de un territorio pueda ser erigida en mu- 
nicipio; éstos son: 


— Que haya identidad del área del municipio propuesto, 
atendidas sus características naturales, sociales, económi- 
Cas y culturales, 


AS la población del área no sea inferior a siete mil ha- 
tantes; que el municipio o municipios de los cuales se pre- 


tende segregar quede cada uno con una población no infe- 
rior a aquélla, 


TENNE municipio propuesto garantice, por lo menos, in- 

de multipli inarlos anuales equivalentes a la suma resultante 

Menu por Quinientos el valor del salario mínimo legal 

én los in gente; en este cálculo no se incluirá la participación 
gresos corrientes de la Nación. 


Ton ol organismo departamental de planeación concep- 
ordenan ementa, previo a la presentación del proyecto de 
clativa y y cda la conveniencia económica y social de la inl- 
Capacidad y lidad de la nueva entidad, teniendo en cuenta su 
tura y su ld Sica, sus posibilidades económicas, su infraestruc- 
lambig entificación como área de desarrollo, el concepto 

n deberá, pronunciarse lavorablemente en relación con 


la conveniencia de la iniciativa para el municipio o municipios 
de los cuales se segrega el nuevo; en todo caso con la crea- 
ción de un nuevo municipio no podrá sustraerse más de la ter- 
cera parte del territorio del municipio o municipios de los cua- 
les se segrega. j 

El proyecto de ordenanza, para creación de un nuevo muni- 
cipio, puede ser presentado por iniciativa del gobernador, de 
los miembros de la asamblea departamental o de los ciudada- 
nos. En este último caso, el gobernador está obligado a pre- 
sentar el proyecto cuando por medio de consulta popular así 
lo decida la mayoría de los ciudadanos residentes en el res- 
pectivo territorio. 

Cuando dicho proyecto fuere presentado por iniciativa del 
gobernador o de los miembros de la asamblea departamen- 
tal, una vez se expida la ordenanza que apruebe la creación 
del nuevo municipio, ésta debe ser sometida a referéndum en 
el que participen los ciudadanos del respectivo territorio; este 
mecanismo de participación política deberá realizarse en un 
plazo máximo de tres meses, contados a partir de lá fecha de 
sanción de la ordenanza. 

Si el proyecto de ordenanza fuere negado, se archivará y 
una nueva iniciativa en el mismo sentido sólo podrá presen- 
tarse tres años después. 3 mix 

Para la creación de municipios en el departamento archi- 
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el con- 
cepto de la oficina departamental de planeación no tendrá ca., 
rácter obligatorio. i 

La ley excepcional en la creación de un municipio, del cum: 
plimiento de los requisitos anteriores cuando previo a la pre- 
sentación del proyecto de ordenanza, el Presidente de la Re- 
pública considere su creación como de conveniencia nacional, 
por tratarse de una zona de frontera o de colonización o por ra- 
zones de defensa nacional siempre y cuando se trate de terri- 
torios indígenas (L. 136/94 arts. 8° y 9% se modificó el inc. 3° 
del art. 8° por el art. 2° de la Ley 177 del mismo año). 

c) Los requisitos legales para creación de municipios an- 
les de la expedición de la Ley 136 de 1994. 

El Código de Régimen Municipal contenido en el Decreto- 
Ley 1333 de 1986 indicaba entre otros que durante el año an- 
terior a la creación del municipio, en el territorio de este, haya 
funcionado una junta administradora local, organizada en los 
términos de dicho código (art. 14 regla 71, inc, 19). 

Por medio de la Ley 135 de 1994 se hizo nueva previsión nor- 
mativa, en lo que concierne con dichos requisitos, derogando 
tácitamente el articulo 14 del Decreto-Ley 1333 de 1986. 

La derogación de la ley material implica de suyo dejarla par- 
cialmente sin efecto a través de otra norma legal, ésta es causa 
extrinseca de la cesación de efectos de la ley antigua. 

La derogación puede ser, expresa cuando la ley nueva así 
lo señala y tácita cuando la nueva norma no se concilia con 
la antigua (ésta resulta incompatible) prevaleciendo la nueva 
(lex posterior derogat priori); o cuando la ley nueva regula' 
integramente la materia. 

Dando aplicación a las reglas sobre la ley posterior 
(L. 153/887 arts. 22 y 3%), se observa que la Ley 136 de 1994 
prevalece sobre la anterior de la misma naturaleza, pues re- 
guló integramente la materia de creación de municipios en los 
artículos 8°? y 9%, 

Dicha prevalencia implica la derogación tácita del articulo 
14 del Decreto-Ley 1333 de 1986, dentro del cual en la regla 
séptima se exigía, para erigir un territorio en municipio, que du- 
rante el año anterior a su creación haya funcionando una jun- 
ta administradora local. ; h 
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II. Se responde: s 

Para que un territorio sea erigido en municipio no es requisito 
la existencia de una junta administradora local, con un año de 
anterioridad a su creación”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 958, 
leb. 28/97. M.P. María Helena Giraldo Gómez). 


ÁREAS METROPOLITANAS 


53530 ART. 319.—Cuando dos o más municipios 
tengan relaciones económicas, sociales y físicas, que 
den al conjunto características de un área metropo- 
litana, podrán organizarse como entidad administra- 
tiva encargada de programar y coordinar el desarro- 
llo armónico e integrado del territorio colocado bajo 
su autoridad; racionalizar la prestación de los servi- 
cios públicos a cargo de quienes la integran y, si es 
el caso, prestar en común algunos de ellos; y ejecu- 
tar obras de interés metropolitano. 


La ley de ordenamiento territorial adoptará para las 
áreas metropolitanas un régimen administrativo y fis- 
cal de carácter especial; garantizará que en sus órga- 
nos de administración tengan adecuada participación 
las respectivas autoridades municipales; y señalará la 
forma de convocar y realizar las consultas populares 
que decidan la vinculación de los municipios. 


Cumplida la consulta popular, los respectivos alcal- 
des y los concejos municipales protocolizarán la con- 
formación del área y definirán sus atribuciones, finan- 
ciación y autoridades, de acuerdo con la ley. 


Las áreas metropolitanas podrán convertirse en dis- 
tritos conforme a la ley ($ 1348, 3486, 3553). 


y NOTA: Véase la Ley Orgánica 1454 de 2011, por la cual se 
dictan normas orgánicas sobre ordenamiento territorial y se 
modifican otras disposiciones. 


893531 L.O. 128/94. 


ART. 1%—Objeto. Las áreas metropolitanas son entidades 
administrativas formadas por un conjunto de dos o más muni- 
cipios integrados alrededor de un municipio núcleo o metrópo- 
li, vinculados entre sí por estrechas relaciones de orden físico, 
económico y social, que para la programación y coordinación 
de su desarrollo y para la racional prestación de sus servicios 
públicos requiere una administración coordinada. 


83532 L.O. 128/94. 


ART. 22—Naturaleza jurídica. Las áreas metropolitanas es- 
tán dotadas de personalidad jurídica de derecho público, auto- 
nomía administrativa, patrimonio propio, autoridades y régimen 
especial. 


83533 L.O. 128/94. 


ART. 3-—Jurisdicción y domicilio. La jurisdicción del área 
metropolitana comprenderá el territorio de los municipios que la 
conforman. Tendrá como sede el municipio que sea capital del 
departamento, el cual se denominará municipio núcleo. 

Cuando entre los municipios que conforman el área no exis- 
ta capital del departamento, el municipio sede será aquel 
mayor número de habitantes. pl 
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83534 L.O. 128/94. 


ART. 42—Funclones. Son funciones de las áreas m 
litanas, entre otras, las siguientes: : 

1. Programar y coordinar el desarrollo armónico e Integra 
do del territorio colocado bajo su jurisdicción, od 

2. Racionalizar la prestación de los servicios públicos a 
cargo de los municipios que la integran, y si es el caso min 
tar en común alguno de ellos. ajani 

3. Ejecutar obras de interés metropolitano. 


§3534-1 L. 505/99. wiy 


ART. 12.—Las gobernaciones y las áreas metropolitanas 
prestarán el apoyo técnico que requieran los municipios y dis: 
tritos para la puesta en práctica de las metodologías de estra: 
tificación y para la aplicación de las mismas al cobro tarifario 
de los servicios públicos domiciliarios, en coordinación con el 
Departamento Nacional de Planeación y, principalmente; en los 
municipios clasificados en categoría quinta y sexta... 

Los gobernadores deberán informar al Departamento Nacio- 3 
nal de Planeación y a la Procuraduría General de la Nación; el — 
estado de avance del proceso en los municipios y distritos, a 
más tardar el último día de los meses 5, 9, 13 y 19, contados 
a partir de la vigencia de esta ley, con el fin de que se cuento 
con los elementos requeridos para establecer la renuencia de 
las autoridades locales y para proceder a tomar las medidas 
orientadas a garantizar que las estratificaciones se apliquen 
en todo el territorio nacional. ar IS 

Igualmente, deberán establecer qué alcaldes fueron renuen: : 
tes en el cumplimiento de las fechas establecidas en esta ley 
para la adopción y aplicación de las estratificaciones rurales, 
e informar a la Procuraduría General de la Nación, a más tar- - 
dar un mes después de vencidas dichas fechas, para que pro- 
ceda a sancionarlos disciplinariamente. P 


etropo. 


§3535 L.O. 128/94. > BEO 


ART. 7?—Órganos de dirección y administración. La direc: 
ción y administración del área metropolitana estará a cargo de 
una junta metropolitana, un alcalde metropolitano, un gerente 
y las unidades técnicas que según sus estatutos, fueron indis; * 
pensables para el cumplimiento de sus funciones. `i- s 


$3536 L.O. 128/94. 


ART. 16.—Alcalde metropolitano. El alcalde del municipio 
núcleo o metrópoli se denominará el alcalde metropolitano. 


$3536-1 L.O. 1454/2011. 


ART. 25.—Del régimen fiscal especial para las áreas me: 
tropolitanas. En desarrollo de lo previsto en el artículo 319 de 
la Constitución Política, además de los recursos que integran * 
el patrimonio y renta de las áreas metropolitanas, el proyecto 
de constitución de la misma regulado por el artículo 5° de la 
Ley 128 de 1994 debe precisar las fuentes de los aportes de 
las entidades territoriales que formarán parte de la misma, a8! 
como los porcentajes de tales aportes, de conformidad con l0 
previsto en el artículo 22 de la Ley 128 de 1994. ar EA 

En las áreas metropolitanas que se encuentren constituidas 
a la fecha de entrada en vigencia la presente ley, cada con: 
cejo municipal a iniciativa de su alcalde expedirá un acuerdo 
en el que se señalen las fuentes de los aportes a los que sy 
compromete el respectivo municipio con destino a la financia 
ción de las funciones de la entidad, así como los porcentajes 
de dicha participación. i 5 bag: 


} 


Del régimen municipal ® ` +. 657 


Cono o 


ministrativo que constituya un área metropolitana se 

norma general de carácter obligatorio a la que ten- 
ue regirse cada concejo municipal al momento de aprobar 

e supuesto anual de la respectiva entidad miembro. 

e 


—Cuando se produzca la anexión de nuevos muní- 


El acto ad 
considerará 


ie área metropolitana, el acto que protocolice dicha 
nión deberá conlener los elementos, previstos en el pre- 


sente artículo. 


53537 DOCTRINA.—Requisitos para llevar a cabo la 
vinculación de nuevos municipios al área metropolitana. 
“De acuerdo con lo dispuesto por el inciso segundo del pará- 

ralo primero del artículo 5* de la Ley 128 de 1994, en concor- 
dancia con el numeral 1° del mismo articulo, tienen iniciativa 
para proponer la anexión de uno o más municipios a un área 
metropolitana ya existente, las siguientes personas: 

a) Los alcaldes de los municipios interesados; 

b) La tercera parte de los concejales de dichos munici- 
pios; i 

c) ` El cinco por ciento (5%) de los ciudadanos que integran 
el censo electoral totalizado de los mismos municipios; 

d) El gobernador del departamento correspondiente, y 

e) La junta metropolitana, según decisión adoptada por 
mayoría absoluta. 

2.2. En el caso de la iniciativa del pueblo para proponer 
la anexión, el porcentaje del censo electoral que se requiere 
parta ello, es el cinco por ciento (5%) del censo electoral to- 
tal de cada uno de los municipios interesados en anexarse al 
área metropolitana. 


En cuanto al procedimiento para la consulta popular, es el es- 
tablecido en los artículos 51 a 54 de la Ley 134 de 1994. 


Las normas de la Ley 134 de 1994 (arts. 10 a 27) relativas 
alos promotores, voceros, formularios oficiales, recolección 
de apoyos, verificación, plazo y certificación, se refieren ex- 
presamente a los mecanismos de iniciativa popular legislati- 
va y normativa ante las corporaciones públicas y de solicitud 
de referendo, definidos en los artículos 2° y 3° de la ley, no 
al de iniciativa popular para la anexión de municipios a áreas 
metropolitanas. 


2.3. Como de acuerdo con el inciso primero del parágra- 
fo primero del artículo 5° de la Ley 128 de 1994, la anexión de 
Municipios a un área metropolitana ya constituida, se hace me- 
diante el mecanismo de la consulta popular, es necesario cum- 
plir los requisitos establecidos para ésta a nivel municipal, de 
ESR roncreta los indicados en el inciso segundo del articu- 
e lo Ley 134 de 1994, y en consecuencia, se requiere el 
E plo sobre la Conveniencia de la consulta por parte de los 

ncejos de los municipios interesados en la anexión. 


a A Igualmente se requiere, con base en las citadas normas, 
aer del tribunal contencioso administrativo competente 
8 la constitucionalidad del texto de la consulta. 


a unal dispone de quince (15) dias para emitir su con- 
, @l cual es obligatorio ya que se reliere a la validez juri- 


dic 
tit a del texto de la consulta, conforme al ordenamiento cons- 
ucional y legal, 


2.5. De acuerdo con ì 
el inciso primero del parágrato prima- 
fi 
O del articulo 5% de la Loy 128 de 1994, el censo electoral que 


se ti icipl 
ros ene en cuenta, es el de cada uno de los municipios inte- 
ados en la anexión. 


2.6.“ Conformo 
a la norma citada, que es espacial y por ende 
Prevalece sobre el artículo 55 de la Loy 134 de 1994, la apro- 


bación de la anexión se produce por mayoría absoluta de vo- 
tos en cada uno de los municipios interesados en la anexión, 
siempre y cuando haya concurrido a la consulta no menos de la 
cuarta parte de la población registrada en el respectivo censo 
electoral", (C.E., S. de Consulta, Conc. 3765, dic. 11/96. M.P. 
César Hoyos Salazar). 


CATEGORÍAS DE MUNICIPIOS 


83538 ART. 320.—La ley podrá establecer ca- 
tegorías de municipios de acuerdo con su población, 
recursos fiscales, importancia económica y situación 
geográfica, y señalar distinto régimen para su organi- 
zación, Gobierno y administración ($ 3486). 


NOTA: Véase la Ley 1454 de 2011, por la cual se dictan nor- 
mas orgánicas sobre ordenamiento territorial y se modifican 
otras disposiciones. 


$3538-1 L.O. 1454/2011. 


ART. 24.—Diversificación de los regímenes municipa- 
les por categorías. Con el propósito de democratizar y ha- 
cer más eficiente y racional la administración municipal, la 
ley, con fundamento en el artículo 320 de la Constitución Polí- 
tica, establecerá categorias de municipios de acuerdo con su 
población, recursos fiscales, importancia económica y situa- 
ción geográfica, y señalará, a los municipios pertenecientes a 
cada categoría, distinto régimen en su organización, gobier-' 
no y administración. 

En todo caso, la superación de la pobreza y el mejoramien- 
to de la calidad de vida de los habitantes, será parámetro para 
todas las políticas sociales. 


CATEGORIZACIÓN DE DISTRITOS Y MUNICIPIOS 


$3538-2 L. 136/94. 


ART. 62—Modificado. L. 617/2000, art. 2°. Categorización 
de los distritos y municipios. Los distritos y municipios se 
clasificarán atendiendo su población e ingresos corrientes de 
libre destinación, así: à 

Categoría especial. Todos aquellos distritos o munici- 
pios con población superior o igual a los quinientos mil uno 
(500.001) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre des- 
tinación anuales superen cuatrocientos mil (400.000) salarios 
minimos legales mensuales. 


Primera categoría. Todos aquellos distritos o municipios con 
población comprendida entre cien mil uno (100.001) y quinien- 
tos mil (500.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de li- 
bre destinación anuales sean superiores a cien mil (100.000) 
y hasta de cuatrocientos mil (400.000) salarios mínimos lega- 
les mensuales. 

Segunda categoría. Todos aquellos distritos o municipios 
con población comprendida entre cincuenta mil uno (50.001) 
y cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes 
de libre destinación anuales sean superiores a cincuenta mil 
(50.000) y hasta de cien mil (100.000) salarios mínimos lega- 
les mensuales. $ 


Tercera categoría. Todos aquellos distritos o municipios 
con población comprendida entre treinta mil uno (30.001) y 
cincuenta mil (50.000) habitantes y cuyos ingresos corrien- 
tes de libre destinación anuales sean superiores a treinta mil 
(30.000) y hasta de cincuenta mil (50.000) salarios minimos 
legales mensuales. Y 
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Cuarta categoría. Todos aquellos distritos o municipios con 
población comprendida entre veinte mil uno (20.001) y trein- 
ta mil (30.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de li- 
bre destinación anuales sean superiores a veinticinco mil 
(25.000) y de hasta de treinta mil (30.000) salarios mínimos 
legales mensuales. 

Quinta categoría. Todos aquellos distritos o municipios con 
población comprendida entre diez mil uno (10.001) y veinte mil 
(20.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre desti- 
nación anuales sean superiores a quince mil (15.000) y hasta 
veinticinco mil (25.000) salarios mínimos legales mensuales. 


Sexta categoría. Todos aquellos distritos o municipios con 
población igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con 
ingresos corrientes de libre destinación anuales no superiores a 
quince mil (15.000) salarios mínimos legales mensuales. 


PAR. 12—Los distritos o municipios que de acuerdo con su 
población deban clasificarse en una categoría, pero cuyos in- 
gresos corrientes de libre destinación anuales difieran de los 
señalados en el presente articulo para la misma, se clasifica- 
rán en la categoría correspondiente a los ingresos corrientes 
de libre destinación anuales. 

PAR. 22—Ningún municipio podrá aumentar o descender más 
de dos categorías entre un año y el siguiente. 


PAR. 32—Sin perjuicio de la categoría que corresponda se- 
gún los criterios señalados en el presente articulo, cuando un 
distrito o municipio destine a gastos de funcionamiento porcen- 
tajes superiores a los límites que establece la presente ley se 
reclasificará en la categoria inmediatamente inferior. 


PAR. 4%—*(Cuando un municipio descienda de categoría, 
los salarios y/o honorarios de los servidores públicos serán 
los que correspondan a la nueva categoría)*. 


PAR. 5%—Los alcaldes determinarán anualmente, mediante 
decreto expedido antes del treinta y uno (31) de octubre, la ca- 
tegoría en la que se encuentra clasificado para el año siguien- 
te, el respectivo distrito o municipio. 


Para determinar la categoría, el decreto tendrá como base 
las certificaciones que expida el Contralor General de la Repú- 
blica sobre los ingresos corrientes de libre destinación recau- 
dados electivamente en la vigencia anterior y sobre la relación 
porcentual entre los gastos de funcionamiento y los ingresos 
corrientes de libre destinación de la vigencia inmediatamen- 
te anterior, y la certificación que expida el Departamento Ad- 
ministrativo Nacional de Estadística, DANE, sobre población 
para el año anterior. 


El Departamento Administrativo Nacional de Estadística, 
DANE, y el Contralor General de la República remitirán al al- 
calde la certificación de que trata el presente artículo, a más 
tardar el treinta y uno (31) de julio de cada año. 


Si el respectivo alcalde no expide la certificación en el tér- 
mino señalado en el presente parágrafo, dicha certificación 
será expedida por el Contador General de la Nación en el mes 
de noviembre. 


PAR. 62—El salario mínimo legal mensual que servirá de base 
para la conversión de los ingresos, será el que corresponda al 
mismo año de la vigencia de los ingresos corrientes de libre 
destinación determinados en el presente artículo, 


PAR. 7%—Los municipios de frontera con poblaci Z 
rior a setenta mil (70.000) habitantes, por su Pera ía 
lógica, se clasificarán como mínimo en la cuarta categoría, en 
ningún caso los gastos de funcionamiento de dichos munici- 
pios podrán superar el ciento por ciento de sus ingresos co- 
rrientes de libre destinación, 
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PAR. 8%—Los municipios colindantes con el Distrito Capi 
tal, con población superior a trescientos mil uno (300.001) he 4 
bitantes, se clasificarán en segunda categoría. ; A 

PAR. 9°—Las disposiciones contenidas en el presente artic y 
lo serán de aplicación obligatoria a partir del año 2004; 5; z 

En el periodo comprendido entre el año 2000 y el año 2003 
podrán seguirse aplicando las normas vigentes sobre catego: 
rización. En este caso, cuando un municipio deba asumir una 
categoría determinada, pero sus ingresos corrientes de libra 
destinación sean insuficientes para financiar los gastos de fun: 
cionamiento señalados para la misma, los alcaldes Podrán soli- 
citar al Ministerio de Hacienda y Crédito Público la certificación 
de la categoría que se adecue a su capacidad financiera; 

La categoría certificada por el Ministerio de Hacienda y Cré: 
dito Público será de obligatoria adopción. 10808 


En estos eventos, los salarios y honorarios que se establez. i 


can con base en la categorización deberán ajustarse para la 
vigencia fiscal en que regirá la nueva categoría, 1% 


PAR. TRANS.—El Departamento Administrativo Nacional | 


de Estadística, DANE, y el Contralor General de la República, 


remitirán a los alcaldes las certificaciones, de que trata el pre: O 


sente artículo dentro de los treinta (30) días siguientes a la'ex- 


pedición de la presente ley, a efecto de que los alcaldes deter. - 


minen, dentro de los quince (15) días siguientes a su recibo; la 


categoría en la que se encuentra clasificado el respectivo dis: = 


trito o municipio. Dicho decreto de categorización deberá sēr 
remitido al Ministerio del Interior* para su registro. aN 


NOTAS: 1. Con la Ley 790 de 2002, el Ministerio del Interior e 


se fusionó con el Ministerio de Justicia y del Derecho y se con: 


formó el Ministerio del Interior y la Justicia. La Ley 1444 de 2011 , 


creó el Ministerio de Justicia y del Derecho (82616)... 550 
*2. El parágrafo 4* del presente artículo, fue declarado 


inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-1098 
de octubre 18 de 2001, Exp. D-3483, M.P. Manuel José Ce: 


peda Espinosa. zoga sh 


3. Mediante el Decreto 3968 de 2004, se reglamenta par: 


7 


cialmente la Ley 617 de 2000. CER 
4. Mediante la Resolución 494 de noviembre 30 de 20051 


A 


Contaduría General de la Nación, de conformidad con lo dis: s 
puesto en el parágrafo 5% del artículo 22 de la Ley 617 de 2000 E 
y con base en los ingresos corrientes de libre destinación cer- 


tificados por la Contraloría General de la República, CGR; y la 


información sobre población para el año anterior enviada porel 


Departamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE; 


certificó la categoría de distritos y municipios. WE 


pa 
ma 
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ART. 72%—Aplicación de las categorías. Las categorías 56- 


ñaladas en el artículo anterior se aplicarán para los aspectos 


previstos en esta ley y a las demás normas que expresamen- 
te lo dispongan. j ANE 


1 


$3538-4 D.A. 192/2001. pi 


ART. 4°—De los nuevos municipios. Los municipios que 69 
creen a partir de la vigencia de la Ley 617 de 2000 deberán 
clasificarse, por primera vez, en categoría sexta. '. y 


PROVINCIAS 


$3539 ART. 321.—Las provincias se constituyen 
con municipios o territorios indígenas cireunvecinos, 


$ 


pertenecientes a un mismo departamento. #9517"! 


"Del régimen'especial-: 24 19 659: 


AAA A a e ts E 


La ley dictará el estatuto básico y fijará el régimen 
administrativo de las provincias que podrán organizar- 
e para el cumplimiento de las funciones que les de- 
lscuen entidades nacionales o departamentales y que 
les asignen la ley y los municipios que las integran, 


Las provincias serán creadas por ordenanza, a ini- 
ciativa del gobernador, de los alcaldes de los respec- 
tivos municipios o del número de ciudadanos que de- 


termine la ley. 


Para el ingreso a una provincia ya constituida de- 
berá realizarse una consulta popular en los munici- 
pios interesados. 


El departamento y los municipios aportarán a las 
provincias el porcentaje de sus ingresos corrientes 
que determinen la asamblea y los concejos respecti- 
vos ($ 1348, 3363, 3435). 


[83540 a 3545] Reservados. 


CAPÍTULO 4 
Del régimen especial 


BOGOTÁ, DISTRITO CAPITAL 


$3546 ART. 322, INC. 1%—Modificado. A.L. 
1/2000, art. 1°. Bogotá, Capital de la República y del 
departamento de Cundinamarca, se organiza como 
Distrito Capital. 


Su régimen político, fiscal y administrativo será el 
que determinen la Constitución, las leyes especiales 
que para el mismo se dicten y las disposiciones vi- 
gentes para los municipios ($ 3555). 


Con base en las normas generales que establezca 
la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el 
territorio distrital en localidades, de acuerdo con las 
características sociales de sus habitantes, y hará el 
correspondiente reparto de competencias y funcio- 
nes administrativas, 


Alas autoridades distritales corresponderá garan- 
lizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad 
y la eficiente prestación de los servicios a cargo del 
distrito; a las locales, la gestión de los asuntos pro- 
pios de su territorio ($ 3549, 3552, 3554). 


NOTAS: 1, El inciso primero del artículo 322, modifica- 
do, disponía: 


“INC. 12—Santalé de Bogotá, Capital de la República y 


del departamento de Cundinamarca, se organiza como Dis- 
trito Capital", 


a el Diario Oficial N° 44.133 del viernes 18 de agosto 
2000, *p Se publicó el Acto Legislativo 1 del 17 de agosto de 
la Coi, el cual se modifica al inciso 12 del artículo 322 de 
ción de el Política de Colombia". Por error en la transcrip- 
clal f A licó de nuevo el Acto Legislativo en el Diario Ofi- 
del aile i Cuyo texto es el siguiente: “Artículo 19, El inciso 12 
Bogotá AN 322 de la Constitución Politica, quedará ast: 
namarc apital de la República y del Departamento de Cundi- 
Ca, se organiza como Distrito Capital”, 


» El estatuto orgánico de Bo 
gotá, D.C., se encuentra con- 
tenido en e Decreto 1421 de 1993 (8 4104). 


4. En Colombia existen los siguientes distritos espe- 
ciales: 

Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario (A.L, 
1/93, actualmente reconocido en el artículo 328 de la C.N.). 
($ 3556). 

Bogotá, Distrito Capital (A.L. 1/45, actualmente reconocido y 
regulado en los artículos 322 a 327 de la C.N.) ($ 3546 y ss.).. 

Buenaventura, Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodi- 
verso y Ecoturístico (A.L. 2/2007, actualmente reconocido en 
el artículo 328 de la C.N.) (53556). 

Cartagena, Distrito Turístico y Cultural (A.L. 1/87, actualmen- 
te reconocido en el artículo 328 de la C.N.) ($ 3556). 

Santa Marta, Distrito Turístico, Cultural e Histórico (A.L. 
3/89, actualmente reconocido en el artículo 328 de la C.N.) 
($ 3556). 


[83547 y 3548] Reservados. 


ELECCIONES DE AUTORIDADES 
Y CORPORACIONES LOCALES, PROHIBICIONES 


53549 ART. 323.—Modificado. A.L. 2/2002, 
art. 5°. Inc. 1°. Modificado. A.L, 3/2007, art. 1°. El 
Concejo distrital se compondrá de cuarenta y cinco 
(45) concejales. 


En cada una de las localidades habrá una junta ad- 
ministradora elegida popularmente para períodos de 
cuatro (4) años que estará integrada por no menos 
de siete ediles, según lo determine el concejo distri- 
tal, atendida la población respectiva. 


La elección de alcalde mayor, de concejales distri- 
tales y de ediles se hará en un mismo día por perío- 
dos de cuatro (4) años y el alcalde no podrá ser re- 
elegido para el perlodo siguiente, 


Siempre que se presente falta absoluta a más de 
dieciocho (18) meses de la terminación del período, 
se elegirá alcalde mayor para el tiempo que reste. En 
caso de que faltare menos de dieciocho (18) meses, 


$ 3549 
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el Presidente de la República designará alcalde ma- 
yor para lo que reste del periodo, respetando el par- 
tido, grupo politico o coalición por el cual fue inscri- 
to el alcalde elegido. 


Los alcaldes locales serán designados por el al- 
calde mayor de terna enviada por la correspondiente 
junta administradora (§ 0511-5). 


En los casos taxativamente señalados por la ley, 
el Presidente de la República suspenderá o destitui- 
rá al alcalde mayor. 


Los concejales y los ediles no podrán hacer par- 
te de las juntas directivas de las entidades descen- 
tralizadas (§ 3546). 


NOTAS: 1. El artículo constitucional modificado disponía: 


“ART. 323.—El Concejo Distrital se compondrá de un con- 
cejal por cada 150 mil habitantes o fracción mayor de 75 mil 
que tenga su territorio. 


En cada una de las localidades habrá una junta administrado- 
ra, elegida popularmente para períodos de tres años, que esta- 
rá integrada por no menos de siete ediles, según lo determine 
el Concejo Distrital, atendida la población respectiva. 


La elección de Alcalde Mayor, de concejales distritales y de 
ediles se hará en un mismo día para periodos de tres años. Los 
alcaldes locales serán designados por el Alcalde Mayor de terna 
enviada por la correspondiente junta administradora. 


En los casos taxativamente señalados por la ley, el Presidente 
de la República suspenderá o destituirá al Alcalde Mayor. 


Los concejales y los ediles no podrán hacer parte de las jun- 
tas directivas de las entidades descentralizadas”. 


2. El inciso modificado disponía: 


“INC. 12—El concejo distrital se compondrá de un concejal 
por cada ciento cincuenta mil habitantes o fracción mayor de 
setenta y cinco mil que tenga su territorio”. 


3. Desarrollo legal de la norma: 


—Ley 1* de 1992, Organización y funcionamiento de las jun- 
tas administradoras locales en el Distrito Capital. 


4. Falta temporal del Alcalde Mayor, “1. “¿Se encuentra 
inhabilitada para acceder al encargo por falta temporal del Al- 
calde Mayor de Bogotá quien se desempeña al momento de 
proveer el cargo como Secretaria de Desarrollo Económico del 
Distrito de Bogotá?” 


1. Quien esté desempeñando las funciones de Secretario 
del Despacho en el Distrito Capital de Bogotá, al momento de 
la designación, se encuentra inhabilitado y. por tanto, no pue- 
de ser designado como Alcalde Mayor de Bogotá en reemplazo 
del alcalde titular, en caso de falta temporal de este, 


“2. ¿El procedimiento de la terna previsto en el artículo 106 
de la Ley 136 de 1994 se encuentra vigente para efectos de su- 
plir las vacancias temporales del Alcalde Mayor de Bogotá?" 


“4. ¿Se encuentra vigente el artículo 52 del Decreto-Ley 
1421 de 1993 para el procedimiento de encargo por falta tem- 
poral del titular frente al Acto Legislativo 02 de 2002 que mo- 
dificó el artículo 323 de la Constitución Política?”, 


2. El procedimiento de postulación mediante una terna 
previsto en el articulo 106 de la Ley 136 de 1994, se encuen- 
tra vigente para suplir las vacancias temporales por suspen- 
sión del Alcalde Mayor de Bogotá D.C. 


$ 3549 


El artículo 52 del Decreto 1421 de 1993 es la no 
en relación con el procedimiento que debe seguir 
signar el reemplazo del Alcalde Mayor de Bogotá 
de falta temporal. 

“3, ¿Es viable una terna cuando respecto de 
candidatos se predica una causal de inhabilidad? 
3. La terna debe ser siempre de tres candidatos plen 
mente habilitados para desempeñar el cargo Para el cual So 
postulados. (C.E., S. de Consulta. Conc, 2058, mayo 25/2011, 
Rad. 11001-03-06-000-2011-00028-00. M.P, Augusto Hernán’ 
dez Becerra). n: 


VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 3 DEL 2007 
§3549-1 A.L. 3/2007. 


ART. 2°—Vigencia y derogatoria. Lo dispuesto en 
el presente acto legislativo, regirá a partir de las elec- 
ciones que se celebren en el año 2007, y deroga las 
normas que le sean contrarias. 


rma vigente 
Se para de. 
D.C. en caso 


uno de Sus 


53550 DOCTRINA.—Competencia sobre la suspen- 
sión y convocatoria de elecciones para escoger ediles de 
los distritos y demás municipios del país. “El Ministro del 
Interior y de Justicia, (...), eleva consulta ante la Sala, en rela- 
ción con la competencia sobre suspensión y convocatoria de 
elecciones para escoger ediles de los distritos y demás muni- 
cipios del pais. Manifiesta que por motivos de orden público, 
en la localidad de (...) —Distrito Capital — no se inscribió lista 
de candidatos para los comicios ordinarios del 26 de octubre 
de 2003, no obstante que el Gobierno Nacional, por Decreto 
2758 del 30 de septiembre de ese año, abrió un periodo adi- 
cional de inscripción de candidaturas para la referida locali- 
dad. Al respecto, pregunta: . 


“1. ¿Cuál es la autoridad competente para suspender elec- 
ciones de los ediles o miembros de juntas administradoras 
locales de los distritos y demás municipios del país, .cuan- 
do por cualquier circunstancia no se hayan podido realizar 
los comicios? an 


2. ¿Cuál es la autoridad competente para convocar a elec- 
ciones para escoger los ediles o miembros de las juntas ad- 
ministradoras locales de los distritos y demás municipios del 
país, cuando por cualquier circunstancia no se hayan podido 
realizar los comicios? 


3. ¿Cuándo por circunstancias de grave perturbación del 
crden público medien hechos de fuerza mayor que impidan la 
inscripción de candidatos a juntas administradoras locales, 0 
una vez inscritos se vean obligados a renunciar O siendo ele- 
gidos no puedan asistir, pueden seguir sesionando transitoria: 
mente los ediles distritales y municipales, aunque su periodo 
haya terminado, hasta cuando se elijan y posesionen los nue; 
vos o puedan asistir los ya elegidos? y He 

4. ¿Los miembros de las juntas administradoras locales ds; 
tritales y municipales podrían sesionar y decidir con el quórum 
que se establezca tomando en consideración el número de pef; 


sonas que estén en condiciones de asistir?”. e 


(a) Pa 

Se responde: ed d 

1y2. El gobernador es la autoridad competente los ad: 
pender las elecciones de los ediles o miembros de Jun 


ministradoras locales, y para convocarlas, cuando por e po: 
de alteración o perturbación del orden público no £8 hayi 


zones 
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dido realizar, de conformidad con lo expuesto en la parte mo- 
tiva de esta consulta, 

3. Los ediles, cuyo período haya concluido, pueden seguir 
sesionando transitoriamente hasta cuando se elijan y posesio- 
nen los nuevos miembros de la junta administradora local. 

4. Cuando una situación de grave perturbación del orden 
público impida la asistencia de algunos de los ediles, el quórum 

ara deliberar y decidir se constituirá por el número de miem- 
pros que puedan acudir a las sesiones. (...) Autorizada la pu- 
blicación con oficio 0304 del 23/9/2004”, (C.E., S. de Consulta, 
Conc. 1569, ago. 31/2004. M.P. Gloria Duque Hernández). 


[53551] Reservado. 


PRESUPUESTO DEL DISTRITO 


$3552 ART. 324.—Las juntas administradoras 
locales distribuirán y apropiarán las partidas globales 
que en el presupuesto anual del distrito se asignen a 
las localidades teniendo en cuenta las necesidades 
básicas insatisfechas de su población. 


Sobre las rentas departamentales que se causen 
en *(Santafé de)* Bogotá, la ley determinará la par- 
ticipación que le corresponda a la Capital de la Re- 
pública. Tal participación no podrá ser superior a la 
establecida en la fecha de vigencia de esta Consti- 
tución ($ 3546). 

NOTAS: 1: Este artículo fue desarrollado por la Ley 1? de 
1992, juntas administradoras locales de Bogotá, D.C. 


*2.+ La expresión “Santafé de” fue suprimida del inciso pri- 
mero del artículo 322 de la Constitución Política, por el artícu- 
lo 1° del Acto Legislativo 1 de 2000 ($ 3546). 


3. Véase Decreto-Ley 1421 de 1993. 


«ÁREA METROPOLITANA DE BOGOTÁ 


-$3553 ART. 325.—Con el fin de garantizar la 
ejecución de planes y programas de desarrollo inte- 
gral y la prestación oportuna y eficiente de los servi- 
cios a su cargo, dentro de las condiciones que fijen 
la Constitución y la ley, el Distrito Capital podrá con- 
formar un área metropolitana con los municipios cir- 
Cunvecinos y una región con otras entidades territo- 
riales de carácter departamental (93519). 


INCORPORACIÓN DE MUNICIPIOS 
VECINOS AL DISTRITO CAPITAL 


$3554 ART. 326.—Los municipios circunveci- 
del Podrán incorporarse al Distrito Capital si así lo 
danan los ciudadanos que residan en ellos me- 
Kai pe ión que tendrá lugar cuando el concejo 
laciá a haya manifestado su acuerdo con esta vincu- 
$ n Si ésta ocurre, al antiguo municipio se le apli- 
arán las normas constitucionales y legales vigentes 
para las demás localidades que conformen el Distri- 
0 Capital ($:1348, 3486, 3546). 


INDEPENDENCIA ELECTORAL 
DEL DISTRITO CAPITAL- 


$3555 ART. 327.—En las elecciones de gober- 
nador y de diputados a la Asamblea Departamental de 
Cundinamarca no participarán los ciudadanos inscri- 
tos en el censo electoral del Distrito Capital ($ 3430, 
3438, 3546). 


DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL 

¿DE CARTAGENA DE INDIAS; DISTRITO 

TURÍSTICO, CULTURAL E HISTÓRICO DE SANTA 
MARTA, DISTRITO ESPECIA, INDUSTRIAL 

Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA; Y DISTRITO 

ESPECIAL, INDUSTRIAL, PORTUARIO, 

BIODIVERSO Y ECOTURISMO 
DE BUENAVENTURA 


93556 ART. 328.—Modificado. A.L. 2/2007, 
art. 2. El Distrito Turístico y Cultural de Cartagena 
de Indias, el Distrito Turístico, Cultural e histórico de 
Santa Marta y Barranquilla conservarán su régimen 
y carácter, y se organiza a Buenaventura **(y Tuma- 
co)** como distrito especial, industrial, portuario, bio- 
diverso y ecoturismo. 


*(PAR.—Los distritos especiales de Cartagena, Ba- 
rranquilla y Santa Marta, no recibirán por ninguna cir- 
cunstancia, menores ingresos por el sistema general 
de participaciones o por cualquier otra causa, que los 
recibidos el primero de enero de 2007)* ($ 3751). 


NOTAS: 1. El artículo modificado disponia: 


“ART. 328.—El Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de 
Indias y el Distrito Turístico, Cultural e Histórico de Santa Mar- 
ta conservarán su régimen y carácter”. 


*2. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-33 de 
enero 28 de 2009, Exp. D-7302, M.P. Manuel José Cepeda Es- 
pinosa, declaró inexequible el parágrafo del artículo 22 del Acto 
Legislativo 2 de 2007, que aparece entre paréntesis. 


223. A nuestro entender la expresión “y Tumaco” del inci- 
so primero del Acto Legislativo 2 de 2007, seria inconstitucio- 
nal por consecuencia de la aplicación de la Sentencia C-33 de 
enero 28 de 2009, Exp. D-7302, M.P. Manuel José Cepeda Es- 
pinosa, que aparece entre paréntesis. 


4. Desarrollo legal de la norma: 


—Por la cual se adopta el régimen político, administrativo y 
fiscal de los distritos portuario e industrial de Barranquilla, tu- 
rístico y cultural de Cartagena de Indias y turistico, cultural e 
histórico de Santa Marta, Ley 768 de 2002. 


PRINCIPIOS GENERALES 


$3556-1 L. 768/2002. 


ART. 1%—Objeto. La presente ley consagra las normas que 
integran el estatuto político, administrativo y fiscal de los dis- 
tritos especiales de Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa 
Marta; su objeto es dotar a éstos de las facultades, instrumen- 
tos y recursos que les permitan cumplir las funciones y prestar 
los servicios a su cargo; promover el desarrollo integral de su 


$ 3556-1 
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territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida 
de sus habitantes, a partir del aprovechamiento de sus recur- 
sos y ventajas derivadas de las características, condiciones y 
circunstancias especiales que presentan éstos, considerados 
en particular ($ 0511-5). 


$3556-2 L. 768/2002. 


ART. 22—Régimen aplicable. Los distritos especiales de 
Barranquilla, Cartagena de Indias y Santa Marta, son entida- 
des territoriales organizadas de conformidad con lo previs- 
to en la Constitución Política, que se encuentran sujetos a un 
régimen especial autorizado por la propia Carta Política, en 
virtud del cual sus órganos y autoridades gozan de faculta- 
des especiales diferentes a las contempladas dentro del régi- 
men ordinario aplicable a los demás municipios del país, así 
como del que rige para las otras entidades territoriales esta- 
blecidas dentro de la estructura político administrativa del Es- 
tado colombiano. f 


En todo caso las disposiciones de carácter especial preva- 
lecerán sobre las de carácter general que integran el régimen 
ordinario de los municipios y/o de los otros entes territoriales; 
pero en aquellos eventos no regulados por las normas especia- 
les o que no se hubieren remitido expresamente a las disposi- 
ciones aplicables a alguno de los otros tipos de entidades te- 
rritoriales previstas en la Constitución Política y la ley, ni a las 
que está sujeto el Distrito Capital de Bogotá, éstos se sujetarán 
a las disposiciones previstas para los municipios. 


LAS LOCALIDADES 
§3556-3 L. 768/2002. 


ART. 32—Los distritos especiales *(que cuenten con una po- 
blación mayor de seiscientos mil (600.000) habitantes)*, estarán 
divididos en *(máximo 3)* localidades, definidas como divisio- 
nes administrativas con homogeneidad relaliva desde el punto 
de vista geográfico, cultural, social y económico. 


*NOTA: Los apartes entre paréntesis fueron declarados inexe- 
quibles por la Corte Constitucional, Sentencia C-538 de mayo 
24 de 2005, Exp. D-5551, M.P. Gerardo Monroy Cabra. 


ALCALDES LOCALES 
$3557 L. 768/2002. 


ART. 5%—Cada localidad tendrá un alcalde local, que será 
nombrado por el alcalde mayor de terna elaborada por la co- 
rrespondiente junta administradora local, en asamblea pública, 
citada por el alcalde mayor y que deberá tener quórum con no 
menos del ochenta por ciento (80%) de sus miembros. La pri- 
mera citación a tal asamblea la realizará el alcalde mayor en 
un término no mayor de dos (2) meses, luego de crearse las 
localidades y, en los períodos sucesivos de posteriores admi- 
nistraciones distritales, se harán dentro de los dos (2) prime- 
ros meses luego de la posesión.de cada alcalde mayor. Para 
la integración de la terna se empleará el sistema del cuocien- 
te electoral ($ 0511-5). 


- PAR.—Para ser alcalde local se debe cumplir con los requi- 
sitos que la ley exige para desempeñar el cargo de alcalde ma- 
yor. El concejo distrital reglamentará sus funciones y asigna- 
ción salarial. Su período será el del alcalde mayor y el costo 
de estas asignaciones salariales será cubierto por los recur- 
sos propios del Distrito. 


$ 3556-1 


ATRIBUCIONES ESPECIALES 
DE LOS CONCEJOS DISTRITALES 


$3557-1 L. 768/2002. 


ART. 6*—Atribuciones. Los concejos distritales 
las atribuciones que la Constitución y las leyes atrib 
concejos municipales. Adicionalmente ejercerán | 
tes atribuciones especiales: 


ejercerán 
uyen a los 
as siguien. 


1. Expedir las normas con base en las cuales se reglame 
tarán las actividades lurísticas, recreacionales, culturales pe 
portivas en las playas y demás espacios de uso público xa 
ceptuando las zonas de bajamar. nor 


2. Dictar las normas necesarias para garantizar la preser- 
vación y defensa del patrimonio ecológico, los recursos natu- 
rales, el espacio público y el medio ambiente. 


3. Gravar con impuesto predial y complementarios las cons- 
trucciones, edificaciones o cualquier tipo de mejora sobre bie- 
nes de uso público de la Nación, cuando *(por cualquier ra 
zón)*, estén en manos de particulares. 


-Los particulares ocupantes serán responsables exclusi 


de este tributo. SIvOS 


El pago de este impuesto no genera ningún derecho sobre : 


el terreno ocupado. 


*NOTA: La expresión entre paréntesis fue declarada inexe- 
quible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-183 
de marzo 4 de 2003, M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra. 


$3557-2 L. 768/2002. 


ART. 7°—Control político. En cumplimiento de las funcio- 
nes de vigilancia y control que corresponde ejercer a los con- 
cejos distritales sobre los demás órganos y autoridades de 
la administración distrital, éstos podrán citar a los secreta- 
rios, alcaldes locales, jefes de entidades descentralizadas, 
así como al personero y al contralor. Las citaciones deberán 
hacerse con anticipación no menor de cinco (5) días hábiles y 
formularse en cuestionario escrito. En los tres (3).días siguien- 
tes al recibo de la citación, el funcionario citado deberá radi- 
car en la secretaría general de la corporación la respuesta al 
cuestionario. El debate objeto de la citación encabezará el of- 
den del día de la sesión y no podrá extenderse a asuntos aje- 
nos al cuestionario. PRES 


-De la misma manera podrán citar a los gerentes 0 jefes sec: 
cionales de las entidades nacionales que tengan jurisdicción 
en los respectivos distritos. anso 


; PAR.—EI concejo o sus comisiones también podrán solicitar 
informaciones por escrito a las otras autoridades distritales, 


convocándolas para que en sesión especial rindan declaracio- 


nes sobre hechos relacionados con los asuntos que la corpora: 
ción investigue o sean objeto de su estudio y reglamentación. 
Esta facultad se extiende a toda persona natural o jurídica para 
emplazarla a fin de que en sesión especial rindan informes 0 
declaraciones orales o por escrito sobre los hechos mencio- 
nados. El concejo adoptará las medidas para asegurar el aca: 


tamiento a sus decisiones en los casos de renuencia O negats 


va a atender las citaciones o a rendir los informes solicitados 
en las fechas previstas para ello. i i 


t 


§3557-3 L. 768/2002. > Ie 


ART. 8%—Moclón de observaciones y de censura. En ales; 
cicio de sus poderes de control político, los concejos distr dé 
les podrán formular mociones de observaclones respecto 


x 
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ecrelarios, directores de departamento ad- 
los ao rentes o directores de entidades descentrali- 
ministra ¡orden exclusivamente distrital, en aquellos eventos 
zadas [vago de examinadas las actuaciones o las medidas 
en as por el funcionario se encuentra que, a juicio de la 
ad ión, éstas no satistacen los fines de la función públi- 
cp neral y en especial los intereses del distrito como tal 


o de su comunidad. 

Concluido el debate, su promotor o los concejales que consi- 
deren procedente formular la moción de observaciones respec- 
to de las actuaciones del funcionario citado, deberán presen- 
tar la correspondiente solicitud para su aprobación 0 rechazo 
por la plenaria del concejo distrital en sesión que se realiza- 
rá entre el tercero y el décimo día siguientes a la termina- 
ción del debate. Para ser aprobada la moción de observacio- 
nes se exige el voto favorable de las dos terceras partes (2/3) 


de sus miembros. 


ALCALDE DISTRITAL 


$3557-4 L. 768/2002. 


ART. 92—Atribuciones principales. Además de las funcio- 
nes que por ley o acuerdo distrital le puedan ser asignadas, 
al alcalde de los distritos de que trata esta ley, correspon- 
de ejercer las siguientes atribuciones, dentro de la jurisdic- 
ción de su distrito: 


4. Orientar la acción administrativa de los gobiernos dis- 
tritales hacia el desarrollo industrial, portuario y/o turístico del 
distrito, considerados como factores determinantes para impul- 
sar el desarrollo económico y mejoramiento social de la pobla- 
ción del respectivo distrito. 


La ejecución de estas políticas deberá coordinarse entre los 
funcionarios de las entidades distritales y los de las institucio- 
nes nacionales que estén localizadas en jurisdicción del dis- 
trito, sean éstas públicas o privadas, procurando en tales ca- 
sos la participación de la comunidad. 


2. Presentar proyectos de acuerdo Sobre los planes o pro- 
gramas de desarrollo económico y social y de obras públi- 
cas, con énfasis en aquellos que sean de especial interés 
para el distrito, en las áreas del turismo, la industria, la activi- 


dad portuaria, el transporte multimodal, las telecomunicacio- 
nes y la educación. 


3. - Coordinar, vigilar y controlar las actividades que se de- 
sarrollen dentro de su jurisdicción, encaminadas a la recupe- 
ración de bienes y tesoros pertenecientes al patrimonio de la 
Nación ubicadas en jurisdicción de uno u otro distrito. 


SUSPENSIÓN Y DESTITUCIÓN 
DEL ALCALDE DISTRITAL 


$3558 L. 768/2002. 


o 10. Competencia presidencial para la designación 

dad bel azo. El Presidente de la República será la autori- 

tal, desi petente para suspender o destituir al alcalde distri- 

A ¿bal arar al alcalde encargado en casos de falta temporal 

dem uta y convocar a elecciones para elegir el nuevo alcal- 
Ayor, cuando ello sea procedente. 


iS los casos en que corresponda al Presidente de la 
ica designar el reemplazo del alcalde, deberá escoger 


a un ciudadano que 1 à i 
¡ arten | a 
to político del ng ezca al mismo partido o movimien 


[83559 a 3565] Reservados, 


SEDE ALTERNA DE LA PRESIDENCIA 
DE LA REPÚBLICA Y.LA CANCILLERÍA 


$3566 L. 768/2002. 


ART. 47.—Sede alterna. El Distrito Turístico y Cultural de 
Cartagena de Indias cumplirá el papel de sede alterna de la 
Presidencia de la República y del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, exclusivamente para los efectos protocolarios y 
para la recepción de delegaciones e invitados especiales del 
exterior. 


Para los fines previstos en esta norma, el Ministerio de Rela- 
ciones Exteriores procederá en estrecha coordinación con las 
entidades y autoridades distritales encargadas de tales asun- 
tos, las cuales tendrán el deber de brindar a aquellas toda la 
cooperación a su alcance. 

PAR.—El Ministerio de Relaciones Exteriores en asocio con 
las autoridades, instituciones de educación superior, gremios, 
asociaciones y sindicatos de los distritos, organizará y pondrá 
en funcionamiento un centro de estudios internacionales para 
el área del Caribe, cuya sede principal será la ciudad de Car- 
tagena. Sin embargo, algunos de sus programas podrán de- 
sarrollarse en la ciudad de Santa Marta donde podrán funcio- 
nar también algunas de sus dependencias. 


DISTRITO ESPECIAL INDUSTRIAL 
Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA 


83567 A.L. 1/93. 


ART. 1°—La ciudad de Barranquilla se organiza 
como distrito especial, industrial y portuario. 


El distrito abarcará además la comprensión terri- 
torial del barrio de Las Flores de esta misma ciudad, 
el corregimiento de La Playa del municipio de Puer- 
to Colombia y el tajamar occidental de Bocas de Ce- 
niza en el río Magdalena, sector ciénaga de Mayor- 
quín, en el departamento del Atlántico. 


Su régimen político, fiscal y administrativo será el 
que determinen la Constitución y las leyes especia- 
les que para el efecto se dicten, y en lo no dispues- 
to en ellas, las disposiciones vigentes para los mu- 
nicipios. 


ENTIDADES TERRITORIALES INDÍGENAS 


$3568 ART. 329.—La conformación de las en- 
tidades territoriales indigenas se hará con sujeción a 
lo dispuesto en la ley orgánica de ordenamiento terri- 
torial, y su delimitación se hará por el Gobierno Na- 
cional, con participación de los representantes de las 
comunidades indigenas, previo concepto de la comi- 
sión de ordenamiento territorial, 


Los resguardos son de propiedad colectiva y no 
enajenable. 


. La ley definirá.las relaciones y la coordinación 
de estas entidades con aquellas de las cuales for- 
men parte. 


$ 3568 
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PAR.—En el caso de un territorio indígena que com- 
prenda el territorio de dos o más departamentos, su 
administración se hará por los consejos indígenas en 
coordinación con los gobernadores de los respectivos 
departamentos. En caso de que este territorio deci- 
da constituirse como entidad territorial, se hará con 
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el 
inciso primero de este artículo (§ 0806, 3363, 3365, 
3570, 3728). 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


—Ley 21 de 1991, marzo 4, por medio de la cual se aprue- 
ba el Convenio 169 sobre pueblos indígenas y tribales en pal- 
ses independientes, adoptado por la 76* reunión de la Confe- 
rencia General de la OIT, Ginebra 1989. 


§3568-1 L. 21/91. 


ART. 14.—1. Deberá reconocerse a los pueblos interesa- 
dos el derecho de propiedad y de posesión sobre las tierras 
que tradicionalmente ocupan. Además, en los casos apropia- 
dos, deberán tomarse medidas para salvaguardar el derecho 
de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén ex- 
clusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido 
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y 
de subsistencia. A este respecto, deberá prestarse particular 
atención a la situación de los pueblos nómadas y de los agri- 
cultores itinerantes. 


2. Los gobiernos deberán tomar las medidas que sean ne- 
cesarias para determinar las tierras que los pueblos interesa- 
dos ocupan tradicionalmente y garantizar la protección efecti- 
va de sus derechos de propiedad y posesión. 


3. Deberán instituirse procedimientos adecuados en el mar- 
co del sistema jurídico nacional para solucionar las reivindica- 
ciones de tierras formuladas por los pueblos interesados. 


53569 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Reglas de inter- 
pretación para el reconocimiento de los usos y costumbres 
indígenas. “La Corte Constitucional en Sentencia T-254 de 
1994, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz, ha configurado las re- 
glas de interpretación a ser aplicadas cuando se presenten 
diferencias conceptuales y conflictos valorativos en la apli- 
cación de órdenes jurídicos diversos. Ellas son: 


“7.1. A mayor conservación de sus usos y costumbres, 
mayor autonomía. La realidad colombiana muestra que las 
numerosas comunidades indígenas existentes en el territorio 
nacional han sufrido una mayor o menor destrucción de su 
cultura por efecto del sometimiento al orden colonial y pos- 
terior integración a la “vida civilizada” (L. 89/1890), debili- 
tándose la capacidad de coerción social de las autoridades 
de algunos pueblos indígenas sobre sus miembros. La ne- 
cesidad de un marco normativo objetivo que garantice segu- 
ridad jurídica y estabilidad social dentro de estas colectivj- 
dades, hace indispensable distinguir entre los grupos que 
conservan sus usos y costumbre. 


nserv s —los que deben ser, en 
principio, respetados—, de aquellos que no los conservan 


y deben, por lo tanto regirse en ma 

por , yor grado por las le 
de la República, ya que repugna al orden constitucional dle 
gal el que una persona pueda quedar relegada a los extra- 


muros del derecho por efecto de una i isao i 
fos del c a imprecis i 
delimitación de la nor ele 


matividad llamad: 
chos y obligaciones. 2 a regular sus derg- 


§ 3568 


7.2. Los derechos fundamentales constitucionales cons: 
tituyen el mínimo obligatorio de convivencia para todos los 
particulares. Pese a que la sujeción a la Constitución y ala le 
es un deber de todos los nacionales en general (C.N.; arts 4? 
6? y 95), dentro de los que se incluyen los indígenas, no sọ! 
bra subrayar que el sistema axiológico contenido en la Carta 
de derechos y deberes, particularmente los derechos funda: 
mentales, constituyen un límite material al principio de diver: 
sidad étnica y cultural y a los códigos de valores propios de 
las diversas comunidades indígenas que habitan el territorio 
nacional, las que, dicho sea de paso, estuvieron re 
das en la asamblea nacional constituyente, 


7.3. Las normas legales imperativas (de orden público) 
de la República priman sobre los usos y costumbres de las 
comunidades indígenas, siempre y cuando protejan directa. 
mente un valor constitucional superior al principio de diver. 


sidad étnica y cultural. La interpretación de la ley como li- 


mite al reconocimiento de los usos y costumbres no puede 


llegar hasta el extremo de hacer nugatorio el contenido de - 
estas por la simple existencia de la norma legal. El carácter - 


normativo de la Constitución impone la necesidad de sope- 


sar la importancia relativa de los valores protegidos:por la 


norma constitucional — diversidad, pluralismo— y aquellos 
tutelados por las normas legales imperativas. Hay un ámbito 
intangible del pluralismo y de la diversidad étnica y cultural 
de los pueblos indígenas que no puede ser objeto de dispo- 
sición por parte de la ley, pues se pondría en peligro su pres 
servación y se socavaría su riqueza, la que justamente reside 
en el mantenimiento de la diferencia cultural. La jurisdicción 


especial (C.N., art. 246) y las funciones de autogobiérno'en: 


comendadas a los consejos indígenas (C.N., art, 330) deben 


ejercerse, en consecuencia, según sus usos y costumbres, > 
pero respetando las leyes imperativas sobre la materia que * 


protejan valores constitucionales superiores. 


7.4. Los usos y costumbres de una comunidad indígena 
priman sobre las normas legales dispositivas. Esta regla'es . 


consecuente con los principios de pluralismo y de diversidad; 
y no significa la aceptación de la costumbre contra legem por 
tratarse de normas dispositivas. La naturaleza de las leyes ci? 
viles, por ejemplo, otorga un amplio margen a la autonomía 


de la voluntad privada, lo que, mutatis mutandis, fundamenta ; 


la prevalencia de los usos y costumbres en la materia sobre 
normas que solo deben tener aplicación en ausencia de una 
autorregulación por parte de las comunidades indígenas. 


Asíentonces, las anteriores reglas serán las aplicables en 


casos en que sea necesario establecer la aplicabilidad de — 


los usos y costumbres de una comunidad indigena, la real 
autonomía de la que gozan para autogobernarse y la vulne: 
ración de los derechos fundamentales de sus asociados: 
(C. Const., Sent. T-603, jun. 9/2005. M.P. Clara Inés Var: 


gas Hernández). 234000 


t 


FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS + 
DE LOS TERRITORIOS INDÍGENAS": 


$3570 - ART. 330.—De conformidad con la.Cons: 


titución y las leyes, los territorios indigenas estarán. 7 
gobernados por consejos conformados y reglamen; 


tados según los usos y costumbres de sus comunida: 
des y ejercerán las siguientes funciones: 


presenta: 
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ar por la aplicación de las normas legales so- 
E gts del suelo y poblamiento de sus territorios. 


2, Diseñar las políticas y los planes y programas de 
desarrollo económico y social dentro de su territorio, 
Al armonía con el plan nacional de desarrollo. 


3. Promover las inversiones públicas en sus terri- 
torios y velar por su debida ejecución. 


4. Percibir y distribuir sus recursos. 
5. Velar por la preservación de los recursos na- 


turales. 


6. Coordinar los programas y proyectos promovidos 
por las diferentes comunidades en su territorio, 


7. Colaborar con el mantenimiento del orden públi- 
co dentro de su territorio de acuerdo con las instruc- 
ciones y disposiciones del Gobierno Nacional. 


8. Representar a los territorios ante el Gobier- 
no Nacional y las demás entidades a las cuales se 
integren. 


9.. Las que les señalen la Constitución y la ley. 


PAR.—La explotación de los recursos naturales en 
los territorios indígenas se hará sin desmedro de la in- 
tegridad cultural, social y económica de las comunida- 
des indígenas. En las decisiones que se adopten res- 
pecto de dicha explotación, el gobierno propiciará la 
participación de los representantes de las respectivas 
comunidades ($ 3363, 3402, 3568, 3656, 3761). 


NOTA: Desarrollo Legal de la norma: 


—Ley 21 de 1991, marzo 4, por medio de la cual se aprue- 
ba el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en pal- 
ses independientes, adoptado por la 76? reunión de la Confe- 
rencia General de la OIT, Ginebra 1989. 


—El parágrafo precedente, al igual que la Ley 70 de 1993, 
han sido reglamentados por medio del Decreto 1320 de 1998 
(jul, 13) del Ministerio del Interior, en virtud del cual se esta- 
blece el procedimiento para la celebración de la consulta pre- 
via con las comunidades indígenas o negras cuando se adelan- 
ten proyectos o actividades que involucren el medio ambiente 
y/o los recursos naturales dentro de los territorios de dichas 
Comunidades. 


$3570-1 ` L. 505/99. 


ti hia resguardos, reservas, parcialidades y comu- 
enas que se en i 
se eximen q cuentran en la zona rural del pais 


de estratificación Ó å 
d ación, en razón de que están ampara- 
OS por un fuero y un sistema normativo propio. 


i PN Nane JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Autonomía po- 
Y.) Adam pueblos indígenas. Derecho a autogobernarse. 
financiera .o de la autonomía administrativa, presupuestal y 
de sus tenlia o gozan las comunidades Indígenas dentro 
£a,0 que orlos, lambién se le reconoce la autonomía poli- 
dados, a a traduce en la elección de sus propias autori- 
tros señal T debe ejercerse dentro de los estrictos paráme- 
ados por el mismo texto constitucional, es decir, de 


CQOOqeéAAA 2 


conformidad con sus usos y costumbres, siempre y cuando 
no sean contrarios a la Constitución y a la ley, de forma que 
se asegure la unidad nacional. 


A su vez, el artículo 3° de la Ley 89 de 1990 dispone que: 
"En todos los lugares en que se encuentre establecida una 
parcialidad de indígenas habrá un pequeño cabildo nombra- 
do por estos conforme a sus costumbres. El período de du- 
ración de dicho cabildo será de un año, de 1* de enero a 31 
de diciembre. Para tomar posesión de sus puestos no nece- 
sitan los miembros del cabildo de otra formalidad que la de 
ser reconocidos por la parcialidad ante el cabildo cesante y 
a presencia del alcalde del distrito...”. 


En el plano del derecho internacional, el Convenio 169 de 
la OIT sobre pueblos indígenas y tribales en países indepen- 
dientes, ratificado por nuestro país mediante la Ley 21 de 1991, 
se refiere a la autonomía de las comunidades indigenas y el 
reconocimiento de los derechos fundamentales constitucio- 
nales en sus territorios, como límite al principio de diversidad 
étnica, al reconocer la aspiración de esos pueblos a asumir 
el control de sus propias instituciones y formas de vida, así 
como su desarrollo económico y social, manteniendo y forta- 
leciendo sus identidades, lenguas y religiones(?. 


Es asícomo el citado instrumento internacional dispone que 
los gobiernos deberán asumir la responsabilidad de desarrollar, 
con la participación de los pueblos interesados, una acción 
coordinada y sistemática “con miras a proteger los derechos 
de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad”, 
acción que deberá incluir medidas tendientes a promover la 
plena efectividad de sus derechos sociales, económicos y cul- 
turales, respetando su identidad social, y cultural, sus cos- 
tumbres y tradiciones, y sus instituciones (art. 2°, lit. b)); tam- 
bién deberán adoptar medidas especiales que se precisen 
para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, 
el trabajo, las culturas y el medio ambiente de los pueblos 
interesados (art. 4”, num. 1°); igualmente los estados partes 
deben respetar la integridad de los valores, prácticas e ins- 
tituciones de esos pueblos (art. 5°, lit. b)); establecer los me- 
dios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas 
de esos pueblos y en los casos apropiados proporcionar los 
recursos necesarios para este fin (art. 6°, lit. c)). 


Particularmente el convenio garantiza el derecho de las co- 
munidades indígenas a “decidir sus propias prioridades en lo 
que atañe al proceso de desarrollo, en la medida en que este 
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiri- 
tual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y 
de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo: 
económico, social y cultural” (art. 7%, num. 1°). 


Igualmente dispone que “al aplicar la legislación nacional 
a los pueblos interesados deberán tomarse debidamente en 
consideración sus costumbres o su derecho consuetudinario, 
garantizando a dichos pueblos el derecho de conservar sus 
costumbres e instituciones propias”, siempre que estas no sean 
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por 
el sistema jurídico nacional ni con los derechos humanos in- 
ternacionalmente reconocidos (art. 8°, nums. 1° y 29. 


(9) + Ver Sentencia T-379 de 2003, M.P. Clara Inés Vargas 
Hernández. : 
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En Sentencia SU-510 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mu- 
ñoz, esta corporación advirtió que, el Estado está obligado, 
a un mismo tiempo, a garantizar los derechos de todas las 
personas en su calidad de ciudadanas y a reconocer las di- 
ferencias y necesidades particulares que surgen de la per- 
tenencia de esas personas a grupos culturales especificos. 
En esa labor de equilibrio, el Estado debe cuidarse de im- 
poner alguna particular concepción del mundo pues atenta- 
ría contra el principio pluralista y contra la igualdad de todas 
las culturas. Sobre el particular afirmó: “frente a la disyunti- 
va antes anotada, la Carta Politica colombiana ha preferido 
una posición intermedia, toda vez que no opta por un univer- 
salismo extremo, pero tampoco se inclina por un relativismo 
cultural incondicional”. 

Así pues, puede concluirse que la autonomía de que go- 
zan las comunidades indigenas cumple una importante fun- 
ción instrumental, puesto que les permite tomar parte activa 
en la definición de su propio destino, haciendo igualmente 
electivos sus derechos fundamentales, como sujeto colecti- 
vo, con miras a fortalecer y preservar su integridad y diversi- 
dad étnica y cultural”. (C. Const., Sent. T-603, jun. 9/ 2005. 
M.P. Clara Inés Vargas Hernández). 


CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL 
DEL RÍO GRANDE DE LA MAGDALENA 


$3571 ART. 331.—Créase la Corporación Autó- 
noma Regional del Río Grande de la Magdalena en- 
cargada de la recuperación de la navegación, de la 
actividad portuaria, la adecuación y la conservación 
de tierras, la generación y distribución de energía 
y el aprovechamiento y preservación del ambiente, 
los recursos ictiológicos y demás recursos natura- 
les renovables. 


La ley determinará su organización y fuentes de fi- 
nanciación, y definirá en favor de los municipios ri- 
bereños un tratamiento especial en la asignación 
de regalías y en la participación que les correspon- 
da en los ingresos corrientes de la Nación ($ 1876, 
3761, 3786). 


NOTA: La Ley de 161 de 1994 por la cual se organiza la Cor- 
poración Aulónoma Regional del Río Grande de la Magdalena 
se delerminan sus fuentes de financiación y se dictan otras dis- 
posiciones. La ley organizó la corporación como un ente corpo- 
rativo especial del orden nacional, con autonomia administra- 
tiva, presupuestal y financiera, dotada de personería jurídica 
y con el carácter de empresa industrial y comercial del Esta- 
do, sometida a las reglas de las sociedades anónimas, salvo 
lo previsto en dicha ley. Por su parte los estatutos se ado ta- 
ron mediante el Decreto 790 de 1995, j 


$ 3571-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD _ 
Creación, naturaleza jurídica, objetivos y finalidad de Cor- 
pomagdalena. “Así mismo, ha señalado que la entidad consti- 
tucional denominada Corporación Autónoma Regional del Río 
Grande de la Magdalena, es creada directamente por el Cons- 
liluyente en el artículo 331 superior y organizada por el legisla- 
dor con fundamento en el mismo precepto constitucional 
constituye una disposición instrumental de la Carta Pol $ 
ya que la misma norma remite a la ley tal facultad. "a 
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(ii) En cuanto al objetivo y finalidad de esta Corporación 
este se encuentra claramente fijado por la norma superior, y 
desarrollado por el artículo 3°de la Ley 161 de 1994, finaliday 
que hace referencia a la “recuperación, rehabilitación pre 
servación y adecuado aprovechamiento del Río Mag dalen 3: 
en especflica consideración de su notable extensión.. por si 
ineludible relación con otras fuentes y cuerpos de agua uo 


hacen parte de aquel, y por la extraordinaria función regula. 


dora y administrativa que le ha sido atribuida por la Constl: 
tución a la nueva entidad autónoma regional creada direc. 
tamente por el Constituyente en el artículo 331 de la Carta 
Política. 


(iii) Es de resaltar que la creación de Cormagdalena se 


dio en el marco de un nuevo paradigma constitucional eco. 


lógico, y que por tanto fue concebida por el legislador “para 
el manejo adecuado de los recursos naturales dentro de los 
varios y diversos ecosistemas existentes en la cuenca hidro- 


gráfica del rio de la Magdalena...”, razón por la cual, Cor- 


magdalena se encuentra legitimada desde el punto de vista 
constitucional para participar en los procesos de planifica: 


ción y armonización de políticas y normas regulatorias que 
dicten las distintas autoridades competentes e incidan en el: 


manejo de la cuenca del río, de conformidad con el inciso 22 


del artículo 4° de la Ley 161, norma que es un claro desarro: - 


llo de la función constitucional asignada a la entidad por el 
artículo 331 de la Carta Política y del artículo 339 superior, y 
no va en desmedro de la autonomía de Cormagdálena,'sino 


por el contrario en desarrollo de la misma y cumplimiento de 


sus finalidades constitucionales. 1 
Así mismo, esta corporación ha resaltado la importancia 


que para la Constitución de 1991 tuvo la preservación y per 
manencia del medio ambiente y de los recursos hídricos del 
pais, y por tanto la creación de Cormagdalena para cumplir 


con tal finalidad. Por esta razón, se explica que el Constitu- 


yente de 1991 “haya consagrado un trato especial a la prin- 


cipal hoya hidrográfica del país mediante la creación de la 
Corporación Autónoma Regional del Río Grande de la Magda: 
lena, cuyo ámbito de acción desde el punto de vista ambien- 


tal, debe ser integral, buscar que las actividades humanas se 
ajusten a las posibilidades de la naturaleza sin deteriorar el de 


ambiente en detrimento del patrimonio de todos, y no puede 


restringirse a los municipios ribereños”. Lo anterior, a partir f; 
de una visión integral del río y su cuenca, y de la necesidad. 


de un manejo integrado del Río Magdalena, que ha sido con; 


siderado por esta Corte como indispensable para “proteger 


el derecho a la vida y articular las acciones que en el área de 


su jurisdicción han de realizar las diferentes entidades tert- ; 


toriales, sin que de ello pueda derivarse una vulneración de 
los artículos 1° y 287 de la Constitución”, Con ello, la Consti- 
tución busca preservar y proteger el medio ambiente, los 16: 


cursos hídricos y el derecho a la vida, derechos a los que lá 
Carta les confiere una especial atención en los artículos 79, 


80 y 331 superiores, 


Acerca de este tema, explicó esta corporación que el me: 3 
nejo integrado de la cuenca del rfo Magdalena se torna ne? > 


cesario, teniendo en cuenta el hecho de que “el agua forma 
parle Integrante de un ecosistema lundamental para la vida y 


los derechos conexos con ella, amén de ser un blen comun, 


cuya preservación resulta por tanto Indispensable y cuya yA $ 
nerabilidad y fragilidad demandan una planificación que com 
prenda la hoya hidrográfica en su totalidad, en materlas com 
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del agua y de los mecanismos de gestión 
4 e n a oas que en el desembocan 
e ells donde vierte finalmente sus aguas”. 

ps Para los fines del presente estudio, es preciso resal- 

naturaleza de entidad administrativa autónoma, del or- 
e acional, con un régimen constitucional propio, que le es 
bl a la Corporación Autónoma Regional del Río Gran- 
A de la Magdalena, Cormagdalena. (....). a 
Ahora bien, específicamente en relación con la natu- 
raleza jurídica de la Corporación Autónoma Regional del Río 
Grande de la Magdalena Cormagdalena, y para lo fines del 

resente estudio de constitucionalidad, es preciso resaltar 
que la jurisprudencia de esta Corte ha reconocido que Cor- 
magdalena es (a) una corporación autónoma regional; (b) una 
entidad administrativa de creación constitucional; (c) de re- 
gulación legal; (d) del orden nacional; (e) que funciona como 
empresa industrial y comercial del Estado; (f) que goza de au- 
tonomía, sin ser independiente del Estado y de la Nación, y 
(9) puede adquirir compromisos financieros para la mejor eje- 
cución de su objeto. 

Así, la jurisprudencia de esta Corte ha reconocido expre- 
sa y claramente que se trata de ente de orden nacional, que 
como tal puede adquirir compromisos financieros para llevar 
a cabo una mejor ejecución de su objeto, y que por tanto la 
Ley 161 de 1994 fue expedida con sujeción a lo dispuesto 
en la Constitución “en materia de modificación de la estruc- 
tura de la administración nacional, cuyo proyecto es de ini- 
ciativa exclusiva del gobierno”. (C. Const., Sent. C-689, sep. 
21/2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


53571-2  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Naturaleza de las corporaciones autónomas regionales. 
*(...) la jurisprudencia de esta Corte ha sostenido que son (a) 
entidades administrativas del orden nacional, que tienen una 
naturaleza intermedia entre la Nación y las entidades territo- 
riales, y entre la administración central nacional y la descen- 
tralizada por servicios; (b) que tienen finalidades relativas a 
la preservación del medio ambiente y el aprovechamiento de 
los recursos naturales; (c) que por tanto cumplen con objeti- 
vos de interés público; (d) que pueden representar a la Na- 
ción y ser agente del Gobierno Nacional; (e) que de conformi- 
dad con sus finalidades constitucionales, pueden participar 
en los procesos de elaboración y desarrollo de los planes de 
desarrollo de las entidades territoriales; (t) que cuentan con 
E régimen de autonomía que les garantiza la Constitución, 
E e notnidad con el numeral 7° del artículo 150 de la Car- 
parea (9) que están concebidas por el Constituyente 
a SU y el cumplimiento autónomo de muy preci- 
(h) que i esignados por la Constitución misma o por la ley; y 
has EFE y aranui aplicación a las nor- 
nejo y aehan ga es y reglamentarias sobre su ma 

A este respecto ha dicho la Corte: 


mu Pal entidades, son organismos administrativos inter- 
administrar a Nación y las entidades territoriales, y entre la 
clos y tera n contral nacional y la descentralizada por servi- 
Baun eus a aimento, que están encargados, principalmen- 
pda pod 0 NO exclusivamente, de funciones policivas, de 
con la S Ie omento, reglamentarias y ejecutivas relacionadas 
bl Ivación del ambiente y con el aprovechamien= 
recursos naturales renovables, lo cual, y dentro del 


ma i 
rco de lo dispuesto por el inciso segundo dal artículo 339 


(v) 


de la Carta Política, las autoriza para participar, en los ca- 
sos señalados en la ley, como agentes del Gobierno Nacio- 
nal, en los procesos de elaboración y adopción concertada 
de los planes de desarrollo de las entidades territoriales, y 
en la armonización de políticas y de normas regulatorias que 
se dicten por las distintas autoridades competentes, como 
en el caso del numeral 7° del artículo 313 de la Carta Políti- 
ca, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recur- 
sos y el desempeño adecuado de las funciones que les ha- 
yan sido asignadas. 


En otra oportunidad, la Corte expresó que “las corporació- 
nes autónomas regionales son entidades que cumplen come- 
tidos públicos de interés del Estado y de la Comunidad, que 
ejecutan planes, políticas, y proyectos sobre el medio am- 
biente y los recursos naturales, y que deben dar cumplida y 
oportuna aplicación a las normas legales y reglamentarias 
sobre su manejo y aprovechamiento, lo cual puede ser aten- 
dido por empleados públicos, según la definición que de su 
régimen haga la ley. 


Así mismo, en una nueva ocasión la Corte sostuvo que 
*... con la promulgación de la Constitución de 1991, las cor- 
poraciones autónomas regionales mantuvieron su condición 
de establecimientos públicos, aunque tienen un objeto espe- 
cífico dado el carácter especial que el mismo Constituyente 
les otorgó (C.N, art. 150-7), y una finalidad singular cual es 
la de promover y encauzar el desarrollo económico y social 
del territorio comprendido bajo su jurisdicción, atendiendo 
de manera especial a la conservación, defensa y adecuado, 
aprovechamiento de los recursos naturales”. 


(vi) Respecto de la jurisdicción territorial de Cormagda- 
lena, la Corte al referirse a lo dispuesto en el artículo 3° de la 
Ley 161 de 1994, en relación con los límites espaciales de la 
jurisdicción de Cormagdalena sobre municipios ribereños y 
no ribereños al río Magdalena, encontró esa norma ajustada 
a la Constitución, por cuanto en primer lugar, el mismo artícu- 
la 331 superior encarga al legislador todo lo atinente a la or- 
ganización del ente en mención; y en segundo lugar, la misma 
redacción amplia y abierta del texto superior que crea directa- 
mente la Corporación Autónoma Regional del Río Grande de 
la Magdalena “permite la incorPor su parte los estatutos se 
adoptaron mediante el Decreto 790 de 1995.poración de otros 
municipios distintos de los ribereños al área de acción y a la ju- 
risdicción de la entidad, siempre que exista un vínculo directo 
con aquellos fines constitucionales”. En este sentido, encontró 
que “como el Constituyente no se ocupó de señalar y de fijar 
con exactitud el área de jurisdicción de la corporación, debe 
entenderse que dejó dicha función en manos del legislador y 
que lo mismo puede darse en atención a los factores mencio- 
nados más arriba, claro está, sin desbordar una formula racio- 
nal que atienda a factores reales y objetivos y que se susten- 
ten en una relación material evidente, como es el caso de los 
municipios que se establecen en la norma acusada”. 


(vii) Acerca de la organización de Cormagdalena, la Cor- 
te al estudiar la constitucionalidad del artículo 4° de la Ley 
161 de 1994, constató que este precepto constituye una nor- 
ma de rango legal que cumple el mandato constitucional en- 
cargado al legislador, en cuanto a establecer la organización 
mínima, razonable y necesaria de las funciones que debe 
cumplir la Corporación Autónoma del Río Grande de la Mag- 
dalena Cormagdalena dentro del marco de sus expresas y 
precisas definiciones. 
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(viii) En punto al tema relativo a la libertad de configura- 
ción del legislador y a la autonomía de la entidad, la Corte 
al estudiar el artículo 4* mencionado, resaltó de una parte, la 
amplia libertad de configuración que le compete al legisla- 
dor para regular lo atinente a la organización y financiación 
de Cormagdalena, y de otra parte, el carácter autónomo de 
esa entidad, el cual no se ve disminuido por la regulación 
que desarrolle el legislador, dentro del marco de creación 
constitucional determinado por el artículo 331 superior. Al 
respecto precisó que “Cormagdalena es la clase de entidad 
de cuya regulación se ocupa la ley parcialmente acusada en 
este asunto y, sin duda, aquella regulación se establece en 
expresa atención a las funciones constitucionales que le son 
propias y dado su carácter de entidad administrativa autóno- 
ma, pero no independiente, del orden nacional, con un régi- 
men constitucional propio que, además, en este caso es es- 
pecífico y concreto. 

(ix) Especial interés para el presente estudio de constitu- 
cionalidad, reviste la naturaleza autónoma de estas corpo- 
raciones, frente a lo cual la jurisprudencia constitucional ha 
precisado que dicha autonomía (a) se deriva de un expreso 
mandato constitucional contenido en el numeral 7° del artícu- 
lo 150 superior; (b) que implica que estas no se encuentran 
adscritas ni vinculadas a ningún ministerio o departamento ad- 
ministrativo; (c) que incluye la autonomía financiera, patrimo- 
nial, administrativa y política; (d) que en virtud de ella, pueden 
cumplir determinadas funciones autónomas, de conformidad 
con los casos señalados por la ley, pudiendo ser agentes del 
Gobierno Nacional; y (e) que dicha autonomía no es absolu- 
ta, sino que se encuentra inscrita dentro de los límites fijados 
por el marco constitucional superior, ya que “el Estado debe 
planificar el manejo y el aprovechamiento de los recursos na- 
turales, para garantizar el desarrollo sostenible, la conserva- 
ción, restauración o sustitución.(C. Const., Sent. C-689, sep. 
21/2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


$3571-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Reglas constitucionales para el reparlo de regalías. “(c) 
De conformidad con los artículos 332, 360 y 361 de la Cons- 
titución Política y la jurisprudencia constitucional respec- 


to de esta materia, se pueden extraer las siguientes reglas 
constitucionales: 


— La explotación de recursos naturales causa a favor del 
Estado una contraprestación económica a título de regalía, 
sin perjuicio de otros derechos o compensaciones, de ma- 
nera que las regalías son contraprestaciones económicas 


que recibe el Estado por la explotación de recursos natura- 
les no renovables; 


— La titularidad de las regalías radica en cabeza del Es- 
tado, en su calidad de propietario del subsuelo, de manera 
que los recursos de regalias por la explotación de recursos 
naturales pertenece al Estado; 

— Las entidades territoriales tienen un derecho d ici 

L ) e partici- 
pación de las mismas, de conformidad con la ley, y der tanto 
les asiste el derecho a participar de las regalías; 

— Los recursos de regalías constituyen fuent 

. . ez es 
de financiación para las entidades ter; dale 


ritoriales; 
— El artículo 361 estipula expresamente las asignaciones 


a las cuales deberán destinarse estos recursos; 


— Al legislador es a quien le asiste, 


Ped de conformid 
Constitución y la jurisprudencia, un a ad con la 


mplio margen de con- 
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figuración regulativa en el ámbito de regalías, con 
determinar: las condiciones para la explotación q, 
cursos naturales no renovables; la designación de | 
sos de regalías, los derechos de las entidades territoriales 
sobre la explotación de tales recursos, y los Porcentajes de 
las designaciones de regalías; el destino de los recursos no 
asignados e incorporados al Fondo Nacional de Regalías a 
las entidades territoriales en las aplicaciones definidas en el 
artículo 361 superior; los mecanismos de control sobre es- 
tos recursos en los diferentes niveles y áreas; y que por tan. 
to, la amplia libertad de configuración del legislador en este 
ámbito no riñe con la autonomía de las entidades territorig. 
les, de conformidad con el artículo 287 superior. Finalmén: 
te, la ley es la que debe determinar los conceptos respecto 
de los montos, distribuciones y participaciones de las enti: 
dades territoriales en las regallas. y 


— Los ingresos provenientes de las regalías no asigna: 
das a los municipios o departamentos, deben ser transfe- 
ridos al Fondo Nacional de Regalías, que hará la redistri. 
bución pertinente entre las entidades territoriales según lo 
dispuesto por ley; Ka 

(d) En cuanto a la destinación de recursos de regalías a 
Cormagdalena, la Corte al estudiar el artículo 17 literal b) de - ; 
la Ley 161 de 1994, encontró que esta norma se ajusta a los 
artículos 360 y 361 de la Carta Política, puesto que en este 
caso "no se trata de un recurso que haga parte del patrimonio 
de Cormagdalena, ni que constituya una renta propia; se trata 
de una renta que ingresa para ser administrada e invertida en 
los departamentos y municipios de la jurisdicción de Cormag: 
dalena y especialmente en los municipios ribereños": > ; 

En punto a este tema, concluyó la Corte en esa oportunidad <- 
que "la norma acusada se ajusta plenamente a estas pres- = 
cripciones constitucionales, cuando prevé que una parte de 
las regalías que administra el Fondo Nacional de Regalías, 
pueden conformar una de las rentas de un ente que no es, se- 
gún la Carta Política, una entidad territorial, claro está, esta 
renta no es propia de Cormagdalena y por ello debe aplicar- ~ 
la a gastos de inversión en los departamentos y municipios 
de su jurisdicción. ; 20 

De otra parte, resaltó la Corte que el inciso segundo del 
artículo 331 de la Carta Política determina que la ley seña- 
lará las fuentes de financiación de la Corporación Autónoma 
Regional del Río Grande de la Magdalena y que determina” 
rá en favor de los municipios ribereños un tratamiento espe- 
cial en la asignación de regalías y en la participación que 
les corresponda en los ingresos corrientes de la Nación, de 
cuya disposición superior concluye que esta norma consti- 
tucional valida la competencia del legislador para “disponer 
que la mencionada corporación reciba alguna parte de aque- 
llas regalías como fuente de financiación para cumplir con 
sus cometidos constitucionales, dentro del ámbito geográfl- 
co de sus funciones. Desde luego, sin que aquellas puedan 
ser destinadas al funcionamiento de Cormagdalena, pues no 
son una renta propia”. 4 


Sobre este tema, precisó la jurisprudencia constltuclora! 
que la propia Ley 161 de 1994 respeta estas limitanles re A 
tivas a la ejecución de los recursos de regalías, en a 
estipula que la destinación de los recursos provenlentes 5 
Fondo Nacional de Regalías se debe llevar a cabo ʻa iar } 
de la financiación de proyectos relacionados con su objeto, 
y adelantados, bien por las entidades territoriales O POr 


el fin de 
e los re: 
OS recur- 


t Di 
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énomas regionales, en lo que a la preser- 
corpor do ambiente pe trate, a través de la realización 
vaciar ectos relacionados con el objeto de la corporación; 
de pr oy otorga el tratamiento especial a los municipios ribe- 
así, S exigido por el artículo 331 de la Carta, toda vez que se 
al directamente de las actividades que desarrolla la 
a rporación a lo largo de todo el río. 


Por tanto, la Corte encontró pleno respaldo constitucional 
a la destinación de recursos del Fondo Nacional de Regalías 
a Cormagdalena, en punto a lo cual sostuvo: 


“En última instancia, los recursos del Fondo Nacional de 
Regalías que integran el patrimonio y rentas de la corpora- 
ción, aun cuando no son de propiedad de las entidades te- 
rritoriales estas sí tienen el derecho constitucional a benefi- 
ciarse de las mismas; por ello, el fondo se constituye con los 
recursos provenientes de las regalías que no deban asignar- 
se directamente a las entidades territoriales, pero con el obje- 
to de contribuir al mejoramiento de aquellas, por vía de las 
prioridades definidas por el legislador e inclusive en alguna 
de sus partes o en un porcentaje a través de la financiación 
de actividades de inversión de Cormagdalena. 


No obstante que el artículo 361 de la Carta ordena que los 
recursos del Fondo Nacional de Regalias, deben destinarse 
a las entidades territoriales, también delega en el legislador 
el señalamiento de las condiciones en que dicha destinación 
debe realizarse; así, la Ley 161 de 1994, dispone que ella se 
realice a través de la financiación de proyectos relacionados 
con su objeto, adelantados, bien por las entidades territoria- 
les, o por las corporaciones autónomas regionales, en lo que 
se refiere a la preservación del medio ambiente. 


Además, a través de la realización de proyectos relacio- 
nados con el objeto de la corporación, se está dando el tra- 
tamiento especial a los municipios ribereños exigido por el 
articulo 331 de la Carta, toda vez que se benefician directa- 
mente de las actividades que desarrolla la corporación a lo 
largo de todo el río, a la que, por demás, pertenecen todos 
los representantes legales de los municipios ribereños, pues 
este es el desarrollo que el Constituyente quiso dar a las re- 


galías de los municipios ribereños en concordancia con el 
objeto de Cormagdalena. 


Como se ha destacado por la jurisprudencia de la Corte, el 
mencionado fondo se constituye con los recursos provenien- 
ls ze jas regalías que no deban asignarse directamente a 
pd i ades territoriales, con el objeto de contribuir al mejo- 
ra y de aquellas y las prioridades definidas por el legis- 
de i a regulación correspondiente hace parte de otra ley 
me epública, con lo cual se descarta la supuesta incons- 

cionalidad que quiere encontrar la demanda. 


(xi) En otra o ortunid i i Í 
z ad, N j 
i a f ii p nı a Corte al estudiar la constituci 


ulo 30 de la Ley 141 de 1994 se pronunció nue- 
IE daan bro el tema de las regalías para Cormagdalena, y 
del Pando Naa aad de la asignación del 10% de los recursos 
el carácter pala de Regalías a dicha entidad, que no tiene 
tre los muni e territorial, para que sea distribuido por ésta en- 
en lugar g Ciplos ribereños del Río Grande de la Magdalena, 

gar de ser entregados directamente a aquellos. 
En esa opo 


rtunidad, la Corte reiteró (i l Ñ 
d ), i) que la autonomía 
i a ntidados territoriales no es absoluta y que ésta no 
tyan A Por la determinación de los recursos que consti- 

ntes exógenas como las regalías, de conformidad 


con los artículos 287, 360 y 361 superiores y (ii) que el le- 
gislador goza de una amplia libertad configurativa para re- 
gular “el tratamiento favorable que en materia de regalías ha 
de otorgarse a los municipios ribereños del Río Grande de la 
Magdalena, la forma de participación de los departamentos 
y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de 
recursos naturales no renovables, asícomo los puertos ma- 
rítimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos 
o productos derivados de los mismos, y los términos en que 
se destinarán a las entidades territoriales, a través del Fondo 
Nacional de Regalías, los ingresos provenientes de las rega- 
lías que no sean asignados a los departamentos y municipios 
mencionados”, de conformidad con lo previsto por el artículo 
331 de la Carta Política. 


Así, precisó la Corte que la amplitud de la facultad confi- 
gurativa del legislador en esta materia se fundamenta, en pri- 
- mer lugar, en que la norma constitucional del 331, que prevé 
la. asignación de regalías para Cormagdalena, no establece 
una reglamentación exhaustiva en la materia cuyo estableci- 
miento deja en manos del Congreso y, en segundo lugar, en 
que lo que los artículos 331, 360 y 361 contemplan para las 
entidades territoriales allí mencionadas es un derecho de par- 
ticipación cuya cuantía, que se traduce en un porcentaje de 
las mismas, corresponde fijar al legislador. 


El legislador debe tener en cuenta la finalidad constitucio- 
nal de preservación de los recursos hídricos y con ella del 
derecho a la vida, asícomo la necesidad de una visión inte- 
gral del río y de su cuenca, y por tanto de un manejo integral 
del río Magdalena, al momento de establecer la distribución 
de los recursos de regalias canalizados a través de una en- 
tidad como Cormagdalena. 


Reiteró en punto a este tema, lo establecido por la Corte 
mediante la Sentencia C-593 de 1995 en relación con la va- 
lidez constitucional de la amplia jurisdicción territorial que le 
compete a Cormagdalena sobre municipios diferentes a los 
estrictamente ribereños. 


Concluyó la Corte, que es por tanto constitucional que una 
parte de las regalías que administra el Fondo Nacional de Re- 
galías puedan ser asignadas a una entidad como Cormagda- 
lena “para ser destinada a gastos de inversión en los depar- 
tamentos y municipios de su jurisdicción con lo cual estos 
resultan beneficiados indirectamente, acatando el precepto 
constitucional que creó dicho fondo”. j 


Finalmente, encontró la Corte que los articulos 31 a 39 de 
la Ley 141 de 1994, que definen la distribución de las rega- 
lías derivadas de la explotación de hidrocarburos, carbón, 
níquel, metales preciosos, piedras preciosas, sal, minerales 
metálicos, no metálicos y radiactivos entre los departamen- 
tos productores, los municipios o distritos productores, los 
municipios o distritos portuarios y el Fondo Nacional de Re- 
galías, son constitucionales de conformidad con los artícu- 
los 331 y 360 de la Carta Política”. (C. Const., Sent. C-689, 
sep. 21/2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 
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§ 3573 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Creación de corporaciones autónomas regionales que com- 
prendan más de un departamento. “(...) Debe la Corte señalar 
que si las corporaciones autónomas regionales comprenden 
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territorios de más de un departamento, éstas no puedan ser 
objeto de creación por parte de las asambleas departamen: 
tales (art, 300-7), nì menos aún, por parte de los concejos 
municipales (art. 313-6), toda vez que, conviene repetirlo, la 
Carta Política no faculta para que una ordenanza O un acuer: 
do superen sus límites espaciales y tengan influencia juridi- 
ca y política sobre otro ente territorial, Pretender lo contrario 
significaría desconocer el principio de legalidad contenido en 
los artículos 6? y 121 superiores, por cuanto —se reitera— no 
existe norma alguna que especificamente faculte a las asam- 
bleas para celebrar convenios interdepartamentales o a los 
concejos para hacerlo a nivel intermunicipal que permitan la 
creación de este tipo de entidades públicas con jurisdicción 
regional. Esta es una de las varias razones —como ensegui- 
da se explicará— por las cuales esta corporación considera 
que sólo la ley, por mandato del constituyente, puede crear 
las corporaciones autónomas regionales, que se extiendan 
al territorio de más de un departamento. Lo anterior no obsta 
para que las asambleas o los concejos (C.N., arts. 300-2 y 
313-6) puedan crear establecimientos públicos —que no cor- 
poraciones autónomas regionales— con el fin de velar por un 
desarrollo sostenible en su departamento o municipio, y c0- 
laborar así, en forma loable, con el propósito nacional de pre- 
servar y conservar el ambiente; para ello, deben estas en- 
tidades articular sus competencias con la de las entidades 
públicas respectivas de carácter nacional”. (C. Const., Sent. 
C-423, sep. 29/94. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


NOTA: Mediante esta providencia la Corte Constitucional 
resolvió declarar exequibles los artículos 34, 35, 36, 37, 38 y 
41 de la Ley 99 de 1993. 


$3574  DOCTRINA.—Para la creación de corporacio- 
nes autónomas regionales el Congreso no puede legislar 
por vía especifica. “El artículo 150, numeral 72 de la Consti- 
tución estatuye que al Congreso corresponde, por medio de 
leyes, "reglamentar la creación y funcionamiento de las corpo- 
raciones autónomas regionales dentro de un régimen de auto- 
nomia”. 

A diferencia de lo que en la misma disposición se encuen- 
tra para los ministerios, departamentos administrativos, su- 
perintendencias, establecimientos públicos y otras entidades 
del orden nacional, cuya creación sí compete de manera ex- 
presa al Congreso de la República, el constituyente le atribu- 
yó una función bien distinta en cuanto las corporaciones autó- 
nomas regionales, a las que no incluyó dentro de la categoria 
de los establecimientos públicos: la de reglamentar su crea- 
ción y funcionamiento. Se trata de una norma especialmen- 
te aplicable a esos organismos y, puesto que toca con asig- 
nación de atribuciones constitucionales, es de interpretación 


estricta sin que ello signifique desconocer la cláusula gene- 
ral de competencia. 
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A nuestro juicio, los términos usados por la Constitución p 
pueden ser más claros; de ellos surge, sin mayores complica: 
ciones, que el Congreso tiene a su cargo la responsabilidad q i 
dictar las leyes que, por via general, dispongan las reglas pèn 
nentes a la creación y funcionamiento de tales entidades, 2 


La creación es, entonces, un acto que estarå a cargo d 
aquel organismo al que la ley designe. Este, al proferirlo de! 
berá someterse a los requisitos, trámites y condicionamientos 
que el legislador en cumplimiento de su función de regulación 
general, haya dispuesto (...). ación 


Lo que sí resulta evidente es que ni el Congreso nì organis- 
mo alguno está hoy autorizado para crear corporaciones autó. 
nomas regionales sin haberse dictado con anterioridad la la 
que reglamente la creación y funcionamiento de las mismas 
pues al hacerlo estaria pretermitiendo una exigencia constitu: 
cional expresa (...). vin 


3. La sentencia de la cual discrepamos señala, sin susi 
tentarlo, que “con la promulgación de la Constitución de 1991; 
las corporaciones autónomas regionales mantuvieron su Coni 5 
dición de establecimientos públicos”. ca 


Eso no está demostrado. No lo dice la Constitución, como 
si lo hacia la precedente, ni la Corte elabora razonamien. 
to alguno que permita deducir tal afirmación de la percepti- 
va constitucional. uo 


Ante el silencio de la Carta, corresponde al legislador sg: 
gún resulta del mismo artículo 150, numeral 72— definir la na- 
luraleza jurídica de los aludidos organismos (...). ecos 


Pensamos que la mínima consecuencia del régimen de au: 
tonomía dispuesto por la Constitución para las corporaciones 
autónomas regionales es la de reconocerles una naturaleza 
jurídica propia y distinta de la prevista para otras entidades 
descentralizadas. aa 


Por otra parte, no se ve cómo podría conciliarse el concep: 
to de establecimiento público nacional, proveniente de la vos: 
luntad unilateral del centro de la organización del Estado, 
expresada en la ley, con la voluntad asociativa entre entida- 
des territoriales, a partir de la cual deberían surgir las corpo: 
raciones autónomas regionales según la filosofía de la Cons: 
titución de 1991. O 


4. Las ideas que exponemos en este salvamento de voto 
no son incompatibles con el sentido de la cláusula general de * 
competencia en materia legislativa, que reside en el Congre: 
so. Otra cosa es afirmar la necesidad de que este se someta a: 
los expresos lineamientos y requisitos establecidos de mane; 
ra directa por la Constitución, en este caso el de no proceder a 
legislar por vía específica (creando una corporación) sino con 
arreglo a normas legislativas previas y generales”. (S.V. Carlos 
Gaviria Díaz y José Gregorio Hernández Galindo, C. Const. 
Sent. C-423, sep. 29/94). de 
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TÍTULO XII 
Del régimen económico y de la hacienda pública 


CAPÍTULO 1 
De las disposiciones generales 


PROPIEDAD DEL SUBSUELO 
Y LOS RECURSOS NATURALES 


$3597 ART. 332,—El Estado es propietario del 
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, 
sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccio- 
nados con arreglo a las leyes preexistentes (80761, 
0806, 1296, 1303). 


LA PROPIEDAD ESTATAL 


§3597-1 L. 685/2001. 


ART. 1°—Objetivos. El presente código tiene como objeti- 
vos de interés público fomentar la exploración técnica y la ex- 
plotación de los recursos mineros de propiedad estatal y pri- 
vada; estimular estas actividades en orden a satisfacer los 
requerimientos de la demanda interna y externa de los mis- 
mos y a que su aprovechamiento se realice en forma armóni- 
ca con los principios y normas de explotación racional de los 
recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un 
concepto integral de desarrollo sostenible y del fortalecimien- 
to económico y social del país. 


$3597-2 L. 685/2001. 


ART. 22—Ámbito material del código. El presente código 
regula las relaciones jurídicas del Estado con los particulares 
y las de éstos entre sí, por causa de los trabajos y obras de 
la industria minera en sus fases de prospección, exploración, 
construcción y montaje, explotación, beneficio, transtorma- 
aon, transporte y promoción de los minerales que se encuen- 
a el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional 
ción Ei privada. Se excluyen la exploración y explota- 
ney idrocarburos líquidos y gaseosos que se regirán por 

Isposiciones especiales sobre la materia. 


§ 3597-3 L. 685/2001. 


sama Regulación completa, Las reglas y principios con- 
25,80 4 ar este código desarrollan los mandatos del articulo 
360 i P peraoralo del articulo 330 y los articulos 332, 334, 
isse h e la Constitución Nacional, en relación con los re- 
con el se eros en forma completa, sistemática, armónica y 
consecuen » o de especialidad y de aplicación preferente, En 
templen 5 a, las disposiciones civiles y comerciales que con- 
sóla (ell y fenómenos regulados por este código, 
recta que a aplicación ón asuntos mineros, por remisión dì- 
pletori ellos se haga en este código o por aplicación su- 
a a falta de normas expresas, 


PAR.—En todo caso, las autoridades administrativas a las 
que hace referencia este código no podrán dejar de resolver, 
por deficiencias en la ley, los asuntos que se les propongan 
en el ámbito de su competencia. En este caso, acudirán a las 
normas de integración del derecho y, en su defecto, a la Cons- 
titución Política. 


$3597-4 L. 685/2001. 


ART. 52—Propiedad de los recursos mineros. Los mine- 
rales de cualquier clase y ubicación, yacentes en el suelo o el 
subsuelo, en cualquier estado físico natural, son de la exclu- 
siva propiedad del Estado, sin consideración a que la propie- 
dad, posesión o tenencia de los correspondientes terrenos, 
sean de otras entidades públicas, de particulares o de comu- 
nidades o grupos. d 


Quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjeti- 
vas y concretas provenientes de títulos de propiedad privada de 
minas perfeccionadas con arreglo a las leyes preexistentes. 


§3597-5 L. 685/2001. 


ART. 62%—Inalienabilidad e imprescriptibilidad. La pro- 
piedad estatal de los recursos nalurales no renovables es in- 
alienable e imprescriptible. El derecho a explorarlos y explo- 
tarlos sólo se adquiere mediante el otorgamiento de los titulos 
enumerados en el artículo 14 de este código. Ninguna acti- 
vidad de prospección, exploración o explotación o de pose- 
sión material de dichos recursos, sea cual fuere su antigúe- 
dad, duración o caracteristicas, conferirá derecho o prelación 
alguna para adquirir el título minero o para oponerse a pro- 
puestas de terceros. 


83597-6  L. 685/2001. 


ART. 7*—Presunción de propiedad estatal. La propiedad 
del Estado sobre los recursos minerales yacentes en el sue- 
lo o el subsuelo de los terrenos públicos o privados, se pre- 
sume legalmente. 


$3598 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Superficie, subsuelo, "De conformidad con el artículo 332 
el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos natu- 
rales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos 
y perteccionados con arreglo a las leyes preexistentes. Se 
reitera, gracias a su amplia formulación, el contenido básico 
del artículo 202 de la codificación constitucional anterior. La 
propiedad inmueble se desmembra en propiedad superficia- 
ria y en subsuelo; al Estado pertenece este último, así como 
los recursos no renovables, se encuentren en la superficie o 
en el subsuelo. Se consagra en favor del Estado una reserva 
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expresa sobre los recursos no renovables, dominio público 
este que se configura sin perjuicio de la propiedad privada 
minera constituida en virtud de derechos adquiridos y per- 
feccionados con arreglo a leyes preexistentes. 

El Estado es propietario de otros bienes y medios de pro- 
ducción (C.N., arts. 150-7, 333 y 334) y como tal se erige 
en importante actor de la vida económica, estimulando la 
generación de riqueza y la plena utilización de los recur- 
sos humanos. 

En estas condiciones, la propiedad en la Constitución no 
se identifica con la propiedad privada, que indudablemen- 
te es una de sus especies. Materialmente, la propiedad es 
un elemento fundamental del sistema social que sirve para 
“organizar y aplicar la riqueza social para que genere de- 
sarrollo económico” y permite satisfacer las necesidades 
de la población. Jurídicamente, la propiedad —como con- 
cepto— se proyecta en variados regímenes según el tipo de 
bien y las exigencias concretas de la función social y en una 
pluralidad de titularidades (privada, solidaria, estatal, entre 
otras)”. (C. Const., Sent. C-6, ene. 18/93. M.P. Eduardo Ci- 
fuentes Muñoz). 


LIBERTAD ECONÓMICA E INICIATIVA PRIVADA 


$3599 ART. 333.—La actividad económica y 
la iniciativa privada son libres, dentro de los limi- 
tes del bien común. Para su ejercicio, nadie podrá 
exigir permisos previos ni requisitos, sin autoriza- 
ción de la ley. 


La libre competencia económica es un derecho de 
todos que supone responsabilidades. 


La empresa, como base del desarrollo, tiene una 
función social que implica obligaciones. El Estado for- 
talecerá las organizaciones solidarias y estimulará el 
desarrollo empresarial. 


El Estado, por mandato de la ley, impedirá que se 
obstruya o se restrinja la libertad económica y evita- 
rá o controlará cualquier abuso que personas o em- 


presas hagan de su posición dominante en el mer- 
cado nacional. 


La ley delimitará el alcance de la libertad económi- 
ca cuando así lo exijan el interés social, el ambien- 
te y el patrimonio cultural de la Nación ($0176, 0761, 
1026, 3603, 3628). 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


—La Ley 256 de 1996, contiene normas sustantivas y pro- 
cedimentales sobre competencia desleal, 


—Ley 1340 de julio 24 de 2009, por medio de la cual se dic- 
tan normas en materia de protección de la competencia. 


$3599-1 L. 1340/2009. 


_ART. 31.—Intervención del Estado. El ejercicio - 
nismos de intervención del Estado en la pedi a 
mandato previsto en los artículos 333 y 334 de la Constitución 
Política, constituye restricción del derecho a la competencia en 
los términos de la intervención, Son mecanismos de interven- 
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ción del Estado que restringen la aplicación de la 
nes de la presente ley, los fondos de estabilizació 
los fondos parafiscales para el fomento agropecy 
blecimiento de precios mínimos de garantía, la r 
los mercados internos de productos agropecuari 
el Decreto 2478 de 1999, los acuerdos de cadena en el sect 

agropecuario, el régimen de salvaguardias, y los demás meca 
nismos previstos en las leyes 101 de 1993 y 81 de 1988. 5 


§3599-2 L. 1340/2009. 


ART. 32.—Situaciones externas. El Estado 
nir cuando se presenten situaciones externas 
productores nacionales, que afecten o distorsi 
ciones de competencia en los mercados de p 
nales. De hacerse, tal intervención se llevará 
del ministerio del ramo competente, mediante la implementa. 
ción de medidas que compensen o regulen las condiciones de 
los mercados garantizando la equidad y la competitividad de 
la producción nacional. NAT 


S disposicio. 
n de precios 


egulación de 
OS prevista en 


Podrá interve- 


onen las condi- 
roductos nacio. 
a cabo a través 


§3599-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD. 
Concepto de libertad económica. "En numerosas oportuni- 
dades esta corporación ha tenido ocasión de pronunciarse 
sobre el contenido esencial y los límites constitucionales al 
derecho a la libertad económica”('®), Es asícomo en Senten- 
cia C-616 de 2001, la Corte se pronunció sobre la libre com- 
petencia, en tanto que componente esencial de la libertad 
económica, en los siguientes términos: A 


“Elemento característico de la libre competencia es la ten: 
sión que se presenta entre los intereses opuestos de los agen- 
tes participantes en el mercado, cuyo mantenimiento exige la 
garantía de ciertas libertades básicas, que algunos doctri- 
nantes han condensado en: a) la necesidad que los agentes 
del mercado puedan ejercer una actividad económica libre, 
con las excepciones y restricciones que por ley mantiene el 
Estado sobre determinadas actividades, b) la libertad de los 
agentes competidores para ofrecer, en el marco de la ley, las 
condiciones y ventajas comerciales que estimen oportunas, 
y c) la libertad de los consumidores o usuarios para contra- 
tar con cualquiera de los agentes oferentes, los bienes o ser- 
vicios que requieren”. 


En lo que concierne a los límites al ejercicio de la libertad 
económica la Corte en Sentencia T-461 de 1994 señaló: 


El artículo 333 de la Carta señala que la actividad económi- 
ca y la iniciativa privada son libres, pero dentro de los lími- 
tes del bien común; que la libre competencia económica, 
si bien es un derecho de todos, supone responsabilidades; 
y que la ley delimitará el alcance de la libertad económica 
cuando así lo exija, entre otros factores, el interés soclal. El 
artículo 334 ibídem confía al Estado la dirección general de 
la economía, mientras el 335, específicamente relacionado 
con las actividades financiera, bursátil, aseguradora y con 
el manejo, aprovechamiento e inversión de los recursos cap; 
tados del público, advierte con claridad que ellas sólo pus: 
den ser ejercidas previa autorización del Estado, conform 


rr 


(16) Ver entre otras las siguientes providencias: T-419 do he 
T-475 de 1992, C-40 de 1993, T-028 do 1994, T-22 oo 
1994, C-624 de 1998, C-333 de 1999, C-332 de 201%: 
C-697 de 2000, C-586 de 2001 y C-616 de 2001. 


ario, el esta. 


O ajenas a los ` 
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a la ley, la cual regulará la forma de Intervención del gobier- 
no en estas materias: 

Posteriormente, en fallo C-332 de 2000 la Corte insistió en 
los límites constitucionales existentes al derecho a la liber- 
tad económica en los siguientes términos: 


Los límites constitucionales a la libertad económica y a la 
libre competencia que, por razón de la prevalencia del bien 
común, del interés público y de la protección de los usuarios 
financieros, justifican que se prohíba a las instituciones fi- 
nancieras y aseguradoras, transferir el valor de la propagan- 
da comercial por incentivos al ahorrador o usuario del pro- 
ducto o servicio promocionado. 


En este orden de ideas, de conformidad con el artículo 2° 
constitucional, el Estado asume la responsabilidad de ga- 
rantizar el ejercicio de los derechos de las personas, entre 
ellos la libre competencia económica. No obstante, no se tra- 
ta de un derecho absoluto ni de una barrera infranqueable a 
la intervención del Estado, la cual en este caso se encami- 
na a garantizar los principios de transparencia, eficiencia, 
eficacia y moralidad en materia de contratación pública”. 
(C. Const., Sent. C-384, mayo 13/2003. M.P. Clara Inés Var- 
gas Hernández). 


83600. JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—La 
libre competencia económica no es un derecho absoluto, 
ni una barrera infranqueable a la intervención del Estado. 
“Es verdad que la Constitución establece la libre competencia 
como principio, que ella plasma la libre iniciativa privada y la 
libertad de empresa, que la libertad económica está garan- 
tizada y que la gestión estatal debe cristalizarse en medidas 
que impidan su obstrucción o restricción, en especial si éstas 
surgen merced al predominio de productores u oferentes de 
productos o servicios considerados en particular. 


Pero insiste la Corte en que la Carta Política no ha acogi- 
do un modelo económico determinado, exclusivo y excluyen- 
te, y en que sus normas deben ser interpretadas de manera 
armónica y coherente, evitando posiciones absolutas, por lo 
cual la libertad del individuo se encuentra atemperada en la 
preceptiva constitucional por la prevalencia del interés colec- 
tivo (art. 1°), por las competencias de intervención y regula- 
ción a cargo del Estado (C.N., arts. 333, 334 y 335) y por los 


principios de razonabilidad y proporcionalidad que la doctri- 
na de esta Corte ha prohijado. 


En un Estado social de derecho, dentro del cual el poder 
Público asume responsabilidades tales como la racionaliza- 
ción de la Economía, el mejoramiento de la calidad de vida 
de los habitantes, la distribución equitativa de las oportunida- 
dor Y los beneficios del desarrollo, no menos que la de pro- 
EA er A Productividad y la competitividad, y que tiene a su 
Ps de a orientación de la política económica hacia el desa- 
ei de las regiones (C.N., art. 334). La libre com- 
ra inlra a no puede erigirse en derecho absoluto ni en barre~ 
Sis ON para la actividad de intervención del Estado. 
y ne ebe dar, por mandato de la ley, en la explotación 
ción rosos naturales, en el uso del suelo, en la produc- 
fial ma bución, utilización y consumo de bienes, todo lo 
los par Pg indudables limitaciones, correctivos y contro» 
ralia h iniciativa particular, Se trata, al tin y al cabo, de 
prós r i nes esenciales del Estado como los de promover la 
Perldad general y garantizar la efectividad de los prin- 


cipios, derechos y deberes consagrados en la Constitución 
(C.N., preámbulo y art. 2°), en ejercicio de un papel dinámi- 
co y activo inherente a su función básica de dirección gene- 
ral de la economía (C.N., art. 334). 


A juicio de la Corte, la libre competencia económica no ex- 
cluye en modo alguno la injerencia del Estado para alcanzar 
fines que le son propios, como los indicados en los artículos 
64, 65 y 66 de la Constitución”, (C. Const., Sent. C-398, sep. 
7195. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


$3601 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Naturaleza y ori- 

gen de la libertad de empresa. "Las normas y principios que 

en materia económica ha incorporado la Constitución Políti- 

ca, no permiten sostener que las hipótesis legales a las que 

se ha hecho alusión sean excepcionales. En primer lugar, 

al lado de la libertad económica, la Constitución le asigna 

a la empresa, como base del desarrollo, una función social 
que implica obligaciones. Sin pretender sujetar a los agen- 

tes económicos a una dirección unitaria centralizada, se re- 

conoce que su acción no solamente se justifica en términos 

del sujeto individual que ejercita legítimamente una determi- 

nada actividad, sino también de la economía en general. La 

satisfacción de necesidades de la comunidad se confía en 
un alto grado a las empresas, de las que depende el nivel 
de empleo y bienestar. De ahí que la empresa se exprese en 
una doble dimensión: como libertad y como función social. 
Por consiguiente, la legitimidad de una decisión empresarial, 

no puede juzgarse únicamente a través del prisma de su au- 
tonomía. A esta visión, forzosamente deberá adicionarse la 
consideración de sus consecuencias sociales y ecológicas.” 
La libertad de empresa cede o debe conciliarse con los va- 
lores y principios constitucionales de rango superior. Es po-: 
sible que en un caso concreto, la negativa de una empresa 
a contratar, por su absoluta falta de justicia, objetividad, ra- 
zonabilidad y proporcionalidad, no pueda ya ampararse en 
el margen amplísimo de discrecionalidad que al empresario 
garantiza la libertad de empresa, y ello sin duda se presen- 
ta cuando se vulneran de manera manifiesta, como se ha di- 
cho, valores o principios constitucionales superiores a la li- 
bertad de la empresa. 


El mundo económico es un todo concatenado. La empre- 
sa que distribuye parafina, genera oportunidades y satisfa- 
ce necesidades de consumidores finales e intermedios. La 
pequeña empresa de producción de velas, en cierta medida 
responde a un desarrollo concreto que la empresa fabricante 
y distribuidora de parafina ha creado o propicia. Pero, tam- 
bién, la decisión de no vender al cliente que previamente se 
ha quejado de un acto desleal comprobado por las autorida- 
des públicas, y que en razón de su necesidad se dispone a 
comprar el producto que requiere para alimentar su modes- 
to proceso productivo en condiciones de igualdad, equivale 
a cercenar de manera deliberada e injusta oportunidades de 
desarrollo personal y social. La función social de la empresa 
puede no darse por causas ajenas a la empresa. Sin embar- 
go, cuando ello se produce por decisión consciente del em- 
presario que tiene un control relativo sobre el mercado, a ti- 
tulo de retaliación frente a un justo reclamo de un pequeño 
empresario que ha sido su cliente y que depende de él como 
fuente de suministros, es evidente que la frustración de la 
función social de la empresa, presupuesto de la libertad que 
lleva ese nombre, obedece.a su propia voluntad y, por tan- 
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to, constituye una discriminación arbitraria que por serlo vio- 
la principios y valores superiores. 


Tratándose de un pequeño empresario, la negativa a con- 
tratar en las condiciones señaladas, viola el derecho al tra- 
bajo cuando ella tiene como consecuencia material y direc- 
ta la clausura de su fuente única de sustento y ello obedece 
a un acto deliberado e ilegítimo de retaliación. En esta sen- 
tencia se han expuesto los elementos que comprueban el 
aserto anterior. Basta señalar que en el caso del pequeño 
empresario, su posición no sólo resulta garantizada en el 
ordenamiento constitucional por el derecho a la libertad de 
empresa, sino también y fundamentalmente por el derecho 
al trabajo”. (C. Const., Sent. T-375, ago. 14/97. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 


83602 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—La 
libre empresa. “La conservación del principio, proveniente 
del ordenamiento anterior y adicionado con la función ecoló- 
gica, fue objeto de aguda controversia en las comisiones de 
la Asamblea Nacional Constituyente. Su reiteración y la su- 
peración de las discusiones, mediante la adopción del tex- 
to transcrito, evidencia un propósito deliberado y resuelto en 
favor del fundamento social de la propiedad. A este respec- 
to el ponente para segundo debate, Dr. Jesús Pérez Gonzá- 
lez-Rubio, expresó: “La libre empresa tiene su fundamen- 
to en la propiedad privada. Ella es la piedra angular de la 
economía. De ahí que la Constitución anterior y la nueva la 
garanticen como un derecho; el cual, sin embargo, sólo se 
justifica como tal en cabeza de su titular, en la medida en 
que se cumple una función social. Es una idea que desde 
1936 se expresa con la siguiente frase, que ahora se repi- 
te: “La propiedad es una función social que implica obli- 
gaciones”. (Gaceta Constitucional N° 113, pág. 29). 


En el informe ponencia para primer debate (Gaceta Cons- 
titucional N° 58, págs. 5 y ss.), se advierte que la discusión 
sobre si la propiedad “es”, “debe ser” o “tiene” una función 
social, debe ser dejado atrás. Lo importante —a juicio de los 
ponentes Drs. Iván Marulanda Gómez y Jaime Arias López— 
es determinar lo que se entiende por función social. 


En un sentido negativo —se dice en este informe— ponen- 
cia, la “propiedad no tiene nada que ver con la función so- 
cial si es monopolista, si es improductiva, si aumenta rique- 
za para unos y empobrece a otros”. En un sentido positivo, 
afirman los ponentes, “la función social, en relación con la 
propiedad, encierra la solidaridad, legitima la expropiación, 
cuando el interés social lo exige, aun sin indemnización, 
permite la participación de todos en los frutos recogidos, 
no discrimina derechos, de acuerdo a las riquezas”, ; 


Las innovaciones que la nueva Constitución incorpora en 
punto de procedimientos ágiles de expropiación y democrati- 
zación de la propiedad, según se reconoce en el informe-po- 
nencia citado, deben interpretarse como desarrollos “prácti- 
cos” de la función social de la propiedad. 


En electo, la fijación de la indemnización 

de expropiación—, consultando los intereses de l j 

, CONS a comuni- 

dad y del afectado, unida a la posibilidad de que la expro- 

piación pueda adelantarse por vía administrativa en los ca- 

sos que determine el legislador, son dos elementos nuevos 
que buscan imprimir a ésta prontitud y elic 


A a e eficacia, con miras a 
impulsar “la expropiación como práctica de una cierta fun- 


—en los eventos 
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ción social de la propiedad” (ibíd. pág. 6). 
les motivos de utilidad pública y de interés s 
vos de la expropiación, caben ser concebidos en el Marco de 
I función social, como que su necesidad puede ser Impues. 
13 por ella, a fin de proyectarla en la realidad concreta —los 
ponentes prefieren el término “práctica””. (C. Const, Sent 
C-6, ene. 18/93. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). <> 


Los tradiciona. 
ocial, justifica. 


INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMÍA 


83603 ART. 334.—Modificado. A.L. 3/2011. 
art. 1°. La dirección general de la economía estará 4 
cargo del Estado. Este intervendrá, por mandato de la 
ley, en la explotación de los recursos naturales, en el 
uso del suelo, en la producción, distribución, utiliza- 
ción y consumo de los bienes, y en los servicios pú- 
blicos y privados, para racionalizar la economía con 
el fin de conseguir en el plano nacional y territorial 
en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento 
de la calidad de vida de los habitantes, la distribución 
equitativa de las oportunidades y los beneficios del 
desarrollo y la preservación de un ambiente sano. Di: 


cho marco de sostenibilidad fiscal deberá fungir como - a 


instrumento para alcanzar de manera progresiva los 
objetivos del Estado social de derecho. En cualquier 
caso el gasto público social será prioritario, `. 3: 


El Estado, de manera especial, intervendrá para 


dar pleno empleo a los recursos humanos y asegu: - 


rar, de manera progresiva, que todas las personas, 


en particular las de menores ingresos, tengan acceso - 


efectivo al conjunto de los bienes y servicios básicos. 
También para promover la productividad y competitivi- 
dad y el desarrollo armónico de las regiones. 


La sostenibilidad fiscal debe orientar a las ramas y 
órganos del poder público, dentro de sus competen: 
clas, en un marco de colaboración armónica. 


El Procurador General de la Nación o uno de los 
ministros del gobierno, una vez proferida la senten- 
cia por cualquiera de las máximas corporaciones ju: 
diciales, podrán solicitar la apertura de un incidente 
de impacto fiscal, cuyo trámite será obligatorio. Se 
oirán las explicaciones de los proponentes sobre las 
consecuencias de la sentencia en las finanzas públi- 
cas, así como el plan concreto para su cumplimiento 
y se decidirá si procede modular, modificar o diferit 
los efectos de la misma, con el objeto de evitar al: 
teraciones serias de la sostenibilidad fiscal. En nin: 
gún caso se afectará el núcleo esencial de los dere: 
chos fundamentales. 


PAR.—Al interpretar el presente artículo, bajo nin: 
guna circunstancia, autoridad alguna de natura ea 
administrativa, legislativa o judicial, podrá invocar a 
sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos 
fundamentales, restringir su alcance o negar SU pro 
tección efectiva. eE 


De las disposiciones generales” ` 675 
IA tl a A: 


NOTAS: 1. La norma constitucional modificada, disponía: 


“ART. 334.—La dirección general de la economía estará a 
del Estado. Este intervendrá, por mandato de la ley, en 
de lotación de los recursos naturales, en el uso del suelo, 
dd roducción, distribución, utilización y consumo de los 
en lap en los servicios públicos y privados, para racionali- 
beea a nomia con el fin de conseguir el mejoramiento de la 
aar A de vida de los habitantes, la distribución equitativa de 
les oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preser- 
vación de un ambiente sano. 

El Estado, de manera especial, intervendrá para dar pleno 
empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las per- 
sonas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso 
efectivo a los bienes y Servicios básicos. 

También para promover la productividad y la compelitividad 
y el desarrollo armónico de las regiones”. 

2. El Acto Legislativo 3 de 2011, comenzó a regir a partir 
de julio 1 de 2011. 
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ART. 22—Fines de la intervención del Estado en la eco- 
nomía. El Estado intervendrá en la economía conforme a los 
mandatos de la presente ley, en el marco de lo dispuesto en 
los artículos 334 y 335 de la Constitución Política, para los si- 
guientes fines: 


1. Promover la reactivación de la economía y el empleo 
mediante la reestructuración de empresas pertenecientes a 
los sectores productivos de la economía, tales como el agro- 
pecuario, el minero, el manufacturero, el industrial, el comer- 
cial, el de la construcción, el de las comunicaciones y el de 
los servicios. 


2. Hacer más eficiente el uso de todos los recursos vincu- 
lados a la actividad empresarial. 


3. Mejorar la competitividad y promover la función social 
de los sectores y empresas reestructuradas. 


4.. Restablecer la capacidad de pago de las empresas de 
Manera que puedan atender adecuadamente sus obligaciones. 


- 5. Facilitar el acceso al crédito y al redescuento de crédi- 


tos en términos y condiciones que permitan la reactivación del 
sector empresarial. 


6. Fortalecer la dirección y los sistemas de control inter- 
No de las empresas. 


7. Procurar una óptima estructura administrativa, financie- 
ra y contable de las empresas reestructuradas. 


a k Asegurar la calidad, suficiencia y oportunidad de la infor- 
ación que se suministre a socios o accionistas y a terceros. 


ph Propender por que las empresas y sus trabajadores 
PERR condiciones especiales y temporales en materia la- 
al que faciliten su reactivación y viabilidad. 


nas Facilitar la garantía y el pago de los pasivos pensio- 


11, Establecer un 


x marco legal r in su- 
jeción al gal adecuado para que, sin su 


$8 nus] trámite Concursal vigente en materia de concordatos, 
dl eda convenir la reestructuración de empresas con agili- 
, €quidad y seguridad jurídica. 


PROTA: La vigencia de la Ley 550 de diciembre 30 de 1999, 
prorrogada por la Ley 922 de 2004, por el término de dos 


pai contados a partir del 31 de diciembre de 2004, a su 
p Ia por seis meses por el articulo 126 de la Ley 
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§ 3603-2 L. 550/99. 


ART. 3?—Instrumentos de la intervención estatal. Para 
la obtención de los fines de la intervención, el Estado, a tra- 
vés del Gobierno Nacional o las entidades de inspección, vi- 
gilancia o control, expedirá los decretos, órdenes y resolucio- 
nes que, dentro de sus respectivas competencias, faciliten y 
estimulen el desarrollo de la presente ley, entre otras, en las 
siguientes materias: 


1. La negociación y celebración de acuerdos de reestruc- 
turación previstos en esta ley. 


2. La capitalización de los pasivos. 


3. La normalización de los pasivos pensionales, mediante 
mecanismos contemplados en esta ley. 


4. La concertación al interior de cada empresa de condi- 
ciones laborales temporales especiales. 


5. La suscripción de capital y su pago. 


6. La transparencia y el profesionalismo en la administra- 
ción de las empresas. 


7. La utilización y la readquisición de bienes operacionales 
entregados por el empresario a sus acreedores. 


8. La negociación de deudas contraídas con cualquier cla- 
se de personas privadas, mixtas o públicas, entre ellas las deu- 
das parafiscales y las deudas fiscales. i 


9. La inversión en las empresas y la negociación de la 
obligaciones derivadas de éstas. i 


10. La gestión y la obtención de recursos destinados al 
otorgamiento de crédito a las empresas. E 


NOTA: La vigencia de la Ley 550 de diciembre 30 de 1999, 
fue prorrogada por la Ley 922 de 2004, por el término de dos 
(2) años contados a partir del 31 de diciembre de 2004, a su 
vez prorrogada por seis meses por el artículo 126 de la Ley 
1116 de 2006. y 


83604  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Autoridades reguladoras de la intervención del Estado en 
la economía. “El Congreso mantiene su función de dictar los 
lineamientos de la intervención. En efecto, el artículo 150-21, 
al reconocer la facultad del Congreso de expedir las leyes de 
intervención económica, exige que esta competencia se ejer- 
za de manera precisa, para definir fines y alcances y, particu- 
larmente, dejando diáfanamente trazados los límites de la li- 
bertad económica. Puede decirse que la facultad de intervenir 
en la economía dentro del sistema constitucional colombia- 
no, en lo esencial, descansa primordialmente en el Congre- 
so y por esto es una función que se ejerce en atención a in- 
tereses nacionales y unitarios. 


La actuación macroeconómica del Estado, adelántese ésta 
bajo la forma de intervención legal económica (C.N., art. 334), 
o bajo la forma de la acción permanente del Ejecutivo en ma- 
terias económicas de regulación, reglamentación e inspec- 
ción o en la distribución y manejo de recursos, necesita de 
pautas generales, que tomen en consideración las necesida- 
des y posibilidades de las regiones, departamentos y munici- 
pios así como de las exigencias sectoriales. Estas pautas se- 
rán las consignadas en el Plan Nacional de Desarrollo que es 
la expresión suprema de la función de planeación. Esta debe 
adelantarse de la base hacia arriba, pues el plan se elaborará 
con la participación de las autoridades de planeación de las 
entidades territoriales (C.N., art.341), y se someterá al Con- 
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sejo Nacional de Planeación (art. 340) donde tienen asiento 
las entidades territoriales al lado de representantes de inte- 
reses económicos y de otros compartimentos de la sociedad. 
Este consejo, junto con los consejos territoriales de planea- 
ción, conforman el sistema nacional de planeación. Se trata 
de una función nacional que debe operar de manera demo- 
crática, sin imposición de criterios centralistas sino por el 
contrario teniendo en cuenta los intereses y necesidades de 
los entes territoriales. 


El Congreso quedó investido de amplias facultades para 
regular la economía en la Constitución de 1991. Fue la inten- 
ción de la Asamblea Nacional Constituyente darle al órgano 
legislativo el liderazgo en materia de definiciones de politi- 
ca económica. Esto se expresa entre otras funciones, en la 
facultad de regular la moneda (C.N., art. 150-3) y la de fijar 
los parámetros de la política monetaria, que a pesar de es- 
tar en manos de la Junta Directiva del Banco de la República 
(art. 372), debe sujetarse a lo que disponga la ley. También 
regula las actividades relacionadas con el manejo, aprove- 
chamiento e inversión de los recursos del público (C.N., art. 
150-19), categoría que abarca las actividades financiera, 
bursátil y aseguradora. Igualmente regulará el Congreso las 
materias de comercio exterior, aduanas y crédito público así 
como los cambios internacionales. Si a las competencias le- 
gislativas mencionadas se añaden las funciones de dispo- 
ner lo relativo al presupuesto en el nivel nacional (ley orgá- 
nica y ley anual de presupuesto), la planeación (ley orgánica 
de planeación y ley del plan) y la intervención económica, se 
comprende que el órgano legislativo detenta buena parte de 
las funciones económicas, por lo menos en el nivel más ge- 
neral de su formulación... 


A pesar de la parcial disminución de sus atribuciones direc- 
tas en materia económica dentro de la Constitución, el Presi- 
dente sigue siendo un factor importante, fundamental podría 
decirse, del manejo económico. Y al igual que el Congreso, 
representa la presencia de lo nacional, de lo unitario y de lo 
macroeconómico en esa “Constitución Económica" que en 
1991 se ha expandido hasta tener un capítulo propio. El Pre- 
sidente conserva la capacidad de regular legislativamente la 
economía mediante el uso de las facultades extraordinarias 
que le otorgue por no más de seis (6) meses el Congreso, sin 
que pueda por esta vía decretar impuestos (C.N., art. 150-10). 
Puede también hacer uso de sus poderes de emergencia 
económica, que le permiten si se hace necesario adoptar 
temporalmente normas tributarias (C.N., art, 215). En ausen- 
cia de la acción legislativa para la expedición de la ley del 
plan (C.N., art. 341) y de la ley de presupuesto (arts. 348, 
349), podrá el Presidente ponerlas en vigor mediante decre- 
tos que tienen fuerza de leyes. Asímismo puede el Presiden- 
te hacer uso de su facultad reguladora reglamentaria de que 
dispone para desarrollar el contenido general de las leyes- 
marco que expida el Congreso en ciertas materias económi- 
cas (art, 189-25). Finalmente, en el campo económico deten- 
ta importantes facultades de inspección, fas que se ejercen 
mediante las superintendencias. (C.N., art. 189, nums. 21 
22, 23, 24, 26). i 

La tercera autoridad reguladora de aspectos generales 
en materias económicas que atañen a toda la Nación y que 
contribuyen a configurar la “política económica unitaria” es 
la Junta Directiva del Banco de la República. Este cuerpo es 


la autoridad que toma decisiones y lija políticas y derroteros 
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para toda la economía en materias cambiaria, creditic 
netaria”. (C. Const., Sent. C-478, ago. 6/92. M.P. 
Cifuentes Muñoz). 


la y mo- 
Eduardo 


[$3605] Reservado, 


§ 3606 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD 
Democratización de la propiedad. “Las numerosas normas 
sobre acceso a la propiedad (C.N., arts. 13, y inc, 2% 60 5 
334), se inscriben en el marco de la justicia distributiva ypro: 
penden por darle base real a los principios de la democracia 
participativa y de la igualdad de oportunidades. 


Democracia con hambre es utopía y farsa. La Inequitativa 
distribución del ingreso y de los bienes, sólo es compatible 
con la declaración de derechos, mas no con su ejercicio ple- 
no. Al lado de la faceta de adecuada explotación económi- 
ca del bien asociada tradicionalmente a la función social de 
la propiedad, debe ahora colocarse la idea de igualdad, en 
cuanto aquélla no se limita a ser condición de legitimación 
de la titularidad privada sino además justificación de los pro: 
cesos reivindicativos y emancipatorios del mayúsculo núme. 
ro de los no propietarios. IRA 


Sobre este particular, expresa el Informe-ponencla para prl- 
mer debate: “En este punto de democratizar la propiedad, 
se nos presenta otro medio que hace inteligible su función 
social. Si queremos ir más allá de los engaños y ejercer 
un mandato de las mayorías, las nuevas normas constitu- 
cionales deben permitir el acceso a la propiedad para to: 
dos, con mecanismos, de ser necesarios como la expro- 
piación. Sólo así dejará de darse la concentración nacional 
de riquezas; sólo así se dará el paso a una verdadera dø- 
mocracia participativa, pues no se tiene claridad de deci- 
sión, sin necesidades mínimas insatisfechas”, (Ponentes; 
Iván Marulanda Gómez y Jaime Arias López. Gaceta Constl- 
tucional N° 58, pág. 6). 19% 


La mayoría de las normas comentadas sobre acceso a la 
propiedad, como acontece con las relativas a la expropia- 
ción, están íntimamente ligadas con el principio democráti: 


co —traducible en las leyes de la República— y se han intro- . ; 


ducido en la Constitución para permanecer como opciones 
libradas al devenir político del país, el cual se quiere abier- 


to y libre. Para ello el constituyente ha preferido, antes que 


adoptar una decisión de fondo, conceder al legislador un mar: 


gen amplio de preferencias, en el marco de las alternativas * 


constitucionales que se incorporan en la Carta como repel: 
torio libre y neutral de instrumentos para el cambio social y 
económico. No solamente se relativiza el derecho de propie: 
dad, también se flexibilizan las facultades constitucionales 
del Estado”. (C. Const., Sent. C-6, ene. 18/93. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). a 


$3607 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.= 


Relevancia constitucional de las políticas macroeconómi- 


cas. “La Carta no se limita entonces, a regular la organización 
supraestructural del poder público. No. El constituyente es 
gió la tradición occidental de posguerra y con ella una bes 
visión del derecho constitucional, de la cual deben destaca 
se cuando al menos tres elementos esenciales. A 

En primer lugar, el nuevo derecho constitucional diseña UN 


marco económico ontológicamente cualificado, que paf te 3) 
reconocimiento de la desigualdad social existente (art.19) 
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de la consagración de ciertos y determinados valores como 
iusticia y la paz social, principios como la igualdad y la so- 
laj idad, y derechos y libertades civiles, sociales, económi- 
Lay culturales que conforman la razón de ser y los limites 
ei uehacer estatal. No se trata entonces de un texto neu- 
da cd permita la aplicación de cualquier modelo económico, 
es las instancias de decisión política deben de una parte 
e spatar los límites impuestos por el conjunto de derechos, 
de otra operar conforme a los valores y principios rectores 
ue la Carta consagra, así como procurar la plena realiza- 
ción de los derechos fundamentales. 


En segundo lugar, la Constitución dota al Estado de una 
serie de instrumentos de intervención en la esfera privada, 
en el mundo social y económico, con el fin de que a partir de 
la acción pública se corrijan los desequilibrios y desigualda- 
des que la propia Carta reconoce y se pueda buscar, de ma- 
nera real y efectiva, el fin ontológicamente cualificado que 
da sentido a todo el ordenamiento. 


En tercer lugar, la Carta otorga a los agentes sociales, indi- 
viduales y colectivos, mayores instrumentos de gestión, fisca- 
lización, control y decisión sobre la cosa pública. 


(...). 

Es importante señalar entonces que el marco constitu- 
cional otorga a los actores políticos un amplio margen de 
libertad, al interior del cual es posible diseñar modelos 
económicos alternativos. Pero dichos modelos deben, en todo 
caso, estar encaminados a la realización de los valores que 
consagra la Carta, a hacer operantes los principios rectores 
de la actividad económica y social del Estado y velar por la 
efectividad de los derechos constitucionales, Existe enton- 
ces entre las instituciones constituidas de representación 


popular y el texto constitucional una doble relación de liber- 
tad y subordinación. 


No caben, pues, en el sistema jurídico colombiano, proyec- 
tos o normas discriminatorias o que vulneren la igualdad de 
oportunidades, o tiendan a desproteger la libertad de empre- 
sa dentro del marco de una economía social de mercado, o a 
menoscabar el derecho al trabajo y los otros derechos funda- 
mentales que, como ya lo ha dicho esta Corte, forman parte 
del orden público constitucional. 


Lo anterior permite afirmar que las políticas públicas, ad- 
nistrativas o económicas del Estado, no son atentatorias 
del orden constitucional, por el mero hecho de basarse en 
determinadas concepciones políticas o económicas. Así, por 
ejemplo, las políticas de privatización, reconversión industrial 
yen general modernización del Estado encuentran respaldo 
constitucional en los principios de eficiencia y eficacia de la 
ción: siempre, eso sí, que se realicen dentro de los 
expresos arriba enunciados. 


i Ae bien, en el diseño de estas políticas el legislador cuen- 

Daño dal amplio margen de acción. El Congreso que es el ór- 

ted hs pocer público que representa directamente la volun- 

Peón ar manifestada a través de las urnas, no se limita a 
ta de i la Carta, sino que a partir del marco general que 

regir] ablece, crea, con toda libertad las reglas que han de 
gir las relaciones económicas, politicas y sociales. 


la P a a Pi Una ley atente contra los principios rectores de 
e ftica social y económica, su Impacto negativo sobre 
Sctores protegidos tiene que ser evidente y determinan- 


mi 


te. De otra parte, si la ley lesiona uno de tales sectores, sólo 
será inconstitucional si no encuentra fundamento en un de- 
recho o bien constitucionalmente protegido, pues si esto es 
así, la Corte tendrá que hacer una evaluación sobre el con- 
flicto creado y deberá dar prioridad a la protección de aquel 
bien que de mejor manera encarne los valores, principios y 
derechos dé la Carta Constitucional”. (C. Const., Sent. C-74, 
feb. 25/93. M.P. Ciro Angarita Barón). 


$3608 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El Congreso, al ejercer la potestad impositiva, valora, si 
se respeta criterios orientados a identificar si el sistema 
tributario a medida que es modificado continúa respon- 
diendo, y en qué forma y grado, a principios de equidad, 
eficiencia y progresividad. "La jurisprudencia constitucio- 
nal ha desarrollado también una serie de criterios que le han 
permitido valorar el grado de afectación que supone el IVA 
para los sujetos que se ven obligados a la asunción de esta 
carga, y con base en los cuales ha concluido que, a pesar 
de su naturaleza de impuesto Indirecto, el IVA no vulnera la 
Constitución. En efecto, la Corte ha señalado, (i) que la ad- 
quisición de un bien o servicio gravado indica que quien lo 
adquiere, tiene la capacidad de contribuir con el respectivo 
gravament270); (ii) que quien más consume, más aporta!271); 
(iii) que las personas gozan de libertad para adquirir o no ad- 
quirir bienes o servicios gravados(?72); y (iv) que el signifi- 
cado del IVA para la progresividad del sistema tributario se 
concreta no sólo en cuanto al aporte que se paga sino tam- 
bién en cuanto a la distribución de los beneficios que se ob- 
tienen en razón del gasto público financiado por el pago de 
dicho impuesto 273), 


La Corte ha señalado los límites que ha de respetar el legis- 
lador en cuanto a la facultad de configuración de la que dis- 
pone en el diseño específico del IVA dado que en un Estado 
constitucional no existen poderes absolutos. En efecto, según 
los preceptos establecidos en la Constitución y desarrollados 
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la legislación 
sobre el IVA debe respetar los derechos fundamentales de las 
personas, tales como el derecho a la igualdad?” o el dere- 


(270) Ver: Sentencia C-333 de 1993, M.P. Eduardo Ciluen- 
tes Muñoz, reiterada por la Sentencia C-597 de 2000, 
M.P. Álvaro Tafur Galvis. S.V. M.P. Altredo Beltrán Sie- 
rra, José Gregorio Hernández Galindo y Carlos Gaviria 
Diaz. 

(271) Ver: Sentencia C-94 de 1993, M.P. José Gregorio Her- 
nández Galindo. 

(272) Ver: Sentencia C-556 de 1993, M.P. Jorge Arango Mejía. 

(273) Ver: Sentencia C-597 de 2000, M.P. Álvaro Talur Galvis. 
S.V. M.P. Alfredo Beltrán Sierra, José Gregorio Hernán- 
dez Galindo y Carlos Gaviria Díaz. En efecto, en dicha 
oportunidad la Corte señaló: “Además, por la conforma- 
ción técnica de ese tributo indirecto y la necesidad de su 
administración eficiente, no es susceptible de ser crea- 
do y recaudado atendiendo el principio de la progresivi- 
dad, pues la misma depende de un criterio distinto que 
atiende es a la proporcionalidad existente entre el be- 
neficio recibido y el monto del impuesto”. 

(274) Ver: Sentencias C-349 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Díaz 
y C-183 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz. S.V, 
M.P. José Gregorio Hernández Galindo. 
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cho al debido procesol27%), Pero además, le corresponde al 
Congreso de la República como órgano del Estado titular de 
la potestad impositiva promover la igualdad real y efectiva”. 
Por lo tanto, el legislador ha de velar por “la efectiva idonei- 
dad objetiva del sujeto presuntamente obligado por la norma 
tributaria para concurrir con su esfuerzo tributario a soportar 
y financiar las cargas públicas”, es decir, porque exista “una 
correlación entre la imposición y un índice, así sea mínimo, 
de riqueza o de capacidad económica del sujeto obligado”, 
prestando atención a que “carece de capacidad contributi- 
va la persona cuyo nivel de ingresos se agota en la mera sa- 
tisfacción de sus necesidades vitales minimas”277, En con- 
secuencia, no puede “crear o profundizar condiciones reales 
de desigualdad”, ni “poner en grave riesgo a personas de ba- 
jos recursos”, ni afectar de manera ineludible y manifiesta la 
posibilidad de que sectores amplios de la sociedad tengan 
acceso a la satisfacción de sus “necesidades vitales” bási- 
cas como la salud o la educación(?78), Por ello, la decisión 
de gravar bienes o servicios de primera necesidad no puede 
adoptarse de manera “indiscriminada” sino que debe obede- 
cer a una “previsión razonada y ecuánime”(79), El Congreso 
de la República valora, al ejercer la potestad impositiva, si 
se respetan estos criterios orientados a identificar si el siste- 
ma tributario a medida que es modificado continúa respon- 
diendo, y en qué forma y grado, a principios de equidad, efi- 
ciencia y progresividad. 

A la luz de algunos de estos criterios, la Corte ha declara- 
do la inexequibilidad o la exequibilidad condicionada de as- 
pectos particulares de normas relativas al IVA (i) cuando con- 
ceden beneficios a un universo de contribuyentes al tiempo 
que lo niegan a otro universo que se encuentra en igualdad 
de condiciones como contribuyentes(280); (ii) cuando se vul- 


(275) Ver: Sentencias C-674 de 1999, M.P. Alejandro Martí- 
nez Caballero y Álvaro Tafur Galvis. S.V. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz, Fabio Morón Díaz, Vladimiro Naran- 
jo Mesa y Álvaro Talur Galvis y C-17117 de 2000, M.P. 
Carlos Gaviria Diaz. 
Ver: Sentencia C-341 de 1998, M.P. José Gregorio Her- 
nández Galindo. 
Ver: Sentencia C-333 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes 
Muñoz, reiterada por la Sentencia C-597 de 2000, M.P. 
Álvaro Talur Galvis. S.V. M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra, 
Te Srne renni Galindo y Carlos Gaviria Díaz. 
er: Sentencia C-94 de 1993, M.P. José i = 
nández Galindo. E 
Ver: Sentencia C-94 de 1993, M.P. J j - 
nández Galindo. Sd ieil 
Ver: Sentencia C-349 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Díaz 
En este fallo, la Corte declaró la inexequibilidad de una 
norma que concedía una exclusión en materia de IVA 
sobre la venta de un tipo particular de servicio, sin que 
hubiera razón para que servicios de similar naturaleza 
no quedaran también cubiertos por dicho beneficio En 
la Sentencia C-183 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mu- 
ñoz. S.V. M.P. José Gregorio Hernández Galindo, la Cor- 
te conoció de una situación normativa similar a la anali- 
zada en el fallo ya mencionado, aunque decidió declarar 
la exequibilidad condicionada de la norma, en el senti- 
do de extender el beneficio a las personas que no es- 
taban cubiertas por la norma acusada, se encontraban 
en igualdad fáctica respecto de las si cubiertas, 


(276) 


(277) 
(278) 


(279) 
(280) 
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neran garantías necesarias para preservar la plena vigencia 
del derecho al debido procesol28!); o (ii) cuando, en aras q 
una mayor eficiencia en el corto plazo, disponen beneficios 
tributarios a favor de contribuyentes incumplidos, con elajas 


repercusiones en términos de equidad —se premia a quie. 


nes han incumplido las normas para no asumir la carga trj: 
butaria— y de eficiencia —se puede generar en el largo pla: 
zo una cultura del no pago—(282), p'a: 


También a la luz de estos criterios, la Corte ha declarado 
ajustadas a la Constitución normas del régimen de IVA, como 
algunas exclusiones de la base del tributo referentes a ser: 
vicios básicos, como la salud, en razón a que estas se jisti- 
ficaron en aras de alcanzar la igualdad real y efectiva en un 
Estado social de derecho(283), in 


Con base en los criterios sentados por la jurisprudencia ya 
partir del marco constitucional aplicable al problema jurídico 
planteado en el presente proceso, prosigue la Corte con el juj- 
cio constitucional a los artículos 34 y 116 acusados. zi 


En el apartado 4.5.1. se analizó el alcance de estas nor- 
mas y se concluyó que había una diferencia entre ellas. El 
artículo 116 fue una decisión indiscriminada de gravar bie- 
nes y servicios totalmente diversos. En cambio, el artículo 
34, que identifica específicamente los bienes gravados, fue 
concebido de una manera completamente diferente como 
se puede apreciar de la simple lectura y descripción de las 


dos disposiciones. EEE. 


Adicionalmente, en el apartado 4.5. 2. relativo a la evolución 
histórica del IVA, en consonancia con el apartado de recapitu- 


lación de la jurisprudencia sobre exclusiones y exenciones al 


IVA, se mostró que muchos de los bienes y servicios gravadós 
por el artículo 116 acusado habían sido excluidos o exentos 
con la finalidad de promover la igualdad real y efectiva en un 
Estado social de derecho (C.N., arts. 1° y 13). De tal manera; 
que la justificación de dichas exclusiones o exenciones, que 


el Congreso puede suprimir en ejercicio de su potestad im; 


positiva, no tuvo que ver exclusivamente con propósitos de 
fomento o estímulo a actividades a sectores económicos, sino 
principalmente con una decisión mantenida por el propio le- 
gislador para no extender la carga tributaria a las personas 
con baja capacidad contributiva. De dicha evolución se con: 
cluye que el sistema tributario en su conjunto era uno distinto 
antes de la norma acusada y fue objeto de una modificación, 
no puntual o accesoria, sino trascendental con la expedición 


del artículo 116 de la Ley 788 de 2002. No sucede lo mismo 


con el artículo 34 de dicha ley, que no tiene las mismas PIO; 


fundas implicaciones para el sistema tributario. TE 


Esta diferencia se aprecia claramente al analizar la natura; 


leza de los bienes y servicios gravados por cada una de las. 


dos disposiciones acusadas”. (C. Const., Sent. C-776, S€: 
9/2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). 


(281) Ver: Sentencia C-674 de 1999, M.P, Alejandro Martínez 


P, Eduardo Ch 
Caballero y Álvaro Tafur Galvis. S.V. M.P Naranjo 


fuentes Muñoz, Fablo Morón Diaz, Vladim 
Mesa y Álvaro Tafur Galvis. 


(282) Ver: Sentencia C-511 de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes : 


Muñoz. 
(283) Sentencia C-94 de 1993, M.P. Josó Gregori 
Galindo, 


o Hernández 


3609 JURISPRUDENCIA.—Noción de orden público 

onómico. “En reciente fallo, la Corte realizó un exhaustivo 
ertsi sobre el bien jurídico del “orden económico social”, 
ar el que resaltó que es el legislador el que opta por deter- 
en jh los directamente afectados con este tipo de com- 
M rtamientos, dando prevalencia al interés general sobre el 
articular, para resaltar la labor intervencionista del Estado, 
la cual tiene Su sustento constitucional en el inciso 1° del 


artículo 334 de la Carta. 


La norma citada señala que (...). Disposición que debe ar- 
monizarse con el inciso 1* del artículo 58 Ibídem, median- 


te el cual (...). 
Refiriéndose al tema, en la Sentencia C-083 del 17 de fe- 


brero de 1999, la Corte Constitucional puntualizó: 

«1. La noción de orden público económico hace referen- 
cia al sistema de organización y planificación general de la 
economía instituida en un país. En Colombia, si bien no exis- 
te un modelo económico específico, exclusivo y excluyente, 
el que actualmente impera, fundado en el Estado social de 
derecho, muestra una marcada injerencia del poder público 
en las diferentes fases del proceso económico, en procura 
de establecer límites razonables a la actividad privada o de 
libre empresa y garantizar el interés colectivo. 


Por eso, la Constitución de 1991, al igual que lo hacía la 
Carta del 86, garantiza la libre competencia pero confía al Es- 
tado la dirección general de la economía y lo habilita, previo 
mandato legal, para intervenir en los procesos de producción, 
distribución, utilización y consumo de los bienes y servicios 
públicos y privados, con el propósito de racionalizar la acti- 
vidad y procurar el mejoramiento de la calidad de vida de los 
habitantes, el reparto equitativo de las oportunidades, la pre- 
servación del ambiente sano, el pleno empleo de los recursos 
humanos y el acceso efectivo de las personas de menos in- 
gresos a los servicios básicos (C.N., arts. 333, 334). 


2. Asílas cosas, en el sistema político colombiano, el or- 
den público económico se consolida sobre la base de un equi- 
librio entre la economía libre y de mercado, en la que parti- 
cipan activamente los sectores público, privado y externo, y 
la intervención estatal que busca mantener el orden y garan- 
tizar la equidad en las relaciones económicas, evitando los 
abusos y arbitrariedades que se puedan presentar en perjui- 
cio de la comunidad, particularmente, de los sectores más 
débiles de la población. Con razón esta corporación ha sos- 
enito que *... al Estado corresponde desplegar una activi- 

ad orientada a favorecer el cabal cumplimiento de las prerro- 

gativas inherentes a la libre iniciativa y la libertad económica 

H ma vaa, procurar la protección del interés público com- 

Delicias en guarda de su prevalencia sobre los intereses 

del atoa que pueden encontrar satisfacción, pero dentro 

¿le e las responsabilidades y obligaciones sociales 
S que alude la Constitución”. 


k e nes compromisos constitucionales que en materia eco- 
éste la AE pod le corresponde cumplir al Estado, exigen de 
ción sa ementación de políticas institucionales y la obten- 
ral. Esto i instrumentos idóneos para su realización mate- 
an las t ntervencionismo estatal que, como se anotó, actúa 
contro! $ o etapas del proceso económico e Incluye el 
Ao Fr re las actividades financiera, bursátil, asegurado- 
dos da as relacionadas con el manejo de recursos capta- 

Público (C.N., art. 189-24), no sólo compromete acti- 
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vamente a todos los órganos instituidos sino que además se 
manifiesta en la expedición de una completa reglamentación 
destinada a garantizar el funcionamiento, manejo y control del 
sistema económico estatuido. Esto explica por qué en el or- 
denamiento jurídico se consagran una serie de medidas ad- 
ministrativas y jurisdiccionales tendientes a proteger ese bien 
jurídico denominado “orden económico social”. - 


Precisamente, el orden legal económico se constituye en 
objeto de tutela del derecho, particularmente del derecho pu- 
nitivo, dado el interés que representa para el Estado su con- 
servación. Ciertamente, resulta de singular importancia para 
la administración pública que el régimen económico estableci- 
do por la Constitución y la ley se desenvuelva en condiciones 
de normalidad, sin alteraciones, buscando asegurar la pres- 
tación de los servicios que de él se desprenden. 


4. Por ello, el legislador, en ejercicio de sus competen- 
cias y como desarrollo de una política criminal concertada, 
ha elevado a la categoría de delitos una serie de conduc- 
tas que considera lesivas de ese orden económico social 
en cuanto lo atacan o ponen en peligro”. (CSJ, Cas. Penal, 
Sent. 28300, ago. 5/2009, Aprobado Acta 241. M.P. Sigifredo 
Espinosa Pérez). 


$3610 JURISPRUDENCIA.—Los delitos económicos 
sociales. “A su vez, la doctrina ha señalado que “Los delitos 
económicos sociales, denominados también socioeconómi- 
cos o contra el orden público económico, se multiplican en 
el mundo contemporáneo, provocando incontables preocu- 
paciones en los gobiernos y entre los hombres de estudio, 
en especial los cultores de las ciencias jurídicas en el ramo 
represor. No exclusivamente, pero si buen número de tales 
delitos, responden a los conflictos colectivos que se agran- 
dan y proliferan sin desenlaces convenientes. Cuando se lo- 
gra contrarrestar su influjo, por ejemplo, en un sector de la 
actividad mercantil, aparecen con mayor escándalo en el 
sistema bancario y en el mismo campo de la producción: La 
crisis económica, social y política refleja en esos grandes 
quebrantos, distintos de los tradicionales, mas comprome- 
tedores y decisivos para las comunidades que no participan 
en la movilización del dinero ni en sus esperados o sorpre- 
sivos rendimientos”. 


Se coligió de lo anterior, que con la inclusión de normas pe- 
nales económicas en el código penal, se busca hacer preva- 
lecer el interés público sobre el individual, en aras de lograr 
equilibrar las actividades privadas que realizan los particu- 
lares, con la labor intervencionista estatal que autoriza la 
Constitución Política. 


Intervención que, valga decirlo, se lleva a cabo a través 
de diferentes autoridades gubernamentales, entre las cua- 
les destacamos, para el caso que nos ocupa, la Superinten- 
dencia Bancaria, que a partir de la expedición del Decreto 
4327 de 2005, se fusionó en la Superintendencia de Valores, 
la que desde entonces se denomina Superintendencia Finan- 
ciera de Colombia, cuyo objetivo general es supervisar el sis- 
tema financiero colombiano, el cual se encuentra conformado 
por bancos comerciales, corporaciones financieras, compa- 
ñías de financiamiento comercial, sociedades fiduciarias, al- 
macenes generales de depósito, entidades cooperativas, so- 
ciedades administradoras de fondos de pensiones y cesantía, 
casas de cambio, sociedades de capitalización, sociedades 
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corredoras de seguros, compañías de seguros generales y 
de vida, cooperativas de seguros, comisionistas de bolsas de 
valores, comisionistas independientes de valores, socieda- 
des comisionistas de bolsas agropecuarias, sociedades ad- 
ministradoras de inversión y titularizadoras. 

En concreto, la Superintendencia Financiera de Colombia 
es la entidad encargada de la supervisión, la vigilancia y el 
control de las entidades financieras y del sector valores, que 
son, como se dijo antes, de los más utilizados por los de- 
lincuentes para realizar operaciones de lavado de activos". 
(CSJ, Cas. Penal, Sent. 28300, ago. 5/2009, Aprobado Acta 
241. M.P. Sigifredo Espinosa Pérez). 


[$3611 a 3625] Reservados. 


INTERVENCIÓN DEL ESTADO 
EN LAS ACTIVIDADES FINANCIERA Y BURSÁTIL 


83626 ART. 335.—Las actividades financie- 
ra, bursátil, aseguradora y cualquier otra relaciona- 
da con el manejo, aprovechamiento e inversión de 
los recursos de captación a las que se refiere el lite- 
ral d) del numeral 19 del artículo 150 son de interés 
público y sólo pueden ser ejercidas previa autoriza- 
ción del Estado, conforme a la ley, la cual regulará 
la forma de intervención del gobierno en estas ma- 
terias y promoverá la democratización del crédito 
($ 1876, 2478, 3863). 


NOTA: Desarrollo legal de la norma. 


—Ley 45 de 1990 “Por la cual se expiden normas en ma- 
teria de intermediación financiera, se regula la actividad ase- 
guradora, se conceden unas facultades y se dictan otras dis- 
posiciones”. 


UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL 
DE PROYECCIÓN NORMATIVA Y DE ESTUDIOS 
DE REGULACIÓN FINANCIERA (URF) 


$3626-1 D. 4172/2011. 


ART. 1%—Creación. Créase la Unidad Administrativa Es- 
pecial Unidad de Proyección Normativa y Estudios de Regu- 
lación Financiera (URF), como un organismo del orden nacio- 
nal, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, sin 
personería jurídica, con autonomía administrativa y patrimo- 
nio independiente. 


§3626-2 D. 4172/2011. 


ART. 2°—Objeto. La Unidad de Proyección Normativa y Es- 
tudios de Regulación Financiera (URF), tendrá por objeto, den- 
tro del marco de política fijado por el Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público y sin perjuicio de las atribuciones de la Jun- 
ta Directiva del Banco de la República, la preparación de la 
normativa para el ejercicio de la facultad de reglamentación 
en materia cambiaria, monetaria y crediticia y de las compe- 
tencias de regulación e intervención en las actividades finan- 
ciera, bursátil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con 
Prana; Pp ovec namiento e inversión de los recursos cap- 
ados del público, para su posterior ici i 
T ra p p or expedición por el Gobier- 


[$3627] Reservado, 


§3610 


MONOPOLIOS RENTÍSTICOS 


§3628 ART. 336.—Ningún monopolio podrá esta. 
blecerse sino como arbitrio rentístico, con una finalidad 
de interés público o social y en virtud de la ley, 


La ley que establezca un monopolio no podrá apli: 
carse antes de que hayan sido plenamente indem- 
nizados los individuos que en virtud de ella deban 
quedar privados del ejercicio de una actividad eco: 
nómica lícita. ' 


La organización, administración, control, y explo: 
tación de los monopolios rentísticos estarán someti: 
dos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciati: 
va gubernamental. : 


Las rentas obtenidas en el ejercicio de los mono: 
polios de suerte y azar estarán destinadas 'exclusi: 
vamente a los servicios de salud, ¿1 


Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio 
de licores, estarán destinadas preferentemente a los 
servicios de salud y educación. ERES 


La evasión fiscal en materia de rentas provenientes - 
de monopolios rentísticos será sancionada penalmen: 
te en los términos que establezca la ley. e 


El gobierno enajenará o liquidará las empresas mo: 
nopolísticas del Estado y otorgará a terceros el desa- 
rrollo de su actividad cuando no cumplan los requisitos 
de eficiencia, en los términos que determine la ley? 


_ En cualquier caso se respetarán los derechos adqui- : 
ridos por los trabajadores ($ 3599, 3787, 3810). ca 


$3628-1 C.P. 


ART. 312.—Modificado. L. 1393/2010, art. 18. Ejercicio ¡lí 
cito de actividad monopolística de arbitrio rentístico. El que 
de cualquier manera o valiéndose de cualquier medio ejerza una 
actividad establecida como monopolio de arbitrio rentístico, sin 
la respectiva autorización, permiso o contrato, o utilice elemen; 
tos o modalidades de juego no oficiales, incurrirá en prisión de 
seis (6) a ocho (8) años y multa de quinientos (500) a mil (1.000) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes. ca 

La pena se aumentará en una tercera parte cuando la co 
ducta fuere cometida por el particular que sea concesionario 
representante legal o empresario legalmente autorizado para la 
explotación de un monopolio rentístico y hasta la mitad, cuan; 
do lo fuere por un servidor público de cualquier entidad titular 
de un monopolio de arbitrio rentístico o cuyo objeto sea la 
plotación o administración de este. na 


NOTA: En virtud del Decreto 4975 (dic. 23/2009) por meda 
del cual se declaró el estado de emergencia social en to 06! 
territorio nacional por el término de 30 días, declarado inexe; 
quible por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-252 
de abril 16 de 2010, M.P, Jorge Iván Palacio Palacio; el gobiar $ 
no expidió el Decreto 130 (ene. 21/2010) que habla aumenta 4 
la pena mínima para este delito. Este último decreto fue dec Sá 
rado inexequible igualmente por la Corte Constitucional m 
diante Sentencia C-332 de mayo 12 de 2010, M.P. Juan Car os 
Henao Pérez, razón por la cual recobró su vigencia original E 
tableciendo nuevamente una pena mínima de cuatro (4) años: 
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— _ _  — —  ———————————A— A === _—___z-== 2 


bstante ello fue expedida la Ley 1393 de 2010, en virtud 
cual se reformó nuevamente el presente artículo aumen- 
vamente la pena mínima para este delito, 


No O 
de la 
tando nue 


3628-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcance de 
la expresión “preferentemente” contenida en el inciso 5* 
del artículo 336 de la C.N. “12. En la Asamblea Nacional 
Constituyente se resaltó el cambio de la expresión “exclusi- 
vamente” a “preferentemente” que se establece en el inciso 
5° del artículo 336 de la Constitución Política, en lo que res- 
ecta a la destinación de las rentas obtenidas en el mono- 
polio de licores. (...). i 

12.2. Como se aprecia en la Asamblea Nacional Constitu- 
yente varios fueron los motivos que inspiraron el uso de la ex- 
presión preferentemente en el inciso 5° del artículo 336 de la 
Constitución Política. Así, las razones expresadas fueron, en- 
tre otras, que era: i) un cambio de fondo, ii) para evitar cual- 
quier rigidez de la materia, ii) para no limitar, por la Cons- 
titución, la autonomía de los departamentos y iv) para dejar 
abiertas las posibilidades de cuando se suplen esas necesida- 
des básicas e insatisfechas se pudiere invertir en otra cosa. 

En consecuencia, el “dejar la posibilidad de cuando se 
suplan esas necesidades básicas e insatisfechas se pueda 
invertir en otra cosa”, no fue el único motivo que justificó la 
introducción de la acepción preferentemente por parte de la 
Asamblea Nacional Constituyente, como erróneamente lo pre- 
senta el tribunal accionado. Reducir la expresión “preferen- 
temente” solo a esta última interpretación, como en efecto lo 
hizo el tribunal, no solo desconoce el marco en que se reali- 
20 tal afirmación, que fue precisamente a partir de la preocu- 
pación de que todos los recursos provenientes del monopolio 
de licores fuesen destinados a salud y educación, sino que 
desentiende las otras motivaciones presentadas en el curso 
del debate constituyente, en el que claramente la intención 
fue otorgar cierta autonomía a las entidades territoriales en 
la gestión de estos recursos. (...). 

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espa- 
ñola, la preferencia es “la primacía, ventaja o mayoría que 
una persona o cosa tiene sobre otra, ya en el valor, ya en el 
merecimiento” y preferir tiene como acepción, entre otras, la 
de "exceder, aventajar”. 

De tal manera que si del 100% del producto de las rentas 
obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, por man- 
dato constitucional debe destinarse un porcentaje preferente 
para los servicios de salud y educación, para que se garan- 
licen esa preferencia, ventaja, primacía o mayoría, la desti- 
nación debe ser del 51% como mínimo, que es, precisamen- 
te, a lo que alude el acto acusado”. (C. Const., Sent. T-213, 
mar. 23/2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez). 


aa 628-3 _ JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Organización, 
a control y explotación de los monopolios 
pisie e 13. Ahora bien, advierte esta Sala que no se 
336 do jacer una lectura aislada del inciso 5° del artículo 
posició > Constitución Politica, como quiera que dicha dis- 
los n hace parte del artículo 336 que regula lo pertinente 
Ene mopolles rentísticos y que forma todo un articulado 
dich -uye precisamente en este inciso, ya que de no ser así 
O inciso constituiría un artículo aparte. 


Peras el anterior supuesto, se ha de ver que del artículo 336 
onstitución Politica se derivan dos aspectos importan- 


tes para la resolución de esta acción constitucional. En pri- 
mer lugar, dicha norma dispone que ningún monopolio po- 
drá establecerse sino como arbitrio rentístico, con una fi- 
nalidad de interés público o social y en virtud de la ley 
(13.1.1); en segundo término que la organización, adminis- 
tración, control y explotación de los monopolios rentísti- 
cos estarán sometidos a un régimen propio fijado por ley 
(13.1.2)”. (C. Const., Sent. T-213, mar. 23/2010, M.P. Juan 
Carlos Henao Pérez). 


$3628-4 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Definición de 
monopolio rentístico. “(...) está consagrada en este orde- 
namiento jurídico desde el Acto Legislativo 3 del 31 de oc- 
tubre de 1910, que reformó la anterior Constitución Política 
de 1886. 


El establecimiento de un monopolio como arbitrio rentísti- 
co significa que el Estado se reserva la explotación de cier- 
tas actividades económicas, no con el fin de excluirlas del 
mercado, sino para asegurar una fuente de ingresos que le 
permita atender sus obligaciones de interés público. Dineros 
que tienen la característica de ser públicos y que son distin- 
tos a los tributos a pesar de que se establezcan con el propó- 
sito de aumentar los ingresos del Estado y tengan fuente le- 
gal”. (C. Const., Sent. T-213, mar. 23/2010. M.P. Juan Carlos 
Henao Pérez). 


$3628-5 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Régimen pro- 
pío de los monopolios rentísticos. “13.1.2. El sometimiento 
a un régimen propio de la organización, administración, con- 
trol y explotación de los monopolios rentísticos fue un punto 
central en la Asamblea Nacional Constituyente, respecto del 
cual se discutió si se debía preservar el monopolio en cabe- 
za del Estado teniendo en cuenta que las rentas obtenidas 
eran un importante ingreso para algunas de sus entidades 
territoriales o si se debían eliminar por ser fuente de corrup- 
ción y por cuanto esos ingresos podían ser recogidos por im- 
puestos, de donde se optó por mantenerlos pero sometidos 
a una regulación legal estricta. (C. Const., Sent. T-213, mar. 
23/2010. M.P. Juan Carlos Henao Pérez). 


$3628-6 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Reglas básicas 
que deben guiar la implementación de los monopolios ren- 
tísticos por parte del legislador. “Como elementos de ese ré- 
gimen propio se señalaron los siguientes: "(i) todo monopolio 
rentístico busca satisfacer una finalidad de interés público, 
(ii) debe constituir un arbitrio rentístico y (iii) es necesaria la 
indemnización previa a los individuos que se vean privados 
de su ejercicio. Además, esa misma disposición (art. 336), 
(iv) predetermina la destinación de algunas de esas rentas, 
(v) ordena la sanción penal de la evasión fiscal en estas acti- 
vidades y (vi) obliga al gobierno a liquidar estos monopolios 
si no demuestras ser eficientes (...)”. (C. Const., Sent. T-213, 
mar. 23/2010. M.P. Juan Carlos Henao Pérez). 


$3628-7 - JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcance de la 
expresión “régimen propio” contenida en el inciso 3* del 
artículo 336 de la C.N. “(...) debe entenderse una regulación 
de los monopolios rentísticos, que sea conveniente y apro- 
piada, tomando en cuenta las características específicas de 
estas actividades, a lo cual debe agregarse la necesidad de 


$ 3628-7 
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tomar en consideración el destino de las rentas obtenidas, 
así como las demás previsiones y limitaciones constitucio- 
nalmente señaladas. En tales circunstancias, si el legislador 
considera que lo más conveniente es atribuir la titularidad de 
esos monopolios a las entidades territoriales entonces pue- 
de hacerlo. Pero igualmente puede el Congreso señalar que 
se trata de un recurso nacional, tal y como precisamente lo 
hicieron las leyes 10 de 1990 y 100 de 1993, que declararon 
que era arbitrio rentístico de la Nación “la explotación mono- 
pólica, en beneficio del sector salud, de las modalidades de 
juegos de suerte y azar diterentes de las loterías y apuestas 
permanentes existentes y de las rifas menores” (L. 100, art. 
285). Pero también podría el Congreso concluir que la regu- 
lación más adecuada de un monopolio rentístico implica un 
diseño de esas rentas que escape a la distinción entre re- 
cursos endógenos y exógenos; en tal evento bien podría el 
legislador adoptar un diseño de este tipo, ya que dicha re- 
gulación constituiría el “régimen propio” que la Carta orde- 
na establecer. (...)”. 


Y señaló que “(...) [eJn tales circunstancias, la protección 
que el artículo 362 de la Carta confiere a las rentas de los 
monopolios de las entidades territoriales, cuando el legisla- 
dor les atribuya la titularidad de algunas de ellas, recae so- 
bre los recursos que efectivamente se obtienen. (...) Pero eso 
no significa que esa renta proveniente de un monopolio de la 
entidad territorial escape a la regulación legal y sea de dis- 
posición plena por las entidades territoriales, pues no solo 
corresponde a la ley fijar el régimen propio de dichos mono- 
polios (C.N., art. 366) sino que, además, la propia Carta de- 
termina ciertos elementos de ese régimen”. 


En otros términos, “la facultad legislativa a la que se refie- 
re el artículo 336 de la Carta, que le permite al Congreso de- 
terminar el régimen propio de los monopolios rentísticos, no 
ha sido limitada expresamente por el constituyente, En una 
interpretación teleológica, debe ser lo suficientemente amplía 
para que a través de su ejercicio pueda el legislador determi- 
nar de manera general la forma de organización, administra- 
ción, control y explotación de los monopolios. 


13.1.2.2. Además, “la reserva legal sobre el establecimien- 
to de los monopolios rentísticos y la fijación de su régimen 
propio no impide que algunos aspectos de la regulación de 
esas actividades, que no fueron desarrollados ni tuvieran re- 
serva de ley, puedan entonces ser reglamentadas por la auto- 
ridad administraliva. (...), pues a ella [la ley corresponde úni- 
camente “lijar” ese régimen, esto es, delimitar y estabilizar 
su alcance estableciendo los elementos normativos básicos 
que definen la organización, administración, control y explota- 
ción de estas actividades. En tal contexto, la ley simplemente 
reafirma la posibilidad que tiene el gobierno para definir, en 
virtud de la potestad reglamentaria, algunos elementos pun- 
tuales, técnicos y cambiantes del régimen”. 


13.2. De este modo, solo se fijaron unos límites constitu- 
cionales al legislador en esta materia y se le otorgó un am- 
plio margen para el establecimiento del régimen propio de 
acuerdo con las características de la actividad monopolisti- 
ca, propendiendo por una finalidad de interés público o so- 
cial, Es así como, el constituyente le otorgó un amplio margen 
al legislador y bajo esta perspectiva se reguló el monopolio 
de licores”. (C. Const., Sent. 1-213, mar. 23/2010. M.P. Juan 
Carlos Henao Pérez). a 


$ 3628-7 


LEGISLACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL 
ESPECIAL PARA ZONAS FRONTERIZAS 


$3629 ART. 337.—La ley podrá establecer para 
las zonas de frontera, terrestres y marítimas, normas 
especiales en materias económicas y sociales tap. 
dientes a promover su desarrollo ($ 3374), y 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 

— Por medio de la Ley 191 de 1995, el Congreso dictó dis- 
posiciones sobre zonas de frontera. Esta ley incluye sus ob- 
jetivos, definiciones de zonas de frontera, de unidades es. 
peciales de desarrollo fronterizo y de zonas de integración 
fronteriza; régimen de cooperación e integración, régimen 
económico, aspectos educativos, aspectos administrativos y 
de recursos ($ 3376). 


FACULTAD IMPOSITIVA 


$3630 ART. 338.—En tiempo de paz, solamen: 
te el Congreso, las asambleas departamentales y los 
concejos distritales y municipales podrán imponer 
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las or- 
denanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, 
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases 
gravables, y las tarifas de los impuestos. 


La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden per- 
mitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y 
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como 
recuperación de los costos de los servicios que les 
presten o participación en los beneficios que les pro- 
porcionen; pero el sistema y el método para definir 
tales costos y beneficios, y la forma de hacer su re- 
parto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o 
los acuerdos. 


Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen con- 
tribuciones en las que la base sea el resultado de he- 
chos ocurridos durante un periodo determinado, no 
pueden aplicarse sino a partir del período que co- 
mience después de iniciar la vigencia de la respec- 
tiva ley, ordenanza o acuerdo ($1876, 3400, 3435, 
3489, 3696, 3787). 


DEFINICIÓN DE CONTRIBUCIÓN PARAFISCAL 


$3631 D. 111/96. i 


ART. 29.—Son contribuciones parafiscales los gravámenes 
establecidos con carácter obligatorio por la ley, que afectan a 
un determinado y único grupo social y económico y Se utilizan 
para beneficio del propio sector. El manejo, administración y 
ejecución de estos recursos se hará exclusivamente en Jor 
dispuesta en la ley que los crea y se destinarán sólo al obje e 
previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedente 
financieros que resulten al cierre del ejercicio contable. 

Las contribuciones parafiscales administradas por los 61g. 
nos que formen parte del presupuesto general de la Nación z 
incorporarán al presupuesto solamente para registrar la esims 
ción de su cuantía y en capítulo separado de las rentas fisca di 
y su recaudo será efectuado por los órganos encargados d8 i 
administración (L. 179/94, art. 12; L: 225/95, art. 2°): 
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naaal 


TAS: 1. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-298 
17 de 1998, M.P. Alejandro Martínez Caballero, de- 
ble la expresión: “el manejo, administración y eje- 
tos recursos se hará pera sil en Call 

A ue los crea y se destinarán solo al obje- 
e las Seppe y aunando se entienda que ostá 
> 1 hace referencia no solo a la ley que crea la contribu- 
FA paratiscal sino también a aquellas normas legales poste- 
riores que la hayan modificado. 

2, La Constitución de 1991 consagró expresamente las con- 
tribuciones parafiscales y detirió en el Congreso la facultad de 
establecerlas “excepcionalmente” en los casos y bajo las con- 
diciones por él determinadas, competencia que hizo extensiva 
a las asambleas departamentales y a los concejos distritales 
y municipales (arts. 150 num. 12 y 338 $ 1876). 

3. El mismo Decreto 111 de 1996 en el artículo 125 —que 
incorpora la adición previsla por el artículo 25 de la Ley 225 
de 1995 a los artículos 39 de la Ley 7? de 1979 y 30 de la Ley 
119 de 1994— califica como contribuciones parafiscales los 
aportes que hacen los empleadores al régimen de subsidio 
familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF 
y al Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, Escuela Supe- 
rior de Administración Pública-ESAP, escuelas industriales e 
institutos técnicos. 

4. Igualmente, por referencia indirecta del artículo 17 de 
la Ley 344 de 1996, las contribuciones al sistema general de 
seguridad social, se asimilan a aportes parafiscales, criterio 
compartido por la Corte Constitucional y la Sala de Consulta y 
Servicio Civil del Consejo de Estado. (Véase de la Corte Cons- 
titucional, Sentencias C-575/92, C-149/94, C-577/95, C-183/97, 
C-1173/2001, C-655/2003 y C-41/2006. Véase del Consejo de 
Estado, Conc. 1375/2001 y Conc. 2013, feb. 8/2011. Rad. 11001- 
03-06-000-2010-00069-00. Número interno: 2013. M.P. Luis 
Fernando Álvarez Jaramillo). 


de junio 14. 
claró exequi 
cución de es 


$3632 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Diferencia entre tasas, contribuciones parafiscales e im- 
puestos. “Las rentas parafiscales, según todo lo expuesto, 
tienen como característica esencial la destinación específica; 
no entran a engrosar el monto global del presupuesto nacio- 
nal y, como se verá más adelante, se diferencian claramente 
de los impuestos y las tasas. 


Como es bien sabido, en hacienda pública se denomi- 


na “tasa” a un gravamen que cumpla con las siguientes ca- 
racterísticas: 


y El Estado cobra un precio por un bien o servicio ofre- 


— El precio pagado por el ciudadano al Estado guarda re- 


lación directa con los beneficios derivados del bien o ser- 
vicio ofrecido. 


= El particular tien ió iri i 
i e la opción d 
servicie pción de adquirir o no el bien o 


Ta E Precio cubre los gastos de funcionamiento y las previ- 
S para amortización y crecimiento de la inversión. 

tarii Ocasionalmente, caben criterios distributivos (ejemplo: 

arifas diferenciales), 


kF Ejemplo típico: los precios de los servicios públicos ur- 
os (energía, aseo, acueducto). 


pe se dijo anteriormente, las contribuciones parafisca- 
qu ap aaen identificarse con las tasas. En primer lugar, por- 
Pago de las tasas queda a discreción del virtual beneti- 


ciario de la contrapartida directa, mientras que la contribución 
es de obligatorio cumplimiento. De otra parte, las contribu- 
ciones parafiscales no generan una contraprestación directa 
y equivalente por parte del Estado. Este no otorga un bien ni 
un servicio que corresponda al pago efectuado. 


De otro lado, será un “impuesto”, siempre que cumpla con 
las siguientes condiciones básicas: 


— Se cobran indiscriminadamente a todo ciudadano y no a 
un grupo social, profesional o económico determinado. 


— No guardan relación directa e inmediata con un beneti- 
cio derivado por el contribuyente. 


— Una vez pagado, el Estado dispone de él de acuerdo a 
criterios y prioridades distintos de los del contribuyente. 


— Su pago no es opcional ni discrecional. Puede forzarse 
mediante la jurisdicción coactiva. 


— Aunque se tiene en cuenta la capacidad de pago del con- 
tribuyente ello no se hace para regular la oferta y la demanda 
de los servicios ofrecidos con los ingresos tributarios, sino 
para graduar el aporte social de cada ciudadano de acuer- 
do a su disponibilidad. 


— No se destinan a un servicio público específico, sino 
a las arcas generales, para atender todos los servicios ne- 
cesarios. 


Queda, pues, claro que las contribuciones parafiscales se 
diferencian de los impuestos en la medida en que implican 
una contrapartida directa al grupo de personas gravadas; no 
entran a engrosar el erario público; carecen de la generali- 
dad que caracteriza a los impuestos respecto del sujeto obli- 
gado a pagar el tributo y especialmente, porque tienen una 
determinada afectación”. (C. Const., Sent. C-40, feb. 11/93. 
M.P. Ciro Angarita Barón). i 


[§3633] Reservado. 


§3634 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Ausencia de univocidad en la Constitución respecto del 
término “contribuciones”. “En efecto, el artículo 150, nu- 
meral 12, y el primer inciso del 338 usan la expresión con 
un sentido genérico, para referirse a todos los tributos, tanto 
los fiscales como los parafiscales. La misma amplitud puede 
observarse en el artículo 95, numeral 9°, de la Carta, cuan- 
do señala en cabeza de la persona y el ciudadano el deber 
de “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones 
del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”, (su- 
braya la Corte). 


El numeral 3° del artículo 179 de la Carta, al señalar las 
incompatibilidades de los congresistas, habla de las entida- 
des que administren “tributos o contribuciones parafisca- 
les”, con lo cual sólo cobija la especie parafiscal del género 
“contribuciones”. 


Por su parte, el segundo inciso del artículo 338 de la Cons- 
titución se refiere a las-“contribuciones” en su modalidad es- 
pecífica, al lado de las “tasas”, señalando que ellas se co- 
bran a los contribuyentes “como recuperación de los costos 
de los servicios que (las autoridades) les presten o partici- 
pación en los beneficios que les proporcionen" y distinguién- 
dolas allí claramente de los “impuestos”. Lo propio acontece 
con el artículo 317, que alude en concreto a la “contribución 
de valoración”. 
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No menos específico es el artículo 154 de la Constitución, 
que al consagrar la iniciativa privativa del gobierno en cuanto 
a la expedición de leyes que decreten exenciones las refiere 
a “impuestos, contribuciones o tasas nacionales”. 


Esta diferenciación tiene lugar en el campo propiamen- 
te tributario, pues debe recordarse que el mismo vocablo 
es empleado por la Carta para referirse a fenómenos tales 
como las "contribuciones a los partidos, movimientos y can- 
didatos”, las cuales, por su misma naturaleza, no van a las 
arcas estatales. 


Ya la Corte Constitucional había hecho alusión a esta au- 
sencia de univocidad en la Carta Política en su tallo C-40 del 
11 de febrero de 1993 (M.P. Ciro Angarita Barón), en el cual 
puso de relieve que el estatuto fundamental atribuye diver- 
sos significados a conceptos idénticos. 


Lo dicho implica que, como bien lo expresa uno de los im- 
pugnadores de la demanda, si la propia Constitución no in- 
trodujo una tipología uniforme y obligatoria, en cuya virtud 
debiera siempre encasillarse el concepto de “contribución” 
o el contenido de una norma legal que la establezca dentro 
de un determinado rubro normativo constitucional, no puede 
invocarse la Carta para limitar la actividad del legislador, se- 
ñalando como inconstitucional la creación de un tributo por 
figurar bajo determinado nombre que pueda no corresponder 
a clasificaciones doctrinarias”. (C. Const., Sent. C-430, sep. 
28/95. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


[83635 a 3637] Reservados. 


$3638 JURISPRUDENCIA —Interpretación del artícu- 
lo 338 de la C.N. Elementos de la obligación tributaria. “El 
ordenamiento constitucional reconoce una fecultad imposi- 
tiva plena al Congreso Nacional (C.N., art. 338), en cuanto 
a la creación de los tributos, esencialmente en la fijación de 
los elementos de la obligación tributaria: Sujetos activo y pa- 
sivo, hecho imponible y generador, base gravable y tipo im- 
positivo o tarifa. 


No obstante, la Carta Política permite que las corporaciones 
representalivas seccionales y locales reguien determinados 
aspectos impositivos, particularmente la fijación de las tarifas 
dentro de los rangos dispuestos en la ley, al señalar que se 
puede “permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas 
y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recu- 
peración de los costos de los servicios que les presten o par- 
ticipación en los beneficios que les proporcionen”. 


La interpretación de la norma constitucional en comento 
(C.N., art. 338), debe hacerse en forma concordada con los 
artículos 300-4 y 313-4 ibídem, toda vez que tanto las asam- 
bleas como los concejos, para decretar o votar, por medio de 
ordenanzas y acuerdos, los tributos y contribuciones necesa- 
ríos para el cumplimiento de sus respectivas funciones, deben 
actuar “de conformidad con la Constitución y la ley”. 


Lo que significa que el poder constitucional en materia tri- 
butaria de los concejos municipales no es originario, sino 
derivado o residual, por consiguiente, no se facultan para la 
creación, modificación o extinción de tributos o contribucio- 
nes, ni la fijación. de los elementos de la obligación tributa- 
ria, pues solo restrictivamente, con arreglo a la Constitución 
y a la ley, se podría tener acceso a determinados elementos 
de la obligación tributaria, con su regulación o permitiendo a 
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las autoridades su reglamentación, como sucede c 
específico del sistema tarifario, 


Asl las cosas, es claro que los concejos municip 


on el caso 


ales pue- 


den fijar el porcentaje o tarifa del impuesto, siempre que es: ] 


tén dentro de las directrices señaladas en la norma de ran 0 
legal”. (C.E., Sec. Cuarta, Sent. mayo 7/2008. Rad. 25000. 
23-27-000-2003-01802-02 (15906). M.P. María Inés Ortiz 
Barbosa). $ 


§ 3639 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD = 
Principio de igualdad en materia tributaria, “6.: La Corte 
considera que en este caso, debe aplicar un test intermedio 
de constitucionalidad. Toda subvención, exoneración o ba: 
neficio fiscal, en cuanto abarca sólo a un grupo de contriby- 


yentes actuales o potenciales, en cierta medida afecta el prin- * 


cipio de igualdad, el cual representa el más importante límite 
del poder tributario estatal. Sin embargo, la afectación de la 
igualdad traspasa el umbral de la normalidad cuando dichá 
subvención, exoneración o beneficio se niega a un contribu: 
yente que se encuentra en la misma situación formal que la 


de los destinatarios de la normas favorable, Aquí puede alu- 


dirse a un indicio de trato discriminatorio. (...). 


Al lado del principio de legalidad del tributo, de profun- 
da raigambre democrática, el principio de igualdad constitu: 
ye claro límite formal y material del poder tributario estatal y, 
por consiguiente, las reglas que en él se inspiran se orlentan 


decididamente a poner coto a la arbitrariedad y a la desme: 


sura. No se trata de establecer una igualdad aritmética. La 
tributación tiene que reparar en las diferencias de renta y ri- 


queza existentes en la sociedad, de modo que el deber fis- 


cal, expresión de la solidaridad social, tome en cuenta la ca- 
pacidad contributiva de los sujetos y grupos y, conforme a 
ella, determine la carga fiscal, la que ha de asignar con cri- 


terios de progresividad, a fin de alcanzar grados cada vez 7 


mayores de redistribución del ingreso nacional. 


La igualdad impone la necesidad de acatar como regla tri: 
butaria básica la generalidad del tributo. Si al margen de los 


contribuyentes se coloca a aquellas personas que carecen 


de capacidad contributiva, todos los demás ciudadanos, S9- 
gún su poder económico y en los términos de la ley, quedan 


sujetos al mismo deber de concurrir al levantamiento de las 
cargas públicas. El privilegio en la ley y en la aplicación de 


la ley, resulta definitivamente proscrito, pues el poder tribu: 


tario se fundamenta en la justicia y en la equidad. EZ 


La generalidad del tributo, aparte del componente subjeli- 


vo que comporta —el universo de los obligados por el tio; de 
to ha de comprender sin excepciones a todas las persona E. 
que tengan capacidad contributiva—, tiene uno de nalural0: 


za objetiva. Si el legislador grava con un Impuesto UN hecho, 
acto o negocio, por ser precisamente indicativos de Ape 
za actual o potencial, no puede dejar de hacerlo anto $ i 
ciones semejantes o equiparables, salvo que militen razon 


poderosas de política fiscal o fines extrafiscales releyantes, 


siempre que, en este último caso, los mismos estén ás ar 
cio de bienes protegidos por la Constitución o de Mé 4 f 


denadas por ella. a 


- La Corte no excluye que algunas exenciones O bene 
liscales tengan una justificación atendible y pueden por yden 
to adoptarse, Lo que se qulere significar es que sólo p 
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o como instrumentos dirigidos a configurar mate- 
pd carga tributaria de manera técnica, justa y equí- 
tativa. Por el contrario, cuando la exención o beneficio fiscal, 
no tiene razón de ser distinta de la mera acepción de perso- 
nas, ella se presenta contraria a la generalidad del tríbuto y, 
frente a los obligados que se encuentran en la misma rela- 
ción con el hecho imponible, como clara afrenta al principio 
de igualdad en la carga tributaria. 


El deber cívico de contribuir con el erario, con arreglo a la 
capacidad económica y en los mismos términos fijados por 
la ley, se predica por igual de las personas que se encuen- 
tran en la misma situación contemplada por la norma. En este 
caso, el indicio de inequidad surge de limitar el alcance de 
una exención a un concepto que también cabe predicar de 
otro sujeto que, sin embargo, se excluye del benelicio fiscal. 
La Corte debe precisar si la exclusión del mencionado bene- 
ficio tiene una razón de ser que la haga admisible. De lo con- 
trario, será patente la violación del principio de igualdad en 
la carga tributaria”. (C. Const., Sent. C-183, mayo 6/98. M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz). 


83640 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Principio de legalidad del tributo y principio de certeza 
del tributo. “Reiteradamente la jurisprudencia de esta cor- 
poración se ha referido al principio de legalidad tributaria 
que preside la consagración de los tributos. En efecto, en 
no pocas ocasiones han sido demandadas normas que es- 
tablecían gravámenes, acusadas por no determinar clara O 
directamente los elementos del tributo, y en todos esos ca- 
sos la Corte ha recordado que el mencionado principio, de- 
rivado del de representación democrática, implica que sean 
los órganos de elección popular —y no otras autoridades o 
personas— quienes directamente se ocupen de señalar los 
sujetos activo y pasivo, el hecho y la base gravable y la tari- 
la de la obligación tributaria, pues esta exigencia emana de 
lo prescrito por el artículo 338 superior, conforme al cual “la 
ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar directamente 
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases grava- 
bles y las tarifas de los impuestos”. Solo excepcionalmente, 
respecto de la tarifa de las tasas y contribuciones, este mis- 
mo artículo de la Carta autoriza que se atribuya la compe- 
tencia de fijarla a otras autoridades, siempre que en la ley, la 
ordenanza o el acuerdo respectivo se fije el sistema y el mé- 
lodo para determinarla. 


3.2. El principio de certeza del tributo. Ahora bien, del 
Principio de legalidad tributaria se deriva el de certeza del tri- 
buto, Que cobra importancia en el momento de la aplicación y 
cumplimiento de las disposiciones que fijan los gravámenes. 
; Pati este principio no basta con que los órganos cole- 
Ai @ representación Popular sean los que directamente 
eee, los elementos del tributo, sino que, además, es 
loe que al hacerlo determinen con suficiente “claridad 
ds on” todos y cada uno de los elementos esenciales del 
tídica » PUES de lo contrario no solo se genera inseguridad jus 
eh Sino que en el momento de la aplicación de las normas 

Permiten los abusos impositivos de los gobernantes 29), 


Te, 


(23): Sentencia C.84 de 1995, M.P, Alejandro Martinez Ca- 
ballero, 


o se fomenta la evasión, “pues los contribuyentes obligados 
a pagar los impuestos no podrían hacerlo, lo que repercute 
gravemente en las finanzas públicas y, por ende, en el cum- 
plimiento de los fines del Estado"/24), 

f). 

No obstante todo lo anterior, es decir, a pesar de que los 
principios de legalidad y certeza del tributo exigen que la ley, 
las ordenanzas y los acuerdos fijen “directa y claramente” 
los elementos del gravamen, la Corte ha explicado que esta 
exigencia no se opone al carácter general y abstracto de las 
normas tributarias, a las cuales les compete definir con ese 
carácter tales elementos, sin que sea necesario describir ni 
particularizar todos los supuestos de hecho que hipotética- 
mente podrían caer bajo el señalamiento general de las dis- 
posiciones. En otras palabras, la Corte ha hecho ver que la 
certeza del tributo no se opone al carácter general de la nor- 
ma que lo regula. En este sentido ha vertido las siguientes 
consideraciones: 


La ley por naturaleza prescribe en forma genérica, y ello es 
precisamente definir, distinto a describir, por cuanto la defi- 
nición, propiamente hablando, es una proposición de validez 
genérica, apta para ser referida a las circunstancias especí- 
ficas, y no generales, por la función ejecutiva, que también 
representa la voluntad general, pero en una atribución no de- 
clarativa, sino de cumplimiento y realización del orden legal. 
Como se observa, la ley no agota toda la posibilidad jurídi- 
ca sino que es el fundamento del proceso en el cual, obvia- 
mente, está la función ejecutiva, la que gira en torno a ley, 
ya que requiere autorización legal previa para actuar"(27)”, 
(C. Const., Sent. C-1153, nov. 26/2008. M.P. Marco Gerar- 
do Monroy Cabra). 


(24) Sentencia C-488 de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz. 

(27) Sentencia C-228 de 1993, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa: 
En esta oportunidad se demandaban las normas que es- 
tablecían la tarifa, los responsables y los hechos gra- 
vados con el impuesto sobre las ventas. El demandan- 
te afirmaba que tales normas eran inconstitucionales, 
porque “al legistador" se le olvidó lo más importante: 
Definir qué son los servicios”, lo que conlleva a que el 
ejecutivo, al verse en la obligación de llenar los vacios 
legales, tenga que legislar por medio del poder regla- 
mentario...*. Concluía el accionante que la violación a 
la Constitución Politica se refería, no al exceso en la la- 
bor del órgano legislativo, sino al defecto en el trabajo 
legal, al dejar vacios en un asunto, como el tributario, 
que era de su exclusiva competencia. 


NOTA: Véase Sent. C-690/2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil; 
Sent, C-121/2006, M.P, Marco Gerardo Monroy Cabra. 


$3640-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Elementos de la obligación tributaria. “(...) la Corte estimó 
que correspondía al legislador, y en ciertos casos a las asam- 
bleas y los consejos, con sujeción a la ley, determinar directa- 
mente y de manera clara todos los elementos de la obligación 
tributaria. “Sin embargo, no toda ambigúedad en la ley que 
crea un tributo o toda dificultad en su interpretación condu- 
ce a la inconstitucionalidad de la misma, porque para ello es 
necesario que el alcance de la ley no pueda ser determinado 
de acuerdo con las reglas generales de interpretación de la 
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ley”, Agregó este fallo, que no siempre resultaba exigible 
que la determinación de los elementos del tributo fuera ex- 
presa, y que no se violaba el principio de legalidad tribu- 


de dichas normas; (v) no se violan los principios de lega; 
lidad y certeza del tributo cuando uno de Jos elementos 
del mismo no está determinado expresam 


taría cuando uno de los elementos no estaba determinado 


en la ley, pero era determinable a partir de ella. 


“Así pues, de las anteriores conclusiones jurisprudenciales 
relativas a los principios de legalidad y certeza de la obliga- 
ción tributaria, se extrae lo siguiente, que la Corte juzga re- 
levante para la definición del problema jurídico que plantea 
la presente demanda: (i) son los órganos de elección popu- 
lar quienes directamente deben señalar los sujetos activo y 
pasivo, el hecho y la base gravable y la tarifa de les obliga- 
ciones tributarias, pues esta exigencia emana de lo prescri- 
to por el artículo 338 superior, (ii) al establecer los elemen- 
tos del tributo, es menester que la ley, las ordenanzas o los 
acuerdos determinen con suficiente claridad y precisión to- 
dos y cada uno de los elementos esenciales del mismo; 
(iii) solo cuando la falta de claridad sea insuperable, se 
origina la inconstitucionalidad de la norma que determi- 
na los elementos de la obligación tributaria; (iv) el requisi- 
to de precisión y claridad las normes que señalan los elemen- 
tos de la obligación tributaria no se opone al carácter general 


ma, pero es determinable a partir de ella” (negrillas y Sie 
brayas fuera del original). ; 


Dentro del extracto jurisprudencial anterior, en esta oportu: 
nidad la Corte destaca los apartes que fueron resaltados y su: 
brayados, porque estima que tienen especial importancia ala 
hora de estudiar el presente cargo de inconstitucionalidag, 


Ciertamente, en dichos apartes la Corte explicó que la falta 


de certeza en la definición legal de los elementos del tributo, - 


que podía conducir a la inexequibilidad de la respectiva dig: 
posición por desconocimiento del principio de legalidad tri: 
butaria, solo podía estimarse configurada cuando tal falta de 
claridad fuera “insuperable.” Agregó que dicho principio de 
legalidad y certeza tributaria no se veía desconocido cuando 
alguno de los elementos del tributo no estaba precisamente 
determinado expresamente en la norma, pero era determina: 
ble a partir de ella”. (C. Const., Sent. C-1153, nov. 26/2008' 
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). E 


[3641 a 3655] Reservados. 


CAPÍTULO 2 
De los planes de desarrollo 


PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 


$3656 ART. 339, INC. 1%. —Modificado. A.L. 
3/2011, art. 2°. Habrá un plan nacional de desarro- 
llo conformado por una parte general y un plan de 
inversiones de las entidades públicas del orden na- 
cional. En la parte general se señalarán los propósi- 
tos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas 
y prioridades de la acción estatal a mediano plazo y 
las estrategias y orientaciones generales de la polí- 
tica económica, social y ambiental que serán adop- 
tadas por el gobierno. El plan de inversiones públicas 
contendrá los presupuestos plurianuales de los prin- 
cipales programas y proyectos de inversión pública 
nacional y la especificación de los recursos financie- 
ros requeridos para su ejecución, dentro de un mar- 
co que garantice la sostenibilidad fiscal. 

Las entidades territoriales elaborarán y adoptarán 
de manera concertada entre ellas y el Gobierno Na- 
cional, planes de desarrollo, con el objeto de asegu- 
rar el uso eficiente de sus recursos y el desempeño 
adecuado de las funciones que les hayan sido asig- 
nadas por la Constitución y la ley. 

Los planes de las entidades territoriales estarán con- 
formados por una parte estratégica y un plan de inver- 
siones de mediano y corto plazo (§ 0861, 0940, 1876 
1906, 2478, 3435, 3489, 3570, 3699, 3732), l i 


$ 3640-1 


NOTAS: 1. Mediante la Ley 1450 de junio 16 de 2011, se apro: ; 


bó el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. 


2. El primer inciso de la norma constitucional modifica: 
do, disponía: j dns 


“ART. 339.—Habrá un plan nacional de desarrollo conforma- 
do por una parte general y un plan de inversiones de las enti- 
dades públicas del orden nacional. En la parte general se se; 
Falarán los propósitos y objetivos nacionales de largo plazo, 
tas metas y prioridades de la acción estatal a mediano plazo 
v las estrategias y orientaciones generales de la política eco: 
uómica, social y ambiental que serán adoptadas por el gobier: 
no. El plan de inversiones públicas contendrá los presupues: 
tos plurianuales de los principales programas y proyectos de 
inversión pública nacional y la especificación de los recursos 

4 


financieros requeridos para su ejecución". ? 


§3657 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.= 
El sistema de planeación. “En 1968 prevaleció la tesis de 
la política de planeación nacional unitaria, que nacía de lá 
exclusiva iniciativa del gobierno (C.N. de 1886, art. 79, Inc. 
2°), se tramitaba de acuerdo con las reglas del artículo 80y 
se expedía por el Congreso (art. 76, ord. 4°). Esta herramien: 
la unitaria repercutía en los ámbitos departamental y mun E: 
pal, pues, el Congreso, mediante ley que debla tener Inlc ; 
tiva del gobierno, fijaba los procedimientos, modilicaciors 
y vigencia de los planes y programas departamentales Y m i 
nicipales (C.N. de 1886, art. 189). Sin embargo el sin po 
no funcionó por la Imposibilidad de aplicar el procedimia 
to del artículo 80, 
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El sistema de planeación que trae la Constitución Nacio- 
nal de 1991 (cap. 2, tít. XII), se diferencia del anterior en tres 
ectos fundamentales: a) Propicia un sistema transparen- 
af los consejos de planeación, a todo nivel, intervendrán 
+ resentantes de la ciudadanía y de los sectores en que 
a se divide (art. 340); b) La participación de las entida- 
des territoriales es mayor, en la medida en que hacen par- 
te del Consejo Nacional de Planeación, órgano consultivo 
del gobierno para la elaboración del plan nacional (art. 340), 
participan directamente en la elaboración del plan (C.N. de 
1991, art. 341); c) Buscar convertir el instrumento de planea- 
ción en una realidad. Si el Congreso no aprueba el plan na- 
cional de inversiones (parte del PND), el gobierno lo pondrá 
en vigencia mediante un decreto con fuerza de ley (C.N. de 
1991, art. 341, inc. 3°). 

Según el artículo 339 de la Constitución Nacional el plan 
se divide en dos partes, la parte general y el plan de inver- 
siones de las entidades públicas del orden nacional. La par- 
te general señalará los propósitos y objetivos nacionales en 
el largo plazo. 

El mediano plazo está representado por las metas, que pre- 
cisan hasta dónde se propone llegar el gobierno, y las priori- 
dades, esto es, la explicitación de aquellas áreas de atención 
preferente (exportaciones, vivienda, sector agrario, industria 
sustitutiva, etc.). 


Finalmente, la parte general contendrá las estrategias y 
orientaciones generales de la política económica, social y 
ambiental. Estrategia es el arte de dirigir, en este caso de en- 
cauzar la economía hacia esas prioridades y metas del me- 
diano plazo, teniendo como horizonte los objetivos del largo 
plazo, que el planificador considera propósitos nacionales. 
Tratándose de la dirección de la economía, de sus orientacio- 
nes generales, de aquello que es global y que hace relación 
al todo y no a los segmentos como pueden ser las unidades 
territoriales o los componentes funcionales, el plan de desa- 
rrollo a que hace referencia el artículo 339 de la Constitución 
es un documento y un acto que en lo económico es paradig- 
ma de todo lo que hay de unitario y de macroeconómico en 
el sistema social colombiano. Es un mecanismo aglutinador, 
0, más exactamente, agregador. 


La Constitución de 1991 quiso hacer explicita la impor- 
tancia de los planes de desarrollo al establecer la prelación 
que tendrán las leyes de planes sobre las demás leyes (C.N., 
art. 341). Estas leyes superiores tendrán además una cuali- 

ad muy especial: “constituirán mecanismos idóneos para su 
P, y suplirán los existentes sin necesidad de la expe- 
Fr de leyes posteriores". Lo anterior se explica en razón 
Eo de los planes que no se presentan general- 
Pe como mandatos sino más bien como descripciones y 
poa dla De ahí la necesidad de darle a la ley del 
Ciosy s pos aldad de ser ejecutada inmediatamente, aun- 
pe f iculado no estó compuesto de normas, en el sentis 
Ps Cto de la palabra”. (C. Const., Sent. C-478, ago. 6/92. 

P, Eduardo Cifuentes Muñoz). 


ts JURISPRUDENCIA:CONSTITUCIONALIDAD.— 
T le one de desarrollo. “El artículo 298 de la Cons- 
p Ati e 1991, expresamente otorga autonomía a los de- 
Acong entos para la planificación y promoción del desarrollo 

Ómico y social de sus economías y territorios, “en los 


términos establecidos en la Constitución”. Con todo, la suje- 
ción a la ley persiste ya que las asambleas deben expedir los 
planes de desarrollo económico y social de acuerdo con lo 
que disponga la ley (C.N., arts. 300-2, 330-33, 305-4). Otro 
tanto ocurre con los municipios, donde se presenta una di- 
námica semejante: iniciativa del alcalde (315-5), competen- 
cia del concejo (313-2) y sujeción a la ley (311). Lo que intere- 
sa a este respecto es reconocer un grado de autonomía para 
planificar, que se expresa en el hecho de ser todo el proce- 
dimiento de competencia local y seccional, con parámetros 
fijados por la ley. Obsérvese como la planificación en estos 
niveles está efectivamente en manos de las autoridades lo- 
cales, y la injerencia ex ante del nivel central se limita a la fi- 
jación de las pautas generales. 

La vinculación con el plan nacional de desarrollo es obli- 
gatoría, por mandato del inciso segundo del artículo 339, que 
establece la necesaría concertación de los planes de las en- 
tidades territoriales, los que están compuestos por una par- 
te estratégica y un plan de inversiones, a semejanza del plan 
que se elabora en lo nacional. 

En páginas anteriores se describió el sistema de planea- 
ción de la nueva Carta, haciendo énfasis en su carácter uni- 
ficador. También se dijo que el diseño del nuevo sistema de 
planeación se estructura de “abajo hacia arriba”. Las autori- 
dades nacionales de planeación deben oír y tomar en consi- 
deración las necesidades y puntos de vista locales. 

La evaluación de gestión y resultados de los planes y pro- 
gramas de los departamentos y municipios, la harán las au- 
toridades departamentales de planeación. Nótese que la in- 
jerencia de los organismos nacionales se circunscribe, de 
manera general, a establecer los sistemas de examen de la 
gestión y de los resultados (C.N., art. 343), pudiendo hacer 
evaluación, tanto a municipios como a departamentos de ma- 
nera selectiva, los artículos 298 y 344 de la Constitución son 
los soportes de la autonomía de las entidades territoriales en 
materia de planeación”, (C. Const., Sent. C-478, ago. 6/92. 
M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


[53659] Reservado. 


CONSEJO NACIONAL 
Y TERRITORIAL DE PLANEACIÓN 


$3660 ART. 340.—Habrá un Consejo Nacional 
de planeación integrado por representantes de las en- 
tidades territoriales y de los sectores económicos, so- 
ciales, ecológicos, comunitarios y culturales. El con- 
sejo tendrá carácter consultivo y servirá de foro para 
la discusión del plan nacional de desarrollo, 


Los miembros del Consejo Nacional serán designa- 
dos por el Presidente de la República de listas que le 
presenten las autoridades y las organizaciones de las 
entidades y sectores a que se retiere el inciso ante- 
rior, quienes deberán estar o haber estado vinculados 
a dichas actividades. Su periodo será de ocho años 
y cada cuatro se renovará parcialmente en la forma 
que establezca la ley. E 


En las entidades territoriales habrá también conse- 
jos de planeación, según lo determine la ley. 


$ 3660 
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El Consejo Nacional y los consejos territoriales de 
planeación constituyen el sistema nacional de pla- 
neación (§ 2478, 3363, 3656, 3662). 


TRÁMITE DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 
- PLAN DE INVERSIONES PUBLICAS 


83661 ART. 341.—El Gobierno elaborará el Plan 
Nacional de Desarrollo con participación activa de las 
autoridades de planeación de las entidades territoria- 
les y del Consejo Superior de la Judicatura y someterá 
el proyecto correspondiente al concepto del Consejo 
Nacional de Planeación; oída la opinión del consejo 
procederá a efectuar las enmiendas que considere 
pertinentes y presentará el proyecto a consideración 
del Congreso, dentro de los seis meses siguientes a 
la iniciación del periodo presidencial respectivo. 

Con fundamento en el informe que elaboren las co- 
misiones conjuntas de asuntos económicos, cada cor- 
poración discutirá y evaluará el plan en sesión ple- 
naria. Los desacuerdos con el contenido de la parte 
general, si los hubiere, no serán obstáculo para que el 
gobierno ejecute las políticas propuestas en lo que sea 
de su competencia. No obstante, cuando el Gobierno 
decida modificar la parte general del plan deberá se- 
guir el procedimiento indicado en el articulo siguiente. 

El plan nacional de inversiones se expedirá median- 
te una ley que tendrá prelación sobre las demás leyes; 
en consecuencia, sus mandatos constituirán meca- 
nismos idóneos para su ejecución y suplirán los exis- 
tentes sin necesidad de la expedición de leyes poste- 
riores, con todo, en las leyes anuales de presupuesto 
se podrán aumentar o disminuir las partidas y recur- 
sos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no 
aprueba el plan nacional de inversiones públicas en 
un término de tres meses después de presentado, el 
gobierno podrá ponerlo en vigencia mediante decre- 
to con fuerza de ley. 

El Congreso podrá modificar el plan de inversiones 
públicas siempre y cuando se mantenga el equilibrio 
financiero. Cualquier incremento en las autorizacio- 
nes de endeudamiento solicitadas en el proyecto gu- 
bernamental o inclusión de proyectos de inversión 
no contemplados en él, requerirá el visto bueno del 


Gobierno Nacional ($ 1876, 2560, 2909, 3139, 3656 
3660, 3662, 3722). i 


LEY ORGÁNICA DEL PLAN NACIONAL 
DE DESARROLLO 


$3662 ART. 342.—La correspondiente ley or- 
gánica reglamentará todo lo relacionado con los pro- 
cedimiento de elaboración, aprobación y ejecución 
de los planes de desarrollo y dispondrá los mecanis- 
mos apropiados para su armonización y para la suje- 
ción a ellos de los presupuestos oficiales. 


$ 3660 


Determinará, igualmente, la organización y funciones 
del Consejo Nacional de Planeación y de los consejos 
territoriales, así como los procedimientos conforme 
los cuales se hará efectiva la participación ciudadana 
en la discusión de los planes de desarrollo, y las mg: 
dificaciones correspondientes, conforme a lo estable: 
cido en la Constitución ($ 1906, 3660, 3661), + 


NOTA: Desarrollo legal de la norma. 


—La Ley 152 de 1994 contiene la ley orgánica del plan de 
desarrollo ($6356 y ss.). s 
§3663 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD & 
Diferencias y semejanzas entre la ley del plan y la ley aa 
gánica del plan. “Diferente de la ley del plan es la ley orgá- 
nica del plan general de desarrollo, a que hacen referencia 
los artículos 151 y 342 de la Carta Política, incluyéndola en- - 
tre las de su género, y aclarando que su propósito es la re. 
glamentación del procedimiento de planeación y la sujeción j 
de los presupuestos a los planes, la determinación de las fun- 
ciones de los consejos nacional y territoriales de planeación 
que integran el sistema naciona! de planeación y la participa- 
ción ciudadana en la elaboración de los planes. Con ella se 
ha querido establecer el procedimiento de discusión, elabo- 
ración, aprobación y ejecución de los planes de desarrollo; - 
incluidos los territoriales. La ley orgánica controla y unifica 
el procedimiento de planeación. Aquí existe una semejanza 
con el proceso presupuestal. Pero es parcial, pues el pro= 
ceso de planificación en todos los estratos territoriales con- = 
forma un sistema institucionalizado a través de los consejos 
de planeación, encabezados por el Consejo Nacional de Pla- 
neación”. (C. Const., Sent. C-478, ago. 6/92. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). ENE 
si a 
83664 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,— 
Jerarquía superior de la ley del plan nacional de desarrollo. 
“Consecuencia necesaria de la trascendencia que la:Cons: 
titución confiere al plan nacional de desarrollo y de inversio: 
nes públicas es la superior jerarquía de la ley por medio de 
la cual se adopta sobre las demás leyes. La obligatoriedad 
del plan no cobija tan sólo a quienes ejecuten las políticas 
en él trazadas sino que vincula de manera expresa al legis 
lador, no únicamente en lo relativo a la expedición de las, le; 
yes anuales de presupuesto sino, en términos generales, en 
lo relativo a todas las normas que apruebe (...). GEIS 
Desde luego, la obligatoriedad de la ley del plan no pue 
de entenderse en términos absolutos, en cuya virtud Se CoN; 
gelen las partidas y recursos aprobados e incorpor ados en == 
ella, pues los cálculos efectuados en su momento pueden 
resultar inexactos con el transcurso del tiempo, lo cual hac 
necesaria su adaptación por el legislador a las reales cif 
cunstancias que surjan en los respectivos períodos anuales, 
por lo cual la Carta autoriza que en los presupuestos se au; 
menten o disminuyan tales rubros, desde Iuego-— considera. 
la Corte— en términos razonables que no impliquen la de 
figuración o eliminación del sentido fundamental de los p 
nes adoptados. dE 
«Ahora bien, la obligatoriedad del plan para el legislador no 
significa su carácter irreformable, pues el Congreso no ple ri 
la competencia para introducir los cambios que estime pe al 
nentes mediante una ley que cumpla los requisitos de la 
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sal, según la Carta Política y la correspondiente ley orgáni- 
cia siempre y cuando se mantenga el equilibrio financiero, tal 
pe lo estatuye el artículo 341 de la Constitución (...). 

Cuando la Constitución supedita la expedición o el con- 

ido de una norma legal a lo que disponga en el asunto la 
orgánica correspondiente y lo allí preceptuado se vulne- 
e no se tiene solamente una transgresión de la ley sino una 
verdadera violación de la Carta Política, con todas las con- 
secuencias que ella apareja (...). 


Pero, además, la Constitución autoriza al Congreso para 
ue, mediante ley orgánica, regule de manera mucho más por- 
menorizada el trámite de aprobación del plan nacional de de- 
sarrollo e inversiones (C.N., art, 151). Ya se ha visto en esta 
sentencia que tanto el gobierno como el Congreso se hallan 
vinculados por esa normatividad orgánica y que arriesgan la 
constitucionalidad de la ley mediante la cual se adopta el plan 
si desconocen las disposiciones de aquélla. 


Como puede observarse al electuar el análisis sistemático 
del conjunto formado por las normas constitucionales y por las 
orgánicas, el proceso legislativo sufre en estos casos impor- 
tantes mutaciones que permiten afirmar a la Corte el carác- 
ter especial de los procedimientos de aprobación de las leyes 
sobre planes, lo que, además de la importancia intrínseca de 
la materia tratada, repercute indiscutiblemente en el carác- 
ter más estricto y riguroso del control de constitucionalidad. 


Elemento insustituible del examen que atañe a la Corte 
desde el punto de vista formal guarda relación precisamente 
con la existencia de trámites anteriores a los que tienen lu- 
gar en el seno de las cámaras, los cuales resultan no menos 
esenciales que éstos cuando se trata de verificar la consti- 
tucionalidad de la ley por la cual se aprueba el plan nacio- 
nal de desarrollo. En otras palabras, el control constitucional 
al respecto no solamente comprende la comprobación de lo 
hecho en el Congreso sino el cotejo del trámite prelegislati- 
vo con los mandatos superiores. 


La Corte Constitucional goza de competencia para verificar 
y evaluar si los procesos previos se han surtido en su totali- 
dad según el sistema jurídico que los instaura, toda vez que 
cualquier omisión al respecto implica una ruptura del proce- 
so constitucionalmente exigido y repercute en la ley que se 
apruebe, la que se verá afectada en su constitucionalidad por 
las falencias que presente el trámite prelegislativo. Tal es el 
caso del concepto que debe emitir el Consejo Nacional de 
Planeación sobre el proyecto de plan, pues la inconstitucio- 
nalidad de la Ley sería ostensible si tal concepto faltara o si, 
no habiéndose convocado al Consejo, pretendiera el Ejecuti- 
rei el proceso de planeación a la etapa que debe 
Su ce se a el Congreso, llevando el proyecto directamente a 
o Sideración”. (C. Const, Sent. C-15, ene. 23/96. M.P. 

sé Gregorio Hernández Galindo). 


[83665 a 3675] Reservados. 


EVALUACIÓN DE GESTIÓN Y RESULTADOS 
DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA 


193676 ART, 343.—La entidad nacional de pla- 
ño rd que señale la ley, tendrá a su cargo el dise- 
y la organización de los sistemas de evaluación 


de gestión y resultados de la administración pública, 
tanto en lo relacionado con políticas como con pro- 
yectos de inversión, en las condiciones que ella de- 
termine ($ 2636, 3247). 


53677 DOCTRINA.—Control de gestión pública. "No 
cabe duda del propósito del constituyente de consagrar aquí, 
junto al control fiscal, un nuevo control, ya no de carácter pre- 
supuestario —numérico legal—, sino orientado a verificar en 
la gestión pública la adecuación entre los medios y los lines; 
las estrategias, los objetivos y los logros, así como la racio- 
nalidad, economía y eficacia en el manejo de los recursos no 
sólo presupuestarios y físicos, sino también humanos, tecnoló- 
gicos y organizacionales. Se trata pues de establecer un nue- 
vo concepto de dirección y administración de las entidades 
públicas. 


Sin embargo, existe una contradicción con el artículo 267. 
Este último mezcla los conceptos de control fiscal, que por 
mandato constitucional debe ser posterior y selectivo, con los 
de control financiero y de gestión, que por su naturaleza se 
ejercen de manera simultánea e ininterrumpida sobre la ad- 
ministración. Adicionalmente refunde en una misma noción 
el control de gestión y el control de resultados, cuando se ve 
claro que el primero es, como se ha dicho, simultáneo —per- 
ceptivo—, en tanto que el segundo es necesariamente poste- 
rior y retrospectivo. 


Para completar este confuso cuadro, el artículo 267 atribuye 
el ejercicio de todos estos controles a la Contraloría General, 
en tanto que el 343 asigna a “la entidad de planeación que se- 
ñale la ley" —como si fuera posible y conveniente que existie- 
ran varias—, el diseño y *la organización” de los sistemas de 
evaluación de la administración pública. Lo anterior significa 
que una institución como la Contraloría habrá de estar sujeta 
a una especie de tutela normativa de un organismo de la rama 
ejecutiva, esto es, el Departamento Nacional de Planeación". 
(LLERAS DE LA FUENTE, Carlos y otros. Interpretación y gé- 
nesis de la Constitución Colombiana. Cámara de Comercio de 
Bogotá, págs. 570 y 571). 


EVALUACIÓN DE GESTIÓN 
Y RESULTADOS DE DEPARTAMENTOS 
Y MUNICIPIOS 


93678 ART. 344.—Los organismos departamen- 
tales de planeación harán la evaluación de gestión y 
resultados sobre los planes y programas de desarro- 
llo e inversión de los departamentos y municipios, y 
participarán en la preparación de los presupuestos de 
estos últimos en los términos que señale la ley. 


En todo caso el organismo nacional de planeación, 
de manera selectiva, podrá ejercer dicha evaluación 
sobre cualquier entidad territorial ($ 3276, 3435, 3489, 
3660, 3728). 


NOTA: Sobre evaluación de gestión y resultados, puede con- 
sultarse el articulo 65 de la Ley 141 de 1994 y el artículo 42 
de la Ley 152 de 1994. 


[83679 a 3695] Reservados. 


$ 3678 
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CAPÍTULO 3 
Del presupuesto 


OBLIGATORIEDAD DE INCLUSIÓN DE TODO 
INGRESO Y GASTO EN EL PRESUPUESTO 


83696 ART. 345.—En tiempo de paz no se podrá 
percibir contribución o impuesto que no figure en el 
presupuesto de rentas, ni hacer erogación con cargo 
al tesoro que no se halle incluida en el de gastos. 


Tampoco podrá hacerse ningún gasto público que 
no haya sido decretado por el Congreso, por las asam- 
bleas departamentales, o por los concejos distritales 
o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no 
previsto en el respectivo presupuesto ($ 1876, 2560, 
3435, 3489, 3630, 3699). 


[53697 y 3698] Reservados. 


LEY ANUAL DE PRESUPUESTO 
- LEY DE APROPIACIONES 


$3699 ART. 346, INC. 1%.—Modificado. A.L. 
3/2011, art. 3”. El gobierno formulará anualmente el 
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que será 
presentado al Congreso dentro de los primeros diez 
días de cada legislatura. El presupuesto de rentas y 
ley de apropiaciones deberá elaborarse, presentarse y 
aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal 
y corresponder al plan nacional de desarrollo. 


En la ley de apropiaciones no podrá incluirse partida 
alguna que no corresponda a un crédito judicialmente 
reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley an- 
terior, o a uno propuesto por el gobierno para atender 
debidamente el funcionamiento de las ramas del poder 
público, o al servicio de la deuda, o destinado a dar 
cumplimiento al plan nacional de desarrollo. 


Las comisiones de asuntos económicos de las dos 
cámaras deliberarán en forma conjunta para dar pri- 
mer debate al proyecto de presupuesto de rentas y 
ley de apropiaciones ($ 1779, 1876, 1906, 2560, 3252 
3656, 3696, 3701, 3720, 4154). 


NOTAS: 1. El primer inciso constitucional modificado, dis- 
ponía: 


“ART. 346.—El gobierno formulará anualmente el presupues- 
to de rentas y ley de apropiaciones que deberá corresponder al 
plan nacional de desarrollo y lo presentará al Congreso, dentro 
de los primeros diez días de cada legislatura”, 


2. El Acto Legislativo 3 de 2011, comenzó a regi i 
de julio 1° de 2011. AEN 


§ 3696 


§ 3699-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD 
Posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de cifras 
o partidas específicas que hacen parte de la ley anual de 
presupuesto. “Tal como viene de mencionarse, la juris, ai 
dencia ha aceptado sin ambages que es posible demanda; 
como inconstitucionales cifras o partidas específicas que ha- 
gan parte de una ley anual de presupuesto. Sin embargo, es 
muy importante reparar en los supuestos bajo los cuales tales 
guarismos podrían ser considerados inexequibles. 


Cuando una norma es declarada inconstitucional por razo- 
nes de fondo, ello equivale a afirmar que aquello que la norma 
manda, permite o prohíbe, resulta contrario a uno o más pre- 
ceptos constitucionales específicos. La situación es diferen- 
te cuando se trata de partidas presupuestales, sean ellas de 
ingreso o de gasto, y especialmente cuando lo cuestionado 
es apenas uno o más rubros concretos relacionados con una 
entidad determinada incluida en el presupuesto nacional. En 
estos casos lo que se declararía inexequible no es entonces 
un determinado postulado normativo, sino apenas una cifra 
de carácter indicativo que marca, bien un estimado de ingre? 
sos, bien un monto máximo de gastos o egresos, que se es- 
pera registrar durante un período fiscal. Y 


Así las cosas, para que se justifique en estos casos una de- 
claratoría de inexequibilidad, sería necesario que la cifra fija- 
da por el legislador resulte excesiva, o bien ostensiblemente 


exigua para el cumplimiento del propósito o misión que a tra: ` 


vés de esa partida presupuestal debe atenderse. 


Ello impone entonces la necesidad de un análisis que ex- 
cede la tradicional confrontación entre la norma de carácter 
legal cuya constitucionalidad se cuestiona y el precepto su: 
perior que se dice vulnerado por aquella. La principal razón 
para ello es que, a diferencia de los contenidos normativos, 
que en cuanto tales tienen un significado propio y autónomo, 
las partidas presupuestales sólo pueden evaluarse en cuan: 
to a su eventual inexequibilidad, mediante una comparación 
de las cifras fijadas con otros elementos externos, que Son 
los que en últimas determinan la adecuación constitucional 
o no de los montos fijados por el legislador. i 


Llegados a este punto es del caso precisar que, nO obstan: 
te la posibilidad y aún la necesidad de incluir en el análisis 
elementos de juicio adicionales a la norma acusada (que e? 
este caso sería la cifra cuestionada), la vulneración constitu 
cional alegada debe derivarse de la norma misma y 10 “E ez 
demás normas y/o elementos de interpretación a que ele 
constitucional tenga la necesidad de acudir. Así por ejemp? 
e independientemente de la decisión concreta que €n cê 
caso haya adoptado esta corporación, es claro frente 
tionamiento que en varias ocasiones se ha planteado er 
a las cifras totales del presupuesto nacional, por ser fariales 
tamente insuficientes para permitir los incrementos sala tañê 
periódicos a que tienen derecho los servidores públicos, 3 


odelas 


que el cues" 
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a las cifras incluidas en la respectiva ley anual 
i decisión públi- 
supuesto, y no a ninguna otra norma o p 
ee Preninistrativa, antecedente o posterior a ella®). 


Reitera entonces la Corte que cuando la norma legal de- 
mandada sea una 0 más partidas de ingreso o de gasto, de 
las que hacen parte de la ley anual de presupuesto, la even- 
tual infracción constitucional debe derivarse directamente de 
esa ley, la misma que es cuestionada por el actor. En estos 
casos es necesario que la Corte sea particularmente riguro- 
sa y exigente en verificar que, en efecto, los cargos tra idos a 
su consideración se refieran de manera directa a dicha ley, 
pues de lo contrario sería ineludible adoptar una decisión in- 
hibitoria, como lo postulan en este caso algunos de los inter- 
vinientes”. (C. Const., Sent. C-666, ago. 29/2007. M.P. Nilson 


Pinilla Pinilla). 


directamente 


—— 


(5) Cfr. A este respecto las Sentencias C-1433 de 2000, 
C-1064 de 2001, C-1017 de 2003, C-931 y C-1170 de 
2004 antes citadas. 


$3700 DOCTRINA.—Principio de anualidad del presu- 
puesto. “Desde el propio nivel constitucional el régimen presu- 
puestal determina la existencia de un período o vigencia anual 
del presupuesto, tanto al momento de prever la obligación del 
gobierno de formular anualmente el presupuesto de rentas y 
ley de apropiaciones para su presentación al Congreso, den- 
tro de los primeros diez días de cada legislatura (art. 346), al 
regular la repetición del presupuesto del año anterior cuando 
no hubiere sido presentado dentro del plazo de diez dias seña- 
lado (art. 348), como al ordenar en el artículo 347 que el pro- 
yecto de ley de apropiaciones deberá contener la totalidad de 
los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigen- 
cia fiscal respectiva. 


Esta periodicidad se revierte en la legislación orgánica de 
presupuesto —contenida en las leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 
225 de 1995, algunas disposiciones de la 617 de 2000 y en la 
819 de 2003, compiladas las tres primeras por el Decreto 111 de 
1996—, al prever el principio de anualidad, conforme al cual “el 
año fiscal comienza el 1? de enero y termina el 31 de diciembre 
de cada año” y, en consecuencia, después del 31 de diciem- 
bre no podrán asumirse compromisos con cargo a las apropia- 
ciones del año fiscal que se cierra en esa lecha y los saldos 
de apropiación no afectados por compromisos caducarán sin 
excepción (D. 111/96, art. 14; L. 38/89, art. 10). 


Sobre el principio de anualidad de los presupuestos, la Corte 
Constitucional afirmó en Sentencia C-192 de 1997: 


EL efecto, conforme a la Constitución y a ley orgánica, en 
i ombia rige el principio de anualidad (C.N., art. 346), por 
o cual Una partida debe ser ejecutada o comprometida en el 
Ea respectivo, pues si ello no ocurre, la partida o los 
tabl s de apropiación no afectados por compromisos inevi- 

emente expiran o caducan, de suerte que no podrán ad- 


purse compromisos con cargo a ella en los periodos fisca- 
es posteriores (...). 


pd Muestra que las apropiaciones presupuestales no son 
propia r de gasto sino que constituyen, como bien lo señala la 
Mesa egislación orgánica presupuestal, "autorizaciones máxi- 
¿ón H gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o 
pe A ometidas durante la vigencia fiscal respectiva” (D. 111/96, 

- 89 o estatuto orgánico del presupuesto que compila los 


arts. 72 de la L. 38/89, 38 de la L. 179/94 y 8° de la L. 225/95). 
La ley anual de presupuesto, al apropiar una determinada 
partida, está entonces estableciendo el monto máximo de gas- 
lo estatal para una determinada tinalidad y en un periodo es- 
pecífico” (negrillas de la Sala). 


El principio de anualidad del presupuesto tiene como conse- 
cuencia jurídica el que las partidas o apropiaciones en él conte- 
nidas solamente pueden ser utilizadas como autorización máxi- 
ma de gasto, dentro de la vigencia anual respectiva, vencida 
la cual expiran, y con esta la autorización para comprometer 
los recursos que forman parte del presupuesto, pues con ellos 
se atienden los compromisos que se adquieren en la respec- 
tiva vigencia presupuestal, sin perjuicio de haberse realizado 
dentro de ella el registro y constitución de reservas (D. 111/96, 
art. 89) o de la destinación de los saldos de las apropiacio- 
nes no comprometidas al balance del tesoro, que conforman 
los recursos de capital (D. 111/96, art. 31). 14. nov. 2003. Au- 
torizada la publicación con oficio Ne 035386 del 13/11/2003", 
(C.E., S. de Consulta, Conc. 1520, oct. 23/2003. M.P. Augusto 
Trejos Jaramillo). 


TRÁMITE DE LA LEY DE APROPIACIONES 


83701 ART. 347.—El proyecto de ley de apro- 
piaciones deberá contener la totalidad de los gastos 
que el Estado pretenda realizar durante la vigencia 
fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autori- 
zados no fueren suficientes para atender los gastos 
proyectados, el gobierno propondrá, por separado, 
ante las mismas comisiones que estudian el proyec- 
to de ley del presupuesto, la creación de nuevas ren- 
tas o la modificación de las existentes para financiar 
el monto de gastos contemplados. 


El presupuesto podrá aprobarse sin que se hubiere 
perfeccionado el proyecto de ley referente a los recur- 
sos adicionales, cuyo trámite podrá continuar su cur- 
so en el período legislativo siguiente ($ 3699). 


PAR. TRANS.—Adicionado. A.L. 1/2001, art. 1°. 
Durante los años 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 
y 2008 el monto total de las apropiaciones autorizadas 
por la ley anual de presupuesto para gastos genera- 
les, diferentes de los destinados al pago de pensio- 
nes, salud, gastos de defensa, servicios personales, 
al sistema general de participaciones y a otras trans- 
ferencias que señale la ley, no podrá incrementarse 
de un año a otro, en un porcentaje superior al de la 
tasa de inflación causada para cada uno de ellos, más 
el uno punto cinco por ciento (1.5%). 


La restricción al monto de las apropiaciones, no se 


aplicará a las necesarias para atender gastos decreta- 
dos con las facultades de los estados de excepción. 


NOTAS: 1. El Acto Legislativo 1 de 2001, empezó a regir el 
1° de enero de 2002. 


2. El texto del parágrafo transitorio fue declarado exequi- 
ble por la Corte Constitucional en los términos de la Senten- 
cia C-614 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil. 
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53702 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Trámite del Acto Legislativo 1 de 2001. “La acusación del 
artículo 1° del acto legislativo demandado se orienta, en pri- 
mer lugar, a cuestionar la ampliación en dos años, durante el 
segundo período del trámite del acto legislativo, del término 
que se había aprobado inicialmente para la limitación al ìn- 
cremento en las partidas autorizadas en la ley anual de pre- 
supuesto para gastos generales. 


A este respecto debe tenerse en cuenta que conforme a 
lo que resultó aprobado en primera vuelta, se modilicaba el 
artículo 347 de la Constitución para disponer, por un lado, 
que de manera permanente, hacia el futuro, la variación en 
el monto de las apropiaciones autorizadas en la ley de pre- 
supuesto para funcionamiento, diferentes de las destinadas 
al pago de pensiones, no podría ser superior, de un año a 
otro, al promedio de la variación porcentual que hubiesen te- 
nido los ingresos corrientes de la Nación durante los cuatro 
años anteriores. Por otra parte, se establecía una especie de 
régimen de transición, para que durante los años compren- 
didos entre el 2002 y el 2006, tal variación estuviese vincu- 
lada a la tasa de inflación proyectada para cada uno de esos 
años, más el 1.5%. 


En el texto aprobado en el segundo período se eliminó la 
reforma que imponía un límite permanente para la variación 
en las partidas apropiadas para funcionamiento, y la inicia- 
tiva se fundió en el parágrafo que establecía el régimen de 
transición y que finalmente quedó como única norma so- 
bre la materia. 


Debe destacarse que, desde el punto de vista formal, el 
aparte normativo acusado, tiene su origen en dos iniciativas 
que habían sido consideradas desde el primer debate, en el 
primer período legislativo. Tales iniciativas eran, por una par- 
te, la de establecer un límite permanente al crecimiento de 
los gastos de funcionamiento, y, por otra, la de diseñar para 
los años 2002 a 2006 un régimen de transición en la materia. 
En la segunda vuelta, en la Comisión Primera de la Cáma- 
ra se decidió suprimir este artículo, por considerar que es- 
tablecía rigideces inconvenientes al crecimiento de los gas- 
tos de personal o de ciertas transferencias. La Plenaria de la 
Cámara también excluyó este artículo del proyecto aproba- 
do en la sesión de junio de 2001. Como quiera que el Sena- 
do de la República tanto en comisión como en plenaria había 
mantenido en lo sustancial el artículo tal como venía aproba- 
do de la primera vuelta, el asunto debió someterse al trámite 
de conciliación, como producto del cual finalmente se optó 
por la adición del parágrafo impugnado. 


: En la reforma aprobada se optó por establecer una restric- 
ción limitada a un número fijo de años y se optó por ampliar en 
dos años lo que inicialmente tenía el carácter de un período 
de transición. La norma finalmente aprobada tiene un alcan- 
ce restrictivo frente a la que en principio se había aprobado 
y claramente se encuadra dentro de las materias que fueron 
objeto de discusión, como quiera que el objeto era obtener 
un equilibrio en las finanzas, lo que implica una dimensión 
de largo plazo, de carácter estructural y otra de corto plazo 
coyuntural, que es a la que de manera prevalente atiende la 
reforma finalmente aprobada. 

La no inclusión en el proyecto final del conteni inci 
so destacado por la actora es irrelevante, pe ente 
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el Congreso en segunda vuelta improbar total o parcialme 

te los artículos aprobados en la primera, y porque, adenda 
el sentido de la reforma a la que el mismo provefa, quedó T 
nalmente recogido, aunque con alcance más restringido t; 
el parágrafo. » en 


Por otra parte, observa la Corte, que si bien, como se A 
fala en la demanda, la extensión en dos años del período ink 
cialmente previsto en el parágrafo acusado puede ser signi 
licativa desde la perspectiva de las finanzas públicas debe 
tenerse en cuenta, por un lado, que como se ha señalado tal 
extensión tiene como contrapartida la eliminación de la restric: 
ción permanente que inicialmente se había aprobado, y, por 
otro, ello corresponde a una decisión del órgano constituyen: 
te, como producto del debate de una iniciativa que había sido 
presentada desde el principio, y cuya versión final es la sínte: 
sis de las distintas alternativas que se discutieron a lo largo 
del trámite del proyecto. Tal modificación, por consiguiente 
no obstante su significación en términos de las finanzas públi- 
cas, no corresponde ni a una iniciativa nueva, no presentada 


en el primer período, ni a un cambio ajeno a la sustancia de 


lo inicialmente debatido y aprobado, que, entre otras cosas, 
de no haberse introducido las modificaciones acusadas, im- 
plicaría, a partir del año 2006 una restricción eventualmente 


más severa a la posibilidad de incrementar las partidas dé - 5 


gastos generales, por cuanto regiría la regla general y de ca- 
rácter permanente que se había aprobado inicialmente y con- 
forme a la cual las partidas apropiadas para funcionamiento 
no podrían incrementarse en más del promedio de la varia: 
ción porcentual que hubiesen tenido los ingresos corrientes 
de la Nación durante los cuatro años anteriores. 


Aunque la accionante no se refiere de manera expresa al 
texto del parágrafo acusado por virtud del cual se regulan 
unas excepciones a la limitación allí contenida, el mismo ha- 
bía sido destacado como acusado en la parte inicial de la 


demanda, que resalta todo el inciso, y quedaría comprendi- 


do por el cargo genérico, en cuanto que no corresponde a lo 
aprobado en el primer debate. a 


Sobre el particular observa la Corte que si el sentido de la ; 


reforma que se introduce en la Constitución por virtud del in- 
ciso demandado es el de imponer una limitación al monto del 
incremento anual de las apropiaciones autorizadas por la ley 
anual de presupuesto para gastos generales, una modifica? 
ción por virtud de la cual se amplían las excepciones origi- 
nalmente previstas para esa limitación, equivale a reducir el 
ámbito de la reforma y mal puede tacharse como tema nue: 
vo o como modificación esencial. Esto es, al paso que según 
lo aprobado en primera vuelta, la reforma se aplicaba a los 
gastos de funcionamiento de todo el sector público salvo los 
destinados al pago de pensiones, en lo aprobado en segun 
da vuelta, de su alcance, que se aplica los gastos gener ales, 
se exceptúan también, los gastos de salud, defensa, sem 
cios personales, los del sistema general de par tcipaciont i 
y otras transferencias que señale la ley”. (C. Const, 38%: 
C-614, ago. 6/2002. M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


PRESUPUESTO DE REPETICIÓN 


$3703 ART, 348,—Si el Congreso no expida 
el presupuesto, regirá el presentado por el goer A 
centro de los términos del artículo precedente; 
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esto no hubiere sido presentado dentro de di- 


upu R ; A 
plazo, regirá el del año anterior, pero el Gobierno 
podrá reducir gastos, y en consecuencia, suprimir o 


dir empleos, cuando así lo aconsejen los cálculos 
Aena dd nuevo ejercicio ($ 2560, 3699, 3701). 


3704 DOCTRINA.—Repetición del Presupuesto. “Con- 
sagra el principio de repetición del presupuesto. Es una norma 
tradicional del derecho presupuestal "según la cual la autori- 
dad que incumple O actúa negligentemente corre con las con- 
tingencias de la no aprobación oportuna del presupuesto. Si 
es el Congreso el que por falta de diligencia no expide opor- 
tunamente el presupuesto (dentro de los primeros tres meses 
de cada legislatura, como lo prescribe el artículo 349), regi- 
rá el presupuesto presentado por el gobierno, con lo cual el 
Congreso pierde la oportunidad de introducir modificaciones 
al proyecto gubernamental. Por el contrario, si es el gobierno 
el que no presenta oportunamente el presupuesto a conside- 
ración del Congreso (o sea, dentro de los primeros diez días 
de cada legislatura como lo prescribe el artículo 346), regirá el 
presupuesto del año anterior, con lo cual es el gobierno el que 
pierde la oportunidad de introducir modificaciones en la orien- 
tación del gasto, o en materia de nuevos impuestos”. (SALA- 
ZAR RESTREPO, Juan Camilo. Hacienda Pública. U. Externa- 
do de Colombia, Bogotá, 1992; pág. 267). 


DISCUSIÓN Y EXPEDICIÓN DEL PRESUPUESTO 


83705 ART. 349.—Durante los tres primeros me- 
ses de cada legislatura, y estrictamente de acuerdo 
con las reglas de la ley orgánica, el Congreso discu- 
tirá y expedirá el presupuesto general de rentas y ley 
de apropiaciones. 


Los cómputos de las rentas, de los recursos del 
crédito y los provenientes del balance del tesoro, no 
podrán aumentarse por el Congreso sino con el con- 
cepto previo y favorable suscrito por el ministro del 
ramo ($ 1876, 1906, 3699, 3722). 


$3705-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
¿Qué fuerza vinculante pueden tener las decisiones adop- 
tadas por el Congreso en el primer debate del proyecto de 
presupuesto? “Para dar respuesta al interrogante se hace ne- 
cesario dejar sentada una premisa fundamental. 


De acuerdo con el artículo 157 de la Constitución ningún 
Poet será ley sin el cumplimiento de los requisitos que al 
les lt relacionan en el mismo artículo, dentro de los cua- 
lan E $ a el concerniente al segundo debate que debe ade- 
Allen e, tanto en el Senado como en la Cámara. Por consi- 
md li) si después de realizado el primer debate en la 
núa su n permanente de cada Cámara, el proyecto conti- 
(i) por o normal en las plenarias de Senado y cámaras; 
enla $ contrario, si después de realizado el primet debate 
mentet agn permanente de cada Cámara, cesa definitiva- 

T h actividad legislativa frente al respectivo proyec- 
narja, de anto, el mismo nunca es considerado por las ple- 
aya EE s y Cámara, las decisiones que el Congreso 

valor vin hn adoptar en el primer debate no tienen ningún 
com culante en el marco de la producción de la ley, pues 
9S apenas obvio, un proyecto que no cumpla cabal- 


mente con los requisitos exigidos por la Constitución, simple- 
mente no se convierte en ley, carece de toda vocación legal, 
nunca podrá ser ley en virtud de la solución de continuidad 
legislativa que se acota. i 


Pues bien, ocurre que esta no es la hipótesis que tanto le 
preocupa al actor, toda vez que, según se desprende del co- 
tejo realizado entre el segmento acusado y el artículo 348 su- 
perior, la hipótesis cuestionada está ligada, no a la expedi- 
ción de la ley anual de presupuesto, que sí al decreto, que 
en ausencia de esta ley, le corresponde dictar al Presiden- 
te para aforar los ingresos y apropiar los gastos de la vigen- 
cia fiscal correspondiente. Evento en el cual no se ve razón 
o motivo que justifique la declaratoria de inexequibilidad de 
la expresión combatida. 


En efecto, nótese primeramente que para la regulación del 
tema presupuestal el Congreso tiene plenas facultades al te- 
nor de los artículos 150, 151 y 352 del ordenamiento supre- 
mo, y claro, al amparo de los valores, principios, deberes, 
derechos y prohibiciones que la Carta establece. Igualmen- 
te, que para el cabal desarrollo de esa potestad legislativa 
se debe tener en cuenta que el querer del constituyente en 
materia presupuesta! ha sido el de la concurrencia de volun- 
tades entre el ejecutivo y el legislativo para efectos de la ex- 
pedición del acto programático de mayor incidencia fiscal 
durante cada vigencia, esto es, la ley anual de presupues- 
to, en una suerte de participación interinstitucional pluralis- 
ta, de mutuo contro! y apoyo. a 


Con arreglo a estos lineamientos el artículo acusado le fija 
al legislador un término preclusivo para expedir la ley conten- 
tiva del presupuesto general de la Nación, advirtiendo que, si 
antes de la media noche del 20 de octubre del año respectivo 
el Congreso no ha expedido dicha ley, regirá el proyecto pre- 
sentado por el gobierno, incluyendo las modificaciones que 
hayan sido aprobadas en el primer debate. Modificaciones que 
per se no resultan violatorias de la Constitución en la perspec- 
tiva de la participación concurrente que le asiste al Congre- 
so de la República en el ámbito presupuestal; antes bien, la 
participación de las comisiones de Senado y Cámara en pri- 
mer debate contribuye al esclarecimiento, definición y conso- 
lidación matemática de los aforos y de las apropiaciones pro- 
puestos por el ejecutivo, al propio tiempo que se actualiza el 
carácter pluralista que debe animar el proceso de formación 
y expedición del presupuesto general de la Nación, 


Especial atención llama la participación de las comisiones 
de Senado y Cámara en primer debate. Esto por cuanto dicha 
intervención no es de aquellas que normalmente se presen- 
tan en el trámite legislativo de un proyecto de ley diferente al 
que se trata acá. Normalmente, cuando sesionan conjunta- 
mente comisiones de ambas cámaras, la sesión se conforma 
por dos comisiones legales. En el presente caso, la sesión 
conjunta se efectúa por cuatro comisiones. , 


En otras palabras, a la luz de la Ley 38 de 1989 (estatuto or- 
gánico del presupuesto), las comisiones de asuntos económi- 
cos de ambas cámaras del Congreso de la República sesio- 
narán conjuntamente para dar primer debate al proyecto de 
presupuesto general. Norma mencionada igualmente en la 
Ley 5* de 1992 artículo 169. 


Pues bien, las normas mencionadas hacen referencia 
a aquellas comisiones del Congreso que traten asuntos 
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económicos; por consiguiente, y según la Ley 3° de 1992, 
referente a las comisiones del Congreso, aquellas comisio- 
nes que tratan asuntos económicos son la Tercera y la Cuar- 
ta (L. 3/92, art. 2°). 


Asílas cosas, cuando las comisiones de asuntos economi- 
cos de Senado y Cámara sesionan conjuntamente para dar 
primer debate al proyecto de presupuesto general, en reali- 
dad no se están reuniendo dos comisiones como es la regla 
general; sino que en el presente caso dicha sesión conjunta 
es efectuada por cuatro comisiones, es decir las comisiones 
tercera y cuarta de ambas cámaras. 


En este orden de ideas, y respecto al caso concreto, *... las 
modificaciones que hayan sido aprobadas en el primer de- 
bate...”, gozan de una gran representatividad por cuanto su 
aprobación cuenta con la participación de cuatro comisio- 
nes, lo que realza el principio democrático. 


De otra parte, cierto es que en la hipótesis del segmen- 
to censurado, por vía subsidiaria se confunde en cabeza del 
gobierno la iniciativa legislativa con la competencia para ex- 
pedir el presupuesto nacional, pero ocurre que así lo quiso 
el constituyente ante la inminencia del próximo año fiscal que 
reclama la oportuna aprobación del presupuesto indispensa- 
ble para la concreción de las tareas públicas. En consonan- 
cia con lo cual, aun bajo el espectro del decreto guberna- 
mental contentivo del presupuesto general de la Nación, la 
participación que le pueda caber al Congreso en primer de- 
bate está llamada a incidir en los conceptos y cifras fiscales 
propuestos por el Presidente ante el Congreso. Participación 
que a su vez armoniza con el deber de colaboración armóni- 
ca que estipula el artículo 115 superior. 


La Sala estima pertinente hacer las siguientes precisiones, 
a saber: (i) de acuerdo con el artículo 349 de la Constitución, 
“Los cómputos de las rentas, de los recursos del crédito y 
los provenientes del balance del tesoro, no podrán aumen- 
tarse por el Congreso sino con el concepto previo y favora- 
ble suscrito por el ministro del ramo”; (ii) asimismo, según el 
artículo 351 superior, “El Congreso no podrá aumentar nin- 
guna de las partidas del presupuesto de gastos propuestas 
por el gobierno, ni incluir una nueva, sino con la aceptación 
escrita del ministro del ramo”. 


De acuerdo con esto, las modificaciones aprobadas en el 
primer debate deben haberse hecho, con sujeción a los artícu- 
los 349 y 351 de la Constitución Política colombiana. 


En conclusión, de un análisis sistemático de la norma suje- 
to de estudio puede derivarse que el primer debate es ajus- 
tado a la Constitución, que dicha competencia por parte del 
Congreso hace parte de la regla general esbozada según la 
cual el órgano legislativo es quien aprueba el presupuesto, no 
siendo radical dicho esquema en nuestro Estado; que la se- 
sión conjunta para primer debate contó con la participación de 
cualros comisiones de las cámaras, lo que realza el principio 
democrático. Agregando entonces, que esta norma se encuen- 
tra dentro del margen de configuración legislativa que asiste 
al Congreso de la República, quien determinó con base en 
dicha facultad la posibilidad de incluir la modificaciones que 
hubieren sido realizadas en primer debate”, (C. Const., Sent 
C-821, ago. 3112004. M.P, Jaime Araújo Rentería). 


[53706] Reservado, 
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53707 DOCTRINA.—Régimen presupuestal. Le 
nica del presupuesto. “La gestión económica de la admin 
ción pública asegura su coherencia mediante la correspond 
que deben tener el presupuesto de rentas y la ley de apropia. 
ciones con las estrategias, programas y proyectos Incluidos a 
los planes de desarrollo, conformados por una parte general ¡ 
plan de inversiones públicas que contiene los presupuestos e 
rianuales de los principales programas y proyectos y sus Juani 
tes de financiación (arts. 339 y 346) y, así mismo, mediante de 
observancia de la jerarquía normativa de las diferentes dis k 
siciones, que regulan tanto el proceso de planeación Pe i 
presupuestal, principalmente las leyes orgánicas!) (arts. 1510 
342 y 352) y los actos administrativos territoriales orgánicos en 
materia presupuestal(%) (arts. 300.5 y 313.5). E 


istra: 
encia 


En el caso de la ley orgánica del presupuesto su contenido i. 


está determinado por la Carta, al indicar que debe regular lo 
correspondiente a la programación, aprobación, modificación 


(i) La Sala de Consulta, en la radicación 1361 de 2001) ha 
referido la jurisprudencia constitucional sobre esta cla: 
se de leyes, así: La Corte inicialmente las consideró de 
rango “cuasi-constitucional", pero después aclaró que 
no tienen rango constitucional, porque no están consti- 
tuyendo sino organizando lo ya constituido, lo ya prees: 
tablecido en determinadas materias por la Constitución 
Política. También señaló que son “reglamentos” que es- 
tablecen límites procedimentales para el ejercicio de la 
actividad legislativa, y las llamó “normas de autorrefe- 
rencia”. Igualmente ha dicho que son normas interme- 
dias entre las disposiciones del ordenamiento superior 
y las normas que desenrollan la materia que ellas regú- 
lan. Las leyes orgánicas condicionan, con su normativi- 
dad, la actividad legislativa para la expedición de otras 
leyes sobre la materia de que tratan (C.N., art. 151) y 
para la Corte Constitucional, también condicionan la 
actuación administrativa. Las leyes orgánicas ocupán 
tanto desde el punto de vista material, como del formal, 
un nivel superior respecto de las leyes que traten de la' 
misma materia. Por consiguiente, no puede una ley or: 
dinaria derogar una ley orgánica, ni tampoco invadir su 
órbita de competencia ya que, si ello fuera posible, la 
actividad legislativa dejaría de estar sujeta a la legis- 


lación orgánica. La materia regulada en las leyes or; > 


gánicas es la determinada por la Constitución Política 
(art. 151). Dichas materias configuran una “reserva le- 
gislativa", esto es, que el legislador sólo puede ocuparse 
de esas materias mediante “ley orgánica” y no por medio 
de una ley ordinaria, pues de hacerlo incurrirá en un vl- 


cio de falta de competencia y no simplemente de forma. ` 


(2) El articulo 151 de la Constitución dispone sobre las lo: 
yes orgánicas: “El Congreso expedirá leyes orgánica > 
a las cuales estará sujeto el ejercicio de la actividad i 
gislativa. Por medio de ellas se establecerán los roos 
mentos del Congreso y de cada una de las-cámaras, à 
normas sobre preparación, aprobación y ejecución lan 
presupuesto de rentas y ley de aproplaciones ya k 
general de desarrollo, y las relativas a la asignat: alad 
competencias normativas a las entidades torito a 
Las leyes orgánicas requerirán, para su aprobat wâ 
mayoría absoluta de los votos de los miembros de Je 
y otra cámara", -entida: 

(3) — Sobre el régimen presupuestal aplicable a las ent” 
des territoriales ver Consulta. Rad. 755/95. a 


y orgá; ; 
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arial resupuestos de la Nación, de las entidades 
e acción de rae los Aros descentralizados' de cualquier ni- 
bale inistrativo, y SU coordinación con el plan de desarrollo, 
vel pam la capacidad de los organismos y entidades estata- 
asi T contratar (art. 352), con lo cual se conforma el régi- 
IS P ormativo presupuestal, integrado además por las dispo- 
men de establecidas directamente por la Constitución sobre 
m prohibición de percibir contribución o impuesto que no figu- 
e e presupuesto de rentas, ni hacer erogación con cargo 
re ssoi no incluido en el de gastos, la de hacer gasto pú- 
blico que no haya sido decretado por el Congreso, las asam- 
bleas departamentales o por los concejos distritales o muni- 
cipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el 
presupuesto. A estos principios de la incorporación del ingre- 
so y el gasto al presupuesto y de la legalidad del gasto públi- 
co, se suma la prohibición de incluir en la ley de apropiaciones 
partida alguna que no corresponda a un crédito judicialmen- 
te reconocido, a un gasto decretado conforme a ley anterior, 
a uno propuesto por el gobierno para atender debidamente el 
funcionamiento de las ramas del poder público, o al servicio 
de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al plan de desa- 
rrollo (art. 346)". 14. nov. 2003. Autorizada la publicación con 
oficio Ne 035386 del 13/11/2003”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 
1520, oct. 23/2003. M.P. Augusto Trejos Jaramillo). 


[53708 a3719] Reservados. 


GASTO PÚBLICO SOCIAL 


83720 ART. 350.—La ley de apropiaciones de- 
berá tener un componente denominado gasto públi- 
co social que agrupará las partidas de tal naturaleza, 
según definición hecha por la ley orgánica respectiva. 
Excepto en los casos de guerra exterior o por razones 
de seguridad nacional, el gasto público social tendrá 
prioridad sobre cualquier otra asignación. 


En la distribución territorial del gasto público so- 
cial'se tendrá en cuenta el número de personas con 
necesidades básicas insatisfechas, la población, y la 
eficiencia fiscal y administrativa, según reglamenta- 
ción que hará la ley. 


El presupuesto de inversión no se podrá disminuir 
porcentualmente con relación al año anterior respec- 
lo del gasto total de la correspondiente ley de apro- 
Placiones ($ 1906, 3699, 3818). 


Co 3721 COMENTARIO,—Gasto público social. Para Juan 
i T Restrepo Salazar, “este artículo contiene quizás la más 
6 portante Innovación en materias presupuestales de la nueva 
constitución; la creación de la figura del gasto público social 
Eh als las partidas de tal naturaleza, según definición 
dad akor la loy orgánica”, Salvo casos de guerra o de seguri- 
108 óir re esta modalidad de gasto tendrá prioridad sobre 
grupo H pos de apropiaciones. Esta norma hace parte de un 
darle e 8 artículos de la nueva constitución que han querido 
do EL énfasis al gasto social. Los estudios modernos 
gasto nzas públicas coinciden en afirmar que es más eficaz el 
pri dua el Impuesto como Instrumento redistributivo, cuando 
seo, ha £ se orienta prioritariamente hacia el gasto social, o 
sina cla la atención de las necesidades básicas de las per- 
S más desprotegidas dentro de la sociedad. 


Esta norma, (...) marca una nueva orientación dentro del 
derecho constitucional colombiano, a saber: que en materia 
de gasto público la Constitución, por primera vez, hace jui- 
cios de valor”. 


La nueva Carta Política utiliza los conceptos de “gasto pú- 
blico social” (arts. 350 y 366) y de “inversión social” (arts. 357 
y 359). Es, pues, menester esclarecer cuál es la relación en- 
tre estos dos conceptos y el alcance que la Constitución les 
otorga. Los conceptos de inversión y gasto público están es- 
trechamente relacionados y no podría darse una definición del 
uno sín tener que recurrir al otro. Por gasto público puede en- 
tenderse toda erogación que efectúe el Estado con dineros pú- 
blicos que se contabiliza mediante la apropiación correspon- 
diente, para una determinada vigencia fiscal, dentro de la Ley 
Anual del Presupuesto. La inversión, por su parte, constituye 
uña forma especial de gasto público cuya particularidad resi- 
de en que se espera recuperar el monto del gasto efectuado en 
el mediano o largo plazo; y se prevé, además, que el proyec- 
to en el cual se invierte a través de un determinado gasto ge- 
nere rendimientos que pueden medirse ya en términos finan- 
cieros, ya desde el punto de vista de las externalidades que 
genere para una determinada colectividad o para la sociedad 
en su conjunto. Según lo anterior, el concepto de inversión no 
podría entenderse sin el de gasto, lo que no ocurre en senti- 
do contrario, ya que el gasto público se divide usualmente en 
gastos de funcionamiento y en gastos de inversión, estos últi- 
mos destinados a la adquisición de bienes durables interme- 
dios (normalmente de duración superior a tres años) dedicados 
a la prestación de servicios administrativos como son la mayo- 
ría de los servicios públicos primarios (justicia, defensa, etc.), 
y bienes durables finales (obras de infraestructura económi- 
ca y social) afectos a la construcción de medios colectivos de 
producción. De lo anteriormente dicho podria concluirse que la 
inversión es una actividad que consta de dos etapas. Una pri- 
mera en la cual se planean qué proyectos de inversión son via- 
bles y en que se da prioridad a los más rentables en términos 
financieros y de externalidades. La segunda etapa consistiría 
en la ejecución de esos proyectos de inversión, ejecución que 
por lo general se realiza a lo largo de varias vigencias fiscales 
a través del gasto público, no sólo de inversión, sino también 
de funcionamiento ya que todo proyecto de inversión, para su 
puesta en marcha, o su mantenimiento, requiere de gastos de 
funcionamiento (de alli la inclusión del principio de programa- 
ción integral en la Ley 38/89). 


Ahora veamos qué se considera como inversión y gasto pú- 
blico sociales. El término *social* tiene un significado bastan- 
te difuso ya que el sentido que se le puede otorgar no es uni-, 
voco y varia según la disciplina desde donde se le mire. Sin 
embargo, la doctrina económica colombiana es prácticamen- 
te unánime el establecer que se consideran como inversión y 
gasto público sociales a aquellos que impulsen o sean par- 
te de una politica fiscal redistributiva del ingreso y la riqueza. 
Desde la perspectiva de la nueva carta política esa inversión 
y ese gasto público estarian destinados a la cobertura y satis- 
facción de las necesidades básicas insatisfechas (el indicador 
NBI —necesidades básicas insatistechas— es manejado por 
las autoridades económicas colombianas para medir los indi- 
ces de pobreza; por lo anterior, se utilizan métodos matemáti- 
cos y estadísticos para su medición) de toda la población para 
asi garantizar su minimo nivel de vida. Puede verse entonces, 
que frente a la politica fiscal del Estado colombiano el término 
"social" ha tomado un carácter bastante preciso, por no decir 
que técnico, Por otro lado, es aquí donde se concreta de ma- 
nera asible y explicita la cláusula del estado social de derecho 
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ya que a través de la inversión y el gasto público sociales es 
que se puede hacer efectivo ese nivel de vida mínimo a que tie- 
ne derecho toda persona como aplicación directa del principio 
de dignidad humana que ilumina a toda la Constitución. Es en 
este contexto donde cobran especial importancia las siguien- 
tes reflexiones del profesor Manuel Garcia-Pelayo: "La segu- 
ridad formal tiene que ir acompañada de la seguridad material 
frente a la necesidad económica permanente o contingente a 
través de instituciones como el salario minimo, la seguridad de 
empleo, la de atención médica, etc. La seguridad jurídica y la 
igualdad ante la ley han de ser complementadas con la seguri- 
dad de unas condiciones vitales mínimas y con una corrección 
de las desigualdades económico-sociales (...). 


Bajo estos supuestos, el estado social ha sido designado por 
los alemanes como el estado que se responsabiliza por la “pro- 
cura existencial" (Daseinvorsorge), concepto formulado origi- 
nariamente por Forsthoff y que puede resumirse del siguiente 
modo. El hombre desarrolla su existencia dentro de un ámbito 
constituido por un repertorio de situaciones y de bienes y ser- 
vicios materiales e inmateriales, en una palabra, por unas po- 
sibilidades de existencia a las que Forsthofl designa como es- 
pacio vital. Dentro de este espacio, es decir, de este ámbito o 
condición de existencia, hay que distinguir, de un lado, el es- 
pacio vital dominado, o sea, aquél que el individuo puede con- 
trolar y estructurar intensivamente por si mismo o, lo que es 
igual, el espacio sobre el que ejerce señorío (que no tiene que 
coincidir necesariamente con la propiedad) y, de otro lado, el 
espacio vital efectivo constituido por aquel ámbito en el que el 
individuo realiza fácticamente su existencia y constituido por el 
conjunto de cosas y posibilidades de las que se sirve, pero so- 
bre las que no tiene control o señorio.(...). La civilización tecno- 
lógica ha acrecido constantemente el espacio vital efectivo, al 
tiempo que ha disminuido no menos constantemente el espa- 
cio vital dominado o, dicho de otro modo, el individuo ha per- 
dido crecientemente el contro! sobre la estructura y medios de 
su propia existencia. Esta necesidad de utilizar bienes y servi- 
cios sobre los que se carece de poder de ordenación y dispo- 
sición directa, produce la “menesterosidad social”, es decir, la 
inestabilidad de la existencia. Ante ello, le corresponde al Es- 
tado como una de sus principales misiones la responsabilidad 
de la procura existencial de sus ciudadanos, es decir, llevar a 
cabo las medidas que aseguren al hombre las posibilidades de 

existencia que no puede asegurarse por sí mismo, tarea que, 
según Forsthoff, rebasa tanto las nociones clásicas de servicio 
público como de la política social sensu stricto (...). 


Como antes se ha dicho, la procura existencial no se ago- 
ta en las medidas a favor de las clases económicamente dé- 
biles, sino que se extienden a la generalidad de los ciudada- 
nos, ya que a todos alcanza la incapacidad para dominar por 
sí mismos sus condiciones de existencia, es decir, la meneste- 
rosidad social en el sentido amplio del concepto. Naturalmen- 
te, esto no quiere decir que la menesterosidad sea igualmen- 
te acuciante para todos los grupos y estratos de la sociedad y, 
por consiguiente, es claro que unas colectividades deben ser 
objeto de mayor atención que otras”. 


Según lo visto, podría decirse que el gasto público y la in- 
versión sociales están destinados al cubrimiento de determina- 
dos servicios públicos básicos. El problema residiría entonces 
en establecer cuáles son esos servicios públicos básicos. Fren- 
te a lo anterior, la ley anual de presupuesto para la vigencia fis- 
cal de 1993 (L. 21/92) decidió establecer en su artículo 101 qué 
rubros de la ley de apropiaciones se consideraban como gasto 
público social: educación, salud, agua potable y saneamien- 
to ambiental, cultura, deporte y recreación, seguridad social y 
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vivienda. Por lo anterior, y por lo menos desde el punto de vi 

la presupuestal, ha quedado zanjada cualquier posible dise 
sión sobre qué debe considerarse como gasto público oct 7 
Sin embargo, es necesario mencionar aquí que el proyecto de 
modificación a la ley orgánica del presupuesto en sus atla e 
los 11 y 25 considera como inversión social no sólo lo que E 
tablece la Ley 21 de 1992 sino que amplía el concepto a es 
proyectos destinados al cumplimiento de los mandatos de pe 
artículos 13, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 51, 54, 67, 70, 71 y 46 tra S 
sitorio de la Constitución. ni 


MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO 


$3722 ART. 351.—El Congreso no podrá aumen. 
tar ninguna de las partidas del presupuesto de gastos 
propuestas por el gobierno, ni incluir una nueva, sino 
con la aceptación escrita del ministro del ramo, 


El Congreso podrá eliminar o reducir partidas de 
gastos propuestas por el gobierno, con excepción de 
las que se necesitan para el servicio de la deuda pú: 
blica, las demás obligaciones contractuales del Esta: 


do, la atención completa de los servicios ordinarios de ~ 


la administración y las inversiones autorizadas en los 


planes y programas a que se refiere el artículo 341 


Si se elevare el cálculo de las rentas, o si se eli: 
minaren o disminuyeren algunas de las partidas del. 
proyecto respectivo, las sumas así disponibles, ¡sin - 
exceder su cuantía, podrán aplicarse a otras inver- 


siones o gastos autorizados conforme a lo prescrito 
en el inciso final del artículo 349 de la Constitución 


(52614, 3661, 3701, 3705). 2041 


LEY ORGÁNICA DEL PRESUPUESTO... 


83723 ART. 352.—Además de lo señalado en 


esta Constitución, la ley orgánica del presupuesto re- 


gulará lo correspondiente a la programación, aproba- 


ción, modificación, ejecución de los presupuestos de 
la Nación, de las entidades territoriales y de los en- 
tes descentralizados de cualquier nivel administrati- 


vo, y su coordinación con el plan nacional de desarro; < 


llo, así como también la capacidad de los organismos 


y entidades estatales para contratar ($ 1906, 3365, 


3435, 3489, 3699). tes 

NOTA: El Decreto 111 de 1996 compiló las leyes 38 de 1989, 
179 de 1994 y 225 del mismo año, las cuales conforman el es; 
tatuto orgánico del presupuesto. FA 


bl) 

$3723-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD= 
Diferencia entre ley orgánica y ley anual de pr esupuesto, 
“Al respecto cabe reiterar que la ley orgánica se dieron 
de la ley anual de presupuesto en que, “mientras que la ley, 
orgánica regula el proceso presupuestal como tal, esto eS, 


establece la manera como se prepara, aprueba, modifica Y $ 


ejecuta el presupuesto (C.N., art. 352), el contenido P roplo 
de las leyes anuales de presupuesto es diverso, pues 4 al 
corresponde estimar los ingresos y autorizar los gastos x 
período fiscal respectivo (C.N., arts. 346 y ss-)”. (c. c nha 
Sent. C-935, sep. 29/2004. M.P. Álvaro Tatur Galvis)” 
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3723-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
incipio presupuestal de coherencia macroeconómica 
mE incipio presupuestal de homeóstasis. “Concretamente 
fa los principios en mención la Corte Constitucional ha 
señalado lo siguiente: 

«En virtud del principio de coherencia, el presupuesto en su 
a, seg lo dispone el artículo 346 de la Carta, debe 
ser compatible con las metas macroeconómicas fijadas por el 

obierno en coordinación con la Junta Directiva del Banco de 
la República, las cuales se establecen de conformidad con el 
artículo 339 de la Constitución Política, en el plan nacional de 
desarrollo, en cuya parte general “se señalarán los propósi- 
tos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y priori- 
dades de la acción estatal a mediano plazo, y las estrategias 
y orientaciones generales de la política económica, social y 
ambiental que serán adoptadas por el gobierno. 


Igualmente, de acuerdo con el principio de la homeóstasis 
presupuestal, lo que se persigue es mantener la congruencia 
entre el crecimiento real del presupuesto de rentas, incluida 
la totalidad de los créditos adicionales, y el crecimiento de 
la economía, para evitar que genere desequilibrio macroeco- 
nómico; función esta radicada exclusivamente en cabeza del 
ejecutivo, a quien corresponde, en su calidad de director y 
gestor de la política económica y fiscal del país, y con tunda- 
mento en las metas y prioridades fijadas en el plan nacional 
de desarrollo, que los órganos que lo conforman —L. 179/94, 
art.-10, inc. 20—, entre ellos la Contraloría General de la Re- 
pública, no adquieran compromisos y obligaciones sin con- 
tar con los respectivos recursos, o que si lo hacen, sea bajo 
el sometimiento a las condiciones especiales que señale el 
gobierno para el efecto, en relación con los gastos que no 
tengan el carácter de obligatorios"(20), 


(..). 


Ahora bien, la Corte llama la atención sobre el hecho que 
dichos principios no tienen un contenido que comporte la 
aplicación de reglas numéricas exactas sino que responden 
a orientaciones macroeconómicas de carácter general. 


Así ha de tenerse en cuenta que en el caso del principio 
de coherencia macroeconómica la norma se limita a seña- 
lar que el presupuesto debe ser “compatible” con las metas 
macroeconómicas fijadas por el Gobierno en coordinación 
con la Junta Directiva del Banco de la República(25), Con- 
cepto de compatibilidad que si bien enfatiza la necesaria re- 
lación entre el presupuesto público y la realidad económica 


AA 


(20) solida C-315 de 1997, M.P. Hernando Herrera Ver- 
ta, 
(25) -Al respecto cabe recordar lo dicho en la Sentencia C-481 
de 1999 donde la Corte hace énfasis en que: “Este man- 
dato de coordinación es fundamental pues significa que 
el Banco de la República no puede desarrollar una poli- 
tica monetaria, crediticia y cambiaria que sea indiferente 
respecto del manejo de otras directrices y tareas a car- 
go de otras autoridades económicas, y en especial del 
gobierno. En electo, el fundamento teórico para que se 
haya Incorporado la exigencia de coordinación es la alta 
interrelación de los sistemas económicos, que explica 
que el manejo de una variable económica puede afectar 
sensiblemente a otras, de manera negativa o positiva. 


valorada por el gobierno en coordinación con el Banco de la 
República —a cuya junta directiva la Constitución asigna la 
calidad de autoridad monetaria cambiaria y crediticia (C.N., 
art. 372)— y las metas fijadas en el plan de desarrollo (C.N., 
art. 339), deja un amplio margen de apreciación al Congre- 
so de la República sobre las condiciones y supuestos en que 
dicha compatibilidad se configura. 


Ha de tenerse en cuenta así mismo que en el caso del prin- 
cipio de homeóstasis presupuestal la norma en la que este se 
contiene se limita a señalar que el crecimiento real del presu- 
puesto de rentas(26) incluida la totalidad de los créditos adi- 


Así, las decisiones monetarias, que corresponden al 
banco, pueden tener efectos muy importantes sobre el 
empleo y el crecimiento económico, en especial en el 
corto plazo, mientras que, la política fiscal, que corres- 
ponde esencialmente al gobierno, puede a su vez tener 
una gran influencia sobre la estabilidad en los precios. 
A su vez, la tasa de cambio, que se encuentra fuerte- 
mente influida por las decisiones del banco, como auto- 
ridad cambiaría que es, constituye una variable estraté- 
gica, no solo en relación con los fenómenos monetarios 

y la inflación, sino que tiene también un influjo decisivo 
sobre las estrategias de desarrollo, y en especial sobre 
la evolución de la balanza comercial y de la dinámica 
de endeudamiento externo. Asi, una sobrevaluación de 
la moneda disminuye la competitividad de las exporta- 
ciones, estimula las importaciones y favorece a quienes 
se encuentran endeudados en divisas, mientras que las 
devaluaciones tienen el efecto contrario: favorecen las 
exportaciones, desestimulan las importaciones y hacen 
más gravosa las deudas en divisas. Finalmente, el ni- 
vel de la tasa de interés, que se ve fuertemente condi- 
cionado por las decisiones de la Junta del Banco de la 
República, tiene también efectos muy importantes so- 
bre las dinámicas de inversión, por lo cual su impacto 
sobre el crecimiento y el empleo es también considera- 
ble”. Al respecto ver igualmente las sentencias G-478 de 
1992, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz y C-719 de 2004, 
M.P. Alvaro Tafur Galvis. P 

(26) El presupuesto general de la Nación, como es sabido, 

se compone de tres partes: el presupuesto de rentas, 
el presupuesto de gastos o ley de apropiaciones y las 
disposiciones generales. Al respecto el artículo 11 del 
Decreto 111 de 1996, estatuto orgánico de presupuesto 
establece lo siguiente: 

*a) El presupuesto de rentas contiene la estimación de 
los ingresos corrientes de la Nación; de las contribucio- 
nes parafiscales cuando sean administradas por un ór- 
gano que haga parte del presupuesto, de los fondos es- 
peciales, de los recursos de capital y de los ingresos de 
los establecimientos públicos del orden nacional. 

b) El presupuesto de gastos o ley de apropiaciones in- 
cluye las apropiaciones para las distintas ramas del poder 
público, órganos de control, ministerios, departamentos 
administrativos, establecimientos públicos, etc., distin- 
guiendo entre gastos de funcionamiento, servicio de la 
deuda pública y gastos de inversión, clasificados y de- 
tallados en la forma que indiquen los reglamentos. 

c) Las disposiciones generales son las normas ten- 
dentes a asegurar la correcta ejecución del presupues- 
to general de la Nación, las cuales solamente rigen du- 
rante el año fiscal para el cual se expiden. t 
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cionales de cualquier naturaleza(27), deberán guardar “con- 
gruencia" con el crecimiento de la economía, de tal manera 
que no genere desequilibrio macroeconómico. 


Se trata entonces de que se eviten excesos en la estima- 
ción de los ingresos que puedan dar lugar a un déficit estruc- 
tural, en cuanto al no corresponder dicha estimación con la 
realidad de la actividad económica que permita la genera- 
ción de esos ingresos se produzca un desfase de tal magni- 
tud que altere los grandes equilibrios que sirven de sustento 
al sistema económico!?%), 

Ello no significa, empero que, deban siempre necesaria- 
mente coincidir el crecimiento real del presupuesto de ren- 
tas y el crecimiento de la economía. Como lo explican varios 
de los intervinientes, bien puede suceder que en determi- 
nado momento resulte pertinente que exista una diferencia 
entre los dos niveles de crecimiento, en el marco, por ejem- 
plo, de una política de ajuste destinada a garantizar la soste- 
nibilidad del sistema económico (2%). En esas circunstancias lo 
que debe examinarse es la coherencia macroeconómica des- 
de una perspectiva de largo plazo”. (C. Const., Sent. C-935, 
sep. 29/2004. M.P. Alvaro Talur Galvis). 


(27) Articulos 79 a 83 del Decreto 11 de 1996 estatuto orgá- 
nico de presupuesto. 

(28) Ver PLAZAS VEGA, Mauricio. Derecho de la hacienda 
pública y derecho tributario. Ed. Temis. Bogotá, 2000, 
pág. 558. 

(29) Ver por ejemplo MIRANDA TALERO, Alfonso. El derecho 
de las finanzas públicas. Legis, Segunda edición. Bo- 
gotá, 1999, págs. 290-291. Al respecto dicho tratadis- 
ta señala que “La concepción clásica del presupuesto: 
el equilibrio estático, no parece en el estatuto vigente. 
Frente a ese equilibrio existe el dinámico sustentado por 
los tratadistas modemos según el cual, el equilibrio pue- 
de ser alterado transitoriamente en función de la econo- 
mía del país con objetivos de estabilización económica 
y como eficaz herramienta de la política anticiclica”. 


93724 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Unidad Presupuestal, “Queda visto como la unidad del mane- 
jo económico por el Estado colombiano se alcanza por varios 
caminos. El primero viene dado por la expedición de leyes, 
decretos leyes, decretos legislativos, decretos reglamenta- 
rios y las resoluciones que dicte la Junta directiva del Banco 
de la República. Esta normal modalidad de conducción de 
lo económico es unitaria por las materias y por las entidades 
que dan origen a las normas. Otra expresión de la unidad 
tal vez la más firme, está llamada a surtirse por medio de la 
planeación. En virtud de este procedimiento se construye de 
abajo hacia arriba, un diagnóstico de las necesidades nacio- 
nales y, luego, de manera deductiva, se prescriben medidas, 
metas y procedimientos para el corto, mediano y largo pla- 
zo. En la planeación se verifica una unificación no sólo por 
vía del procedimiento sino en lo sustantivo. Queda la terce- 
ra torma de unificación, consistente en la estandarización de 
principios, que entre otros, debe realizar el contador gene- 
ral. En punto de presupuesto, el carácter unificador se dará 
principalmente bajo la última modalidad. 


La diferenciación tajante entre los pr 
esu, 
les y los departamental od narioa: 


es y entre ambos y los municipales es 
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en gran medida, ilusoria. En efecto, la existencia de yn Sis: 
tema nacional de recaudo de ciertos impuestos, como el de 
renta, el de IVA y, anteriormente, el de patrimonio, que son 
percibidos en todo el territorio por la Administración de Im. 
puestos Nacionales, para quedar a disposición del Minist- 
rio de Hacienda y de la Dirección General de Presupuesto 

luego descender y esparcirse por todo el territorio median. 
te el sistema del situado fiscal (arts. 356, 357, 358 CN. de 
1991), lleva a la concepción de un sistema de acopio, cen: 
tralización y redistribución de ingresos que se inicia en los 
municipios y departamentos, pasa por la Nación y vuelve a 
las entidades territoriales. Al margen quedan los Íngresos de 
estas últimas, que conformarán la parte independiente den- 
tro de sus presupuestos. Pero el hecho que salta à la vista es 
el de la integración de los recaudos que engrosan el presu- 


puesto nacional con recursos provenientes de las entidades 


territoriales, o mejor, de sus respectivos habitantes. Un cons: 
tituyente llegó a calificar el situado fiscal como una devohy- 
ción antes que una transferencia. De otra parte, es evidente 
que los presupuestos territoriales en un porcentaje significa: 


tivo se alimentan fondos que provienen del erario nacional, > E 


que puede no haber sido generados en el respectivo depar- 


tamento o municipio”. (C. Const., Sent. C-449, jul. 9/92; M.P. A 


Alejandro Martinez Caballero), 


§3724-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD: = 
Características constitucionales de la ley orgánica de pre- 
supuesto. “En primer término, la misma Constitución le'con- 
fiere ese alcance por estar destinada a condicionar el ejer- 
cicio de la actividad legislativa (art. 151 C.N. de 1991). Dé 
este carácter preeminente se desprenden varias consecuen: 
cias importantes: a) la ley orgánica, condiciona la expedición 
de leyes sobre la materia que ella trata, de modo tal que $us 
prescripciones han sido elevadas a un rango cuasiconstitu- 


cional, pues una vulneración o desconocimiento de lo que 
ella contemple en materia de procedimiento y principios por 


parte de las leyes presupuestales ordinarias, acarrea su in: 
constitucionalidad; b) requieren de un quórum especial para 
su adopción según el artículo 151; c) sirven para proteger la 
integridad de procesos que se han considerado de impor- 
tancia capital como son los de planeación (arts. 151, 342 
C.N.), presupuesto (arts. 151, 349 inciso primero, 352 C.N.) 
ordenamiento territorial y su distribución de competencias 
(arts. 151, 288 C.N.), funcionamiento del Congreso y de cada 
una de las dos cámaras (art. 151 C.N.). EN 


En el caso de la ley orgánica de presupuesto, como lo 


pone de presente el experto, Doctor Hugo Palacios Mejía, la. i 


Ley Orgánica no sólo regula los aspectos formales del pre: 
supuesto, “...sino aspectos sustantivos, de la mayor impor: 
tancia económica y administrativa, como son los relativos 4 


la programación y ejecución presupuestal, y a la armoniza“ 


ción entre los presupuestos y el plan nacional de desarrollo 


(art. 352)”. (Concepto del doctor Hugo Palacios Mejía folio 


43 del cuaderno principal). 
Estas características de la ley orgánica de presupuesto 


hacen de ella un elemento unificador poderoso, pues todas 


las leyes anuales de presupuesto tendrán forzosamente e 
parámetro común en lo sustantivo y en lo formal. Iguelmen eh 
por disposición expresa del artículo 352 de la nueva Coni: 
titución, ese poder homologador de la ley orgánica se s 
tiende a los demás presupuestos, sean los que elaboren lo 
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descentralizados por servicios como los que adopten 
entes idades autónomas territoriales. Es una pauta general, 
las ent! tura nacional, de enorme poder centralizador y ra- 


de izado” (C. Const., Sent. C-449, jul. 9192. M.P. Alejan- 
dro Martínez Caballero). 


DENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—El 
sara di en el contexto de la autonomía. 
Kapen i entender que en Colombia se imponga el princi- 
de Ja unidad presupuestal frente al de la autonomía pre- 
P uestal. El presupuesto nacional y los principios que lo 
pe iran son de trascendental importancia para el rodaje 
r de la sociedad. A su lado, los presupuestos de- 
artamentales y municipales han adquirido una relevancia in- 
negable en la nueva Constitución. Ahora todos son parte de 
un mismo sistema de ingresos y gastos. El principio de la uni- 
dad de lo presupuestal, nace de la realidad que constituye 
el manejo unificado de la economía o de la parte oficial de la 
misma y de la existencia de unos fines y objetivos comunes a 
todos los presupuestos que se ponen en vigor anualmente. 
El principio de la autonomía presupuestal, en el lado opues- 
to, ofrece a las entidades territoriales la separación financie- 
ra así sea nominal, que es el inicio del proceso autonómico. 
Esta libertad relativa se verá menguada en aras de conse- 
guir una hacienda pública coherente, coordinada, en la cual 
la contabilidad, los procedimientos de elaboración del pre- 
supuesto, de aprobación, ejecución y control del mismo res- 
pondan a patrones comunes. 


Estos presupuestos serán elaborados, aprobados, modi- 
ficados y puestos en vigor exclusivamente por autoridades 
del respectivo ente. Es el reflejo de un principio autonómi- 
co fundamental: la existencia de las competencias propias. 
La existencia de éstas se deriva de la necesidad de gestio- 
nar los propios asuntos, pero no por mano ajena sino direc- 
tamente, por las autoridades elegidas popularmente, para lo 
cual es preciso crear las competencias que enmarquen la ac- 
tividad de esas autoridades locales. En lo que concierne a 
lo presupuestal se tratará de un rango amplio y complejo de 
competencias que, desagregadas, se reducen a cuatro: una 
primera competencia, que es ejercida por el Ejecutivo en la 
respectiva entidad territorial, de preparar, presentar —y algu- 
nas veces— adicionar el presupuesto, la que se denominará 
genericamente "preparación del presupuesto”. Le sigue en el 
tiempo, el ejercicio de la segunda competencia, consistente 
K mecuti y aprobar el presupuesto, que de manera general 
aaia en adelante de aprobación ” y que corresponde 
bros rente al órgano de elección popular. Aprobado el 
A las e O (y sus adiciones si las hay), vendrá una terce- 
“de ejecu cumplimiento de lo aprobado, que se llamará aquí 
ctd ción”, coetánea con la cuarta fase de control ejer- 

a por el respectivo órgano contralor. 


enb eParación y presentación, por significar un conoci- 
nistración etalle de las necesidades de la respectiva admi- 
cutivo. que pa Por su naturaleza una función del órgano eje- 
poher e e también tiene la vocación natural (necesaria) para 
tre estas secuclón el presupuesto. La tunción intermedia en- 
una expre de corresponde al órgano de elección popular y es 
trol onea, n del principio democrático. La lunción de con- 
esda oi Leeds a varios órganos dependiendo del ángulo 
lo elercora a! se ejerza. El control político del presupuesto 
rá el órgano de elección popular desde que recibe 


el proyecto de presupuesto y hasta su fenecimiento. El finan- 
ciero y económico, los llevará a cabo el mismo ejecutivo, a 
todo lo largo del procedimiento presupuestal. Finalmente, el 
fiscal, será ejercido por el órgano contralor. 


Si la existencia de competencias propias, que serán ejer- 
cidas por autoridades locales, elegidas por los ciudadanos 
de la región, departamento o municipio es la característica 
que señala la existencia de un ejercicio autónomo de la fun- 
ción presupuestal —o para el caso, de cualquier función—, 
la aplicación de esa actividad a la asignación de fondos para 
unas tareas específicas en provecho de los habitantes del te- 
rritorio, es el propósito último de todo el esquema autonomis- 
ta. A ese respecto cabe citar el artículo 9° de la Carta Euro- 
pea de Autonomía Local intitulado “Los recursos financieros 
de las entidades locales”, que afirma en su numeral 1°: “Las 
entidades locales tienen derecho, en el marco de la política 
económica nacional, a tener recursos propios suficientes de 
los cuales pueden disponer libremente en el ejercicio de sus 
competencias”. Sin recursos no hay posibilidad de realizar 
política autónoma alguna, pero incluso aún disponiendo de 
los mismos, la libertad que caracteriza la situación autonómi- 
ca sería anulada en caso de limitarse su destino. Este es un 
punto delicado en el que el balance o articulación debe ha- 
cerse con el mayor cuidado, pues la autonomía del gasto no 
significa autarquía en consideración a la necesidad de pre- 
servar la unidad económica”. (C. Const., Sent. C-478, ago. 
6/92. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 

NOTA: En el mismo sentido se pronunció la Corte Constitu- 
cional en la Sentencia C-192 de 15 de abril de 1997, M.P. Ale- 
jandro Martínez Caballero. 


83726 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El núcleo rector del sistema presupuestal colombiano. 
“Tanto en la Constitución derogada como en la vigente, exis- 
tía y pervive un conjunto de artículos que regulan la materia 
presupuestal desde un enfoque procedimental, primordial- 
mente. Bajo uno y otro régimen, esta normatividad constitu- 
ye la cúspide de la regulación del proceso presupuestal, im- 
poniéndose a las leyes, ordenanzas y acuerdos aprobatorios 
de los presupuestos anuales. La preeminencia del articulado 
presupuestal en materia constitucional no ha variado, pero 
se ha hecho explicita. El artículo 352 señala: “Además de lo 
señalado en la Constitución...”, indicando cómo la ley orgá- 
nica y bajo ella todos los presupuestos de la Nación, las en- 
tidades territoriales y de todas las entidades descentraliza- 
das por servicios deben conformarse a lo establecido en el 
Título XI (del régimen económico y de la hacienda pública) 
de la Constitución Política. 


Dentro de los principios que trae el Título XI! de la Consti- 
tución, se destacan aquellos que se enuncian en los artícu- 
los 345 a 352 de la Carta, y que hacen parte del Capítulo 3 
sobre el presupuesto. Esos artículos son, junto con el 353, el 
núcleo rector de la materia presupuestal en Colombia. Un es- 
crutinio de su temática lleva a concluir que, salvo el artículo 
350 que establece la novedosa figura del gasto público so- 
cial, el 368 ya comentado y el 345 que consagra el principio 
de la legalidad en asuntos presupuestales, todas las demás 
normas se refieren a una parcela o faceta del procedimien- 
to para elaborar, programar, aprobar, modificar y ejecutar 
el presupuesto de la Nación o de una entidad determinada. 
Los principios presupuestales en el fondo son de naturaleza 
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procesal, sin que sea posible en esta materia hacer una di- 
ferencia entre las “bases”, entendiendo por tales las normas 
sustantivas que le dan contenido a lo procesal y lo procedi- 
mental en sí mismo. 

Salvo los artículos 345 inciso segundo, 352, 353, 354 y 355, 
que mencionan a los presupuestos descentralizados de una 
u otra torma, el capítulo 3 del título XII se ocupa de la pro- 
gramación, aprobación, modificación y ejecución del presu- 
puesto nacional. Los procedimientos y salvaguardas allí es- 
tablecidos son los principios minimos que deberán regir el 
proceso presupuestal nacional central y descentralizado, y 
que podrán ser adicionados por aquellos que el legislador 
encuentre convenientes y que no contrarien la Constitución. 
Se aprecia que el núcleo rector se verá ampliado por lo que 
disponga la ley orgánica de presupuesto. 

La nueva Constitución innova en materia presupuestal no 
sólo al establecer la preeminencia expresa de la ley orgáni- 
ca de presupuesto, que ahora lo será de todo el proceso pre- 
supuestal y no simplemente del presupuesto nacional, sino 
también al enfrentar directamente la problemática de la con- 
currencia de competencias. La Carta Fundamental afronta 
el tema de las competencias superpuestas con tres meca- 
nismos, a saber: a) reitera la supremacía de la Constitución; 
b) erige a la Ley Orgánica del presupuesto en la norma rec- 
tora de todo el sistema presupuestal colombiano, y c) orde- 
na que los principios constitucionales se apliquen “en lo que 
fuere pertinente” a las entidades territoriales para la elabo- 
ración (programación), aprobación (con sus modificaciones) 
y ejecución del presupuesto de cada una de ellas. 


Las dos primeras reglas de articulación citadas son la ex- 
presión concreta y operativa del principio de jerarquía apli- 
cable al sistema presupuestal colombiano y a su proyección 
en la Carta Fundamental. 


La tercera, que bien podria denominarse la regla de aplica- 
ción analógica de los principios, se trata enseguida. 


El vocablo “pertinente” según el Diccionario de la Lengua 
Española (Real Academia Española, Diccionario de la Len- 
gua Española, vigésima edición, tomo V, Madrid 1987, pág. 
1050), significa genéricamente “perteneciente a una cosa”, 
y en derecho, “conducente o concerniente al pleito”, Ambos 
sentidos dilucidan la razón de ser de su inclusión en el artícu- 
lo 353. Los principios contenidos en el Título XII de la Carta 
Política, y dentro de ellos los que se agrupan bajo el acápite 
de “presupuesto” en el Capítulo 3 de ese título, se aplicarán a 
los procesos presupuestales territoriales, cuando su sentido, 
normalmente genérico o encauzado al nivel nacional, tenga 
alguna proyección en el ámbito local presupuestal. 


Las disposiciones del Título XII deberán acatarse a todo 
lo largo del proceso presupuestal de las entidades territoria- 
les. La enumeración de los segmentos del procedimiento pre- 
supuestal donde se aplicarán los principios constitucionales 
es menos extensa que la del artículo 352 (están ausentes las 
fases de programación y modificación, que bien pueden es- 
tar incluidas en las de elaboración y aprobación respectiva- 
mente), pero la idea subyacente es la misma, Se trata de re- 
gular todo el proceso presupuestal. 


Entre los artículos que integran el Capítulo 3 del Tít 
s : el Título XII 
aplicable “en lo pertinente ” a los procesos presupuestales 
de los entes territoriales, merece especial mención el artícu- 
lo 352. La expresión “Además de lo señalado en esta Consti- 
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tución...” con la que se inicia el texto del artículo 352 no sg; 

evidencia la prelación de lo constitucional sobre lo orgánico 
presupuestal, sino que aclara cómo ambos órdenes actua. 
rán de consuno; lo orgánico presupuestal (que es legal) sy. 
mado al núcleo constitucional de disposiciones sobra presu 
puesto. Además, el artículo 353 debe entenderse como ue 
regla de interpretación adicional que completa lo estableci- 
do en el articulo 352. A un ente territorial determinado se le 
aplicará la Constitución en primer término y lo que disponga 
la respectiva ley orgánica. x 


(...) La remisión a las normas superiores en materia presu. 
puestal afecta la autonomía aparente que parece fluir de los 
artículos 300-5 y 313-5 de la Constitución. En cuanto a las 


normas departamentales y municipales que reciben el cali- 
ficativo de orgánicas en esos artículos, se Concluye que su 
efectividad necesariamente será residual, pues aquéllas sólo 
podrán establecer variaciones a partir de las bases estable: 
cidas por la Constitución y la ley orgánica, cuidándose de 


no contradecirlas”. (C. Const., Sent. C-478, ago. 6/92. M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz). i 
[83727] Reservado, 


APLICACIÓN EXTENSIVA A PRESUPUESTOS + 


DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES ` 


83728 ART. 353.—Los principios y las disposi- 
ciones establecidos en este título se aplicarán, en lo 


que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para 


la elaboración, aprobación y ejecución de su presu- 


puesto ($0806, 3365, 3435, 3489, 3678). 


53729 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.= 
Homogeneidad del sistema financiero público. “Adicio: 
nalmente, la Constitución de 1991 incorpora un mecanismo 
de remisión a los principios presupuestales que ella consagra 
como salvaguarda de la homogeneidad del sistema financie: 
ro público. Queda establecido que existe un sistema unifica- 
do de recolección de recursos, centralización de los mismos 
y reparto entre las entidades territoriales. Los propósitos fi: 
nales del sistema descrito son: a) Obtener los recursos ne- 
cesarios para la prestación de los servicios a cargo de la Na- 
ción así como la realización básica de las tareas que a ella 


sola se encomiendan (seguridad territorial, relaciones exte 


riores, manejo unificado de la economía, etc.) y b) Proveer a. 
las entidades territoriales los fondos que les permitan pres: 

tar los servicios básicos a las comunidades (agua, alcanta- 
rillado, teléfonos, electricidad, salud, educación) y además, 


hacer efectiva su autonomía. : 


Para asegurar el cumplimiento de la última finalidad mels 
cionada, se debe evitar que las entidades territoriales dilapl-, 
den o manejen equivocadamente los recursos recibidos po 
la vía del situado fiscal y de la participación en los Ing" bet: i 
corrientes de la Nación y en el Fondo Nacional de Regallas, 


-La unidad presupuestal tiene en el artículo 353 de la cei 
ta Política una consagración que no puede desconocer 6 y 


térprete y a la cual se suma la que recibe en el artículo iclo: 


En este caso se recurre a una técnica similar a la tra A 
nalmente empleada por las normas nacionales orgánica 


resupuesto vestos locales y 58% 
presup para someter a los presup eê lgóricas) 


cionales a sus principios: la remisión a las bas 
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ativas de la materia presupuestal nacional. Sobre este 
ope! lar comenta el doctor Juan Camilo Restrepo Salazar: 
par re 353; Mediante esta norma se ha constitucionaliza- 
Ar iy ncipio que acostumbraban recoger las normas orgá- 
e e g el sentido de que las normas generales aplicables 
re supuesio General de la Nación se aplicarán analógi- 
ente a la elaboración de los presupuestos de las enti- 


dades territoriales”. 
Sin embargo, el mecanismo de sujeción de lo territorial a lo 
nacional en lo que respecta a principios es más fuerte y eti- 
caz que el contenido en el artículo 94 de la Ley 38 de 1989 
las normas que la precedieron, pues el parámetro lo con- 
sagra la Constitución misma". (C. Const., Sent. C-478, ago. 
6/92. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


§ 3730 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Preparación del presupuesto departamental y municipal 
—principios—. "En punto de preparación del presupuesto se 
identifican los siguientes principios, que pueden tener aplica- 
ción en las esferas departamental y municipal. 


a) Se concede la facultad a los organismos de planea- 
ción departamental para participar en la elaboración de los 
presupuestos municipales como lo indica el artículo 344 de 
la Carta; 

b) No se podrá incorporar al presupuesto gasto alguno 
que no haya sido decretado por el respectivo cuerpo de elec- 
ción popular (C.N., art. 345, inc. 2%); 


c) No se podrán incluir partidas que no correspondan a 
créditos reconocidos judicialmente, gastos decretados con- 
forme a la ley preexistente, gastos propuestos por el gobier- 
no con el propósito de atender el funcionamiento de las ra- 
mas del poder, el servicio de la deuda o la ejecución del plan 
nacional de desarrollo (art. 346, inc. 2°); 


d) Enel proyecto de ley de apropiaciones se incluirá la to- 
talidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante 
la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente auto- 
rizados no fuesen suficientes, el gobierno propondrá la crea- 
ción de nuevas rentas. Esto significa que el nuevo régimen 
presupuestal colombiano adopta el principio de la universa- 
lidad pero de manera restringida, aplicándolo únicamente al 
gasto y no a los ingresos; t 


e) Es obligatoria la inclusión en todo presupuesto de un 
rubro denominado “gasto público social”, que será distribui- 
do de acuerdo con el número de personas, las necesidades a 
satisfacer, la eficacia fiscal y administrativa del territorio, todo 
de acuerdo con la ley orgánica (C.N., art. 350); 


aI La Nación, los entes territoriales y las demás entida- 
des descentralizadas, incluirán en sus presupuestos parti- 
S para subsidiar el pago de tarifas de servicios públicos 


esenciales en favor de las personas de menores ingresos 
(C.N., art, 368); P j 


9) Los planes de las entidades territoriales tendrån dos 


partes: una estratégica y un plan de inversiones de mediano 
Y corto plazo (C.N., art. 339, inc. 3%); 


Al H A Como lo establece el artículo 350 en su segundo inciso: 

lua dada de inversión no se podrá disminuir porcen- 

dla e con relación al año anterior respecto del gasto total 

C-478 rrespondiente ley de apropiaciones”. (C. Const., Sent. 
, 8go. 6/92. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


$3730-1 - JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Trámite y aprobación del presupuesto departamental y 
municipal —principios—. “Se han encontrado aplicables los 
siguientes principios: 

i) Se establece la obligación a cargo del ejecutivo nacio- 
nal, departamental y municipal de presentar el presupuesto 
al Congreso, a las asambleas y a los concejos, respectiva- 
mente, dentro de los primeros 10 días de sesiones (art. 346, 
inc. 1°); 

j) Simultáneamente con el presupuesto se presentará un 
proyecto de financiación del déficit (C.N., art. 347); 


k) Está prohibido al Congreso, a las asambleas y a los 
concejos aumentar el cómputo de rentas y de los recursos 
del crédito provenientes del balance del tesoro sin concep- 
to previo y escrito del ministro o secretario del ramo (art. 
349, inc. 2°); 


I) Está prohibido al Congreso, a las asambleas y a los con- 
cejos aumentar las partidas del presupuesto de gastos o in- 
cluir nuevas partidas sin la aprobación del ministro o secre- 
tario respectivo (art. 351, inc. 1°); 


m) El Congreso, las asambleas y los concejos podrán eli- 
minar o reducir partidas de gastos propuestas por el gobier- 
no o la autoridad local salvo las necesarias para el pago de la 
deuda pública, las obligaciones contractuales del Estado dis- 
tintas de las anteriores, la atención de los servicios ordinarios 
de la Nación, los departamentos y municipios y las inversiones 
autorizadas en planes y programas (art. 351, inc. 2°); 


n) El Congreso, las asambleas departamentales y los con- 
cejos distritales y municipales pueden aplicar a otras inver- 
siones o gastos los fondos liberados al haberse cancelado o 


- disminuido partidas del presupuesto, o al elevarse sus ren- 


tas (art. 351, inc. 3°); 


ñ) Los cuerpos de elección popular (Congreso, asambleas, 
concejos) deben expedir el presupuesto respectivo dentro de 
los primeros tres (3) meses de sesiones (C.N., art. 349); 


o) La falta de acción sea del ejecutivo, sea del órgano que 
aprueba el presupuesto (Congreso, asambleas, concejos), se 
solucionará de la siguiente manera (C.N., art. 348): 


0.1. Si el Congreso, las asambleas o concejos no expiden 
el presupuesto, regirá el presentado por el Presidente, el go- 
bernador o el alcalde. 


0.2. Si el ejecutivo no presenta el proyecto, regirá el 
del año anterior. En este evento, el ejecutivo no podrá re- 
ducir gastos. 


8.3. La asignación de rentas. 


Se trata aquí de reseñar un único artículo, el 359 de la Car- 
ta Política, que reviste una importancia extraordinaria. Al pro- 
hibir en el orden nacional las rentas de destinación especifi- 
ca, salvo contadas excepciones, el constituyente quiso poner 
coto a la tendencia desintegrante de la unidad del presupues- 
to que consistía en segregar del mismo tantas partidas como 
necesidades reales o creadas se llegare a determinar, Esta 
atomización del presupuesto rompía la unidad de caja, que 
constituye principio cardinal de la moderna hacienda públi- 
ca y debilita al Estado al privarlo de la discrecionalidad ne- 
cesaria para ubicar el gasto en los grandes rubros. El princi 
pio se formula en el siguiente numeral; i 
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p) Se consagra la prohibición expresa de establecer ren- 
tas nacionales de destinación específica, que tiene las siguien- 
tes excepciones constitucionales: los monopolios de suerte y 
azar (art, 336, inc. 4°), la atención de los servicios de educa- 
ción y salud (art. 356, incs. 1* y 2°) y la integración de los ser- 
vicios del Fondo Nacional de Regalías (art. 361)”. (C. Const., 
Sent. C-478, ago. 6/92. M.P. Eduardo Ciluentes Muñoz). 


$3730-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Ejecución del presupuesto departamental y municipal —prin- 
cipios—. "Sobre la materia es importante mencionar los si- 
guientes principios constitucionales relativos a la ejecución 
del presupuesto anual; 


q) La prohibición de hacer erogaciones que no estén auto- 
rizadas en el presupuesto de gastos (art. 345, inc. 1°); 

r) La prohibición de percibir contribuciones o impues- 
tos que no estén incluidos en el presupuesto de rentas (art. 
345, inc. 1°); 

s) La prohibición de transferir créditos a objetos no previs- 
tos en el respectivo presupuesto (art. 345, inc. 2°); 

t) La obligación a cargo del Gobierno Nacional, departa- 
mental o local de enviar al órgano de elección popular el ba- 
lance de la hacienda dentro de los seis (6) meses siguientes 
a la conclusión del año fiscal (C.N., art. 354, par)”. (C. Const., 
Sent. C-478, ago. 6/92. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


$3730-3  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La ley orgánica de presupuesto en la preparación, trámi- 
te, aprobación y ejecución de los presupuestos locales. 
Principios. “9.1. El principio de la planificación. El artículo 
9* de la Ley 38 de 1989, orgánica del presupuesto nacional, 
establece el principio de la planificación que se traduce en 
la necesidad de armonizar el presupuesto con el sistema de 
planeación. El hecho de haber variado la composición de los 
planes, no desvirtúa en su esencia el mandato que la ley im- 
parte a quienes deben elaborar los respectivos presupues- 
tos de tener presente el plan nacional y los respectivos pla- 
nes territoriales. La Corte encuentra la exigencia del artículo 
9° de la ley de ajustar la materia presupuestal a la precepti- 


va de planeación, coherente con el sistema económico y de 
conveniencia insoslayable. 


Lo anterior se desprende de la lectura de los artículos 342, 
344 y 352 de la Carta Política. El primero de ellos otorga a la 
ley orgánica de planeación la función de correlacionar y so- 
meter los presupuestos a los planes de desarrollo; el artículo 
344 señala a los organismos departamentales de planeación 
como participantes en el proceso de elaboración de los pre- 
supuestos municipales. Finalmente, el artículo 352, estable- 
ce la preeminencia de la ley orgánica del presupuesto sobre 
el sistema presupuestal en su conjunto, y postula la coordi- 
nación de los diversos presupuestos nacional y descentra- 
lizados, con el plan nacional de desarrollo. Para la Corte es 
evidente que la finalidad última del principio de planificación 
que se examina se acoge en la nueva Constitución. La modi- 
ficación de los elementos integrantes del plan, no debe ser 
óbice para que el presupuesto en sus distintas manifestacio- 
nes se ajuste a él y persiga su plena congruencia. 

9.2. El principio de la anualidad, 


Según el artículo 10 de la Ley 38 de 1989, I 
4 , los pro 
presupuestales se cortarán anualmente y sólo pe 
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mente se trasladan al año siguiente débitos contra 
o reservas no utilizadas. 


Esta corporación no encuentra que esta norma vulnere lo 
dispuesto por el artículo 339 de la Carta Política en Jo relativo 
a los presupuestos plurianuales vinculados con el plan de in: 
versiones. El establecimiento de un ejercicio fiscal anyal por 
razones estructurales, operativas y tributarias, entre otras no 
riñe con la consagración de un horizonte plurianual del com: 
ponente de inversión cuando ello sea necesario. La Consti- 
tución, por estas razones, conserva el principio de anualidad 


el tesoro 


en los artículos 346, inciso primero, 348 y 350, 
9.3. El principio de la universalidad de ingresos. 


El principio de la universalidad de ingresos busca incluir 
en el presupuesto todos los ingresos y rentas del Estado en 
un determinado nivel. Este concepto aparece en el artículo 
11 de la ley. La Corte encuentra que el precepto de Univer. 
salidad no se aviene con el actual artículo 347 de la Carta 
Política. El mencionado principio se predica únicamente del 
gasto y no de los ingresos o rentas. 


9.4. El principio de la unidad de caja. 


El artículo 12 de la Ley 38 de 1989 consagra el principio ! 


de la unidad de caja, indispensable para un manejo unitario 


de los fondos públicos. Según dicha norma, los dineros que 


entran al tesoro público, cualquiera sea su provenlencia, se 
funden en una caja común, y de ella se podrán destinar a 
cometidos que se determinan en el presupuesto, 


Para el experto doctor Hugo Palacios Mejía, el principio de ; 


la unidad de caja se opone a tres normas constitucionales: 
el articulo 336 inciso cuarto que permite las rentas de desti- 
nación específica en la forma de las utilidades obtenidas'en 
los monopolios de suerte y azar, las que serán destinadas a 


la salud; también iría contra lo dispuesto por el artículo 356 


incisos primero y segundo, que establece el situado fiscal; y 
por último, el principio de unidad de caja vulneraría el artícu- 


lo 361 que crea el fondo nacional de regalías, otra renta de 
destinación específica. ; 


Estas tres disposiciones establecen rentas de destinación 
específica, es decir, son excepciones al principio bajo exa: 
men. Este último está positivamente consagrado bajo otra 
formulación de carácter general en el artículo 359 de la Car- 
ta Fundamental, en el que se prohíben las rentas de desti- 
nación especítica de manera general para lo nacional, con 


las excepciones que ese mismo artículo y la Constitución 
consagran. E 


9.5. El principio de equilibrio presupuestal. 


El principio de equilibrio entre los ingresos corrientes y los 


gastos ordinarios que el Estado pretende realizar durante la 


vigencia presupuestal respectiva no corresponde a lo pre: 


ceptuado en el artículo 347 de la Constitución. En esta última 
disposición queda establecida la obligación para el Gobierno 
Nacional de incluir en el proyecto de ley anual de presupues: 


to todos los gastos que espera realizar en el perlodo fiscal. 


Esta llexibilidad que indudablemente representa un avanco 
en la técnica legislativa presupuestal, desvirtúa sin embar: 


go el antiguo principio de la paridad de Ingresos y gastos 81 ; 


materla presupuestal, A 


Agrega la disposición citada que “si los Ingresos lagalmen: — 


te autorizados no fueren suficientes para atender los q 
proyectados, el gobierno propondrá, por separado, ante 


los 


omisiones que estudian el proyecto de ley del pre- 
to, la creación de nuevas rentas o la modificación de 
upues t ntes para financiar el monto de los gastos contem- 
las exIS E resupuesto podrá aprobarse sin que se hubiere 
Gpe nado el proyecto de ley referente a los recursos adi- 
er H cuyo trámite podrá continuar su curso en el perío- 
go legislativo siguiente”. pol 
9.6. El principio de la programación integral. 


Este precepto, contenido en el artículo 13 de la ley, tiene 
ran importancia como mecanismo preventivo de la irrespon- 
sabilidad administrativa y de la práctica de ordenar inversio- 
nes sín presupuestar simultáneamente el mantenimiento de las 
obras o servicios que se ponen en funcionamiento. 


9.7. El principio de la especialización. 


También podría considerarse una formulación técnica 
el llamado “principio de la especialización” que exige la 
coherencia entre la apropiación y el uso que se le dé, y en- 
tre aquélla y el objeto y funciones del organismo para el 
cual se hace (L. 38/89, art. 14). 


9.8, El principio de la inembargabilidad de las rentas y 
recursos incorporados en el presupuesto. 


Sobre lo dispuesto por el artículo 16 de la ley, que procla- 
ma la inembargabilidad de las rentas y recursos incorporados 
en el presupuesto general de la Nación, la Corte reconoce la 
existencia de una extensa jurisprudencia que encontró cons- 
titucional esa disposición dentro del marco de la Carta dero- 
gada. Sin embargo cabe advertir que cursan ante ella varios 
procesos en los que se impetra la inexequibilidad de normas 
que consagran el mismo principio”. (C. Const., Sent. C-478, 
ago. 6/92. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


mismas C 


CONTADOR GENERAL DE LA NACIÓN 


83731 ART. 354.—Habrá un contador gene- 
ral, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevará la 
contabilidad general de la Nación y consolidará ésta 
con la de sus entidades descentralizadas territorial- 
mente o por servicios, cualquiera que sea el orden 
al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecu- 


ción del presupuesto, cuya competencia se atribuye 
a la Contraloría. 


Corresponden al contador general las funciones 
de uniformar, centralizar y consolidar la contabili- 
dad pública, elaborar el balance general y determi- 
nar las normas contables que deben regir en el pais, 
conforme a la ley. 

PAR. 


fiscal —Seis meses después de concluido el año 


ba el Gobierno Nacional enviará al Congreso el 
ES ance de la hacienda, auditado por la Contraloría 
i eneral de la República, para su conocimiento y aná- 
isis (§ 3247, 3276). 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


—Loy 29 
articula 8 de julio 23 de 1996, por la cual se desarrolla el 


General” nae la Constitución Politica, se crea la Contaduria 
cial ads i a Nación como una unidad administrativa espe- 

E crita al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, y se 
n otras disposiciones sobre la materia. ` i 
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— Decreto 2789 de agosto 31.de 2004, por el cual se re- 
glamenta el sistema integrado de información financiera, 
SIIF, Nación. 

— Resolución 354 de septiembre 5 de 2007, de la Contaduría 
General de la Nación, por la cual se adopta el régimen de con- 
tabilidad pública, se establece su conformación y se define el 
ámbito de aplicación. Se adoptó el régimen de contabilidad pú- 
blica, conformado por el plan general de contabilidad pública, el 
manual de procedimientos y la doctrina contable pública. 

— Resolución 355 de septiembre 5 de 2007, de la Contadu- 
ría General de la Nación, por la cual se adopta el plan general 
de contabilidad pública. Se adoptó el manual de procedimien- 
tos del régimen de contabilidad pública, integrado por el ca- 
tálogo general de cuentas, los procedimientos contables y los 
instructivos contables. 

—Resolución 356 de septiembre 5 de 2007, de la Contaduria 
General de la Nación, por la cual se adopta el manual de pro- 
cedimientos del régimen de contabilidad pública. 

—Las resoluciones 355 y 356 han sido modificadas por la 
Resolución 669 de diciembre 19 de 2008, por la cual se modi- 
fica el plan general de contabilidad pública y el manual de pro- 
cedimientos del régimen de contabilidad pública; 

— Resolución 315 de julio 24 de 2009, por la cual se mo- 
difica el manual de procedimientos del régimen de contabi- 
lidad pública; 

— Resolución 584 de diciembre 22 de 2009, por medio de 
la cual se modifica el manual de procedimientos del régimen 
de contabilidad pública; s 

— Resolución 585 de diciembre 22 de 2009, por medio de 
la cual se modifica el manual de procedimientos del régimen 
de contabilidad pública. 


NOCIÓN DE CONTADOR 
§3731-1 L. 43/90. 


ART. 1°—Del contador público. Se entiende por contador 
público la persona natural que, mediante la inscripción que 
acredite su competencia profesional en los términos de la pre- 
sente ley, está facultada para dar fe pública de hechos propios 
del ámbito de su profesión, dictaminar sobre estados financie- 
ros, y realizar las demás actividades relacionadas con la cien- 
cia contable en general. 

La relación de dependencia laboral inhabilita al contador 
para dar fe pública sobre actos que interesen a su emplea- 
dor. Esta inhabilidad no se aplica a los revisores fiscales, ni 
a los contadores públicos que presten sus servicios a socie- 
dades que no estén obligadas, por ley o por estatutos, a te- 
ner revisor fiscal. 

NOTA: La Corte Constitucional, en la Sentencia C-861 de 
septiembre 3 de 2008, M.P. Mauricio González Cuervo, de- 
claró exequible por el cargo analizado el artículo 1° de la Ley 
43 de 1990. 


PROHIBICIONES SOBRE ASUNTOS CONOCIDOS 
COMO FUNCIONARIO DEL ESTADO 


$3731-2 L. 43/90. 


ART. 47.—Cuando un contador público hubiere actuado como 
funcionario del Estado y dentro de sus funciones oficiales hu- 
biere propuesto, dictaminado o fallado en determinado asun- 
to, no podrá recomendar o asesorar personalmente a favor o 
en contra de las partes interesadas en el mismo negocio. Esta 
prohibición se extiende por el término de seis (6) meses con- 
tados a partir de la fecha de su retiro del cargo. 
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OBJETIVOS Y FUNCIONES GENERALES 
DE LA CONTADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 


§ 3731-3 D. 143/2004. 


ART. 1%—Objetivos. Corresponde a la Contaduría General 
de la Nación, a cargo del Contador General de la Nación, lle- 
var la contabilidad general de la Nación y consolidarla con la 
de las entidades descentralizadas territorialmente o por setvi- 
cios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan. igualmen- 
te, uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad pública, 
elaborar el balance general y delerminar las normas contables 
que deben regir en el pais, conforme a la ley. 


§3731-4 D. 143/2004. 


ART. 2°—Funciones generales. En cumplimiento del objetivo 
general fijado en el articulo anterior, corresponden ala Conta- 
duria General de la Nación, las siguientes funciones: 


1. Determinar las politicas, principios y normas sobre contabi- 
lidad, que deben regir en el pais para todo el sector público. 


2. Establecer las normas técnicas generales y especificas, 
sustantivas y procedimentales, que permitan uniformar, cen- 
tralizar y consolidar la contabilidad pública. 


3. Llevar la contabilidad general de la Nación, para lo cual 
expedirá las normas de reconocimiento, registro y revelación de 
la información de los organismos del sector central nacional. 


4. Conceptuar sobre el sistema de clasificación de ingresos 
y gastos del presupuesto general de la Nación, para garantizar 
su correspondencia con el plan general de contabilidad públi- 
ca. En relación con el sistema integrado de información finan- 
ciera, SIIF, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público garan- 
lizará el desarrollo de las aplicaciones y el acceso y uso de 
la información que requiera el Contador General de la Nación 
para el cumplimiento de sus funciones. 


5. Señalar y definir los estados financieros e informes que 
deben elaborar y presentar las entidades y organismos del sec- 
tor público, en su conjunto, con sus anexos y notas explica- 
tivas, estableciendo la periodicidad, estructura y característi- 
cas que deben cumplir. 


6. Elaborar el balance general, someterlo a la auditoría de la 
Contraloria General de la República y presentarlo al Congreso 
de la República, para su conocimiento y análisis por intermedio 
de la comisión legal de cuentas de la Cámara de Representan- 
tes, dentro del plazo previsto por la Constitución Política. 


7. Establecer los libros de contabilidad que deben Ilevar 
las entidades y organismos del sector público, los documen- 
tos que deben soportar legal, técnica, financiera y contable- 


mente las operaciones realizadas y los requisitos que estos 
deben cumplir. 


8. Expedir las normas para la contabilización de las obliga- 
ciones contingentes de terceros que sean asumidas por la Na- 
ción, de acuerdo con el riesgo probable conocido de la misma, 
cualquiera sea la clase o modalidad de tales obligaciones, sin 
perjuicio de mantener el pleno derecho, idéntica la situación ju- 
rídica vigente entre las partes, en el momento de asumirlas, 


9. Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con 


la interpretación y aplicación de las normas ex edidas por | 
Contaduría General de la Nación. p peas 


10. La Contaduría General de la Nación será la autoridad 
doctrinaria en materia de interpretación de las normas con- 


tables y sobre los demás temas que son objeto de su fun- 
ción normativa. 
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11. Expedir las normas para la contabilización de los bien 
aprehendidos, decomisados o abandonados, que las entidade es 
organismos tengan bajo su custodia, así como para dar de = 
los derechos incobrables, bienes perdidos y otros activos a 
perjuicio de las acciones legales a que hubiere lugar. sin 

12. Impartir las normas y procedimientos i 
ración, registro y consolidación del inventario 
bienes del Estado. 

13. Expedir los certificados de disponibilidad d 
sos o excedentes financieros, con base en la info 
ministrada en los estados financieros de la Nació 
tidades y organismos, así como cualquier otra inf 
resulte de los mismos. 


14. Producir informes sobre la situación financiera y econg: 
mica de las entidades u organismos sujetos a su jurisdicción 

15. Adelantar los estudios e investigaciones que se 
necesarios para el desarrollo de la ciencia contable, 

16. Realizar estudios económicos-financieros, a través 
de la contabilidad aplicada, para los diferentes sectores eco. 
nómicos. E 

17. Ejercer inspecciones sobre el cumplimiento de las nor- 
mas expedidas por la Contaduría General de la Nación. 

18. Coordinar con los responsables del control interno y 
externo de las entidades señaladas en la ley, el cabal cumpli- 
miento de las disposiciones contables. EN 

19. Determinar las entidades públicas y los servidores de las 
mismas responsables de producir, consolidar y enviar la infor: 
mación requerida por la Contaduría General de la Nación; > 

20. Imponer a las entidades a que se refiere la ley, a sus 
directivos y demás funcionarios, previas las explicaciones de 
acuerdo con el procedimiento aplicable, las medidas o sancio: 


para la elabo: 
general de los 


e los recur. 
mación sy- 
n, de las en: 


estimen 


nes que sean pertinentes, por infracción a las normas expedi- 


das por la Contaduría General de la Nación. 


21. Establecer y desarrollar programas de capacitación, ase- 
soría y divulgación, de las normas, procedimientos y avances de: 


los estudios sobre contabilidad pública y temas relacionados, 
22. Las demás que le confieran la Constitución Politi: 
ca y la ley. o ISS 
NOTA: El Decreto 2768 de julio 20 de 2008, adicionó dos 
funciones al artículo 22 del Decreto 143 de 2004, sin embar; 


go el legislador no señaló dónde debían incorporarse, por lo 


tanto para comprensión de los lectores, se incorporan a Con: 
tinuación.. Kg 


r 


UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL-CONTADURÍA ; 
GENERAL DE LA NACIÓN ; t 


§3731-5 D. 2768/2008. pr: 
ART. 19—La Unidad Administrativa Especial - Contaduría 


General de la Nación deberá publicar anualmente, con base 


en la información del consolidador de hacienda e información 
pública, CHIP, un informe actualizado que contenga las entl: 
dades que al tercer trimestre de cada vigencia fiscal contof; 
maron el sector público. 0050 


A 


43 


$3731-6 D. 2768/2008. 


ART. 29—El informe a que se refiere el artículo anterior des 7 


berá ser publicado en la página web de la Contaduría General 


de la Nación durante el mes de octubre de cada año y conten: 


drá, adicionalmente, el detalle de las entidades que rento 
objeto de creación, fusión, supresión, disolución y liqul onto 
en el sector público durante la vigencia fiscal Inmediata 


ormación que — 
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ei entre otros el número de identificación tri- 
anterior, incluyo de verificación, ubicación geográfica (de- 
butaria nto y municipio), la razón social y el sector de gobier- 
e pertenece cada una de las entidades que conforman 
1e Selor público (unidad de captura). 
PAR. TRANS.—Para la vigencia fiscal 2008, dicho informe de- 
perá ser presentado a más tardar el 31 de octubre de 2008. 


$3731-7 D. 2768/2008 

ART. 39—El presente decreto rige a partir de la fecha de 
su publicación y adiciona el artículo 2° del Decreto 143 de 
2004 ($3731-4). 


PROHIBICIÓN A LOS AUXILIOS, 
CELEBRACIÓN DE CONTRATOS 
CON ENTIDADES SIN ÁNIMO DE LUCRO 


$3732 ART. 355.—Ninguna de las ramas u ór- 
ganos del poder público podrá decretar auxilios o do- 
naciones en favor de personas naturales o jurídicas 
de derecho privado. 


El gobierno, en los niveles nacional, departamental, 
distrital y municipal podrá, con recursos de los res: 
pectivos presupuestos, celebrar contratos con enti- 
dades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad con el fin de impulsar programas y activi- 
dades de interés público acordes con el plan nacio- 
nal y los planes seccionales de desarrollo. El Gobier- 
no Nacional reglamentará la materia ($ 1712, 2382, 
3435, 3489, 3656, 4069). 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


— Decreto 777 de mayo 16 de 1992, por el cual se regla- 
menta la celebración de los contratos a que se refiere el in- 
ciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, de- 


creto modificado por el Decreto 1403 de 1992 ($3733 y ss.); y 
Decreto 2459 de 1993. 


CONTRATACIÓN CON ENTIDADES 
PRIVADAS SIN ÁNIMO DE LUCRO 


CAPÍTULO | 
Disposiciones generales 
$3733 D. 777/92. 


ART. 12—Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en 
el segundo inciso del artículo 355 de la Constitución Política 
celebren la Nación, los departamentos, distritos y municipios 
con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida ido- 
qeda con el propósito de impulsar programas y actividades 

; interés público, deberán constar por escrito y se sujetarán 
i i requisitos y formalidades que exige la ley para la contra- 
dica entre los particulares, salvo lo previsto en el presente 
$ eto y sin perjuicio de que puedan incluirse las cláusulas 

orbitantes previstas por el Decreto 222 de 1983. 


an 2°—Modificado. D. 1409/92, art. 1°, Los contratos cuya 
lesd k sea Igual o superior a cien salarios mínimos mensua- 
iis di orán publicarse en el Diario Oficial o en los respecti- 
le arios, gacetas o boletines oficiales de la correspondien- 

entidad territorial, Adicionalmente, deberán someterse a la 


aprobación tel consejo de ministros aquellos contratos que ce- 
lebren la Nación, los establecimientos públicos, las empresas 
industriales y comerciales del Estado o las sociedades de eco- 
nomía mixta sujetas al régimen de dichas empresas, cuando 
dichas entidades descentralizadas pertenezcan al orden na- 
cional, y la cuantía del contrato sea igual o superior a cinco mil 
salarios minimos mensuales. 


INC. 3—Modificado. D. 1403/92, art. 1°. Se entiende por re- 
conocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios 
que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las enti- 
dades sin ánimo de lucro para realizar el objeto del contrato. La 
entidad facultada para celebrar el respectivo contrato deberá 
evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado. 

NOTAS: 1. El Decreto 222 de 1983, fue derogado por la Ley 
80 de 1993, artículo 81. 


2. *En este contexto es importante recordar que la regla 
general de contratación se encuentra regulada en La ley 80 de 
1993 y sus decretos reglamentarios y posteriores modificacio- 
nes. A la par de este reglamento, se han previsto otros tipos 
de contratos que exceptúan la aplicación del estatuto de con- 
tratación, cuya naturaleza es diversa y por ende con objetivos 
distintos, v.gr. aquellos que se derivan del artículo 355 supe- 
rior y de la Ley 489/98. 


Los contratos de apoyo a interés público, surgen de la vo- 
luntad de la Asamblea Constituyente de eliminar los auxilios 
parlamentarios por el mal uso que se hizo de los mismos y la 
corrupción que lal práctica generó; paralela a esta reflexión, 
se visualizó la necesidad de buscar un mecanismo que per- 
mitiera el desarrollo de programas que manejaran entes pri- 
vados sin ánimo de lucro y que favorecieran el interés públi- 
co. De manera que se dejó abierta tal posibilidad en el artículo 
355 parágrafo segundo, norma reglamentada por los decretos 
777 y 1403 de 1992. 


El objetivo principal de estos contratos es el impulso de 
programas y actividades de interés público y su concordancia 
con los planes de desarrollo. Particularmente excluyó algu- 
nos contratos cuando por ejemplo, hay ánimo de lucro, trans- 
ferencia de recursos a particulares, o contraprestación, de 
Manera que se marca la diferencia con los contratos que ìm- 
plican colaboración, contraprestación y ganancia, entre el Es- 
tado y los particulares” (C.E., Sec. Segunda, dic, 3/2009. Exp. 
110010325000200700034 00 (0681-07). M.P. Gustavo Eduar- 
do Gómez Aranguren). 


3. ¿Puede considerarse una cooperativa como una entidad 
sin ánimo de lucro? Sin entrar al fondo del asunto, la respues- 
ta en principio sería negativa, habida cuenta que la coopera- 
tiva busca una distribución equitativa de sus beneficios entre 
otros objetivos, tal y como se lee en la certificación de la cá- 
mara de comercio de (...). Esto significa a groso modo, que si 
hay reparto de benelicios, hay ánimo de lucro, 

De manera que, con excepción de la rellexión precedente 
el análisis de la Sala concuerda con el estudio de legalidad 
que hizo el control disciplinario, y que soporta en forma seria, 
juiciosa y legal la sanción impuesta; por lo que el cargo pro- 
puesto no prosperará”. (C.E., Sec. Segunda, dic. 3/2009. Exp. 
11001032500020070003400 (0681-07). M.P. Gustavo Eduardo 
Gómez Aranguren). 


EXCLUSIONES AL ÁMBITO DE APLICACIÓN 
$3733-1 D. 777192. 


ART. 2°—Están excluidos del ámbito de aplicación del pre- 
sente decreto: 


$ 3733-1 


ES DEL RÉGIMEN ECONÓMICO Y DE LA HACIENDA PÚBLICA 


1. Los contratos que las entidades públicas celebren con 
Personas privadas sin ánimo de lucro, cuando los mismos im- 
pliquen una contraprestación directa a favor de la entidad pú- 
blica, y que por lo tanto podrían celebrarse con personas natu- 
rales o jurídicas privadas con ánimo de lucro, de acuerdo con 
las normas sobre contratación vigentes. 


2. Las transferencias que se realizan con los recursos de 
los presupuestos nacional, departamental, distrital y munici- 
pal a personas de derecho privado para que, en cumplimien- 
to de un mandato legal, desarrollen funciones públicas o su- 
ministren servicios públicos cuya prestación esté a cargo del 
Estado de acuerdo con la Constitución Política y las normas 
que la desarrollan. 


3. Modificado. D. 1403/92, art. 2”. Las apropiaciones presu- 
puestales decretadas a favor de personas jurídicas creadas por 
varias entidades públicas, como son las cooperativas públicas, 
o de corporaciones y fundaciones de participación mixta en cu- 
yos órganos directivos estén representadas entidades públicas 
en forma proporcional a sus aportes, de acuerdo con las dispo- 
siciones estatutarias de la corporación o fundación. 


4. Las transferencias que realiza el Estado a personas na- 
turales en cumplimiento de las obligaciones de asistencia o 
subsidio previstas expresamente en la Constitución y especial- 
mente de aquellas consagradas en los artículos 43, 44, 46, 51, 
368, 13 transitorio y 46 transitorio de la misma ($0570, 0586, 
0611, 0686, 3836, 3986, 4149). 


5. Adicionado. D. 1403/92, art. 3”. Los contratos que de 
acuerdo con la ley celebre la entidad pública con otras personas 
jurídicas, con el fin de que las mismas desarrollen un proyecto 
específico por cuenta de la entidad pública, de acuerdo con las 
precisas instrucciones que esta última les imparta. 


PAR.—Adicionado. D. 1403/92, art. 3°. Para efectos del pre- 
sente decreto se consideran entidades públicas, además de las 
otras previstas por la Constitución y la ley, a las empresas in- 
dustriales y comerciales del Estado y las sociedades de eco- 
nomía mixta sujetas al régimen de dichas empresas. 


NOTA: “Textualmente el artículo 2° del Decreto 777/2002 
dispone: (...). La primera causal de exclusión es la aplicable 
al sub lite; y es aquella que corresponde a los contratos que 
involucran una contraprestación directa para la entidad públi- 
ca, descripción que envía el contrato a la regla general, porque 
significa que puede celebrarse con cualquier persona en condi- 
ciones de igualdad, habida cuenta que su selección debe hacer- 
se de acuerdo a los lineamientos del estatuto contractual, esto 
es, licitación pública o contratación directa dependiendo el va- 
lor del contrato y el presupuesto del ente territorial, de manera 
que, en virtud del principio de transparencia, se obliga a garan- 
tizar la selección objetiva en las mismas condiciones de quie- 
nes estén en la posibilidad de ofrecer sus servicios y no eludir 
los procedimientos contractuales privilegiando a un sujeto por 
la exclusiva circunstancia de ser “entidad sin ánimo de lucro” 
en detrimento de los demás actores del mercado, que es pre- 
cisamente lo sucedido en el caso disciplinado. 


Debe agregarse también, que tanto el contrato de obra civil 
con (...), como el contrato de interventoría, esto es, los con- 
tratos 001 y 002 de 2003, respectivamente, además de no en- 
marcarse dentro de la descripción excepcional de los decretos 
reglamentarios del artículo 355 constitucional, tampoco cum- 
plieron con otro presupuesto exigido por la norma, como es 
que el programa de pavimentación sea inherente a la entidad 
sin ánimo de lucro. La pavimentación es un programa o pro- 
yecto del municipio, de interés general, que como ya se dijo 
implica contraprestación y transferencia de recursos públicos 


§ 3733-1 


que no por el hecho de estar en el plan de desarroll 
ficiar la comunidad, justifica la pretermisión del trá 
tractual. La autonomía de los entes territoriales, en 
el municipio de Infrida, no es absoluta, está sujeta al Marco 
constitucional y legal y esta no puede acomodarse a los Ine: 
reses personales para interpretar las normas a su convenien. 
cia. La bandera de la autonomía no puede enarbolarsa as 
rayar con la ilegalidad”. (C.E., Sec. Segunda, dic. 3/2009 para 
110010325000200700034 00 (0681-07). M.P. Gustavo Ed; 
Gómez Aranguren). 


O y beng: 
mile con; 
este caso 


o Eduardo 


PLANES APROBADOS POR EL CONPES 
$3733-2 D. 777/92. 


ART. 32—En razón de lo dispuesto por el inciso 
artículo 341 de la Constitución Política, durante los años 1992 
1993 y 1994 los contratos a que se refiere el presente decreto se 
sujetarán a los planes, programas y proyectos que hayan sido 
aprobados o que en futuro llegue aprobar el Consejo Nacional 
ce Política Económica y Social o quien haga sus veces 
tarritorial, y a los respectivos presupuestos ($ 3661). 


AUTORIZACIONES Mr 
83733-3 D.777/92. E 


ART. 4°—Modificado. D. 1403/92, art. 4°, Para efectos de 
que un establecimiento público, una empresa industrial y'co2 
mercial del Estado o una sociedad de economía mixta sujeta al 
régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado, 
pueda celebrar un contrato de aquellos que regula el presente ; 
decreto, será necesario que la respectiva entidad descéntrali- 
zada obtenga la autorización expresa del representante legal 
de la Nación o de la entidad territorial correspondiente, según 
sea del caso, o de las autoridades que actúen como delegata- 
rias de funciones del mismo en materia contractual. Lo anterior. 
se entiende sin perjuicio de que el contrato cumpla los requisi-. 
tos previstos por el artículo 12 del presente decreto. a E 

Se entiende por entidad territorial correspondiente, aquella * 
de la cual forma parte la respectiva entidad descentralizada. 

No obstante lo anterior, cuando en desarrollo de un conve: 
nio interadministrativo una entidad descentralizada celebre por. * 
cuenta de otra entidad pública los contratos a que hace refe- 
rencia el presente decreto, corresponderá decidir sobre la au- 
torización a que hace referencia este artículo, a la autoridad a 
quien correspondería impartir dicha autorización si la entidad 
que suministra los recursos contratara directamente. 


primero del 


a nivel. 


o 


GARANTÍAS 
83733-4 D. 777192. ' e 


ART. 5%—El contratista se obligará a constituir garantías 
adecuadas de manejo y cumplimiento cuya cuantla será de: 
terminada en cada caso por la entidad contratante. Dichas - 
garantías podrán consistir en fianzas de bancos o pólizas de 
seguros expedidas por compañías vigiladas por la superin: 
tendencia Bancaria. NUA 
< Cuando el valor del contrato sea inferior a cien salarios m 
nimos mensuales podrán aceptarse otras garantías reales 
personales, que a juicio de la entidad pública contratante ee e 
ranticen el manejo adecuado de los recursos. A 

NOTA: Mediante el artículo 1% del Decreto 4327 de 20050 
fusionó la Superintendencia Bancaria de Colombia en la rá 
perintendencia de Valores, la cual en adelante se denomina po 
Superintendencia Financiera de Colombia. a 
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EJECUCIÓN Y CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 


§3733-5 D. 777192. 


ART, 6%—La ejecución y cumplimiento del objeto del contrato 
erilicarán a través de un interventor, que podrá ser funcio- 
S del gobierno en los niveles nacional, departamental, dis- 
a s municipal designado por la institución contratante. 
rper se podrá contratar directamente la interventoría con 
sonas naturales O jurídicas especializadas y de reconocida 
P idad en la materia objeto del contrato. Estos gastos, que 
podrán exceder del cinco por ciento (5%) del valor del con- 
ato, se imputarán al mismo. i 

En todo contrato se determinarán las funciones que corres- 
ponden al interventor, entre las cuales estará la de exigir el 
cumplimiento del objeto del contrato y solicitarle al contratista 
la información y los documentos que considere necesarios en 
relación con el desarrollo del mismo. 

Adicionalmente y con el mismo objeto, podrá preverse la exis- 
tencia de interventores designados por la comunidad o por aso- 
ciaciones cívicas, profesionales, comunitarias o juveniles. 

Cuando se trate de contratos celebrados con entidades sin 
ánimo de lucro del sector salud, la interventoría podrá encomen- 
darse al representante del sector salud en la junta directiva 
de la misma, a que hace referencia el artículo 48 del Decre- 
to 1088 de 1991. 

PAR.—Lo dispuesto en este artículo se entenderá sin perjui- 
cio de los mecanismos de interventoría a que haya lugar en vir- 
lud de acuerdos o convenios con los organismos internaciona- 
les que suministren los recursos correspondientes. 

NOTA: Mediante el Decreto 1088 de 1991, se reglamen- 


ta el régimen de las instituciones del subsector privado del 
sector salud. 


CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
53733-6 D. 777/92. 


ART. 7°—Antes de la celebración de los contratos se de- 
berá expedir un “certificado de disponibilidad presupuestal” 
suscrito por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces en 
el organismo o entidad contratante, en el cual conste que di- 


chos compromisos están amparados con apropiación presu- 
puestal disponible. 


AUSENCIA DE VÍNCULO LABORAL 
$3733-7 D. 777/92. 


ART, 8*—La entidad pública contratante no contraerá ningu- 
na obligación laboral con las personas que el contratista vin- 
cule para la ejecución del contrato. 


INHABILIDADES 
$3733-8 D.777/92. 


ART, go 
re el pres 
represent 
tengan al 

1, 
tica el 
funci 


—No se podrán suscribir los contratos a que se relie- 
ente decreto, con entidades sin ánimo de lucro cuyo 
ante legal o miembros de la junta o consejo directivo 
guna de las siguientes calidades: 

Servidores públicos que ejerzan autoridad civil o poli- 
N el territorio dentro del cual le corresponda ejercer sus 
ones a la entidad pública contratante. 
ee (ebro de corporaciones públicas con competencia 
clan rritorlo dentro del cual le corresponda ejercer sus fun- 

es a la entidad pública contratante. 


3. Cónyuge, compañero permanente o parientes de las per- 
sonas que ejerzan cargos de nivel directivo en la entidad públi- 
ca contratante. Para efectos de lo dispuesto en este numeral 
son parientes aquellos que define el parágrafo 1° del artículo 
9% del Decreto 222 de 1983. 


En el texto del contrato el representante legal de la entidad 
sin ánimo de lucro dejará constancia expresa bajo la gravedad 
del juramento, que ni él ni los miembros de la junta o consejo 
directivo de la institución se encuentran en ninguno de los su- 
puestos previstos anteriormente, 


PAR.—No se aplicará la prohibición prevista en el presen- 
te artículo cuando los servidores públicos mencionados en el 
numeral 1° y las personas señaladas en el numeral 3%, estas 
últimas en tanto sean servidores públicos, hagan parte en ra- 
zón de su cargo, de los órganos administrativos de la entidad - 
sin ánimo de lucro, en virtud de mandato legal o de disposi- 
ciones estatutarias, debidamente aprobadas por las autorida- 
des competentes. 


NOTA: El artículo 9° del Decreto 222 de 1983, fue deroga- 
do por la Ley 80 de 1993, artículo 81. 


LICENCIA OFICIAL 


83733-9 D.777/92. 


ART. 10.—Cuando las entidades sin ánimo de lucro a que 
se refiere este decreto realicen actividades que requieran li- 
cencia oficial, ésta deberá estar vigente a la fecha de la cele- 
bración del contrato respectivo. 


CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DEL CONTRATO 


$3733-10 D. 777/92. 


ART. 11.—Con los recursos públicos que reciba la enti- 
dad sin ánimo de lucro en razón del respectivo contrato, se 
efectuarán gastos únicamente para el cumplimiento del obje- 
to del mismo. : 


ANTELACIÓN DE LA CONSTITUCIÓN 


§ 3733-11 D. 777192. 


ART. 12.—Las entidades sin ánimo de lucro deben estar 
constituidas con seis meses de antelación a la celebración 
del contrato y tener vigente el reconocimiento de su persone- 
ría jurídica. Aquellas que estén obligadas por disposición legal 
a presentar declaración de ingresos y patrimonio o declaración 
de renta suministrarán además, copia de las correspondiente 
a los tres últimos años gravables, si es del caso. EA 


TÉRMINO DE DURACIÓN 


§ 3733-12 D. 777/92. 


ART. 13.—El término de duración de las entidades sin áni- 
mo de lucro no podrá ser inferior al término del contrato y u 
año más. 


REGISTRO PRESUPUESTAL Y CONTROL FISCAL 


$93733-13 D. 777/92. 


ART. 14,—Los contratos a que se refiere el presente decre- 
to estarán sujetos al respectivo registro presupuestal y al con- 
trol fiscal posterior por parte de las respectivas contralorías en 
los términos establecidos en los artículos 267, 268 y 272 de la 
Constitución Política ($ 3247; 3252, 3276). ' 


§ 3733:13: 
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TERMINACIÓN UNILATERAL 


§ 3733-14 D. 777192. 


ART. 15.—La entidad contratante podrá dar por terminados 
unilateralmente los contratos con las entidades a que se relie- 
re el presente decreto y exigir el pago de los perjuicios a que 
haya lugar, cuando éstas incurran en incumplimiento de sus 
obligaciones contractuales. 


VIOLACIONES 


83733-15 D. 777/92. 


ART. 16.—La violación de las prohibiciones previstas en el 
presente decreto dará lugar a la aplicación de lo dispuesto por 
el artículo 13 del Decreto 222 de 1983. 

NOTA: El artículo 13 del Decreto 222 de 1983 fue derogado 
por el artículo 81 de la Ley 80 de 1993. 


CAPÍTULO II 


Régimen para el sector salud 


$3733-16 D. 777/92. 


ART. 17.—Los contratos a que se refiere el presente decre- 
to que se celebren con entidades privadas sin ánimo de lucro 
del sector salud, incluidos los centros de bienestar del ancia- 
no, se sujetarán a lo dispuesto en los artículos anteriores, sal- 
vo lo previsto en este capítulo. 


INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ESPECIAL 


§ 3733-17 D. 777/22. 


ART. 18.—Las instituciones privadas sin ánimo de lucro del 
sector salud demostrarán su reconocida idoneidad para el cum- 
plimiento del objeto contractual de que trata el inciso 22 del 
artículo 355 de la Constitución Política, mediante la certifica- 
ción de que las mismas se encuentran inscritas en el Registro 
Especial de personas que prestan servicios de salud y debida- 
mente clasificadas y calificadas, conforme a las normas perti- 
nentes. El respectivo contrato sólo podrá versar sobre las ac- 
tividades que puede desarrollar la entidad de acuerdo con la 
clasificación y calificación correspondiente ($ 3722). 

PAR.—Cuando se trate de entidades privadas sin ánimo de 
lucro del sector salud que estén cumpliendo actualmente los 
trámites establecidos en el Decreto 739 de 1991, la certifica- 
ción sobre su reconocida idoneidad será expedida por las di- 
recciones nacional, seccionales y locales del sistema de sa- 
lud, según el caso. 


PRESUPUESTO DE LOS SERVICIOS 
SECCIONALES DE SALUD 


$3733-18 D. 777/92. 


ART. 19.—Para efectos de lo previsto en el articulo 3° del pre- 
sente decreto, se tendrá en cuenta igualmente el presupuesto 
de los servicios seccionales de salud (§ 3733-2). 


EXENCIÓN DE CONSTITUCIÓN DE GARANTÍAS 
§3733-19 D. 777/92. 


ART. 20.—La entidad contratante, previo concepto lavora- 
ble de la Dirección Nacional, seccional o local del sistema de 
salud, podrá exonerar a las entidades privadas sin ánimo de 
lucro del sector salud, de acuerdo con el tipo de servicios que 


$ 3733-14 


presten, la incidencia social de los mismos y la situación i , 


nanciera de la entidad, de la constitución de garantias de m 
nejo y cumplimiento exigido por el articulo 5° del presente d j 
creto ($3733-4). co; 


AUTORIZACIONES PROVISIONALES 


§3733-20 D. 777/92. 


ART. 21.—Cuando la entidad privada sin ánimo de lucro i 
de carácter hospitalario y esté tramitando la autorización o i 
cencia sanitaria de funcionamiento, podrá para efectos de la 
celebración del contrato, obtener una autorización provisional 
expedida por la autoridad competente para ello, 29% 

La negación de la autorización o licencia sanitaria de funcio: 
namiento por parte de la autoridad competente, será causal para 
la terminación y la consecuente liquidación del contrato. = = 


ENTIDADES HOSPITALARIAS | 
SIN NATURALEZA JURÍDICA DEFINIDA 


$3733-21 D. 777/92. 


ART. 22.—Las entidades hospitalarias que actualmente no 


‘i 


tengan definida su naturaleza jurídica y que sean administradas - 


y sostenidas por el Estado, podrán recibir recursos del mismo, 
para lo cual el director de la misma deberá celebrar un contra: 
to en los términos del presente decreto. Dai 


Lo dispuesto en el presente artículo sólo se aplicará durante 
los doce meses siguientes a la vigencia de este decreto. ? 


CONTRATO POR CUENTA DE ENTIDAD PÚBLICA 
$3734 D. 1403/92. 


ART. 52—Cuando de conformidad con la ley, en virtud de ún * 


contrato de fiducia o de un encargo fiduciario, una entidad fi- 


duciaria celebre por cuenta de una entidad pública los contra: 


tos a que se refiere el artículo 355 de la Constitución Política, 
la entidad fiduciaria deberá dar cumplimiento a lo dispuesto eñ 


el Decreto 777 de 1992 y en los que lo modifiquen o adicionen. 
En este caso el contrato que se celebre con la entidad sin áni- + 


mo de lucro deberá ser autorizado por el representante legal 


de la correspondiente entidad territorial o por las autoridades < 


que actúen como delegatarias de funciones del mismo en ma: 
teria contractual ($ 3732, 3733 y ss.). 239% 


D.. 
rE 


DISPOSICIONES EN RELACIÓN 4 


CON LOS CONTRATOS A QUE SE REFIERE EL INCISO, ,,.. 


SEGUNDO DEL ARTÍCULO 355 DE LA CONSTITUCIÓN * 


1% 


$3734-1 D. 2459/93. T eola A 
ART. 1°—Los contratos que se celebren en desarrollo de lo 


dispuesto por el segundo inciso del artículo 355 de la Cons: 
titución Política, deberán someterse a lo establecido por los 
decretos 777, con excepción de su artículo 3°, y 1403 de 193% 
($3732, 3733 y ss.). : $ 
Los programas y actividades que se imp [con 
dichos contratos deberán estar acordes a nivel nacions £ y 
el presupuesto de rentas y de apropiaciones de la Nac ii y 
a nivel departamental, distrital o municipal, con el respec! 
plan de desarrollo. 3 


§3734-2 D. 2459/93. 


ART, 2°—Los contratos a que se refiere este decreto q 
lebren la Nación o los establecimientos públicos naclona!e*, 
requerirán de la aprobación del consejo de ministros. 


äg 


ulsen a través 98 
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NOTA: Las entidades privadas sin ánimo de lucro alas cua- 

le son aplicables estas disposiciones tienen origen en las 
les e e formas de organización previstas en la ley, entre las 
e asiacar las corporaciones, fundaciones, asociaciones, 
n eralivas cajas de compensación familiar, agremiaciones, 
C rdicatos, juntas de acción comunal, entre otras. 


§3734-3 D. 2459/93. 


ART. 3°—EI presente decreto rige a partir de la fecha de su pu- 
blicación y deroga las disposiciones que le sean contrarias. 


53735 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Prohibiciones en materia de auxilios parlamentarios. “El 
alcance de la prohibición, puede inferirse de los distintos pro- 
nunciamientos de la Corte que, a continuación, se sintetizan: 


{i} Los aportes del Estado a sociedades de economía mix- 
ta, no constituyen auxilio O donación, pues el Estado persi- 
gue un fin lucrativo que se concreta en la percepción de uti- 
lidades o en el reembolso final de su participación y, en todo 
caso, durante la vida social, tiene control en su condición de 
socio sobre los recursos aportados (Sent. C-372/94, M.P. 
Vladimiro Naranjo Mesa). 

(ii) El aporte del Estado a una fundación de carácter mixto, 
constituye auxilio o donación, y no puede realizarse, en razón 
de que en aquélla, luego de efectuada la asignación de capital, 
se pierde su control, que incumbe enteramente a ella, la cual, 
de otra parte, se gobierna según las reglas del derecho priva- 
do (Sent. C-372/94, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


(iii) El Estado, no obstante la prohibición del artículo 355 
de la Constitución Política, puede apoyar económicamente a 
las víctimas de calamidades y desastres naturales, dada su si- 
tuación de debilidad manifiesta y en atención a los principios 
constitucionales de solidaridad e igualdad (Sent. C-375/94, 
M.P. Antonio Barrera Carbonell). 


(iv) La prohibición del artículo 355 de la Constitución Na- 
cional, no impide al Estado ofrecer incentivos económicos y 
colaborar con los particulares en la creación de personas ju- 
rídicas dedicadas a la investigación y a la actividad cientifica 
y tecnológica. Lo anterior en razón de que la finalidad de las 
personas que reciben su estímulo, corresponde a un cometido 
que la misma Constitución encomienda expresamente al Es- 
tado (C.N., arts. 71 y 69) (Sent. C-506/94, M.P. Fabio Morón 
Díaz. En el mismo sentido, la Sent. C-316/95, M.P. Antonio 
Barrera Carbonell). 


(v) La financiación de becas con cargo a los recursos pro- 
venientes de la participación de los municipios en los ingresos 
corrientes de la Nación, está prohibida a la luz del artículo 355 
de la Constitución Política, en la medida en que se traduce 
en una donación en favor de un particular y puede dar lugar 
al resurgimiento de la práctica abolida de los auxilios (Sent. 
C-520/94, M.P. Hernando Herrera Vergara). 


(vi)_ La concesión de subsidios en favor de los pequeños 
productoras sobre las cuotas de recuperación de inversiones 
Ed los proyectos públicos de adecuación de tierras, es una for- 
# Sd gaves de la cual el Estado cumple claros deberes que la 
lde selon le impone, tales como el de promover la construe- 
as 2e obras de infraestructura física y la adecuación de tie- 
a la. O mismo que su deber de fomentar el acceso progresivo 
e Propladag de la tierra de los trabajadores agrarios (CN. 
Sibi al Y 65). Por consiguiente, la consagración legal de estos 
(S SIdIOS no viola el artículo 355 de la Constitución Nacional 

ent: C-205/95,; M.P, Eduardo Cifuentes Muñoz). 


(vii) El Icetex, a través de un fondo creado con recursos 
del presupuesto nacional, puede ser garante de los présta- 
mos otorgados por las instituciones financieras a los estu- 
diantes de educación superior, toda vez que dicho fondo tie- 
ne la naturaleza de una sociedad de economía mixta y, por 
lo tanto, los aportes que el estado hace en ella, no tienen 
el carácter de auxilios por no hacerse a una persona natu- 
ral o jurídica de derecho privado (Sent. C-547/94, M.P. Car- 
los Gaviria Díaz). 


De lo expuesto puede concluirse: (1) La prohibición de los 
auxilios y donaciones, es la respuesta al abuso derivado de la 
antigua práctica de los “auxilios parlamentarios”, y en buena 
medida explica su alcance. (2) La prohibición de los auxilios 
y donaciones, no significa la extinción de la función benéfica 
del Estado, la cual puede cumplirse a través de la contrata- 
ción con entidades privadas sin ánimo de lucro y reconocida 
idoneidad. (3) El auxilio o donación, materia de la prohibición, 
se caracterizan por la existencia de una erogación fiscal en 
favor de un partícular sin que ella tenga sustento en ninguna 
contraprestación a su cargo. Igualmente, corresponden a es- 
tas categorías, las transferencias a particulares, que no es- 
tén precedidas de un control sobre los recursos o que este 
no pueda realizarse con posterioridad a la asignación. Final- 
mente, se califican de esta manera, las prácticas que por los 
elementos que incorporen, puedan tener la virtualidad de re- 
vivir la proscrita figura de los auxilios. (4) Por vía negativa, 
no se consideran auxilios o donaciones, las transferencias 
presupuestales que se hacen a entidades descentralizadas. 
(5) No se estima que se viole el artículo 355 de la Constitu- 
ción Nacional, cuando el Estado otorga subsidios, estímulos 
económicos, ayudas o incentivos, en razón del cumplimien- 
to de deberes o principios de origen constitucional que des- 
criben actividades públicas irrenunciables”. (C. Const., Sent. 
C-254, jun. 6/96. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 
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$3737 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La prohibición constitucional de decretar auxilios o dona- 
ciones en favor de personas naturales o jurídicas de de- 
recho privado, no tiene un alcance absoluto. “Por lo tanto, 
no toda transferencia de recursos o bienes públicos a favor 
de particulares, sin contraprestación alguna, puede catalo- 
garse como auxilio o donación prohibido, pues cuando la 
transferencia de aquéllos obedece al cumplimiento de finali- 
dades constitucionales, no se incurre en la violación del pre- 
cepto del artículo 355. 

En efecto, en varias sentencias la Corte se ha pronuncia- 
do sobre el alcance de dicha norma, asi: 


— En Sentencia C-205 de 1995 (M.P. Eduardo Cifuentes Mu- 
ñoz), dijo: “1. Según la jurisprudencia reiterada de la Corte 
Constitucional, la prohibición de decretar auxilios o donacio- 
nes a personas naturales o juridicas de derecho privado, sólo 
tiene las excepciones que la misma Constitución establece o 
que se derivan de sus normas. Todo subsidio estatal a usua- 
rios de un servicio público o beneticiarios de una inversión 
pública, necesariamente posee un componente de transleren-' 
cia de recursos del Estado a un particular, que deja de tener 
una inmediata contraprestación, total o parcial, a cargo de 
este. A la luz del artículo 355 de la Constitución Política, puede- 
alirmarse que los subsidios del Estado a los particulares, por 
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regla general, se encuentran prohibidos. La excepción sólo 
es procedente si el subsidio, concedido por la ley, se basa 
en una norma o principio constitucional, y resulta imperioso 
para realizar una finalidad esencial del Estado”. 

— En Sentencia C-251 de 1996, M.P. Alejandro Martínez 
Caballero, expresó: “El Estado puede entonces transferir en 
forma gratuita el dominio de un bien estatal a un particular, 
siempre y cuando no se trate de una mera liberalidad del Es- 
tado sino del cumplimiento de deberes constitucionales ex- 
presos, entre los cuales está obviamente incluida la garantía 
de los derechos constitucionales. En efecto, la prohibición 
de los auxilios (C.N., art. 355) debe ser armonizada con el 
mandato del artículo 146, ordinal 4% según el cual las cá- 
maras no pueden decretar en favor de particulares eroga- 
ciones “que no estén destinadas a satisfacer créditos o de- 
rechos reconocidos con arreglo a ley preexistente”. Puede 
entonces concluirse que no están prohibidas, porque no son 
actos de mera liberalidad sino de justicia distributiva, aque- 
llas transterencias que se efectúen con el propósito de sa- 
tisfacer derechos preexistentes, como sucede con los dere- 
chos que consagra la propia Constitución, siempre y cuando 
esa cesión sea imperiosa para la satisfacción de ese dere- 
cho constitucional”. 

— Y en la Sentencia C-159 de 1998, M.P. Antonio Barrera 

Carbonell, manifestó: “3.3. La prohibición de otorgar auxi- 
lios admite, no solo la excepción a que se refiere el segundo 
aparte del artículo 355 superior, sino las que surgen de to- 
dos aquellos supuestos que la misma Constitución autoriza, 
como desarrollo de los deberes y finalidades sociales del Es- 
tado con el fin de conseguir el bienestar general y el mejora- 
miento de la calidad de vida de la población del país. Estos 
criterios responden a la concepción del estado social de de- 
recho, el cual tiene como objetivo esencia! promover la pros- 
peridad general, facilitar la participación, garantizar los prin- 
cipios y deberes consagrados a nivel constitucional, asegurar 
la convivencia pacífica y la vigencia de un orden social jus- 
to y proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes, 
creencias, derechos y libertades (Ídem)”: o como lo ha seña- 
lado en otra oportunidad la misma Corte, “El estado social de 
derecho exige esforzarse en la construcción de las condicio- 
nes indispensables para asegurar a todos los habitantes del 
país una vida digna dentro de las posibilidades económicas 
que estén a su alcance. El fin de potenciar las capacidades 
de la persona requiere de las autoridades actuar efectivamen- 
te para mantener o mejorar el nivel de vida, el cual incluye la 
alimentación, la vivienda, la seguridad social y los escasos 
medios dinerarios para desenvolverse en sociedad” (Sent, 
1-426/92, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 

“Bajo este entendido se explica el otorgamiento de subsi- 
dios, avalados por la Corte en diferentes pronunciamientos, a 
los pequeños usuarios en los servicios públicos domiciliarios 
(C.N., art. 368), al fomento de la investigación y transferencia 
de la tecnología; a la construcción de obras de infraestructura 
física y adecuación de tierras (C.N., art. 65), a la adquisición 
de predios para los trabajadores agrarios; (C.N., art. 64 a la 
ejecución de proyectos de vivienda social y a los servicios 
públicos de salud y educación (C.N. arts. 49 y 67)”. 

ES Estima la Corte que para resolver la mencionada obje- 
ción, en principio, no se requeriría justificar que el tributo en 
cuestión tiene como fundamento un precepto constitucional 
específico o contribuye a alcanzar finalidades constituciona- 
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les valiosas. Ello es así, porque en el artículo 1° del pro 

to de ley se faculta a las asambleas departamentales e 
crear de modo general la estampilla “pro-hospitales une, 
sitarios”, sin concretar especificamente los beneficiarios de 
tributo, esto es, si son instituciones públicas y privadas i 
tal suerte que corresponde a aquellas corporaciones defi i 
en la respectiva reglamentación quiénes, en definitiva Fesil 
tan favorecidos con dicho tributo. Por consiguiente, aun ad af 
tiendo como válida la objeción en el sentido de que el tribul . 
no puede estar destinado a financiar actividades ge organi ; 
mos privados, ello sería irrelevante porque las asambleas ES 
drían, bajo el supuesto de que deben acatar la Constitució 
y dentro del ámbito de su autonomía, señalar Que aquél ini 
camente puede tener como beneficiarios a los hospitales uni- 
versitarios públicos y no a los privados. ` 

No obstante, a juicio de la Corte, la estampilla mencionada 
bien podría, estar dirigida a dar apoyo financiero a todos los 
hospitales universitarios, porque las actividades que desarro- 
llan éstos, buscan hacer realidad el desarrollo de finalidades 
sociales del Estado asociadas a la prestación de los servicios 
públicos y a la efectividad de derechos fundamentales y pres: 
tacionales, como son los de salud y la educación. j 

Es evidente, que la actividad que desarrollan dichos hos- 
pitales responde a cometidos públicos que constituyen fina- 
lidades sociales del Estado, concretamente previstos en los 
artículos 67, 69 inciso 3%, 70 y 71 de la Constitución. 

En cuanto a los hospitales universitarios privados consi- 
dera la Corte que son instituciones de utilidad común que 
persiguen finalidades de interés público y social en lo relati- 
vo a la formación universitaria y a la prestación de servicios 
de salud que benefician a sectores importantes de la comu- 
nidad; por lo tanto, el tributo sería de beneficio colectivo y 
no particular. En tal virtud, podría pensarse que, en princi- 
pio, el beneficio del tributo podía extenderse a los mencio- 
nados hospitales. 

No obstante lo anterior, considera la Corte que con el fin de 
preservar la plena vigencia de la Constitución y asegurar que 
los recursos públicos no se desvien hacia finalidades diferen- 
tes a la atención de los cometidos a cargo de las entidades 
públicas (arts. 136, num. 4° y 355), la solución que se juzga 
más adecuada en este caso es la de dar aplicación al inciso 
final del artículo 355, cuando con el tributo se busque la fi- 
nanciación de los hospitales universitarios privados. 3 

Por lo anterior, se declarará fundada la objeción e inexe- 
quible el proyecto en relación con el aspecto analizado y C0: 
rresponderá al Congreso, mediante la aplicación del artícu: 
lo 167 de la Constitución, rehaga e integre las disposiciones 
afectadas en términos concordantes con el dictamen de la 
Corte”. (C. Const., Sent. C-922, jul. 19/2000. M.P. Antonio 
Barrera Carbonell). è 


$3737-1 DOCTRINA.—Prohibición constitucional de 
donación o auxilio y autorización de celebración de contra" 
tos con entidades sin ánimo de lucro. “El artículo 355 de la me 
ta contiene una disposición de doble propósito y alcance 
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(1) En el Concepto 1626 de 2005 esta Sala expre sy 
el precepto prohíbe de manera general a las romaa 
órganos del poder público, destinar recursos apar 1158 
lares, también lo es que el mandato no es absoluto, P! 
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i} por una parte, un precepto prohibitivo general aplicable 

totalidad de las ramas y Órganos estatales para destinar 
a la s públicos a favor de particulares por mera liberalidad, 
a según dan cuenta los anales de la Asamblea Na- 
al Constituyente(?), con la finalidad de proscribir la práctica 
spllica perniciosa de desviación de dineros públicos al benefi- 


cio personal O “auxilios parlamentarios” (inc. 12), y 


ji), por otra, una disposición permisiva y de autorización de 
celebración de contratos con entidades sin ánimo de lucro y de 


a 
el inciso segundo admite excepciones, cuando se tra- 
ta de ejecutar, mediante contratos celebrados con enti- 
dades sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad, ac- 
tividades y programas de interés público, que estén en 
consonancia con el plan nacional y los planes seccio- 
nales de desarrollo. Las erogaciones que se autoricen 
para tales efectos, deben tener sustento en principios 
y derechos constitucionales y resultar indispensables 
para realizar los fines esenciales del Estado, solo así 
se armoniza la prohibición de decretar auxilios o dona- 
ciones con el cumplimiento de los deberes propios de un 
estado social de derecho. // Es decir, las transferencias 
de recursos públicos a particulares que tengan un fun- 
damento constitucional expreso, no constituyen eroga- 
ción prohibida por la Carta, sino el cumplimiento de los 
deberes sociales a cargo del Estado. // Por vía negati- 
va, el auxilio o donación que prohibe la norma superior, 
es aquel que se hace en beneficio de particulares por 
mera liberalidad, sin contraprestación alguna; en otros 
términos, “la transferencia injustificada de recursos del 
patrimonio público al particular, con el fin de favorecer 
a ciertos individuos o grupos de manera selectiva, así 
como la utilización política y electoral, y algunas veces 
económica, de las necesidades de personas y comuni- 
dades” (C-183/97), lo que equivale a revivir la práctica 
de los llamados “auxilios parlamentarios”, cuyo mal uso 
generó el mandato constitucional. // Respecto de la na- 
turaleza de los subsidios a los particulares, la jurispru- 
dencia, de manera reiterada y uniforme, concluye que la 
prohibición no implicó la extinción de la función benéfi- 
ca del Estado, sino que, admite otras excepciones que 
surgen del texto constitucional y que tienen por objeto 
garantizar el bienestar general y el mejoramiento de la 
calidad de vida de los ciudadanos, o el estímulo a acti- 
vidades que la misma Carta considera dignas y mere- 
Cedoras de apoyo. // Por tanto, no desconoce el man- 
dato superior, el otorgamiento de subsidios, ayudas o 
estimulos económicos, cuando obedecen al cumplimen- 
to de deberes o principios de rango constitucional, como 
Por ejemplo, los recursos que conforme a los artículos 
64 y 65 se destinen a mejorar el ingreso y calidad de 
vida de los campesinos, proteger la producción de ali- 
mentos, e impulsar el desarrollo de las actividades del 
campo; los incentivos económicos al fortalecimiento de 
la investigación cientifica, a la promoción, fomento y ac- 
ceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad 
de oportunidades, tal como lo ordenan los artículos 69 
y 70; la Concesión de subsidios a las personas de me- 
nores ingresos para el pago de las tarifas de servicios 
Públicos domiciliarios que cubran sus necesidades bá- 

e) Sicas, según mandato del artículo 368, entre otros. 
Ver ponencia para primer debate en la Asamblea Nacio- 
nal Constituyente, Gaceta Constitucional 92, pág. 4. 


destinación de recursos presupuestales, con el fin de impulsar 
programas y actividades de interés público, todo ello sujeto a 
la reglamentación del gobierno (inc. 22). 


En efecto, prevé el artículo 355 constitucional: (...). 


Si bien esta norma constitucional establece el marco norma- 
tivo, las condiciones, características y régimen complementario, 
están contenidos en decretos reglamentarios —principalmen- 
te en los números 777 y 1403 de 1992 y 2459 de 1993—, que 
pueden calilicarse de autónomos, en cuanto solo están some- 
tidos a la Constitución y no a la ley y, por tanto, sustraídos del 
alcance del estatuto general de contratación de la administra- 
ción pública (art. 150 in fine), pues el constituyente tuvo a bien 
reservar a la competencia del gobierno la regulación de esta 
materia contractual, de manera que han de tenerse en cuenta 
los elementos que en aquellos se precisan, para analizar, a con- 
tinuación, la procedencia de celebración de los contratos por 
los que inquiere la consulta”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 1710, 
feb. 23/2006. M.P. Luis Fernando Álvarez Jaramillo). 


$3737-2 DOCTRINA.—Sujetos que pueden celebrar 
contratos a los que refiere el artículo 355. “1. Los estable- 
cimientos públicos pueden celebrar contratos a los que refie- 
re el artículo 355. 

Con fundamento en la autorización constitucional al gobier- 
no para suscribir estos contratos, tanto a nivel nacional, como 
departamental, distrital y municipal, el Decreto 777 de 1992 
“por el cual se reglamenta la celebración de los contratos a 
que se refiere el inciso segundo del artículo 355 de la Cons- 
titución Política”, entiende por entidades públicas destinata- 
rias del mismo, tanto las previstas por la Constitución y la ley 
—entre las cuales se encuentran los establecimientos públi- 
cos (art. 2°, par.) —, como las empresas industriales y comer- 
ciales del Estado y las sociedades de economia mixta sujetas 
al régimen de dichas empresas. 

Por otra parte, aunque el mismo decreto previó su celebra- 
ción por los establecimientos públicos y exigió que estos fue- 
ran aprobados por el consejo de ministros, al igual que los de 
la Nación, las empresas industriales y comerciales del Estado 
o las sociedades de economía mixta sujetas al régimen de di- 
chas empresas, cuando dichas entidades descentralizadas per- 
tenezcan al orden nacional, y la cuantia del contrato sea igual o 
superior a cinco mil salarios mínimos mensuales (art. 19, subro- 
gado por el D. 1403/93, art. 12), posteriormente el Decreto 2459 
de 1993 (art. 2°), excluyó de esta aprobación, los contratos que 
celebrara la Nación y los establecimientos públicos. 

Asi mismo, el mencionado Decreto 777 al ocuparse de la ce- 
lebración de estos contratos por las entidades descentraliza- 
das, y en particular por los establecimientos públicos, exige 
autorización de la administración central correspondiente: 

Dice asi la norma: “Decreto 777 de 1992 (...). ART. 42—Auto- 
rización para celebrar contratos. (...). Artículo subrogado por el 
artículo 4° del Decreto 1403 de 1992 (destaca la Sala). 

Las anteriores disposiciones resultan suficientes para con- 
cluir la procedencia de la celebración de estos contratos por 
los establecimientos públicos del orden nacional, como lo es 
el Instituto Nacional de Vías, Invías (creado como tal por el 
D. 2171 de dic. 30/9213)". (C.E., S. de Consulta, Conc. 1710, 
feb. 23/2006. M.P. Luis Fernando Álvarez Jaramillo). 


(3) El artículo 52 del Decreto 2171 dispuso: "ART. 52.—Re- 
estructuración del Fondo Vial Nacional como el Instituto 
Nacional de Vías. Reestructúrase el Fondo Vial Nacional 
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como el Instituto Nacional de Vías, establecimiento pú- 
blico del orden nacional, con personería juridica, au- 
tonomía administrativa, patrimonio propio y adscrito al 
Ministerio de Transporte” (negrillas de la Sala). Ver de- 
cretos 81 de 2000 y 2056 de 2003, y Acuerdo del Invias 
18 de 2000. 


$3737-3  DOCTRINA.—Causales de exclusión. Decre- 
to 777 de 1992 inciso 1° del artículo 2°. “La Sala observa que 
la primera causal excluye del ámbito de aplicación del decreto 
los contratos que impliquen una contraprestación directa a fa- 
vor de la entidad pública, y que por lo tanto podrian celebrarse 
con personas naturales o juridicas privadas con ánimo de lucro, 
de acuerdo con las normas sobre contratación vigentes, de ma- 
nera que debe establecerse, en cada caso particular, si el con- 
tenido prestacional del contrato, beneficia la entidad pública, 
a la Nación o al establecimiento público, o en otros términos, 
si la prestación se cumple respecto de la entidad pública, o si 
por el contrario, la beneficiaria del contrato es la comunidad, 
como lo ha señalado esta corporación al negar la pretensión 
de nulidad de la norma en cita (art. 2%, num. 19): 


*... los contratos a que se refiere el inciso 1° del artículo 2° 
del Decreto 777 de 1992 son los que implican una conducta de 
parte del contratista directamente en beneficio de la entidad 
contratante (entidades administrativas territoriales), distintos 
de los que las entidades públicas pueden celebrar con per- 
sonas privadas sin ánimo de lucro, sin que ello implique 
una prestación en favor de la Nación, el departamento, el 
distrito o municipio respectivo, sino que tienen por obje- 
to beneficiar a la comunidad, pues deben estar endereza- 


CAPÍTULO 4 
De la distribución de recursas y de las competencias 


SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 
DE LOS DEPARTAMENTOS, 
DISTRITOS Y MUNICIPIOS 


$3751 ART. 356.—Modificado. A.L. 1/93, art. 2°. 
Modificado. A.L. 1/2001, art. 2°. Salvo lo dispuesto 
por la Constitución, la ley, a iniciativa del Gobierno 
fijará los servicios a cargo de la Nación y de los de- 
partamentos, distritos, y municipios. Para efecto de 
atender los servicios a cargo de éstos y proveer los 
recursos para financiar adecuadamente su prestación 
se crea el sistema general de participaciones de los 
departamentos, distritos y municipios. 


Los distritos tendrán las mismas competencias que 
los municipios y departamentos para efectos de la dis- 


tribución del sistema general de participaci 
cipaci 
establezca la ley. á EEA 


Para estos efectos, serán beneficiarias las entida- 
des territoriales indígenas, una vez constituidas. Así 
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dos a impulsar programas y actividades de interés públi 
co, acordes con el plan nacional o los planes seccionales a 
desarrollo, de alli que aquellos sean excluidos por el miene ; 
artículo 2° acusado de la aplicación del decreto del cual hac 
parte dicha disposición"(*) (negrillas de la Sala). (...) E 


Dijo la Corte: 


“si el legislador autoriza la asociación de entidades estatales 
con personas jurídicas particulares con las finalidades ya men: 
cionadas, estableció, en defensa de la transparencia del mane. 
jo de los dineros públicos, que los convenios de asociacióna 
que se hace referencia serán celebrados “de conformidad con 
lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política" lo 
que significa que no podrá, en ningún caso pretextarse la Co: 
lebración de los mismos para otorgar o decretar auxilios o do. 
naciones a favor de personas naturales o jurídicas de derecho 
privado, de una parte; y, de otra, el acatamiento a la dispo. 
sición constitucional mencionada, impone la celebración 
de contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y 
de reconocida idoneidad, pero ‘con el fin de impulsar pro- 
gramas y actividades de interés público acordes con el 
plan nacional y los planes seccionales de desarrollo”, tal < 
como lo ordena el citado artículo 355 de la Carta Política" 
(negrillas de la Sala)”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 1710, feb, 
23/2006. M.P. Luis Fernando Álvarez Jaramillo). pi 


(4) Sentencia de 26 de febrero de 1993, Rad. 2073, de la 
sección primera de la corporación que denegó las pre- 
tensiones de nulidad contra los artículos 1? y 22 del 
Decreto 777. Sp 
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mismo, la ley establecerá como beneficiarios a los res- 
guardos indígenas, siempre y cuando éstos no se ha- 
yan constituido en entidad territorial indígena. 


INC. 42—Modificado. A.L. 4/2007, art. 1°. Los re- 
cursos del sistema general de participaciones de los 
departamentos, distritos y municipios se destinaran 
a la financiación de los servicios a su cargo, dándo- 
les prioridad al servicio de salud, los servicios de 
educación preescolar, primaria, secundaria y me- 
dia, y servicios públicos domiciliarios de agua PO. 
table y saneamiento básico, garantizando la presta: * 
ción y la ampliación de coberturas con énfasis en! 
población pobre. A 

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, 
complementariedad y subsidiariedad, la ley señala- 
rá los casos en los cuales la Nación podrá concurrir 
a la financiación de los gastos en los servicios qu? 
sean señalados por la ley como de competencia 28 
los departamentos, distritos y municipios: 
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La ley reglamentará los criterios de distribución del 
istema general de participaciones de los departamen- 
E distritos, Y municipios, de acuerdo con las compe- 
as que le asigne a cada una de estas entidades; 
contendrá las disposiciones necesarias para poner 
en operación el sistema general de participaciones de 
éstas, incorporando principios sobre distribución que 
tengan en cuenta los siguientes criterios: 


a) Modificado. A.L. 4/2007, art. 2°. Para educa- 
ción, salud y agua potable y saneamiento básico: po- 
blación atendida y por atender, reparto entre pobla- 
ción urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, 

equidad. En la distribución por entidad territorial de 
cada uno de los componentes del sistema general de 
participaciones, se dará prioridad a factores que fa- 
vorezcan a la población pobre, en los términos que 
establezca la ley. 


b) Para otros sectores: población, reparto entre 
población y urbana y rural, eficiencia administrativa 
y fiscal, y pobreza relativa. 


No se podrá descentralizar competencias sin la 
previa asignación de los recursos fiscales suficien- 
tes para atenderlas. 


Los recursos del sistema general de participacio- 
nes de los departamentos, distritos, y municipios se 
distribuirán por sectores que defina la ley. 


El monto de recursos que se asigne para los secto- 
res de salud y educación, no podrá ser inferior al que 
se transfería a la expedición del presente acto legis- 
lativo a cada uno de estos sectores. 


PAR. TRANS.—El Gobierno deberá presentar el pro- 
yecto de ley que regule la organización y funciona- 
miento del sistema general de participaciones de los 
departamentos, distritos, y municipios, a más tardar 
el primer mes de sesiones del próximo período legis- 


lativo ($0586, 0660, 0830, 3365, 3371, 3428, 3546, 
3556, 3758, 3818). 


PÁRRAFO.—Adicionado. A.L. 2/2007, art. 1°. 
La"(s) ciudad*(es)* de Buenaventura *(y Tumaco)* 
se organiza" (n)* como distrito(s)* especial” (es}*, 
Industrial AN portuario*(s)*, biodiverso*(s)* y 
lo (s *. Su régimen político, fiscal y admi- 
le rativo será el que determine la Constitución y las 

yes especiales, que para el efecto se dicten, y en 


E no, dispuesto en ellas, las normas vigentes para 
os municipios, 


* : 
ó dl ciudad de Popayán se organiza como distri- 
E Ta ecoturístico, histórico y universitario, Su 
deter político, fiscal y administrativo será el que 
Para el de la Constitución y las leyes especiales que 
bee electo se dicten y en lo no dispuesto en ellas 
ormas vigentes para los municipios)*. 


*(La Ciudad de Tunja, capital del departamento de 
Boyacá, se organizará como distrito histórico y cultu- 
ral, con un régimen fiscal y administrativo propio de- 
terminado por la Constitución y por las leyes espe- 
ciales que para el efecto se expidan)*, 


*(El municipio portuario de Turbo (Antioquia) tam- 
bién se constituirá en distrito especial)*. 


*(El municipio de Cúcuta se constituirá como dis- 
trito especial fronterizo y turístico)", 


INC.—Adicionado. A.L. 4/2007. art. 3°. El Gobier- 
no Nacional definirá una estrategia de monitoreo, se- 
guimiento y control integral al gasto ejecutado por las 
entidades territoriales con recursos del sistema gene- 
ral de participaciones, para asegurar el cumplimien- 
to de metas de cobertura y calidad. Esta estrategia 
deberá fortalecer los espacios para la participación 
ciudadana en el control social y en los procesos de 
rendición de cuentas. 


INC.—Adicionado. A.L. 4/2007. art. 3°. Para dar 
aplicación y cumplimiento a lo dispuesto en el inci- 
so anterior, el Gobierno Nacional, en un término no 
mayor a seis (6) meses contados a partir de la expe- 
dición del presente acto legislativo, regulará, entre 
otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos 
en los cuales está en riesgo la prestación adecuada 
de los servicios a cargo de las entidades territoria- 
les, las medidas que puede adoptar para evitar tal si- 
tuación y la determinación efectiva de los correctivos 
necesarios a que haya lugar. 


NOTAS: 1. Desarrollo legal de la norma: 


—Situado fiscal y distribución de competencias, Ley 60 de 
1993, por la cual se dictan normas orgánicas sobre la distribu- 
ción de competencias de conformidad con los artículos 151 y 
288 de la Constitución Política y se distribuyen recursos según 
los artículos 356 y 357 de la Constitución Política y se dictan 
otras disposiciones. La Ley 60 de 1993 fue derogada por la Ley 
715 de 2001 por la cual se dictan normas orgánicas en materia 
de recursos y competencias de conformidad con los artículos 
151, 288, 356 y 357 (A.L. 1/2001) de la Constitución Política y 
se dictan otras disposiciones para organizar la prestación de 
los servicios de educación y salud, entre otros. La Ley 715 fue 
modificada parcialmente por la Ley 1176 de 2007. 


—Censos de población y vivienda, Ley 79 de 1993, por la 
cual se regula la realización de los censos de población y vi- 
vienda en todo el territorio nacional. 


—Distribución de recursos para resguardos indígenas: regu- 
la el procedimiento y los criterios a seguir para la distribución e 
inversión de los recursos a que tienen derecho tales resguar- 
dos para su participación en los ingresos corrientes de la Na- 
ción, sobre cuya destinación decidirán las autoridades indige- 
nas, para lo cual deberán elaborar los respectivos proyectos 
de inversión, Decreto 1386 de 1994. 


—Para el parágrafo transitorio 2? del artículo 3° del Acto Le- 
gislativo 1 de 2001, consúltese el Decreto 4899 de 21 de di- 
ciembre de 2007. ESE , 
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—La Ley 1176 de 27 de diciembre de 2007 que rige a par- 
tir de enero 12 de 2008, desarrolla los artículos 356 y 357 de 
la Constitución. Para efectos de los parágralos transitorios 2° 
y 32 del artículo 4% del Acto Legislativo 4 de 2007, véase el 
artículo 22 de la Ley 1176. 


—El Decreto 28 de 2008, establece la estrategia de monito- 
reo, seguimiento y control integral al gasto que los deparlamen- 
tos, distritos y municipios realizan con los recursos del sistema 
general de participaciones (SGP). Esta norma, con fuerza de 
ley, busca fundamentalmente fortalecer los instrumentos que 
permitan el cumplimiento de metas universales en educación 
y salud e incrementos significativos en la cobertura de agua 
potable y saneamiento básico. 


—El Decreto 791 del 12 de marzo 2009, mediante el cual or- 
denó la supresión y liquidación de la unidad administrativa es- 
pecial de monitoreo, seguimiento y control, la transferencia de 
los bienes, derechos y obligaciones, asi como las actuaciones 
adelantadas transitoriamente por el Departamento Nacional de 
Planeación relacionadas con las funciones de la mencionada 
unidad a la Nación —Ministerio de Hacienda y Crédito Públi- 
co— y el traslado a este último de las funciones previstas en 
el Decreto 28 de 2008 relacionadas con la unidad. 


—La Resolución 794 de marzo 30 de 2009, asigna las fun- 
ciones relativas al monitoreo, seguimiento y control al sistema 
general de participaciones (la dirección general de apoyo fis- 
cal será la dependencia encargada de cumplir con las funcio- 
nes asignadas al Ministerio de Hacienda y Crédito Público me- 
diante Decreto 791 de 2009. Para estos efectos será quien al 
interior del ministerio ejecute las funciones de monitoreo, se- 
guimiento y control de los recursos al sistema general de parti- 
cipaciones en los términos definidos por el Decreto 28 de 2008, 
las normas que lo modifiquen y reglamenten). 


2. El Acto Legislativo 1 de 2001 empezó a tener vigencia a 
partir del 1° de enero de 2002. 


3. El artículo 2° del Acto Legislativo 1 de 1993 incluyó al 
distrito especial de Barranquilla. 


4. El Acto Legislativo 2 de 2007 empezó a tener vigencia 
a partir del 6 de julio de 2007, fecha de su promulgación en el 
Diario Oficial 46681, y crea nuevos distritos. 

5. El inciso 4° modificado disponía: 


*Los recursos del sistema general de participaciones de los 
departamentos, distritos y municipios se destinarán a la finan- 
ciación de los servicios a su cargo, dándole prioridad al servi- 
cio de salud y los servicios de educación preescolar, primaria, 
secundaria y media, garantizando la prestación de los servi- 
cios y la ampliación de cobertura”. 

6. El literal a) modificado disponía: 


*a) Para educación y salud: población atendida y por aten- 
der, reparto entre población urbana y rural, eficiencia adminis- 
trativa y fiscal, y equidad". 


7. El Acto Legislativo 4 de 2007 empezó a regir a parti 
12 de enero del 2008 (53751, 3751-2, 3758). es 


*8. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C- 
enero 28 de 2009, Exp. D-7302, M.P, Manuel ha PAE a 
pinosa, declaró inexequible la expresión “y Tumaco" así como 
los plurales acusados del inciso primero del artículo 1° del Acto 
Legislativo 2 de 2007, al igual que los incisos segundo terce- 
ro, cuarto y quinto del artículo 12 de dicho acto, y que a are- 
cen entre paréntesis. La Corte Constitucional aclara en a mig 
ma sentencia, que después de las inexequibilidades, sin lo 
plurales demandados y los apartes acusados, el artículo Nd y 
Acto Legislativo 2 de 2007, queda así: : > 


j 


§ 3751 


A A 


DEL RÉGIMEN ECONÓMICO Y DE LA HACIENDA PÚBLICA 


AS: 1. El Acto Legislativo 2 de 2007 comenzó a re- 


NOT 2007, fecha de su promulgación en el Dia- 


ir el 6 de julio de 
rio Oficial 46681. | | 
*2, La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-33 de 
: 08 de 2009, Exp. D-7302, M.P. Manuel José Cepeda Es- 
eclaró inexequible la expresión “y Tumaco" asl some 


“ART. 12—Adiciónese el siguiente párrafo al artículo 356 de 
la Constitución Politica: Didi 
La ciudad de Buenaventura se organiza como Distrito Es. 
pecial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturístico. Su y6: 
gimen político, fiscal y administrativo será el que determino la 


Constitución y las leyes especiales, que para el efecto Se dic: enero 28 


ten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para oma acusados del inciso primero del articulo 1° del Acto 
los municipios”. | EAS los tivo 2 de 2007, al igual que los incisos segundo, terce- 
9. El articulo 1° del Acto Legislativo 2 de 2007, adicionó un colla y quinto del artículo 1° de dicho acto, y que apare- 


párrafo al artículo 356 constitucional y el artículo 32 del Acto 
Legislativo 4 de 2007 adicionó unos incisos al artículo 356 
constitucional; en ninguna de las normas anteriores sa seña: i 
la dónde debe incorporarse, por tal razón su ubicación dentro 
del artículo 356 es a criterio del redactor y para mayor com. 
prenslón del tema se describen los artículos de los actos le. 
gislativos individualmente a continuación. Mbs 
10. Como instrumentos de política económica, véase de la 
Corte Consitucional las siguientes Sentencias: SU-559/97,M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz (responsabilidad de las autoridades 
nacionales y territoriales (manejo de los recursos presupuestales 
y sus relación frente a las entidades territoriales); T-406/92, M.P 
Ciro Angarita Barón; T-68/98, M.P. Alejandro Martínez Caballe: 
ro; T-153/98, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz (política de ajuste - 
del presupuesto); C-383/99; C-700/99; C-747/99; T-257/2000; 
SU-1150/2000 (declaratoria del estado de cosas inconstitucio. 
nal y desplazados; C-955/2000 (límite y fija el tope máximo de 
las tasas de interés); C-831/2007; T-25/2004, iS 


BUENAVENTURA DISTRITO ESPECIAL, i es 
INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO 
Y ECOTURÍSTICO 


§3751-1 A.L. 2/2007. inanda 
ART. 1°—Adiciónese el siguiente párrafo al artícu: 
lo 356 de la Constitución Política: SATUS 
La*(s)* ciudad*(es)* de Buenaventura *(y Tumaco)* 
se organiza*(n)* como distrito*(s)* especial*(es)", 
industrial*(es)*, portuario*(s)*, biodiverso*(s)*-y 
ecoturístico*(s)*. Su régimen político, fiscal y admi: 
nistrativo será el que determine la Constitución y las 
leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en 
lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para 

los municipios. eS 
*(La ciudad de Popayán se organiza como: distri: 
to especial ecoturístico, histórico y universitario. Su 
régimen político, fiscal y administrativo será el que 
determine la Constitución y las leyes especiales que 
para el efecto se dicten y en lo no dispuesto en ellas. 
las normas vigentes para los municipios)*. < , 
*(La Ciudad de Tunja, capital del departamento oe 
Boyacá, se organizará como distrito histórico y cultu” 
ral, con un régimen fiscal y administrativo propio de* 
terminado por la Constitución y por las leyes, esp" 
ciales que para el efecto se expidan)*, ds 
-*(El municipio portuario de Turbo (Antioquia) tam: 
bién se constituirá en distrito especial). = 7n > 
*(El municipio de Cúcuta se constituirá como d 
trito especial fronterizo y turístico)". - Pe 


sntesis. La Corte Constitucional aclara en la mis- 
a después de las inexequibilidades, sin los 
plurales demandados y los apartes acusados, el artículo 12 del 
Acto Legislativo 2 de 2007, queda asi: 
“ART. 19—Adiciónese el siguiente párrafo al artículo 356 de 
la Constitución Política: 
La ciudad de Buenaventura se organiza como Distrito Es- 
pecial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturístico. Su ré- 
gimen político, fiscal y administrativo será el que determine la 
Constitución y las leyes especiales, que para el efecto se dic- 
ten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para 
los municipios”. 


ESTRATEGIA DE MONITOREO Y CONTROL 
INTEGRAL DEL GASTO EJECUTADO POR 
ENTIDADES TERRITORIALES CON RECURSOS 
DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 


$3751-2 A.L. 4/2007. 


ART. 3°—Adiciónese al artículo 356 de la Consti- 
tución Política los siguientes incisos: 


El Gobierno Nacional definirá una estrategia de mo- 
nitoreo, seguimiento y control integral al gasto ejecu- 
tado por las entidades territoriales con recursos del 
sistema general de participaciones, para asegurar el 
cumplimiento de metas de cobertura y calidad. Esta 
estrategia deberá fortalecer los espacios para la par- 
ticipación ciudadana en el control social y en los pro- 
cesos de rendición de cuentas. 


Para dar aplicación y cumplimiento a lo dispues- 
to en el inciso anterior, el Gobierno Nacional, en un 
término no mayor a seis (6) meses contados a partir 
de la expedición del presente acto legislativo, regu- 
lará, entre otros aspectos, lo pertinente para definir 
0S eventos en los cuales está en riesgo la prestación 
adecuada de los servicios a cargo de las entidades 
territoriales, las medidas que puede adoptar para evi- 
Bl tal situación y la determinación efectiva de los co- 
ectivos necesarios a que haya lugar. 


edil 1. El Acto Legislativo 4 de 2007 empiezó a regir el 
mero de enero de 2008 (83751, 3758). 


Pda bet 28 de 2008, establece la estrategia de mo- 
lamentos. Sr miento y control integral al gasto que los depar- 
sistema » distritos y municipios realizan con los recursos del 
hieraa aser! de participaciones (SGP). Esta norma, con 
mentos 8y, busca fundamentalmente fortalecer los instru» 
educ KEN permitan el cumplimiento de metas universales en 

ación y salud e incrementos significativos en la cobertura 


5“ 
sl € agua potabla y saneamiento básico, 
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83751-3: JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Inembargabi- 
lidad de los recursos que por transferencias provenientes 
de las participaciones reciban los entes territoriales del 
sector central de la administración. “Tratándose del siste- 
ma general de participaciones, los artículos 356 y 357 de la 
Constitución Política, modificados por el Acto Legislativo 1 de 
2001, en ningún momento establecen la inembargabilidad de 
los recursos provenientes de las participaciones. 


A diferencia de lo consagrado por los precitados artícu- 
los constitucionales, la Ley 715 de 2001 consagró la inem- 
bargabilidad de los recursos que por transferencias reciban 
los entes territoriales del sector central de la administración, 
en cumplimiento de la excepción que permite que la ley de- 
termine bienes inembargables del Estado, de acuerdo con lo 
normado por el artículo 63 constitucional. 


En este orden de ideas, el principio de inembargabilidad 
de los recursos del Estado no puede ser considerado absolu- 
to, pues como lo ha establecido esta Corte, el ejercicio de la 
competencia del legislador en este campo para sustraer de- 
terminados bienes de la medida cautelar de embargo nece- 
sariamente debe respetar los principios constitucionales y los 
derechos reconocidos en la Constitución(19”, (C. Const., Sent. 
T-1195, nov. 29/2004. M.P. Jaime Araújo Renteria). 


(10) Sentencia C-546 de 1992, M.P. Ciro Angarita Barón y 


Alejandro Martínez Caballero. : 


83751-4  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Inembargabi- 
lidad de recursos prevista en el artículo 91 de la Ley 715 
de 2001. “Igualmente y frente a los recursos del sistema ge- 
neral de participaciones para propósitos generales, la Cor- 
te sostuvo: : 


“Cabe precisar en efecto que los municipios clasificados en 
las categorías 4°, 5* y 6? podrán destinar libremente, para in- 
versión u otros gastos inherentes al funcionamiento de la ad- 
ministración municipal, hasta un veintiocho por ciento (28%) 
de los recursos que perciban por la participación de propó- 
sito general. Mientras que el 72% restante de los recursos 
de la misma participación asignada a dichos municipios, así 
como el totál de los recursos de la participación de propó- 
sito general asignado a los municipios de categorías espe- 
cial, 1°, 2? y 3? y al departamento archipiélago de San An- 
drés y Providencia, se deberán destinar exclusivamente al 
desarrollo y ejecución de las competencias asignadas en la 
Ley 715 de 2001. 3 


Para la Corte si los referidos municipios deciden destinar 
los recursos de los que pueden disponer libremente para fi- 
nanciar la infraestructura de agua potable y saneamiento bá- 
sico, el porcentaje que así destinen, bien sea el 28% o uno 
inferior, deberá recibir el mismo tratamiento en materia de in- 
embargabilidad que los demás recursos del sistema de parti- 
cipaciones. Dicha destinación armoniza en efecto plenamen- 
te con la destinación fijada por la Constitución y la ley para 
los recursos de la participación de propósito general y debe 
tener idéntica protección”(!7)”. (C. Const., Sent. T-1195, nov. 
29/2004. M.P. Jaime Araújo Rentería). 


(17) Sentencia C-566 de 2003, M.P. Álvaro Tafur Galvis. 
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$93751-5 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Embargabili- 
dad de dineros públicos cuando existen créditos laborales. 
—El principio de inembargabilidad presupuestal pretende 
hacer efectivo el postulado de la prevalencia del interés 
común sobre el particular—, “Por tanto, esta corporación 
ha sostenido que en el evento de existir créditos laborales 
insolutos por parte de las entidades públicas, la inembarga- 
bilidad de los recursos públicos sufre una excepción de na- 
turaleza constitucional. 

La Sentencia C-263 de 1994(18) proferida por esta Corte 
expuso lo siguiente: 

“Por otra parte, el principio de inembargabilidad no pue- 
de llevarse hasta el extremo de desconocer las obligaciones 
contraídas por el Estado en materia laboral, según ya lo des- 
tacó la Corte en sus fallos C-546 del 1° de octubre de 1992, 
C-337 del 19 de agosto de 1993 y C-103 del 10 de marzo de 
1994, entre otros. 

Allí se expresó —y ahora es menester ratificarlo— que 
cuando entran en conflicto la protección de los recursos 
económicos estatales y la efectividad del derecho funda- 
mental al pago del salario y las prestaciones de los traba- 
jadores vinculados al Estado, debe prevalecer este último 
valor, pues de no ser así se desconocería abiertamente la 
definición constitucional del Estado social de derecho y 
se desvirtuarían las consecuencias jurídicas de ella (ne- 
grillas fuera de texto). 

Cuando el imperativo constitucional de cancelar a los tra- 
bajadores las sumas a que tienen derecho únicamente pue- 
de cumplirse por el embargo de los bienes de la entidad pú- 
blica deudora, el principio de la inembargabilidad sufre una 
excepción de origen constitucional, pues se repite que los de- 
rechos laborales son materia privilegiada que encuentra sus- 
tento en varias disposiciones, superiores, principalmente en la 
del artículo 25, a cuyo tenor el trabajo goza en todas sus mo- 
dalidades de la especial protección del Estado. Téngase en 
cuenta que, según el artículo 53 de la Constitución, la ley no 
puede menoscabar los derechos de los trabajadores”. 

En este orden de ideas, el embargo de los recursos públi- 
cos cuando existen acreencias de naturaleza laboral es pro- 
cedente y pretende que a los servidores públicos de la nación 
no se les vulneren sus derechos fundamentales. 

En efecto, las normas legales que consagran la inembar- 
gabilidad de los recursos públicos no pueden ser entendidas 
como de aplicación absoluta; por el contrario, tales normas 
deben velar por que se cumplan los principios, valores y de- 
rechos que se encuentran consagrados en la Carta Superior. 

En el mismo sentido, esta corporación argumentó: 

“Si ese carácter absoluto de la inembargabilidad pudiera 
predicarse, cobijando aun los casos en que el embargo bus- 
ca garantizar el pago de acreencias laborales, se violaría el 
artículo 25 de la Constitución, por contradecir la especial pro- 
tección que él consagra a favor del trabajo. Y, por tanto, los 
jueces de la República a cuyo cuidado se confía la electivi- 
dad de tal derecho en el plano económico, que hacen parte 
de la jurisdicción ordinaria en el ramo laboral, están autori- 
zados por la misma Carta Política, tal como lo ha entendido 
la doctrina constitucional, para ordenar la práctica de medl- 


(18) M.P. José Gregorio Hernández Galindo. 


$3751-5 


das cautelares que impliquen la retención de fon 
les siempre que la finalidad sea la anotada. 


En este orden de ideas, el trabajo, que se erige como E 
lor fundante del Estado (art. 1°) y como derecho fundamenta] 
(art. 25), no puede resultar desconocido por la aplicación q 
un principio de inembargabilidad que, aunque ya dirigido 8 
proteger otros valores, debe ceder ante aquel, a 

(...). sinsi 

Las órdenes de embargo encaminadas a asegurar el 
pago de obligaciones laborales recaen sobre ef conjunto 
del patrimonio del ente demandado, con independencia de 
su origen (...)*119) (negrillas fuera de texto). TRTE. 


En conclusión, esta corporación reconoce que el principio 
de inembargabilidad de los recursos públicos se cimienta en 
la protección de la prevalencia del interés colectivo general 
que en últimas se dirige al cumplimiento de los fines propios 
del Estado social de derecho. PE 

Con lo anterior, no se quiere decir que la multicitada inem. 
bargabilidad de los recursos públicos sea absoluta, por el - 
contrario, tratándose de acreencias laborales tal principio se 
quiebra y la protección del interés general debe ceder frente 
a la protección de los derechos fundamentales de aquellos 
trabajadores que se han visto afectados por el no pago de sus 
salarios y prestaciones sociales”. (C. Const., 
nov. 29/2004. M.P. Jaime Araújo Renteria). 


dos estata: 


(19) < Sentencia T-262 de 1997, M.P. José Gregorio Hernández 
Galindo. 


AA 


[$3752 a 3757] Reservados. 


SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 


$3758 ART. 357.—Modificado. A.L. 1/95, art 
Modificado. A.L. 1/2001, art. 3°. Modificado. A.L 
4/2007, art. 4”. El sistema general de participaciones 
de los departamentos, distritos y municipios se incre? 
mentará anualmente en un porcentaje igual al prome- 
dio de la variación porcentual que hayan tenido los in- 
gresos corrientes de la Nación durante los cuatro,(4) 
años anteriores, incluido el correspondiente al aforo 
del presupuesto en ejecución. mo 15 


Para efectos del cálculo de la variación de los Ín- 
gresos corrientes de la Nación a que se refiere el in: 
ciso anterior, estarán excluidos los tributos que se af; 
bitren por medidas de estado de excepción salvo qu8 
el Congreso, durante el año siguiente, les otorgue el 
carácter permanente, ga 


El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de 
propósito general del sistema general de participa 
ciones, será distribuido entre los municipios con 
blación inferior a 25.000 habitantes. Estos recur 
se destinarán exclusivamente para inversión, confo 
me a las competencias asignadas por la ley. ceid ; 
cursos se distribuirán con base en los mismos Cll? 
rios de población y pobreza definidos por la ley as: 
la participación de propósito general. poj Aaye 


De la distribución de recursos y de las competencias 


Los municipios clasificados en las categorías cuar- 
ta, quinta y sexta, de conformidad con las normas vi- 
entes, podrán destinar libremente, para inversión y 
otros gastos inherentes al funcionamiento de la admi- 
nistración municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) 
de los recursos que perciban por concepto del sis- 
tema general de participaciones de propósito gene- 
ral, exceptuando los recursos que se distribuyan de 
acuerdo con el inciso anterior. 


Cuando una entidad territorial alcance coberturas 
universales y cumpla con los estándares de calidad 
establecidos por las autoridades competentes, en los 
sectores de educación, salud y/o servicios públicos 
domiciliarios de agua potable y saneamiento básico, 
previa certificación de la entidad nacional competen- 
te, podrá destinar los recursos excedentes a inversión 
en otros sectores de su competencia. El Gobierno Na- 
cional reglamentará la materia. 


PAR. TRANS. 12—El monto del sistema general de 
participaciones, SGP, de los departamentos, distritos 
y municipios se incrementará tomando como base el 
monto liquidado en la vigencia anterior. Durante los 
años 2008 y 2009 el SGP se incrementará en un por- 
centaje igual al de la tasa de inflación causada, más 
una tasa de crecimiento real de 4%. Durante el año 
2010 el incremento será igual a la tasa de inflación 
causada, más una tasa de crecimiento real de 3.5%. 
Entre el año 2011 y el año 2016 el incremento será 
igual a la tasa de inflación causada, más una tasa de 
crecimiento real de 3%. 


PAR.-TRANS, 22—Si la tasa de crecimiento real de 
la economía (producto interno bruto, PIB) certificada 
por el DANE para el año respectivo es superior al 4%, 
el incremento del SGP será igual a la tasa de infla- 
ción causada, más la tasa de crecimiento real señala- 
da en el parágrafo transitorio 1° del presente artículo, 
más los puntos percentuales de diferencia resultantes 
de comparar la tasa de crecimiento real de la econo- 
mia certificada por el DANE y el 4%. Estos recursos 
adicionales se destinarán a la atención integral de la 
Primera infancia. El aumento del SGP por mayor cre- 
cimiento económico, de que trata el presente pará- 


grafo, no generará base para la liquidación del SGP 
en años posteriores. 


PAR, TRANS. 3%—El sistema general de partici- 
Paciones, SGP, tendrá un crecimiento adicional a lo 
establecido en los parágrafos transitorios anteriores 
Para el sector educación. La evolución de dicho cre- 
cimiento adicional será así: en los años 2008 y 2009 
de uno Punto tres por ciento (1,3%), en el año 2010 de 
uno punto seis por ciento (1.6%), y durante los años 

11 a 2016 de uno punto ocho por ciento (1,8%)..En 
cada uno de estos años, este aumento adicional del 


717 


sistema no generará base para la liquidación del mon- 
to del SGP de la siguiente vigencia. Estos recursos 
se destinarán para cobertura y calidad. 


PAR. TRANS. 4*—El Gobierno Nacional definirá 
unos criterios y transiciones en la aplicación de los 
resultados del último censo realizado, con el propó- 
sito de evitar los electos negativos derivados de las 
variaciones de los datos censales en la distribución 
del sistema general de participaciones. El sistema 
orientará los recursos necesarios para que de nin- 
guna manera, se disminuyan por razón de la pobla- 
ción, los recursos que reciben las entidades territo- 
riales actualmente ($1906, 3365, 3371, 3486, 3570, 
3728, 3818). 


NOTAS: 1. El Acto Legislativo 1 de 2001, empezó a regir a 
partir del 1° de enero de 2002. 


2. Elartículo 357 constitucional modificado disponía: 


“ART. 357.—Modificado. A.L. 1/95, art. 1”. Modificado. A.L. 
1/2001, art. 3°. El monto del sistema general de participaciones 
de los departamentos, distritos y municipios se incrementará 
anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variación 
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Na- 
ción durante los cuatro (4) años anteriores, incluida la corres- 
pondiente al aforo del presupuesto en ejecución. 


Para efectos del cálculo de la variación de los ingresos co- 
rrientes de la Nación a que se refiere el inciso anterior, estarán 
excluidos los tributos que se arbitren por medidas de estados 
de excepción, salvo que el Congreso, durante el año siguien- 
te les otorgue el carácter permanente. 


Los municipios clasificados en las categorías cuarta, quin- 
ta y sexta, de conformidad con las normas vigentes, podrán 
destinar libremente, para inversión y otros gastos inherentes 
al funcionamiento de la administración municipal, hasta un 
veintiocho (28%) de los recursos que perciban por concepto 
del sistema general de participaciones de los departamentos, 
distritos y municipios, exceptuando los recursos que se desti- 
nen para educación y salud. 


PAR. TRANS. 1°—EI sistema general de participaciones de 
los departamentos, distritos y municipios tendrá como base ini- 
cial el monto de los recursos que la Nación translería a las en- 
lidades territoriales antes de entrar en vigencia este acto le- 
gislativo, por concepto de situado fiscal, participación de los 
municipios en los ingresos corrientes de la Nación y las trans- 
ferencias complementarias al situado fiscal para educación, 
que para el año 2001 se valoran en la suma de diez punto no- 
vecientos sesenta y dos (10.962) billones de pesos. 


En el caso de educación, la base inicial contempla los cos- 
tos por concepto de docentes y administrativos pagados con 
situado fiscal y el fondo de compensación educativa, docentes 
y otros gastos en educación financiados a nivel distrital y mu- 
nicipal con las participaciones en los ingresos corrientes de la 
Nación, y los docentes, personal administrativo de los plante- 
les educativos y directivos docentes departamentales y muni- 
cipales pagados con recursos propios, todos ellos a 12 de no- 
viembre del 2000. Esta incorporación será automática a partir 
del 12 de enero de 2002. 


PAR. TRANS. 2%—Durante los años comprendidos entre 
2002 y 2008 el monto del sistema general de participaciones 
crecerá en un porcentaje igual al de la tasa de inflación cau- 
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sada, más un crecimiento adicional que aumentará en forma 
escalonada así: Para los años 2002, 2003, 2004 y 2005 el in- 
cremento será de 2%; para los años 2006, 2007 y 2008 el in- 


cremento será de 2.5%. 


Si durante el perlodo de transición el crecimiento real de la 
economía (producto interno bruto) certificado por el DANE en el 
mes de mayo del año siguiente es superior al 4%, el crecimien- 
to adicional del sistema general de participaciones de que trata 
el presente parágrafo se incrementará en una proporción equi- 
valente al crecimiento que supere el 4%, previo descuento de 
los porcentajes que la Nación haya tenido que asumir, cuando 
el crecimiento real de la economía no haya sido suficiente para 
financiar el 2% adicional durante los años 2002, 2003, 2004 y 
2005, y 2.5% adicional para los años 2006, 2007 y 2008. 


PAR. TRANS. 3%—A! finalizar el período de transición, el por- 
centaje de los ingresos corrientes de la Nación destinados para 
el sistema general de participación será como mínimo el por- 
cenlaje que constitucionalmente se transfiera en el año 2001. 
La ley, a iniciativa del Congreso, establecerá la gradualidad 
del incremento autorizado en este parágrafo. 


En todo caso, después del periodo de transición, el Congre- 
so, cada cinco años y a iniciativa propia a través de ley, podrá 
incrementar el porcentaje. 


Igualmente durante la vigencia del sistema general de par- 
ticipaciones de los departamentos, distritos, y municipios, el 
Congreso de la República, podrá revisar por iniciativa propia 
cada cinco años, la base de liquidación de este”. 


3. El Acto Legislativo 4 de 2007 empezó a regir a partir del 
1° de enero del 2008 ($ 3751, 3751-2). 


4. La Ley 1176 de 27 de diciembre de 2007 que rige a par- 
tir de enero 1° de 2008, desarrolla los artículos 356 y 357 de 
la Constitución. Para efectos de los parágrafos transitorios 22 
y 3* del artículo 4% del Acto Legislativo 4 de 2007, véase el 
artículo 2° de la Ley 1176. 


5. El Decreto 28 de 2008, establece la estrategia de mo- 
nitoreo, seguimiento y control integral al gasto que los depar- 
tamentos, distritos y municipios realizan con los recursos del 
sistema general de participaciones (SGP). Esta norma, con 
fuerza de ley, busca fundamentalmente fortalecer los instru- 
mentos que permitan el cumplimiento de metas universales en 
educación y salud e incrementos significativos en la cobertura 
de agua potable y saneamiento básico. 


6. El Decreto 317 de 2008, por el cual se desarrolla par- 
cialmente el Acto Legislativo 4 de 2007. 


INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS 
DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 


$3759 D.R. 1101/2007. 


ART. 19—Los recursos del sistema general de participa- 
ciones, por su destinación social constitucional, no pue- 
den ser objeto de embargo. En los términos establecidos en 
la Ley 715 de 2001, los recursos del sistema general de parti- 
cipaciones no harán unidad de caja con los demás recursos del 
presupuesto y su administración deberá realizarse en cuentas 
separadas de los recursos de la entidad y por sectores 


§3759-1 D.R. 1101/2007. 


ART. 2°—Los recursos que se manejan en Cuentas maes- 
tras separadas para el recaudo y gasto y demás cuentas en 
los que se encuentren depositados los recursos de transfe 


§ 3758 


DEL RÉGIMEN ECONÓMICO Y DE LA HACIENDA PÚBLICA 


rencias que hace la Nación a las entidades territoriales 
cuentas de las entidades territoriales en que manejan reci 
sos de destinación social constitucional, son inembargab| r- 
en los términos establecidos en el estatuto orgánico de Dres 
puesto, en la Ley 715 de 2001 y las demás disposiciones ul 
regulan la materia. 


En caso de que se llegare a efectuar un embargo de los re 
cursos del sistema general de participaciones el servidor ül 
blico, que reciba una orden de embargo sobre los recursos iñ- 
corporados en el presupuesto general de la Nación, incluidas 
las transferencias que hace la Nación a las entidades territo- 
riales por concepto de participación para educación, partici- 
pación para salud y para participación para propósito general 
está obligado a efectuar los trámites, dentro de los tres días si. 
guientes a su recibo, para solicitar su desembargo, 


$3759-2 D.R. 1101/2007. 


ART. 39—El servidor público una vez recibida la orden de 
embargo sobre los recursos de transferencias que hace la Na: 
ción a las entidades territoriales, solicitará a la Dirección Ge: 
neral del Presupuesto Público Nacional del Ministerio de Ha: 
cienda y Crédito Público, la constancia sobre la naturaleza de 
estos recursos; la constancia de inembargables de los recur. 


sos será solicitada a más tardar dentro de los tres (3) días si: 


guientes a su recibo. 


53759-3 D.R. 1101/2007. 


ART. 4%—La Dirección General del Presupuesto Público 
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Público expe- 
dirá la constancia dentro de los tres (3) días siguientes al re- 
cibo de la solicitud. ; 


§3759-4 D.R. 1101/2007. 


ART. 5°—La solicitud de constancia de inembargabilidad debe 
indicar el tipo de proceso, las partes involucradas, el despa- 
cho judicial que profirió las medidas cautelares y el origen de 
los recursos que fueron embargados. a 


$3759-5 D.R. 1101/2007. 


ART. 6°—La constancia de inembargabilidad de. las cuen; 
tas maestras separadas, o de las cuentas de las enlidades 
territoriales en las cuales estas manejen recursos de destina- 
ción social constitucional, las solicitará el servidor público, en 
los casos en que la autoridad judicial lo requiera, ante la en- 
tidad responsable del giro de los recursos objeto de la medi- 


da cautelar en los términos del inciso final del artículo 38 de 


la Ley 1110 de 2006. 


$3759-6 D. 28/2008. 


ART. 21.—Inembargabilidad. Los recursos del sistema 96: 
neral de participaciones son inembargables. 


Para evitar situaciones derivadas de decisiones judiciales 


que afecten la continuidad, cobertura y calidad de los servi? 
cios financiados con cargo a estos recursos, las medidas Cau- 
telares que adopten las autoridades judiciales relacionadas 
con obligaciones laborales, se harán electivas sobre ingresos 
corrientes de libre destinación de la respectiva entidad territo: 


nal. Para cumplir con la decisión judicial, la entidad territoria! 


presupuestará el monto del recurso a comprometer y cancela; 
tá el respectivo crédito judicial en el transcurso de la vigenci2 
0 vigencias fiscales subsiguientes, i 


Y las > 
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Ñ 

¡siones de la autoridad judicial que contravengan lo 

pen ai presente decreto, no producirán efecto algu- 

disparan lugar a causal de destitución del cargo conforme a 
ls Y imas legales correspondientes. 

NOTAS: 1. La Corte Constitucional, mediante Sentencia 
C-1154 de noviembre 26 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Her- 

ández, dispuso declarar exequible, en lo acusado, el artículo 
21 del Decreto 28 de 2008, en el entendido que el pago de las 
obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia debe 
efectuarse en el plazo máximo de dieciocho (18) meses, con- 
tados a partir de la ejecutoria de la misma, y que si los recur- 
sos correspondientes a los ingresos corrientes de libre des- 
tinación de la respectiva entidad territorial no son suficientes 
para el pago de las citadas obligaciones, deberá acudirse a 
los recursos de destinación específica. 

2. La Corte Constitucional en Sentencia C-539, de junio 30 
de 2010, Exp. D-7938, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, de- 
terminó estarse a lo resuelto en la Sentencia C-1154 de 2008, 
en relación con los cargos aducidos en contra del artículo 21 
del Decreto 28 de 2008, por violación de los artículos 22 229 
y 13 de la Constitución Política, en este último caso en lo rela- 
tivo al desconocimiento del derecho a la igualdad entre el Es- 


tado y los particulares. 
ATENCIÓN INTEGRAL A LA PRIMERA INFANCIA 


§3759-7 L. 1176/2007. 


ART, 14.—Destinación y distribución. Los recursos de que 
trata el parágrafo transitorio 2° del articulo 4° del Acto Legisla- 
tivo 4 de 2007 se destinarán a la financiación de las acciones 
en primera infancia, definidas como prioritarias por el Conse- 
jo Nacional de Política Social, en desarrollo del artículo 206 
de la Ley 1098 de 2006 siempre que dichas acciones no ge- 
neren gastos recurrentes. Lo anterior, teniendo en cuenta las 
prioridades que cada entidad territorial determine en sus pla- 
nes de desarrollo. 


De acuerdo con los recursos certificados por el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público para atención integral a la pri- 
mera infancia, el Conpes social realizará, con base en la po- 
blación de O a 6 años ponderada por el Índice de necesidades 
básicas insatisfechas, o el indicador que lo sustituya determi- 
nado por el DANE, la distribución de los recursos entre muni- 
cipios, distritos y áreas no municipalizadas de los departamen- 
tos de Amazonas, Guainía y Vaupés y definirá las actividades 
financiables con ellos, atendiendo la priorización definida por 
el Consejo Nacional de Política Social. 


A partir de la distribución realizada por el Conpes social, 
se realizará un giro anual a los distritos y/o municipios, a más 
tardar el 30 de junio del año en el que se incorporen al presu- 
Puesto general de la Nación. 


Para el caso de las áreas no municipalizadas de los depar- 
ámentos de Amazonas, Guainía y Vaupés, el giro se realiza- 
rá al respectivo departamento, 


$3759-8 - L. 1176/2007. 


ART, 15.—Transitorio. Las liquidaciones del mayor valor de 
par por crecimiento real de la economia superior al 4% co- 
4 Spondientes a las vigencias 2006 y 2007, de que trata el pa- 
4 grato transitorio 22 del articulo 3° del Acto Legislativo 1 de 

001, se destinarán a educación y a la atención integral de la 
Primera infancia, El Conpes social definirá la distribución de 
estos recursos, t > 


AJUSTES AL SISTEMA POR INFLACIÓN 
Y POR CRECIMIENTO REAL DE LA ECONOMÍA 


$3760 L. 1176/2007. 


ART. 27.—Ajuste del sistema general de participaciones 
por inflación. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el pa- 
rágrafo transitorio 1? del artículo 4% del Acto Legislativo 4 de 
2007, cuando la inflación causada certificada por el DANE sea 
diferente a la inflación con la cual se programó el presupues- 
to general de la Nación, el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, calculará el ajuste positivo o negativo correspondien- 
te a las modificaciones de la tasa de inflación y lo aplicará en 
la programación del siguiente proyecto de ley anual de presu- 
puesto general de la Nación, que el Gobierno Nacional presen- 
te a consideración del Congreso de la República. 


$3760-1 L. 1176/2007. 


ART. 28.—Ajuste del sistema general de participaciones 
por crecimiento real de la economía. Para el cumplimien- 
to de lo dispuesto en el parágrafo transitorio 22 del artículo 
4° del Acto Legislativo 4 de 2007, el Departamento Adminis- 
trativo Nacional de Estadísticas - DANE certificará al Ministe- 
rio de Hacienda y Crédito Público, en el mes de mayo del año 
siguiente, el crecimiento real de la economía de la respecti- 
va vigencia. Con base en esta certificación, si el crecimiento 
certificado es superior al 4%, el Ministerio de Hacienda y Cré- 
dito Público incluirá la respectiva partida en el siguiente pro- 
yecto de ley anual de presupuesto general de la Nación, que 
el Gobierno Nacional presente a consideración del Congre- 
so de la República. 

PAR.—Si el DANE modifica de manera definitiva el creci- 
miento real de la economía previamente certificado al Ministe- 
rio de Hacienda y Crédito Público, el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público calculará el ajuste positivo o negativo corres- 
pondiente y lo aplicará en la programación del siguiente pro- 
yecto de ley anual de presupuesto general de la Nación, que 
el Gobierno Nacional presente a consideración del Congre- 
so de la República. 


83761 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Prohibido decretar auxilios o donaciones. “A juicio de la 
corporación, el precepto acusado infringe el artículo 355 de 
la Carta, que prohíbe expresamente a todas las personas del 
poder público decretar auxilios o donaciones en favor de per- 
sonas naturales o jurídicas de derecho privado, pues tal como 
lo ha expuesto esta corporación, aquéllos constituyen un tra- 
to preferencial que alecta el patrimonio del Estado, de mane- 
ra que al admitirse la financiación de becas con los recursos 
provenientes de la participación de los municipios en los in- 
gresos corrientes de la Nación, considerados como área prio- 
ritaria de inversión social, se crea en favor de dichas personas 
una donación que no se encuentra autorizada en el precepto 
superior citado, lo cual revive la posibilidad de decretar los 
auxilios erradicados de nuestro ordenamiento constitucional, 
razón por la cual habrá de decretarse la inexequibilidad de la 
expresión “financiación de becas””, (C. Const., Sent. C-520, 
nov. 21/94. M.P. Hernando Herrera Vergara). 


53762 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Los porcentajes de los ingresos corrientes no pueden des- 
tínarse a gastos distintos de la “inversión social”. “Por otra 
parte, la Corte considera en cuanto al parágrafo del artículo 
22 demandado, que al permitir la destinación de un diez por 
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ciento (10%) de la participación de los municipios a partir de 
1999, "a gastos de funcionamiento de la administración mu- 
nicipal”, excedió el mandato contenido en el artículo 357 de 
la Constitución Política, que faculta al legislador para deter- 
minar los porcentajes mínimos de participación de los muni- 
cipios en los ingresos corrientes de la Nación, pues dichos 
porcentajes no pueden asignarse para gastos distintos a la 
“inversión social”, como son los gastos de funcionamiento de 
la administración municipal. 

Por consiguiente, los porcentajes destinados a las áreas 
prioritarias de inversión social no podrán distribuirse a otra 
clase de gastos como son los de funcionamiento de la admi- 
nistración municipal, pues ello resulta contrario a la finalidad 
de la distribución de los recursos y de las competencias de 
las entidades territoriales para la financiación del gasto social 
a que alude el ordenamiento constitucional”. (C. Const., Sent. 
C-520, nov. 21/94. M.P. Hernando Herrera Vergara). 


83763 DOCTRINA.—Realoro del situado fiscal. “Los 
interrogantes presentados son los siguientes: 

*1. ¿El Gobierno Nacional debe efectuar el cobro a las en- 
tidades territoriales por concepto de mayor valor girado en el 
reaforo de 2001, en consideración a que el situado fiscal desa- 
rrollado en la Ley 60 de 1993, perdió su vigencia? 

2. ¿En caso que la respuesta a la anterior pregunta sea afir- 
mativa, cuál sería el procedimiento a seguir, para realizar el 
cobro a las entidades territoriales, y la deducción correspon- 
diente en términos presupuestales, dado que no existe la Ley 
60 de 1993 que permitía hacer dicha deducción?” 

(a). 

En síntesis, la disposición contenida en el actual parágrafo 
transitorio 1° del articulo 357 de la Constitución, y la Ley 715 
de 2001, derogaron, la primera, de manera tácita por jerarquía 
normativa, y la segunda, de manera expresa, a partir del 1% de 
enero de 2002, el parágrafo 1° del artículo 19 de la Ley 60 de 
1993 que permitia, en el caso de la Nación, hacer efectivo el 
reaforo del situado fiscal resultante a su favor, mediante la de- 
ducción correspondiente en las vigencias fiscales posteriores, 
y en consecuencia, no era en 2002 ni es viable, hoy, entrar a 
cobrar a los departamentos y distritos dicho reatoro por la vi- 
gencia fiscal del año 2001. 

La Sala responde 

1. No es viable jurídicamente que el Gobierno Nacional efec- 
túe el cobro a los departamentos y distritos del mayor valor gi- 
rado por concepto del situado fiscal correspondiente a la vigen- 
cia presupuestal del año 2001”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 
1737, mayo 18/2006. M.P. Gustavo Aponte Santos). 


[$3764] Reservado. 
INGRESOS CORRIENTES 


$3765 ART. 358.—Para los efectos contempla- 
dos en los dos artículos anteriores, entiéndese por 
ingresos corrientes los constituidos por los ingresos 
tributarios y no tributarios con excepción de los re- 
cursos de capital (§ 3751). 


RENTAS DE DESTINACIÓN ESPECÍFICA 


83766 ..ART. 359.—No habrá rentas nacionales 
de destinación específica. í 


§3762 


Se exceptúan: i 

1. Las participaciones previstas en la Constitu. 
ción en favor de los departamentos, distritos y my. 
nicipios. 

2. Las destinadas para inversión social, ` 

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nación 
asigna a entidades de previsión social y a las antiguas 
intendencias y comisarías ($ 1876, 3465, 3699) 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: ; 


—Ley 546 de 1999, artículo 29, destinación de subsidios 
a la vivienda de interés social subsidiable. Modificada por la 
Ley 1114 de 2006. > i 


§3767 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD — 
Recursos parafiscales. “En primer lugar, es necesario adver: 
tir que lo más adecuado es que los recursos parafiscales no 
aparezcan en el presupuesto nacional, pero que el hecho, de 
que la ley que los crea señale cosa distinta no significa =por 
ese solo hecho— que transformen su naturaleza dé recursos 
parafiscales en recursos tributarios de la Nación. < '. ==" 


Al respecto, es ilustrativo el planteamiento, según el cual: 


*(...) en concepto de algunos autores las tasas parafiscales, 
a pesar de su naturaleza “extrapresupuestaria”, pueden ser in- 
corporadas a los presupuestos. Sin embargo, para no desvir- 
tuar esa naturaleza, tal incorporación sólo puede operar para 
efectos de su administración, pero no en cuanto a su origen 
y destinación, Otro tanto puede afirmarse de su recaudo que 
puede efectuarse directamente por las entidades beneficiadas 
o indirectamente por las administraciones fiscales”. 


Como se ve, las contribuciones parafiscales tiene deter: 
minadas características que las hacen ciertamente diferen: 
tes a otros tipos de gravámenes y especial a los impuestos. 
Si una norma cuenta con las características propias de una 
contribución parafisca!, no por el solo hecho de aparecer en 
el presupuesto debe entenderse que trata de una renta na- 
cional, siempre que conserve todas las características pro: 
plas de las rentas parafiscales y que su inclusión en el pre: 
supuesto obedezca fundamentalmente a la necesidad de 
asegurar las condiciones para su adecuado manejo, admi: 
nistración y control”, (C. Const., Sent, C-40, feb. 11193. M.P. 
Ciro Angarita Barón), Al 


$3767-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Regulación y gestión de las regalías."Como se indicó, las 
regalías constituyen rentas del Estado, y no de la Nación, en: 
tendida como nivel central, con exclusión del departamental, 
distrital, municipal, regional o provincial. Sobre este punto la 
Corte ha manifestado: ¿ae 


(...). 
15, La Corte reitera entonces lo señalado en anteriores 
decisionesí%), esto es, que es el Estado como tal quien es el 


titular de las regalías, En ose orden de Ideas, es natural que 
la Carta establezca diferentes competencias y derechos 4 


——_— + 
(5) = Ver las Sentencias T-141 de 1994, C-567 de 1995 y 0-36 
de 1996, 
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los diversos órdenes territoriales a fin de lograr las finalida- 
des perseguidas porel constituyente en esta materia. Así a 
la Nación le corresponde la regulación y gestión de las rega- 
lías, pues de esa manera se logra un beneficio global equi- 
tativo para todos los colombianos. La Nación debe entonces 
respetar los derechos de participación y de compensación 
de las entidades territoriales, y está obligada a distribuir las 
sumas restantes a las entidades territoriales, por lo cual las 
autoridades centrales no se benefician directamente de las 
regalías. Por ende, la gestión de esos recursos no se le con- 
fiere a la Nación para que sus beneficios se concentren en 
el gobierno central, sino para que pueda haber una distribu- 
ción equitativa de las regalías, que sea acorde con el desa- 
rrollo armónico de las regiones (C.N., art. 334), para lo cual 
la Constitución ha previsto precisamente la existencia del 
“Fondo Nacional de Regalías” (C.N., art. 361). Por su parte, 
a las entidades territoriales les corresponde el goce final del 
producto de esos recursos, ya que ellos están destinados a 
estimular la descentralización, favorecer la propia minería y 
proteger el medio ambiente (C.N., art. 360)"16), 

Con base en lo anterior, el artículo 359 de la Constitución 
no es aplicable en materia de regalías y, por ende, no pue- 
de ser vulnerado por la expresión impugnada que contiene el 
artículo 25 de la Ley 756 de 2002”. (C. Const., Sent. C-938, 
oct. 15/2003. M.P. Jaime Araújo Rentería). 


(6) Sentencia C-221 de 1997, M.P. Alejandro Martínez Ca- 
ballero. 


EXPLOTACIÓN DE RECURSOS NATURALES 
NO RENOVABLES - REGALÍAS 


$3768 ART. 360.—Modificado. A.L. 5/2011, 
art. 1°. La explotación de un recurso natural no re- 
novable causará, a favor del Estado, una contrapres- 
tación económica a título de regalía, sin perjuicio de 
cualquier otro derecho o compensación que se pacte. 
La ley determinará las condiciones para la explotación 
de los recursos naturales no renovables. 

Mediante otra ley, a iniciativa del gobierno, la ley 
determinará la distribución, objetivos, fines, adminis- 
tración, ejecución, control, el uso eficiente y la desti- 
nación de los ingresos provenientes de la explotación 
de los recursos naturales no renovables precisando 
las condiciones de participación de sus beneficiarios. 
Este conjunto de ingresos, asighaciones, Órganos, 
Procedimientos y regulaciones constituye el sistema 
general de regalías ($ 3571, 3597, 3786). 

NOTAS: 1. El artículo constitucional derogado disponía: 

“ART, 360.—La ley determinará las condiciones para la ex- 


plotación de los recursos naturales no renovables asi como los 
derechos de las entidades territoriales sobre los mismos. 

La explotación de un recurso natural no renovable causa- 
rá a lavor del Estado, una contraprestación económica a titulo 
de regalía, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compen- 
sación que se pacle, 

Los departamentos y municiplos en cuyo territorio se ade- 
Anten explotaciones de recursos naturales no renovables, asl 


de julio 18 de 2011. 


como los puertos marítimos y fluviales por donde se transporten 
dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendrán 
derecho a participar en las regalías y compensaciones”. 

2. Desarrollo legal de la norma: 

— Código de Minas, Ley 685 de 2001, modificada por la Ley 
1382 de 2010. 
" — Mediante el Decreto 4923 de 2011, diciembre 26 se garan- 
tiza la operación del Sistema General de Regalias. 

3. El Acto Legislativo 5 de 2011, comenzó a regir a partir 
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83770  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,— 
Reglas que gobiernan el régimen de las regalías. “En suma, 
son tres las reglas fundamentales que gobiernan los asun- 
tos concernientes al régimen de regalías establecido en los 
artículos 360 y 361 de la Constitución Política 1. Las entida- 
des territoriales sólo ostentan un derecho de participación so- 
bre las regalías que se causen por la explotación o el trans- 
porte de recursos naturales no renovables, como quiera que 
no son propietarias de las mismas; 2. El derecho de las en- 
tidades territoriales a participar en las regalías es determi- 
nado y configurado por la ley, motivo por el cual el legisla- 
dor goza de un amplio poder para distribuir y asignar estos 
recursos; y 3. Las regalías que no son directamente asigna- 
das a los entes territoriales por concepto de participación, 
tienen como destinatario natural al Fondo Nacional de Rega- 
lías, el cuál debe redistribuirlas entre aquellos departamen- 
tos y municipios no productores o transportadores de recur- 
sos naturales no renovables. 


(...). 

Se concluye entonces que el régimen de regalías que se 
deriva de la explotación de los recursos naturales no reno- 
vables es distinto del que se produce con ocasión del trans- 
porte de los mismos, lo cual explica que los municipios pro- 
ductores de esta clase de recursos y los puertos marítimos 
y fluviales a través de los cuales aquéllos son transporta- 
dos se encuentran en situaciones diferentes que no admiten 
comparación. Esa misma razón sustenta los distintos regí- 
menes de participación en las regalías, sistemas de escalo- 
namiento y de redistribución de los excedentes que se pro- 
ducen con ocasión de la aplicación de estos sistemas que la 
Ley 141 de 1994 ha establecido para los municipios produc- 
tores de recursos naturales no renovables y para los puer- 
tos fluviales y marítimos por donde tales recursos son trans- 
portados”. (C. Const., Sent. C-541, jul. 28/99. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 


$3771 JURISPRUDENCIA.—El Concepto de regalías 
del Estado. “Colombia posee una gran riqueza representa- 
da en sus recursos naturales renovables y no renovables, los 
cuales pertenecen al Estado, quien debe administrarlos de 
manera planificada y garantizando su desarrollo, pero, so- 
bre todo, procurando conservarlos. Por esto el Estado, en 
ocasiones, se ve en la necesidad de otorgar derechos a los 
particulares para que los exploten, de tal manera que se haga 
en forma eficiente. 

Sin embargo, no se debe olvidar que, aun en estos casos, 
la titularidad de los recursos sigue en cabeza del Estado, y 
por eso la explotación, especificamente de recursos natura- 
les no renovables, genera el pago de regalías a su favor, lo 
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Cual se traduce en una contraprestación a cargo de las per- 
Sonas que realizan la explotación. 


Es importante destacar que la Constitución de 1991 ele- 
vó a rango constitucional las regalías —en los artículos 360 
y 361—, dejando su desarrollo a la ley. En tal sentido dispo- 
nen los artículos citados que: (...). 


Se ha dicho, además, que la causa jurídica de las regalías 
reside básicamente, en la propiedad del subsuelo y de los re- 
cursos naturales no renovables, reconocida al Estado por el 
artículo 332 de la Constitución, que dispone: (...). 


Por su parte, el artículo 227 del Código de Minas —L. 
650/2001— establece que toda explotación de recursos natu- 
rales no renovables de propiedad estatal genera una regalía 
como contraprestación obligatoria, la cual consiste en un por- 
centaje, fijo o progresivo, del producto bruto explotado objeto 
del título minero y sus subproductos, calculado o medido al 
borde o en boca de mina, pagadero o en especie. 


En virtud de lo anterior, las regalías constituyen un pago a 
favor del Estado, como contraprestación por la explotación de 
los recursos naturales no renovables que le pertenecen. Y esto 
es comprensible y razonable, puesto que —como su nombre 
lo indica—, estos recursos se agotan progresivamente, a me- 
dida que se explotan, porque son limitados y, en esa medida, 
se justifica el pago de dicha contraprestación, de tal manera 
que con los ingresos recibidos se promuevan diversas opcio- 
nes para sustituir el recurso que desaparece y para subsanar 
los múltiples perjuicios que puede ocasionar la explotación, 
los cuales, en muchos casos, son irremediables. 


La Corte Constitucional, en la Sentencia C-567 de 1995, 
al referirse al tema, manifestó que constituyen “... en térmi- 
nos comunes, un privilegio, prerrogativa, preeminencia o la 
facultad privativa del soberano y en términos jurídicos, la re- 
galía es una contraprestación económica que percibe el Es- 
tado y que está a cargo de las personas a quienes se otorga 
el derecho de explotar recursos naturales no renovables; esa 
contraprestación consiste en un porcentaje sobre el produc- 
to bruto explotado que el Estado exige como propietario de 
los recursos naturales no renovables...”. (C.E., Sent. 16542, 
oct. 15/2008. Exp. 16542, Rad. 700012331000199805681 01. 
M.P. Enrique Gil Botero). 


$3772  JURISPRUDENCIA.—Las entidades territoriales 
tienen derecho a participar de las regalías. “Puede decirse, 
entonces, que desde la Constitución se establece, de un lado, 
la idea de que las regalías son del Estado, entendiendo por 
Estado a la Nación, debido a que es el propietario del sub- 
suelo y de los recursos naturales no renovable), tal como lo 
establece el artículo 332 de la Constitución Política; y, de otro 
lado, que las entidades territoriales tienen derecho a partici- 
par de esas regalías, pero encomienda a la ley la determina- 
ción precisa de la manera como esto se realizará(6) 


(5) En la Sentencia C-221 de 1997 la Corte analiza el inde- 
terminado concepto de Estado, para efectos de la rega- 
lías, de manera que a él nos remitimos para profundizar 
el tema. 

(6) En apoyo de esta idea dice la Sentencia C-722 de 1999 
que “3.1. A través de exlensa y reiterada jurispruden- 
cia, esta corporación ha dejado sentado que las regalías 
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En todo caso esto último constituye en sí mismo yna al 
rantía económica para las entidades territoriales, no obstan- 
te que no todas ellas tienen asegurado ese derecho económi: 
co desde la Constitución, sino solo —como lo dice el Inciso 
3°, del artículo 360— los departamentos y municipios en 
cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos natu: 
rales no renovables, así como los puertos marítimos y fluya. 
les por donde se transporten estos recursos o productos de- 
rivados de los mismos”. / 


Estas ideas han llevado a la Corte Constitucional a enten- 
der que las regalías no son de propiedad de las entidades 
territoriales, sino que ellas tienen el derecho a participar de 
dichos recursos —tal como lo establece el inciso 3° del artícu- 
lo 360—, lo cual no equivale a tener un derecho de propie- 
dad sobre los mismosÍ*)”, (C.E., Sent. 16542, oct. 15/2008. 
Exp. 16542, Rad. 700012331000199805681 01. M.P. Enrique 
Gil Botero). FH 


constituyen un recurso tributario del Estado del orden ' 


nacional, que este deriva por su condición de propieta- 
rio del subsuelo y en general de los recursos no renova- 
bles, cuyo pago está a cargo de las personas a quienes 
se otorga el derecho a explorar o explotar tales recur. 
sos. En efecto, sobre el particular ha dicho que “como 
el subsuelo y, en general, los recursos naturales no re- 
novables pertenecen al Estado, salvo cuando se hayan 
adquirido con antelación derechos por los particulares 
(art. 332), aquel tiene derecho a percibir regalías, es de- 
cir, contraprestaciones económicas de carácter obliga- 
torio a cargo de quienes los exploten (art. 360): 25 

(7) Un análisis en este sentido puede leerse en la Senten- 
cia C-36 de 1996, f 

(8) En la Sentencia C-541 de 1999 dijo la Corte Constitu- 
cional que "7. La premisa fundamental en que se basa 


la jurisprudencia constitucional en materia de titularidad — 


de las regalías, se encuentra consignada en el artícu- 
lo 332 de la Constitución Política, según el cual el sub+ 


suelo y los recursos naturales no renovables pertenecen ` 


al Estado. Conforme a lo anterior, la Corte ha señalado 
que las regalías, es decir, las contraprestaciones que 
deben pagar las personas a quienes el Estado concede 
el derecho a explotar los mencionados recursos natu- 
rales (C.N., art. 360), equivalentes a un porcentaje del 
producto bruto explotado, no son propiedad de las enti: 
dades territoriales en donde los recursos se encuentren 
localizados, sino del Estado, entendido este no como un 


sinónimo del ente “Nación” sino como “un ente más abs; 


tracto, que representa a todos los colombianos y a los 
distintos niveles territoriales”. En estas circunstancias, 
los departamentos y municipios en los cuales se ade: 
lanten explotaciones de recursos naturales no renova; 
bles y los puertos marítimos y fluviales por los cuales 
dichos recursos sean transportados solo tienen derecho 
a participar en las regalías que se causen con ocasión 


de la explotación o el transporte (C.N., art. 360). Según 


la corporación, este derecho “se traduce en un porcen: 
taje sobre la regalía que el Estado les cede a [las en: 
tidades territoriales por intermedio de la ley", que tle: 
ne por objeto mitigar los costos económicos, sociales 
y ambientales en que incurren los entes territoriales eN 
razón de la explotación o del transporte de los recursos 
naturales no renovables”, bicis 
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“Dicha contraprestación consiste en un porcentaje sobre el 
roducto bruto explotado. Adicionalmente, con fundamento en 
s artículos 360 y 361 de la Constitución, la Corte ha explica- 

bs cómo las entidades territoriales tienen un derecho consti- 
ticional a participar en las regalías, en el monto y cuantía que 
ñale la ley. Las regalías que reciben las entidades territo- 
rales de conformidad con las referidas normas, son percibi- 
E directamente si se trata de departamentos o municipios en 
cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos nalu- 
rales no renovables, o puertos marítimos y fluviales por don- 
de se transporten dichos recursos o productos derivados de 
los mismos, Caso en el cual pretenden compensar los costos 
económicos, sociales o ambientales que se generan por la ex- 
lotación o transporte de los mencionados recursos; o pueden 
recibirse de manera indirecta a través del Fondo Nacional de 
Regalías, puesto que, según la norma superior citada, con los 
ingresos provenientes de las regalías que no sean asignados 
directamente a los departamentos y municipios, se conforma 
dicho fondo, cuyos recursos se destinarán a las entidades te- 
rritoriales en los términos que señale la ley. Estos recursos se 
aplicarán a la promoción de la minería, a la preservación del 
ambiente y a financiar proyectos regionales de inversión defi- 
nidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las res- 
pectivas entidades territoriales”. 

En idéntico sentido ya había dicho antes la Sentencia C-447 
de 1998 que "Las regalías, según la norma antes citada, per- 
tenecen única y exclusivamente al Estado, quien es también 
el propietario del subsuelo y, por ende, de los recursos natu- 
rales no renovables (C.N., arts. 101 y 332). Los departamen- 
tos y municipios en donde se exploten recursos de esa indole, 
o los puertos marítimos o fluviales por donde se transporten 
dichos recursos o productos derivados de los mismos, no ad- 
quieren por ese solo hecho la titularidad de las regalías, pues 
la Constitución tan solo les asigna el derecho a participar de 
ellas, de acuerdo con la ley, sin perjuicio de cualquier otro de- 
recho o compensación que se pacte”. 


También puede verse en este mismo sentido las sentencias 
T-141 de 1994, C-691 de 1996 y C-427 de 2002. 


[53773 a 3785] Reservados. 


SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS, 
SISTEMA DE MONITOREO, SEGUIMIENTO, 
CONTROL Y EVALUACIÓN DE LAS REGALÍAS 


$3786 ART. 361.—Modificado. A.L. 5/2011, 
art. 2°, Los ingresos del sistema general de regalías 
se destinarán al financiamiento de proyectos para el 
desarrollo social, económico y ambiental de las enti- 
dades territoriales; al ahorro para su pasivo pensio- 
nal; para inversiones físicas en educación, para in- 
versiones en ciencia, tecnología e innovación; para 
la generación de ahorro público; para la fiscalización 
de la exploración y explotación de los yacimientos 
y conocimiento y cartografía geológica del subsue- 
0; y para aumentar la competitividad general de la 
economía buscando mejorar las condiciones socia- 
les de la población. 


Los departamentos, municipios y distritos en cuyo 
territorio se adelanten explotaciones de recursos na- 
turales no renovables, así como los municipios y dis~ 


tritos con puertos marítimos y fluviales por donde se 
transporten dichos recursos o productos derivados de 
los mismos, tendrán derecho a participar en las rega- 
lías y compensaciones, así como a ejecutar directa- 
mente estos recursos. 


Para efectos de cumplir con los objetivos y fines 
del sistema general de regalías, créanse los fondos 
de Ciencia, Tecnología e Innovación; de Desarrollo 
Regional; de Compensación Regional; y de Ahorro y 
Estabilización. 


Los ingresos del sistema general de regalías se 
distribuirán así: un porcentaje equivalente al 10% 
para el Fondo de Ciencia, Tecnología e innovación; 
un 10% para ahorro pensional territorial, y hasta un 
30% para el Fondo de Ahorro y Estabilización. Los 
recursos restantes se distribuirán en un porcentaje 
equivalente al 20% para las asignaciones directas 
de que trata el inciso segundo del presente artículo, 
y un 80% para los fondos de Compensación Regio- 
nal, y de Desarrollo Regional. Del total de los recur- 
sos destinados a estos dos últimos fondos, se desti- 
nará un porcentaje equivalente al 60% para el Fondo. 
de Compensación Regional y un 40% para el Fondo 
de Desarrollo Regional. 


De los ingresos del sistema general de regalías, 
se destinará un porcentaje del 2% para fiscalización 
de la exploración y explotación de los yacimientos, y 
el conocimiento y cartografía geológica del subsue- 
lo. Este porcentaje se descontará en forma propor- 
cional del total de los ingresos del sistema general 
de regalías distribuidos en el inciso anterior. Las fun- 
ciones aquí establecidas serán realizadas por el Mi- 
nisterio de Minas y Energía o por la entidad a quien 
este delegue. € 


La suma de los recursos correspondientes a la 
asignaciones directas de que trata el inciso segundo 
del presente artículo, y de los recursos del Fondo de 
Desarrollo Regional y del Fondo de Compensación Re- 
gional, crecerán anualmente a una tasa equivalente a 
la mitad de la tasa de crecimiento total de los ingresos 
del sistema general de regalías. La ley que regulará el 
sistema definirá un mecanismo para mitigar la dismi- 
nución de los mencionados recursos, que se presen- 
te como consecuencia de una reducción drástica en 
los ingresos del sistema general de regalías. 


La diferencia entre el total de los ingresos del sis- 
tema general de regalías y los recursos destinados al 
ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tec- 
nología e Innovación, al Fondo de Desarrollo Regional, 
al Fondo de Compensación Regional, así como a los 
que se refiere el inciso segundo del presente artículo 
se destinará al Fondo de Ahorro y Estabilización. 


Los fondos de Ciencia, Tecnología e Innovación y de 
Desarrollo Regional tendrán como finalidad la finan- 
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ciación de proyectos regionales acordados entre las 
entidades territoriales y el Gobierno Nacional. 


Los recursos del Fondo de Compensación Regio- 
nal se destinarán a la financiación de proyectos de 
impacto regional o local de desarrollo en las entida- 
des territoriales más pobres del país, de acuerdo con 
criterios de necesidades básicas insatistechas (NBI), 
población y desempleo, y con prioridad en las zonas 
costeras, fronterizas y de periferia. La duración del 
Fondo de Compensación Regional será de treinta (30) 
años, contados a partir de la entrada en vigencia de 
la ley a la que se refiere el inciso segundo del artículo 
anterior. Transcurrido este periodo, estos recursos se 
destinarán al Fondo de Desarrollo Regional. 


Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilización, 
así como sus rendimientos, serán administrados por el 
Banco de la República en los términos que establez- 
ca el Gobierno Nacional. En los periodos de desaho- 
rro, la distribución de estos recursos entre los demás 
componentes del sistema se regirá por los criterios 
que defina la ley a la que se refiere el inciso segun- 
do del artículo anterior. 


En caso de que los recursos destinados anualmente 
al Fondo de Ahorro y Estabilización excedan del treinta 
por ciento (30%) de los ingresos anuales del sistema 
general de regalías, tal excedente se distribuirá entre 
los demás componentes del sistema, conforme a los 
términos y condiciones que defina la ley a la que se 
refiere el inciso segundo del artículo anterior. 


PAR. 1%—Los recursos del sistema general de re- 
galías no harán parte del presupuesto general de la 
Nación, ni del sistema general de participaciones. El 
sistema general de regalías tendrá su propio siste- 
ma presupuestal que se regirá por las normas con- 
tenidas en la ley a que se refiere el inciso segundo 
del artículo anterior. En todo caso, el Congreso de la 
República expedirá bianualmente el presupuesto del 
sistema general de regalías. 


PAR. 2*—La ejecución de los recursos correspon- 
dientes a las asignaciones directas de que trata el in- 
ciso segundo del presente artículo, así como de los 
recursos de los fondos de Ciencia, Tecnología e In- 
novación; de Desarrollo Regional, y de Compensa- 
ción Regional, se hará en concordancia con el plan 
nacional de desarrollo y los planes de desarrollo de 
las entidades territoriales. 


Los proyectos prioritarios que se financiarán con 
estos recursos, serán definidos por órganos colegia- 
dos de administración y decisión, de conformidad con 
lo establecido en la ley que regule el sistema general 
de regalías. Para el caso de los departamentos a los 
que se refiere el inciso segundo del presente artícu- 
lo, los órganos colegiados de administración y deci- 
sión estarán integrados por dos (2) ministros o sus 
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delegados, el gobernador respectivo o su delegado 
y un número representativo de alcaldes. La le que 
regule el sistema general de regalias podrá crear Co: 
mités de carácter consultivo para los órganos Cole. 
giados de administración y decisión, con participa. 
ción de la sociedad civil. En cuanto a los municipios 
ylo distritos a los que se refiere el inciso segundo del 
presente artículo, los órganos colegiados de adminis: 
tración y decisión estarán conformados por un dele: 
gado del Gobierno Nacional, el gobernador o su de- 
legado y el alcalde. 


Los programas y/o proyectos en ciencia tecnología 
e innovación de los departamentos, municipios y dis. 
tritos que se financiarán con los recursos del Fondo 
de Ciencia, Tecnología e Innovación, se definirán por 
un órgano colegiado de administración y decisión, en 
el cual tendrán asiento el Gobierno Nacional, repre: 
sentado por tres (3) ministros o sus delegados, un (1) 


representante del organismo nacional de planeación y E 
un (1) representante del organismo nacional encarga. — 


do del manejo de la política pública de ciencia y tec- 


nología e innovación, quien además ejercerá la se- ` 


cretaría técnica, un (1) gobernador por cada una de 


las instancias de planeación regional a que se refiere 2 


el inciso siguiente del presente artículo; cuatro (4) re- 
presentantes de las universidades públicas y dos (2) 
representantes de universidades privadas. Así.mis- 
mo, los recursos de este Fondo de Ciencia, Tecnolo- 
gía e Innovación, se distribuirán en la misma propor- 
ción en que se distribuyan a los departamentos, los 
recursos de los Fondos de Compensación Regional y 
de Desarrollo Regional. En ningún caso los recursos 


de este fondo podrán financiar gasto corriente: ***.. 


Los proyectos de impacto regional de los departa- 
mentos, municipios y distritos que se financiarán con 
los recursos de los fondos de Desarrollo y Compen- 
sación Regional se definirán a través de ejercicios de 
planeación regional por órganos colegiados de admi- 
nistración y decisión donde tengan asiento cuatro (4) 
Ministros o sus delegados y un (1) representante del 
organismo nacional de planeación, los gobernadores 
respectivos o sus delegados y un número represen: 
tativo de alcaldes. - 


La ley que regule el sistema general de regalías; 
podrá crear comités de carácter consultivo para los 
órganos colegiados de administración y decisión con 
participación de la sociedad civil. 9 


En todo caso, la representación de las entidades le: 
rritoriales en los órganos colegiados será mayoritaria, 
en relación con la del Gobierno Nacional. $e 


PAR. 32—Créase el sistema de monitoreo, segul: 


miento, control y evaluación de las regallas, CUYO 


objeto será velar por el uso eficiente y eficaz de los 
recursos del sistema general de regalías, tortalecion" 
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do la transparencia, la participación ciudadana y el 
puen gobierno. Ade 

La ley a la que se refiere el inciso segundo del 
articulo anterior, definirá su funcionamiento y el pro- 
cedimiento para la imposición de medidas preventi- 
vas, correctivas Y sancionatorias por el inadecuado 
uso de los recursos del sistema general de regalías. 
Dentro de estas medidas podrán aplicarse a los de- 
partamentos, municipios y/o distritos y demás ejecu- 
tores la suspensión de giros, cancelación de proyec- 
tos y/o el reintegro de recursos. 


La ley a la que se refiere el inciso segundo del ar- 
tículo anterior definirá, igualmente, el porcentaje 
anual de los recursos de sistema general de rega- 
las destinado a su funcionamiento y al del sistema 
de monitoreo, seguimiento, control y evaluación de 
las regalías. Este porcentaje se descontará en forma 
proporcional del total de los ingresos del sistema ge- 
neral de regalías distribuidos en el inciso cuarto del 
presente artículo. 


PAR. 19—Transitorio. Suprimase el Fondo Nacional 
de Regalías a partir de la fecha que determine la ley 
a la que se refiere el inciso segundo del artículo an- 
terior. El Gobierno Nacional designará al liquidador y 
definirá el procedimiento y el plazo para la liquidación. 
Los recursos no comprometidos que posea el Fondo 
Nacional de Regalías a la entrada en vigencia del pre- 
sente acto legislativo, se destinarán prioritariamente 
a la reconstrucción de la infraestructura vial del país 
y a la recuperación ambiental de las zonas afectadas 
por la emergencia invernal de 2010-2011. 


PAR. 22—Transitorio. Respecto de los recursos que 
se destinarán a las asignaciones directas de que tra- 
ta el inciso 2? del presente artículo y a los fondos de 
Compensación Regional, y de Desarrollo Regional, 
su distribución durante los tres primeros años será 
así: durante el primer año corresponderá a un por- 
centaje equivalente al 50% para las asignaciones di- 
rectas de que trata el inciso 2° del presente artículo 
y un 50% para los fondos enunciados en este pará- 
grafo; de la misma forma, durante el segundo año se 
destinará un porcentaje equivalente al 95% y al 65% 
respectivamente; y durante el tercer año se destina- 


rá un porcentaje equivalente al 25% y el 75%, res- 
pectivamente. 


En el evento en que durante el periodo comprendido 
entre los años 2012 y 2014, las asignaciones directas 
6 que trata el inciso segundo del presente articulo, 
sean inferiores al 50% del promedio anual, en pesos 
constantes de 2010, de las asignaciones directas cau- 
sadas menos descuentos de ley entre los años 2007 
y 2010; y durante el periodo comprendido entre los 
años 2015 y 2020, sean Inferioras al 40% del prome- 
dio anual, en pesos constantes de 2010, de las asig- 


naciones directas causadas menos descuentos de ley 
entre los años 2007 y 2010; el departamento, muni- 
cipio o distrito, podrá utilizar los recursos de la asig- 
nación del departamento respectivo en el Fondo de 
Desarrollo Regional, hasta alcanzar dicho porcenta- 
je o hasta agotar los recursos del departamento en el 
mencionado fondo, lo que ocurra primero. 


PAR. 32%—Transitorio. En el primer año de opera- 
ción del sistema general de regalías, se destinará un 
veinticinco por ciento (25%) de sus recursos al Fon- 
do de Ahorro y Estabilización. 


Durante el periodo 2012-2014, una quinta parte de 
los recursos anuales del Fondo de Ahorro y Estabili- 
zación se destinará a las asignaciones directas de que 
trata el inciso segundo del presente artículo. q 


PAR. 4*—Transitorio. El Gobierno Nacional conta- 
rá con un término de tres (3) meses contados a partir 
de la fecha de promulgación del presente acto legis- 
lativo, para radicar ante el Congreso de la República 
el proyecto de ley a la que se refiere el inciso segun- 
do del artículo anterior, que ajuste el régimen de re- 
galías al nuevo marco constitucional. 


Una vez radicado el proyecto de ley a que se refie- 
re el inciso anterior, el Congreso de la República con- 
tará con un término que no podrá exceder de nueve 
(9) meses para su aprobación. Si vencido este térmi-. 
no no se ha expedido la ley por parte del Congreso, 
se faculta por un (1) mes al Presidente de la Repúbli- 
ca para expedir decretos con fuerza de ley para re- 
gular la materia. 


PAR. 5%—Transitorio. El sistema general de rega- 
lías regirá a partir de 1° de enero de 2012. Si para esta 
fecha no ha entrado en vigencia la ley de que trata el 
inciso segundo del artículo anterior, el Gobierno Na- 
cional garantizará la operación del sistema mediante 
decretos transitorios con fuerza de ley, que expedirá 
a más tardar el 31 de diciembre de 2011. i 


PAR. 6?°—Transitorìo. Para asegurar la ejecución 
de los recursos en la vigencia 2012, el Gobierno Na- 
cional expedirá el presupuesto del sistema general 
de regalias para la citada vigencia fiscal, mediante 
un decreto con fuerza de ley. : 

NOTAS: 1. Et articulo constitucional modificado disponía: 

“ART. 361.—Con los ingresos provenientes de las regalías 
que no sean asignados a los departamentos y municipios, se 
creará un fondo nacional de regalias cuyos recursos se desti- 
natán a las entidades territoriales en los términos que señale 
la ley. Estos fondos se aplicarán a la promoción de la mineria, 
a la preservación del ambiente y a financiar proyectos regio- 
nales de inversión definidos como prioritarios en los planes de 
desarrollo de las respectivas entidades territoriales”. 

Notas para el derogado artículo 361: i 

—Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regallas, la 
*Comisión Nacional de Regalías, se regula el derecho del Es- 
tado a recibir regalías por la explotación de los recursos natu- 
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rales no renovables, se establecen las reglas para su liquida- 
ción y distribución y se dictan otras disposiciones. 

— Por la cual se prescribe el régimen de regalías y compen- 
saciones por explotación de los recursos naturales no renova- 
bles, Ley 141 de 1994. 

—Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalización 
del gasto público, se conceden unas facultades extraordinarias 
y se expiden otras disposiciones, Ley 344 de 1996. 

—Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se estable- 
cen criterios de distribución y se dictan otras disposiciones, 
Ley 756 de 2002. 

—Peor la cual se modifica el parágrafo 1° del artículo 35 tran- 
sitorio de la Ley 756 de 2002, Ley 859 de 2003. 

—Por el cual se suprime la *Comisión Nacional de Regalías 
Y se ordena su liquidación, Decreto 149 de enero 21 de 2004, 

(Según el artículo 59 del Decreto 3517/2009 todas las rete- 
rencias que hagan en las disposiciones legales vigentes a la 
Comisión Nacional de Regalías, se entenderán referidas, en lo 
pertinente, al Departamento Nacional de Planeación). 

2. Mediante el Decreto 4923 de 2011, diciembre 26 se garan- 
tiza la operación del Sistema General de Regalías. Modificado 
en lo pertinente por el Decreto 4950 de 2011 artículo 6*. 

3. Mediante Decreto 4950 de 2011, diciembre 30, por el 
cual se expide el presupuesto del sistema general de regallas 
para la vigencia fiscal de 2012. 

4. El Acto Legislativo 5 de 2011, comenzó a regir a partir 
de julio 18 de 2011. 


§3786-1 JURISPRUDENCIA.—Diferencia entre rega- 
lías, impuestos y contribuciones de carácter tributario. “Lo 
precedente muestra que en forma alguna las regalías pueden 
confundirse o asimilarse a los impuestos o contribuciones de 
carácter tributario. Baste pensar en el alcance que tienen es- 
tos últimos conceptos, en especial los primeros que llevan im- 
plícita la idea de obligatoriedad para satisfacer necesidades 
del servicio público sin tener en cuenta compensación o be- 
neficios especiales. En estos eventos la obligación es pura- 
mente legal, impuesta coercitivamente por el Estado en ejer- 
cicio del poder de imperio (exacción); mientras que en las 
regalías el pago de las mismas, en especie o en dinero, en 
la proporción señalada en la ley para los distintos minerales, 
es una contraprestación económica por el derecho que la na- 
ción le concede al explotador de una mina de su propiedad. 

Y tampoco, como se expresó atrás, la regalía puede asimi- 
larse a la contribución porque ésta, tal como lo da a enten- 
der el jurista italiano Tello Gangemi “es una compensación 
obligatoria satisfecha al ente público por una obra que él ha 
realizado con fines de utilidad general pero que producen al 
propio tiempo ventajas particulares a los poseedores de bie- 
nes inmuebles”. En otros términos, como lo anota el profesor 
Miranda Talero, es un ingreso que obtiene el Estado en forma 
obligatoria para satisfacer necesidades públicas pero que le 
permite al obligado la obtención de una contraprestación par- 
cialmente equivalente, traducida en una valorización o plusva- 
lía en razón del dinero invertido”. (C.E., S. Plena, Exp. S-632 
abr. 15/97. M.P. Carlos Betancur Jaramillo). 


DESCENTRALIZACIÓN FISCAL 


> $3787 . ART. 362.—Los bienes y rentas tributa- 
rias o no tributarias o provenientes de la explotación 
de monopolios de las entidades territoriales, son de su 
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propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantías | 


que la propiedad y renta de los particulares, 


Los impuestos departamentales y municipales gp. 
zan de protección constitucional y en consecuencia 
la ley no podrá trasladarlos a la Nación, salvo tem! 
poralmente en caso de guerra exterior ($2670, 3363 
3435, 3489, 3628, 3630). rta 


PRINCIPIOS DEL SISTEMA TRIBUTARIO 
$3788 ART. 363.—El sistema tributario se fun. 


da en los principios de equidad, eficiencia y progre- 
sividad. E 


Las leyes tributarias no se aplicarán con retroac» : 


tividad ($ 3630). 


Hi 


§3789 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD 
Tratamiento preferencial. “De conformidad con el inciso pr 


mero del artículo 363 de la Constitución Nacional, el cual dis: * 


pone que “el sistema tributario se funda en los principios de 
equidad, eficiencia y progresividad”, se puede sostener que 
el régimen tributario aplicado a las personas en Colombia, 
no tiene que ser necesariamente idéntico. Además de tener 
en cuenta el criterio que tiene que ver con la potencia de ac- 


ción constante y de creciente identidad y desarrollo, es decir, Es 
la eficiencia y la progresividad, difiere según juicio de equi- 


dad, como acaece en el caso de la iglesia católica, la'cúal 
en unión con el Estado y para justificar la exención tributaria 


a los edificios destinados al culto, las curias diocesanas, las 


casas episcopales y curales y los seminarios, argumentan 
que esas propiedades han sido construidas y se conservan 
con aportes de los fieles, los mismos que tributan al Estado, 
por consiguiente, si hubiera impuestos por esos inmuebles 
los fieles tributarían más de una vez, una por su patrimonio 
y otra para cubrir el impuesto para sus templos y demás bie- 


nes referidos, lo que es contrario a la equidad. paa UN 


Se debe anotar que el artículo comentado no dice exacta- 


mente de cuáles tributos quedan exentos los bienes inmue- -* 


bles en él citados, lo que conduce a pensar que se tratare 
de gravámenes de propiedad de los departamentos, distri: 
tos, municipios, territorios indigenas, reglones y provincias, 
no operaría el régimen de exención de que trata el artículo 
XXIV. Al tenor del artículo 294 de la Constitución Nacional, a 
través de una ley no se puede conceder este tipo de beneti- 
cios cuando los tributos corresponden a las entidades terri- 
toriales, Esta última norma en su parte pertinente dice: “La 
ley no podrá conceder exenciones ni tratamientos preleren- 
ciales en relación con tributos de propiedad de las entida- 
des territoriales...”, 4 


-Ha de estimarse que al lado de esta norma constitucional 
existe otra prevalente de la misma índole y ha de aplicarse 
preferentemente, cual es la que consagra la libertad rellglosa 
que otorga el derecho de los fieles de las distintas religiones, 
a recibir los ministerios y ritos de ellas (C.N., art. 19), lo cual 
se hará en los edificios dedicados al culto. Obsérvese lam: 
bién que mientras el artículo 294 se desenvuelve en un plano 
local, el 19 es de alcance nacional. La exención se extiende 
lamblén a las distintas entidades y congregaciones destina; 
das también a fines de orden espiritual y pastoral. Estos m 
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bles en cuanto respecta a la Iglesia Católica tendrán de- 
o a la exención tributaria en los términos del artículo XXIV 

ncordatorio, mas con el propósito de mantener la igualdad 
pe e los distintos credos religiosos, ha de entenderse exten- 
a tal beneficio fiscal a estos últimos, siempre que reúnan 
E requisitos antes indicados”. (C. Const., Sent. C-27, feb. 
5/93. M.P. Simón Rodríguez Rodríguez). 


mue 
rech 


§3790 DOCTRINA.—Principios constilucionales tri- 
butarios. Principio de equidad. “Con las críticas que se han 
desarrollado al principio de igualdad, al ligarlo con el de ge- 
neralidad, conviene más a la claridad jurídica y conceptual, 
definirlo como lo hacen las modernas corrientes, como prin- 
cipio de la equidad. . 

La equidad horizontal requiere que los contribuyentes con 
el mismo ingreso real, se encuentren en circunstancias simi- 
lares en otros aspectos relevantes, para que deban pagar la 
misma cantidad de impuesto. ` 

Se abandona en cierta medida el principio de igualdad indi- 
vidual ante la ley, que era definible en el siglo XVIII pero que, 
se ha convertido con el paso del tiempo, en algo insostenible 
como fue inicialmente concebido. El carácter social del Esta- 
do benefactor o intervencionista, promueve el sostenimiento 
de subvenciones, exenciones y estímulos fiscales, sobre de- 
terminadas actividades que considera de interés común, al 
par que grava en mayor proporción, rentas superiores o gran- 
des riquezas. s 


El inconveniente de la equidad es que no se han señalado 
cuáles son las circunstancias “similares en otros aspectos re- 
levantes” al consenso de la comunidad. El primero de estos cri- 
terios relevantes de consenso será la semejanza de la renta. 
Pero había que establecer una discriminación cualitativa de la 
renta, según su origen sea de capital o de trabajo. Habrá que 
establecer también criterios de disparidades para que realmen- 
te se dé una equidad horizontal: no es lo mismo dedicarse a 
una actividad riesgosa, en una situación geográlica de carac- 
terísticas adversas. Por ello la ley puede dar un trato diferente 
a grupos de personas que se encuentren en situación similar, 
así todos los componentes del grupo son tratados igualmente y 
el sistema en general puede calificarse de equitativo. 


Los criterios que aplican gran parte de los sistemas hacen- 
distas existentes son, al decir de Carl Shoup: 


z 1. Distribución progresiva de cargas, o regresiva de bene- 
ficios, según renta y riqueza. Para los servicios públicos sin 
embargo, no se ha formulado por la comunidad o incluso por 
los hacendistas ningún criterio. 


2. > Distribución de beneficios y cargas entre las familias de 
rentas o riquezas análogas, de forma que se tenga en cuenta el 
lipo de renta, el tamaño y la composición de la familia, la edad y 
la ocupación de sus miembros y la utilización de la renta. 


3. Distribución de cargas y beneficios según las áreas geo- 
gráficas, fundamentalmente para exportar, hasta el punto que 
sea posible, las cargas a otros países y, en el territorio nacio- 
nal; para favorecer las reglones deprimidas. 


.4.. Distribución de beneficios y cargas de forma que no se 
discrimine por etnia, color o nivel social. Este criterio se consi- 
dera obvlo a menudo, pero merece:expresarse explicitamente, 
On vista de la amplitud con que se practican tales discriminacio- 
Nos, sl blen encublertamente, en algunas comunidades. 

5. Distribución de las cargas impositivas por medio de mé- 
odos que promuevan una amplia conciencia fiscal (en algunos 
Paises el criterio aceptado es el opuesto a este). ; y 


Si se sigue cualquiera de estos cinco criterios, una minoría 
importante protestará, su criterio será justamente lo opues- 
to. Cada uno de estos criterios refleja simplemente un aspec- 
to del tema, que genera conflicto de intereses, a veces bas- 
tante intensos. 


Los patrones que ofrecen la actividad distributiva contemplan 
al beneficiario, tanto si este es el usuario inmediato o es otra 
persona. De igual manera se han de estudiar los beneficios de 
las subvenciones y de los gastos sociales, para que los crite- 
rios de la equidad sean útiles. Una carga impositiva puede, a 
través de la traslación del impuesto, recaer sobre personas di- 
ferentes a las que inicialmente reciben su impacto. 


Otros teóricos mezclan la equidad horizontal con el principio 
de la neutralidad, al decir, que por el principio de la equidad 
horizontal, todas las rentas, así provengan de distinto origen, 
deben ser gravadas a iguales tasas, lo cual hace al impuesto 
neutro frente a las relaciones económicas de mercado. 


En realidad, la equidad horizontal entre los ingresos de capi- 
tal e ingresos laborales, es otro asunto, porque las rentas ga- 
nadas con el trabajo personal, pueden recibir un tratamiento 
diferencial y favorable respecto de las rentas ociosas o de ca- 
pital, pero si el ingreso laboral es gravado con la tasa regla- 
mentaria y el ingreso de capital es gravado con una tasa más 
baja debido a los incentivos hay razón para cuestionar el sis- 
tema de incentivos, porque no hay razón evidente para el privi- 
legio. En el sistema de desgravación de los dividendos y parti- 
cipaciones en cabeza del socio o accionista y no en cabeza de 
la sociedad (que hubiere sido lo deseable), como se hizo en la 
Ley 75 de 1986, se rompe la equidad horizontal, porque com- 
parativamente las rentas de trabajo tributan más que las ren- 


. tas de capital. Otra medida que rompe la equidad horizontal es 


la delimitación de las deducciones al 50% de los profesionales 
independientes, mientras que otras personas del total nivel de 
renta, pueden deducir los gastos en su totalidad. 


Los incentivos de inversión pueden ser parte de un siste- 
ma tributario eficiente, si se piensa en estimular la inversión 
en determinadas áreas (industrial, editorial, construcción de 
vivienda a bajo costo) que, a posteriori, redundarán en bienes- 
tar económico de las clases menos favorecidas de suerte que, 
la equidad horizontal no puede por sí sola descalificar un sis- 
tema racional y justo de incentivos. De otra parte, el impuesto 
mínimo obtenido a través de una renta presuntiva razonable, 
es una medida a mi modo de ver, necesaria para restaurar la 
equidad que se haya podido romper en razón de los privile- 
gios e incentivos. 


La equidad vertical, involucra una diferenciación de las 
cargas tributarias que se experimentan en los distintos nive- 
les de ingreso. 


Interpretando este principio, nos ilustra Cosciani: "se debe 
decir que el rico debe contribuir a las cargas sociales en can- 
lidad superior a la proporcional respecto del pobre”. 


Como quiera que lo se ha denominado equidad vertical, se 
emparenta con los principios de capacidad vertical, se empa- 
renta con los principios de capacidad pago y progresividad que, 
son tratados en el capítulo siguiente, allá veremos las dificulta- 
des que se dejan para lograrla y lo que debería ser un sistema 
tributario óptimo descrito en las normas constitucionales. 


En algunas oportunidades, razones de tipo técnico impiden 
un tratamiento equitativo para situaciones que tiene una na- 
turaleza similar, como ocurre en el caso colombiano de reten- 
ciones en la fuente para no declarantes con renta de trabajo. 
Se grava con una tarifa muy superior si se trata de un profe- 
sional que si se trata de un trabajador independiente, sin una 
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justificación distinta al control sobre niveles de evasión supe- 
rior en el primer caso. 


Para lograr la equidad vertical se requiere el predominio, en 
el sistema, de los impuestos directos que gravan el ingreso y 
el capital, sobre los indirectos que gravan el consumo”. (CRUZ 
DE QUIÑONES, Lucy. Aspectos tributarios de la nueva Cons- 
titución. Revista de Derecho Público N? 2, Facultad de Dere- 
cho, Uniandes, 1992). 


$3790-1 DOCTRINA.—Principios constitucionales trl- 
butarios. Principio de progresividad. “La progresividad es 
un mecanismo para lograr la equidad vertical pero ello no quie- 
re decir que todos los impuestos deben diseñarse con tarifas 
progresivas, cuya alícuota crece en la medida en que la base 
aumente, sino que analizados en su conjunto los impuestos 
progresivos se relacionan con la capacidad de pago del con- 
tribuyente, detraigan una suma superior a los contribuyentes 
con mayor potencial económico. 


Las virtudes que se exigen del sistema impositivo comportan 
la necesidad de coordinar las politicas tributarias de la Nación, 
departamentos, municipios y la parafiscalidad, porque solo así 
se podría evaluar un efecto sobre la equidad, justicia y progre- 
sividad del sistema”. (CRUZ DE QUIÑONES, Lucy. Aspectos tri- 
butarios de la nueva Constitución. Revista de Derecho Público 
N°? 2, Facultad de Derecho, Uniandes, 1992). 


§3790-2 DOCTRINA.—Principios constitucionales tri- 
butarios. Principio de la irretroactividad. “En general a nin- 
guna ley se dará efecto retroactivo en perjuicio de alguna per- 
sona. Esta prohibición opera en materia fiscal y en todas las 
demás materias. Así, para que una ley sea retroactiva, se re- 
quiere que obre hacia el pasado y que lesione derechos ad- 
quiridos bajo el amparo de leyes anteriores. 


La doctrina tributaria ha encontrado apoyo en la doctrina 
de Rubier y rechaza la teoría de Merlin de los derechos ad- 
quiridos. 


Flórez Zavala ha hecho en su obra Finanzas públicas meji- 
canas, una ampliación de la teoría de Rubier en maleria tribu- 
taria, analizando las siguientes proposiciones: 


1. Las leyes impositivas sólo son aplicables a situaciones 
que la misma ley señala como hecho generador del crédito fis- 
cal, que se realicen con posterioridad a su vigencia. Si una ley 
pretende aplicar el impuesto a una situación realizada con an- 
terioridad, será una ley retroactiva. 


2. La ley tributaria puede gravar los efectos no producidos 
de un acto contrario, cuando este se haya realizado o celebra- 
do antes de su expedición, si el hecho generador del crédito 
fiscal consiste en esos efectos. 


3. Las modificaciones que se introduzcan a los elementos 
esenciales de un impuesto, cuota, base, deducciones, etc., sólo 
son aplicables a los hechos generadores realizados con pos- 
terioridad a la reforma, pero no a los anteriores. 


4. Aún en los casos en los que las nuevas cuotas del im- 
puesto sean más bajas que las anteriores, solo serán aplica- 
bles a partir de una vigencia. No debe incurrirse en el error de 
considerar que aplicar la ley retroactivamente en estos casos 
sería un beneficio del cliente. ' 


5. Las normas procesales para la determinación del cré- 
dito fiscal, para el ejercicio de la facultad económica-coacti- 
va o para la fase contenciosa se debe aplicar desde luego, a 
los procedimientos en trámite, pero respetando las actuacio- 
nes ya realizadas. : 


$ 3790 


6. Las leyes que modifican aumentando o disminy en 
los términos establecidos por una ley anterior para el ejercicio 
de un derecho, se aplica desde luego. - 


7. En materia tributarla no puede hablarse de der, 
quiridos frente a la actividad impositiva del Estado, 
de hablarse de hechos realizados. 


La retroactividad se da en materia tributaria cuando ej le 
gislador regula los efectos de un hecho realizado con anterio. 
ridad a la entrada en vigor de la nueva ley, modificando loş 
aspectos objetivos, subjetivos, cualitativos o temporales del 
hecho imponible. 


En los impuestos de perfodo, si bien el período concluye a 
31 de diciembre, el hecho imposible se configura por un fluir 
constante de hechos que van consolidándose en la medida en 
que se realizan ingresos, gastos, negocios, contratos, Pero ello 
no implica que la variación de los elementos del tributo que 
se haga en los últimos días del periodo, afecte los hechos ya 
consolidados del mismo ejercicio. Sería deseable que el contri: 
buyente conociese previamente cuáles son las consecuencias 
impositivas de sus actos y contratos". (CRUZ DE QUIÑONES 
Lucy. Aspectos tributarios de la nueva Constitución. Revista de 
Derecho Público N* 2, Facultad de Derecho, Uniandes, 1992). 


echos ag: 
Sólo pue: 


§ 3790-3 DOCTRINA.—Principios constitucionales 
tributarios. Principio de eficiencia o de la economicidad: 
"Este principio no tiene antecedentes a nivel constitucional y 
siempre se le consideró como un principio técnico de los siste: 
mas tributarios pero no político social como en los demás con: 
sagrados en el artículo 363. ALS 


Se podría enunciar así: 
El principio de eficiencia propugna por el recaudo de im- 
puestos con el menor costo administrativo y menor carga eco- 


nómica de la preparación de los informes y demás actos por 
parte del contribuyente. ; 


Hay que destacar dos tipos de gastos que se ocasionan por 
los impuestos: ; EITAN 


1. En los que incurre el fisco por el manejo y administra: 


ción de los tributos. 


2. En los que incurren los contribuyentes por los traba- 
jos relacionados con el pago de sus impuestos y los de ter- 
ceros, respecto de los cuales actúa como agente recauda- 
dor o retenedor, j 


El ideal es el disminuir al mínimo estos gastos sin olvidar 
que para el particular los gastos administrativos son deduci- 
bles y para el Estado constituyen el costo social necesario en 
el que debe incurrir para indagar la verdadera capacidad con- 
tributiva”. (CRUZ DE QUIÑONES, Lucy. Aspectos tributarios de 
la nueva Constitución. Revista de Derecho Público N? 2, Facul* 
tad de Derecho, Uniandes, 1992). 


$3790-4 DOCTRINA.—Principios constitucionales tri- 
butarios. Principio de suficiencia. “Desde el punto de vista 
estrictamente presupuestario se propugna por el principio de 
suficiencia de los ingresos fiscales, partiendo de la Idea g8- 
neralizada de que el presupuesto público, a diferencia del pri- 
vado, se forja a partir del gasto público, cuyo volumen detet- 
minará el ingreso de la misma naturaleza, siendo la principal 
fuente, el Ingreso de naturaleza tributaria, de donde surge 0N 
conclusión, que los impuestos de un determinado sistema fis- 
cal, deben ser suficientes para afrontar el presupuesto de gas" 
los del mismo ente estatal y por el mismo perlodo. El problema 
de cómo lograrlo radica en los límites económicos, soclopo- 
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AA e AAA AS 


nicos de la imposición. Es decir, debe previamen- 
e el límite de lo aceptable o tolerable por los suje- 

asivos, en otro concepto de dilícil definición que es el de 
Dar ión o carga tributaria total. Hay que pensar también en 
la e unidad de un incremento de impuestos con objetivos 
la e librio presupuestario; habrá que determinar si los otros 
de ea s de financiación presupuestal se encuentran en un ni- 
catea cuado de participación, incluyendo el mecanismo de 
Y puda externa, el cálculo de ingresos entre los distintos 
k es de gobierno, porque puede ocurrir, tal como lo ha afir- 
m recientemente el Ministro de Hacienda de nuestro país, 
Rudolf Hommes, que sean insuficientes los rendimientos tri- 
butarios que afluyen a un nivel, mientras que los de otro nivel, 
rebosen el cálculo del gasto atribuido al mismo, en cuyo caso 
no podría hablarse de insuficiencia sino de distribución inade- 
cuada”. (CRUZ DE QUINONES, Lucy. Aspectos tributarios de 
la nueva Constitución. Revista de Derecho Público N° 2, Fa- 
cultad de Derecho, Uniandes, 1992). 


jiticos y léc 
te conocers 


§3790-5 DOCTRINA.—Principios constitucionales tri- 
butarios. Principio de unidad del presupuesto. “Recogiendo 
el principio presupuestal de unidad del presupuesto se pros- 
cribieron en el artículo 359 las rentas nacionales de destina- 
ción especifica, lo cual no quiere decir, a mi modo de ver, que 
se estimen derogados tácitamente en virtud de la Constitución 
del 91 los impuestos para Coldeportes o para la Corporación 
Nacional de Turismo. El impuesto subsiste pero es inconstitu- 
cional la destinación específica, puesto que de ahora en ade- 
lante se recaudarán y se involucran en el presupuesto central. 
Debe considerarse el gasto operativo de inversión de tales en- 
tidades pero la partida no tiene que ser necesariamente coinci- 
dente con el recaudo”. (CRUZ DE QUIÑONES, Lucy. Aspectos 
tributarios de la nueva Constitución. Revista de Derecho Pú- 
blico N° 2, Facultad de Derecho, Uniandes, 1992). 


83791 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La regulación en materia de eficiencia tributaria no sola- 
mente corresponde a la iniciativa presidencial. “En efecto, 
si el Congreso es la única rama del poder público autoriza- 
da para crear impuestos y, además, en materia normativa es 
la titular de la cláusula general de competencia, ¿por qué no 
ha de poder establecer normas que garanticen el adecuado 
recaudo de esos tributos, máxime si se tiene en cuenta que 
las cargas impositivas son establecidas para el cumplimiento 
de determinados fines estatales y que, en consecuencia, los 
representantes de la voluntad popular deben responder ante 
sus electores por el buen desarrollo de dichos objetivos, lo 
que a su turno depende de la existencia de efectivos me- 
Canismos de cobro y pago de las contribuciones fiscales? 
11. El numeral 20 del artículo 189 de la Constitución Política 
no se puede interpretar en el sentido de asignarle al Presiden- 
te la atribución exclusiva de regular todo lo relacionado con 
el control de la evasión tributaria. La potestad reglamentaria 
que pueda tener el gobierno en esta precisa materia, se su- 
Pedita a la ley, máxime si se tiene presente que la función de 
recaudación y administración de rentas se realiza “de acuer- 
do con las leyes” (C.N., art. 189-20). Ello significa que estas 
dos ramas del poder público pueden entrar a dictar normas 
Para combatir la evasión, con la salvedad de que el Presi- 
dente de la República, en el espacio que la ley deja al regla- 
mento, naturalmente debe respetar tanto la órbita de acción 
exclusiva del poder legislativo como las regulaciones que en 
este campo haya dictado. Esta visión de la complementario» 


dad de las dos ramas está en consonancia con la nueva con- 
cepción acerca de la relación entre los poderes públicos, la 
cual ya no parte de una separación tajante entre las funcio- 
nes de cada uno, sino que apunta hacia una colaboración 
armónica entre ellos, tal como lo estipula el artículo 113 de 
la Carta Política”. (C. Const., Sent. C-540, oct. 16/96. M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz). 


CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO 


$3792 ART. 364.—El endeudamiento interno y 
externo de la Nación y de las entidades territoriales 
no podrá exceder su capacidad de pago. La ley regu- 
lará la materia ($ 3401). ; 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


— Ley 358 de 1997. Por la cual se reglamenta el artículo 364 
de la Constitución y se dictan otras disposiciones en materia 
de endeudamiento, 


§3792-1 L. 358/97. 


ART. 19—De conformidad con lo dispuesto en el artículo 364. 
de la Constitución Política, el endeudamiento de las entidades 
territoriales no podrá exceder su capacidad de pago. 


Para efectos de la presente ley, se entiende por capacidad 
de pago el flujo mínimo de ahorro operacional que permite efec- 
tuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los años, 
dejando un remanente para financiar inversiones. 


§3792-2 L. 358/97. 


ART. 22—Se presume que existe capacidad de pago cuan- 
do los intereses de la deuda al momento de celebrar una nue- 
va operación de crédito, no superan en el cuarenta por ciento 
(40%) del ahorro operacional. 


La entidad territorial que registre niveles de endeudamiento 
inferiores o iguales al límite señalado, en este artículo, no re- 
querirá autorizaciones de endeudamiento distintas a las dis- 
puestas en las leyes vigentes. t A 


PAR.—El ahorro operacional será el resultado de restar los 
ingresos corrientes, los gastos de funcionamiento y las trans- 
ferencias pagadas por las entidades territoriales. Se conside- 
ran ingresos corrientes los tributarios, no tributarios, las rega- 
lías y compensaciones monetarias efectivamente recibidas, 
las transferencias nacionales, las participaciones en las rentas 
de la Nación, los recursos del balance y los rendimientos fi- 
nancieros. Para estos electos, los salarios, honorarios, pres- 
taciones sociales y aportes a la seguridad social se conside- 
rarán como gastos de funcionamiento aunque se encuentren 
presupuestados como gastos de inversión. 


Para efectos de este artículo se entiende por intereses de la 
deuda los intereses pagados durante la vigencia más los cau- 
sados durante ésta, incluidos los del nuevo crédito. 


Las operaciones de crédito público de que trata la presente 
lay deberán destinarse únicamente a financiar gastos de inver- 
sión. Se exceptúan de lo anterior los créditos de corto plazo de 
refinanciación de deuda vigente o los adquiridos para indemni- 
zaciones de personal en procesos de reducción de planta, 


Para los efectos de este parágrafo se entenderá por inver- 
sión lo que se define por tal en el estatuto orgánico del pre- 
supuesto. : aid : 

[§3793 a 3809] Reservados.: 
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CAPÍTULO 5 
De la finalidad social del Estado y de los servicios públicos . 


PRESTACIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS 


83810 ART. 365.—Los servicios públicos son 
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber 
del Estado asegurar su prestación eficiente a todos 
los habitantes del territorio nacional. 


Los servicios públicos estarán sometidos al régi- 
men jurídico que fije la ley, podrán ser prestados por 
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades 
organizadas, o por particulares. En todo caso, el Es- 
tado mantendrá la regulación, el control y la vigilan- 
cia de dichos servicios. Si por razones de soberanía 
o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada 
por la mayoría de los miembros de una y otra cámara, 
por iniciativa del gobierno decide reservarse determi- 
nadas actividades estratégicas o servicios públicos, 
deberá indemnizar previa y plenamente a las perso- 
nas que en virtud de dicha ley, queden privadas del 
ejercicio de una actividad lícita ($0040, 0761, 1876, 
2478, 2636, 3603, 3628). 

NOTA: Desarrollo legal de la norma: 


— Por la cual se establece el régimen de los servicios pú- 
blicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones, Ley 142 
de 1994. 

—Por medio del cual se establece el régimen de los servicios 
postales y se dictan otras disposiciones, Ley 1369 de 2009. 


83811 L. 1369/2009. 


ART. 19— Ámbito de aplicación, objeto y alcance. La pre- 
sente ley señala el régimen general de prestación de los ser- 
vicios postales y lo pertinente, a las entidades encargadas de 
la regulación de estos servicios, que son un servicio público 
en los términos del artículo 365 de la Constitución Política. Su 
prestación estará sometida a la regulación, vigilancia y control 
del Estado, con sujeción a los principios de calidad, eficiencia 
y universalidad, entendida ésta última, como el acceso progre- 
sivo a la población en todo el territorio nacional. 

Los servicios postales están bajo la titularidad del Estado 
el cual para su prestación, podrá habilitar a empresas públi- 
cas y privadas en los términos de esta ley. 


§3812 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El servicio públi- 
co como instancia de legitimidad del Estado. “Los servicios 
públicos no pueden verse como una pesada carga que re- 
cae sobre el Estado burocrático sino como un logro concep- 
tual y jurídico de los ciudadanos en su propio beneficio. La 
noción de servicio público expresa una transformación poli- 
tica que se traduce en la subordinación de los gobernantes a 
los gobernados. La relación individuo-Estado no es por tan- 
to, la de vasallo o súbdito y monarca sino la de ciudadano- 
servidores públicos. 


§3810 


El contenido filosófico-político de la noción de servicio pú- 
blico trasciende las diversas posiciones ideológicas absten- 
cionistas, intervencionistas o neoliberales. Dicho contenido 
refleja una conquista democrática que se traduce en una teo- 
ría del Estado cuyo cometido esencial es el cubrimiento de 
las necesidades básicas insatislechas de toda la población 
y el aseguramiento de un mínimo material para la existencia 
digna de la persona. 


Los servicios públicos son el medio por el cual el Estado 
realiza los fines esenciales de servir a la comunidad, promover 
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los prin- 
cipios derechos y deberes constitucionales (C.N., art. 2°), El 
sentido y razón de ser de los poderes constituidos es el ser. 
vicio a la comunidad, la satisfacción de sus necesidades y la 
protección de los derechos individuales de sus miembros, 


Servicios públicos, estado social de derecho y principio 
de solidaridad 


4. El estado social y democrático tiene una concreción 
técnica en la noción de servicios públicos. El constituyen: 
te al acoger esta forma de organización político-social ele- 
vó a deber constitucional del Estado suministrar prestacio- 
nes a la colectividad. La naturaleza social y democrática del 
Estado considera a cada ciudadano como un fin en sí mis- 
mo, en razón de su dignidad humana y de su derecho a la 
realización personal dentro de un proyecto comunitario que 
propugna por la igualdad real de todos los miembros de la 
sociedad. Por lo tanto, la administración está sujeta a un con- 
cepto evolutivo de mayores prestaciones y mejores servicios 
al público, según las cambiantes necesidades y la compleji- 
dad del mundo moderno. 


La idea de servicio público es el medio para avanzar rápl- 
damente al estado social y democrático de derecho, en forma 
pacífica y sin traumas para los grupos de interés que deten- 
tan posiciones de ventaja respecto de los sectores mayorita- 
rios de la sociedad con necesidades insatisfechas. La legiti- 
midad del Estado depende del cumplimiento de sus deberes 
sociales y de la eficacia de la gestión pública. La población 
es sensible a la efectiva realización de los fines esenciales 
del Estado, en particular porque sobre ella pesa la carga del 
régimen impositivo. La corrupción y el fraude generalizados 
hacen que el ciudadano perciba la presencia del Estado como 
una carga insoportable y puede conducir a su destrucción O 
al desmonte de las prestaciones sociales a su cargo. Por ello 
los servicios públicos deben mantener un nivel de eficiencia 
aceptable para dar respuesta a las necesidades sociales, 
sin perjuicio del principio de la solidaridad social. Los Sel: 
vicios públicos como instancia y técnica de legitimación no 
son fruto de la decisión discrecional del poder público sino 
aplicación concreta del principio fundamental de la solidarl- 
dad social (C.N., arts. 1? y 29). A través de la noción de ser: 
vicio público el Estado tiene el principal instrumento para al- 
canzar la justicia social y promover condiciones de igualda 
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Iy efectiva. Su prestación comporta una transferencia de 
Les y s económicos y sociales con base en el principio de jus- 
e distributiva que, mediante el pago discriminado de los 
uen icios públicos según estratos y en función de la capa- 
so económica del usuario, permite un cubrimiento a sec- 
cida marginados que, €n otras circunstancias, no tendrían 
oro a los beneficios del desarrollo económico. De esta for- 
ma garantizan las condiciones materiales para el libre de- 
rola de la personalidad (C.N., art. 16) y para la consecu- 
ción de una igualdad real y efectiva (C.N., art. 13) de toda la 
población”. (C. Const., Sent. T-540, sep. 24/92. M.P. Eduar- 


do Cifuentes Muñoz). 


53813 JURISPRUDENCIA.—Régimen legal de los ser- 
vicios públicos. “En la misma línea, otros preceptos consti- 
tucionales se ocupan de ratificar el carácter especial que re- 
viste el régimen legal de los servicios públicos, es así como 
dispone la Constitución que estos están sometidos al régi- 
men jurídico que fije la ley (art. 365); se defiere a la ley fijar 
las competencias y responsabilidades relativas a la presta- 
ción de los servicios públicos domiciliarios, su cobertura, ca- 
lidad y financiación y el régimen tarifario (art. 367); se esta- 
blece que la ley determinará los deberes y derechos de los 
usuarios, su régimen de protección, formas de participación 
en la gestión y fiscalización de las empresas estatales que 
prestan el servicio y definirá la participación de los munici- 
pios o de sus representantes, en las entidades y empresas 
que les presten servicios públicos domiciliarios (art. 369); se 
asigna al Presidente de la República las dos más importan- 
tes funciones de intervención económica en el mercado de 
los servicios públicos, regulación y control y determina que 
esta última la ejerce por intermedio de la Superintendencia 
de Servicios Públicos Domiciliarios (art. 370); en fin, se impo- 
nen unos términos especiales para la aprobación del régimen 
jurídico de los servicios públicos (art. 48 trans.). 


De otro lado, no debe olvidarse que los servicios públicos 
son regulados en el marco de la constitución económica (tí- 
tulo XII) y no dentro del apartado de la Constitución dedica- 
do a la organización del Estado (título V a X), como sí sucede 
con la función pública cuyo marco constitucional se encuen- 
tra consignado en el capítulo 2 del título V (C.N., arts. 122 a 
131)". (C.E., Sec, Tercera, Auto 29745. jul. 18/2007. M.P. Ruth 
Stella Correa Palacio). 


$3814 JURISPRUDENCIA.—La inspección y vigilan- 
cia de la prestación de los servicios públicos. “No hay que 
perder de vista que tres preceptos constitucionales (arts. 
189.22, 365 y 370) encomiendan al Presidente la función de 
ejercer la inspección y vigilancia de la prestación de los ser- 
vicios Públicos. Si se tratase, como antaño, de una manifes- 
tación de la función pública: ¿Por qué, entonces, se someten 
a esta tradicional función de policía administrativa reserva- 
da a las actividades desplegadas en el marco de una acti- 
vidad económica? 


Por Manera que, la Carta de 1991 al regular los servicios 
Públicos domiciliarios como un apartado especial de la cons- 
titución económica “dejó atrás la noción de servicio público 
que lo asimilaba a una proyección de la “unción pública" y 
optó por un “nuevo servicio público' basado en el modelo de 
Servicios públicos competitivos: mercado a la vez libre e in- 
tervenido, ya que el Estado en su condición de director gene- 


ral de la economía se erigió en el garante —que no prestador 
monopólico— de los servicios. En otras palabras, se trata del 
cambio del modelo de Estado (...)"(16), De suerte que, los ser- 
vicios públicos domiciliarios dejaron de ser concebidos como 
función pública, a la manera de la escuela realista de Burdeos, 
para ser tratados como un capítulo singular de la constitución 
económica dentro de un modelo “neocapitalista, propio de 
una economía social de mercado, que pretende conciliar las 
bondades de la competencia con la necesaria intervención 
estatal, en orden a proteger al usuario final"(17), 


La superación de la vieja concepción orientada por el pro- 
fesor Duguit conforme a la cual los servicios públicos eran 
una manilestación de la función pública, ha sido puesto de 
relieve en forma, por demás, reiterada por la Sala en múlti- 
ples pronunciamientos. Así, por ejemplo, recientemente se 
dejó sentado que: 


“El constitucionalismo colombiano sufrió una singular trans- 
formación con la adopción de un nuevo modelo económico 
que se caracteriza porque si bien la libertad económica —en 
su doble acepción: la libertad empresa y la libertad de com- 
petencia económical!ó)— es garantizada como derecho co- 
lectivo (C.N., arts. 88 y 333), la dirección general de la eco- 
nomía corre a cargo del Estado quien interviene por mandato 
de la ley (C.N., arts. 334 y 150.21), en el marco de lo que se 
ha denominado la 'constitución económica". Intervención 
del Estado en la economía que tiene no solo por propósi- 
to la defensa de los diversos agentes que en ella participan, 
sino que se hace principalmente en beneficio del usuario fi- 
nal, tal y como tuvo oportunidad de señalarlo recientemen- 
te esta Sala: (...). 


“No obstante tratarlos como un asunto económico, el cons- 
tituyente al definirlos como inherentes a la finalidad social del 
Estado (C.N., art. 365) se reservó para los servicios públicos 
un capítulo separado formulando desde el mismo nivel cons- 
titucional un régimen jurídico y una autoridad singulares('2), 
sobre la base de la superación de la vieja concepción que 
los asimilaba a una manifestación más de la función pú- 
blica para dar paso a una concepción económica asocia- 
da a un nuevo modelo de Estado, habida consideración de 


(16) Del carácter singular del derecho de la competencia en 
los servicios públicos domiciliarios, en Contexto, revis- 
ta de derecho y economía 13, abril de 2002, Universidad 
Externado de Colombia, pág. 22 y ss. La Corte Conslitu- 
cional en Sentencia C-37 de 2003 adoptó este criterio. 

(17) Legislador y juez: ¿Garantías o amenazas al modelo de 
prestación de los servicios públicos domiciliarios? en 
Contexto, revista de derecho y economía, Universidad 
Externado de Colombia, agosto de 2004, Edición Espe- 
cial 18. 

(18) Cfr. ANGARITA BARÓN, Ciro, La libertad económica en 
la jurisprudencia de la Corte Constitucional: Aproxima- 
ción lugaz, en Constitución Económica Colombiana, Bi- 
bliotheca Millennio, colección derecho económico y de 
los negocios, El Navegante Editores, Primera edición, 
Bogotá, 1996. 

(19) Vid. Del carácter singular del derecho de la competen- 
cia en los servicios públicos domiciliarios, en Contexto, 
revista de derecho y economía 13, abril de 2002, Uni- 
versidad Externado de Colombia, págs. 22 y ss. 
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su inescindible relación con sus cometidos sociales (C.N., 
art. 19)(20) (se resalta). 


Criterio que ratificó lo expuesto por esta corporación en 
oportunidad precedente: 

"(...) El modelo constitucional económico de la Carta Po- 
lítica de 1991 está fundado en la superación de la noción 
‘francesa’ de servicio público, conforme a la cual este era 
asimilable a una función pública, para avanzar hacia una 
concepción económica según la cual su prestación está so- 
metida a las leyes de un mercado fuertemente intervenido; 
así se deduce del articulo 365 constitucional cuando dispone 
que es deber del Estado asegurar la prestación eliciente de 
los servicios públicos y que estos pueden ser prestados por 
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades orga- 
nizadas o por particulares. Nótese que la norma es clara en 
señalar que el Estado debe asegurar la prestación (no prestar 
forzosamente) al tiempo que permite la concurrencia de agen- 
tes (públicos, privados o mixtos) en su prestación. 


Siad: 

“De manera que los derechos colectivos que se involu- 
cran en la prestación de los servicios públicos no aluden 
a la función pública propia del Estado, sino a una activi- 
dad económica que por implicar el tráfico de servicios in- 
herentes a la finalidad social del Estado, que la doctrina 
colombiana(?1), con base en expresión foránea, llama “bienes 
meritorios', exige la intervención del mismo a través de los 
instrumentos tradicionales de policía administrativa: regula- 
ción y control (C.N., art. 365, inc. 2°). En otras palabras, el 
bien jurídico colectivo por proteger no refiere a la función ad- 
ministrativa, sino a los derechos propios de los consumidores 
y usuarios particularmente en lo relativo a la calidad del ser- 
vicio y a su precio”(22 (resaltados no originales). 

En términos similares la Sala también indicó en otra oca- 
sión: 

“Las reformas legales del año 1994, en desarrollo del mo- 
delo económico constitucional previsto en el capítulo V del 
título XII de la Carta de 1991(23), comportaron la sustitución 


(20) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo, Sección Tercera, sentencia de 26 de enero de 
2006, Rad. AP-54001-23-31-000-2002-01944-01, actor: 
Corporación Colombia Transparente ONG, demandado: 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y 
otros, M.P. Rulh Stella Correa Palacio. 

(21) PALACIOS MEJÍA, Hugo. El derecho de los servicios pú- 
blicos. Editorial Derecho Vigente. Bogotá, Primera edi- 
ción 1999, págs. 4 y ss. 

(22) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra- 
tivo, Sección Tercera, sentencia de 13 de mayo de 2004 
Rad. 5001-23-31-000-2003-00020-01, actor: Jesús María 
Quevedo Díaz, Rel. AP-0020, M.P. María Elena Giraldo 
Gómez. En el mismo sentido Consejo de Estado, Sala 
de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, sen- 
tencia de 10 de febrero de 2005, Rad. 25000-23-25- 
ada et actor: Exenober Hernández Ro- 
mero, Ref. AP- Acción Po 
Giraldo Gómez. pular, M.P. María Elena 

(23) Cfr. CHAHÍN LIZCANO, Guillermo. Elemen 
régimen constitucional y legal de los ser 
Bogotá, EEB, 1998, pág. 33: *, 


los básicos del 
vicios públicos, 
«Se trata de un régimen 
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del viejo esquema de prestación de los servicios públi a 
miciliarios en Colombia que, siguiendo muy de cena 
enseñanzas de la escuela realista de Burdeos lider 


el profesor Duguit, asimilaba la noción de Servicio público a 


la de función pública24) y que había entrado en crisig— por 


n modelo de mercado en competencia que concentr nel 
mi 


Estado, en su condición de director general de la Economia, 


las atribuciones de regulación(25) y control. Se trata, pues, 
de un 'cambio de modelo de Estado'(26). 


(...) En definitiva, la prestación de los servicios públicos 
domiciliarios ya no es expresión del poder de imperio del Es: 
tado, sino un asunto económico sometido al control y vigilan: 
cia de la única Superintendencia de rango constitucional y a 
la atribución presidencial regulatoria, como instrumentos de 
intervención estatal (C.N., arts. 333, 334, 365 y 370 y Lo 142 
art. 3% num. 3.4 y 3.3)”. (C.E., Sec. Tercera, Auto 29745, 
¿al. 18/2007. M.P. Ruth Stella Correa Palacio). 3 


de libertad empresa (sic) pero dentro de los límites del 
bien común, sujeta esta actividad a la dirección gene- 
ral y a la intervención del Estado con miras al logro de 
los fines del Estado social de derecho", Ai 
(24) Según el profesor Julio Prat: "El servicio público... 
como pieza maestra del derecho administrativo francés 
servirá como criterio para que todos los actos ya toma: 
dos en sí mismo o en sus consecuencias, de un serviclo 
público, se regulen por el derecho público, al igual que 
todo acto concurrente a permitir, de una u otra manera; 
la ejecución de un servicio público caiga en el dominio 
del derecho administrativo” (PRAT, Julio A. Los servi: 
cios públicos en VVAA. El derecho administrativo en la- 
tinoamérica, tomo II, Ediciones Rosaristas, Colegio Ma- 
yor de Nuestra Señora del Rosario, Bogotá, 1986, págs. 
236 y ss.). GEN 
(25) La Corte Constitucional en Sentencia C-1162 de 2000, 
providencia con alcance de cosa juzgada absoluta, dejó 
en claro que la regulación se expide con sujeción a la 
ley, tal y como lo ordena el artículo 370 Constitucional 
y. por lo tanto, los actos de las comisiones de regula: 
ción no son expresión de “legislación secundaria” y por 


lo mismo no pueden “llenar los vacíos de la ley” ni*com: 


pletar su contenido”. did $e) 
(26) Vid. Del carácter singular del derecho de la competen: 
cia en servicios públicos domiciliarios, en Superinten: 
dencia de Servicios Públicos Domiciliarios, Actualidad 
Jurídica tomo IV, Imprenta Nacional de Colombiá, Bo; 
gotá, 2001, pág. 125. La Corte Constitucional en Sen; 


tencia C-37 de 2003 adoptó este criterio. AE 


§3815 JURISPRUDENCIA.—El servicio público dejó 
de ser sinónimo de función pública. “Además, la presta: 
ción de los servicios públicos no reviste el carácter de fun: 
ción pública. Y no lo reviste, porque la Constitución misma 
dispone que una y otras materias son objeto de regulación 
legal separada. Así, el numeral 23 del artículo 150 distingue 
con claridad las leyes que “regirán el ejercicio de las funcio; 
nes públicas” de aquellas que se ocupan de la “prestación 
de los servicios públicos”, (...). Arees 


“Por lo demás, en desarrollo de la distinción constitucio: 


nal entre función pública icio públic vi 
rdinal 23 del artí el artículo 3° de la Ley 489 
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de 1998 dispuso que los principios de la función administra- 

iva solo aplicarian a los servicios públicos en tanto "lueren 
tiv atibles con su naturaleza y régimen, De modo que, la 
Es ja ley trazó una frontera clara entre esos dos conceptos 
antes considerados sinónimos(27. (negras y cursivas origi- 
nales, subrayas fuera de texto)(20), 

En ese orden de ideas, la jurisprudencia de la Sala tiene 
determinado que el servicio público dejó de ser sinónimo de 
Iunción pública: 

« . la Constitución de 1991 significó un gran cambio en 
cuanto se refiere a la concepción de los servicios públicos, 

ues reconoce que el Estado y los particulares pueden con: 
currir, en condiciones de libre competencia, a su prestación, 
sin que ello signifique que renuncie a su condición de direc- 
tor general de la economía y garante del cumplimiento de la 
tunción social de la propiedad"(?%)”, (C.E., Sec. Tercera, Auto 
29745. jul. 18/2007. M.P. Ruth Stella Correa Palacio). 


pai AO 


(27) Cir. Corte Constitucional, sentencias C-66 de 1997, C-209 
de 1997 y C-37 de 2003. En el mismo sentido Consejo 
de Estado, Sala Plena, Auto S 701 de 23 de septiembre 
de 1997. 

(28) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrati- 
vo, Sección Tercera, Sentencia de 24 de febrero de 2005, 
actor: Alberto Poveda Perdomo, demandada: Empresas 
Públicas de Neiva y Otros, Rad. 41001-23-31-000-2003- 
(Ap-01470)-01, M.P. Ramiro Saavedra Becerra. 

(29) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra- 
tivo, Sección Tercera, auto de 17 de febrero de 2005, 
‚Exp. 27673, Rad. 500012331000200300277 01, actor: 
Rodrigo Villamil Virgúez, demandado; Nación - Minis- 
terio de Comunicaciones y Otros, M.P. Alier E. Hernán- 
dez Enríquez. 


[$3816 y 3817] Reservados. 


SOLUCIÓN DE NECESIDADES BÁSICAS 
INSATISFECHAS - GASTO PÚBLICO SOCIAL 


83818 ART. 366.—El bienestar general y el me- 
Joramiento de la calidad de vida de la población son 
finalidades sociales del Estado. Será objetivo funda- 
mental de su actividad la solución de las necesida- 
des insatisfechas de salud, de educación, de sanea- 
miento ambiental y de agua potable. 


Para tales efectos, en los planes y presupuestos de 
la Nación y de las entidades territoriales, el gasto pú- 
blico social tendrá prioridad sobre cualquier otra asig- 
Nación ($ 0040, 0660, 0830, 3435, 3489, 3720). 


[53819] Reservado. 


$3820 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El derecho a la 
Salud. “El derecho a la salud es un derecho que debe con- 
vertirse en una realidad. Lo real es necesario, pero hasta lo 
agradable debe ser tomado de lo real. 


Proteger la salud del hombre es proteger su vida, que es 
derecho constitucional fundamental inalienable. Por ello efec- 
livizar el derecho a la salud es un programa que vincula aquí y 
ahora a todas las ramas y órganos del poder público. 


El derecho a la salud ha sido reconocido como un derecho 
fundamental en el Pacto internacional de derecho de las Na- 
ciones Unidas de 1966, en cuyo artículo 12 consagra que los 
Estados partes reconocen “el derecho de toda persona al dis- 
frute del más alto nivel posible de salud física y mental”. 

El artículo 12 del Pacto internacional de derechos económi- 
cos, sociales y culturales, adoptado por la Asamblea Gene- 
ral de las Naciones Unidas, reconoce el derecho de toda per- 
sona al disfrute del más alto nivel posible de salud física y 
mental y del goce de los beneficios del progreso científico y 
de sus aplicaciones. 

El fundamento ideológico de los instrumentos internacio- 
nales es el artículo 25 de la declaración universal de los de- 
rechos humanos, adoptada por la Asamblea General de las 
Naciones Unidas, que señala que toda persona tiene dere- 
cho a la asistencia médica. En el artículo 49 se consagra la 
garantía de las personas en materia de salud. De allí se de- 
riva no sólo el deber del Estado y la solidaridad de la comu- 
nidad, sino además, la obligación de los particulares de pro- 
curar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad. 
Consagrándose así tres destinatarios de este derecho: en pri- 
mer lugar su propio beneficiario que debe sufragar su gas- 
to si tiene capacidad para ello; la sociedad mediante la so- 
lidaridad; y el Estado. 

La atención a la salud la pueden realizar entidades públi- 
cas o privadas; en el caso de las privadas el costo del servi- 
cio tiene diferentes tipos de tarifas a opción del usuario, en 
virtud del principio de la libertad de empresa. En las públi- 
cas tan sólo existen dos modalidades, el servicio gratuito y 
el de pensionados”. (C. Const., Sent. T-487, ago. 11/92. M.P. 

Alejandro Martínez Caballero). 


[53821] Reservado. 


SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS 


53822 ART. 367.—La ley fijará las competen- 
cias y responsabilidades relativas a la prestación de 
los servicios públicos domiciliarios, su cobertura, ca- 
lidad y financiación, y el régimen tarifario que tendrá 
en cuenta además de los criterios de costos, los de 
solidaridad y redistribución de ingresos. 

Los servicios públicos domiciliarios se prestarán 
directamente por cada municipio cuando las carac- 
terísticas técnicas y económicas del servicio y las 
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, 
y los departamentos cumplirán funciones de apoyo 
y coordinación. 

-La ley determinará las entidades competentes para 
fijar las tarifas ($ 3810, 3836, 3837, 3839, 4130). 

NOTA: — Este artículo se encuentra desarrollado por el De- 
creto 1842 de 1991. Estatuto para los usuarios de los servicios 
públicos domiciliarios. 

— Estatuto de los servicios públicos: regula la prestación de 
los servicios de acueducto, alcantarillado, energía eléctrica, 
gas y teléfono, la forma como el Estado, los municipios inter- 
vendrán en ellos, las personas que las prestarán, el régimen 
de los contratos de las empresas prestatarias, los derechos de 


los usuarios, tarifas, control y vigilancia, instrumentos para me- 
dir los consumos y subsidios, Ley. 142 de 1994. 
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—Por medio de la cual se fijan términos y competencias 
para la realización, adopción y aplicación de la estratificación 
a que se relieren las leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 
y 383 de 1997 y los decretos presidenciales 1538 y 2034 de 
1996, Ley 505 de 1999. 


[$3823 a 3835] Reservados. 


SUBSIDIOS PARA SERVICIOS 
PÚBLICOS DOMICILIARIOS 


53836 ART. 368.—La Nación, los departamen- 
tos, los distritos, los municipios y las entidades des- 
centralizadas podrán conceder subsidios, en sus 
respectivos presupuestos, para que las personas de 
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los ser- 
vicios públicos domiciliarios que cubran sus necesi- 
dades básicas ($ 2645, 3363, 3822). 


93836-1 JURISPRUDENCIA.—Subsidios en las em- 
presas de servicios píblicos domiciliarios. “Se debe tener 
presente que el artículo 368 de la Constitución Política dis- 
pone que, con cargo a los recursos de las entidades esta- 
tales, se pueden otorgar subsidios para los usuarios de los 
SPD de menores ingresosÍ6). .... 


(6) Al respecto expresa la Corte Constitucional, en la Sen- 
tencia C-566 de 1995, que “2. La Corte no comparte las 
premisas sobre las cuales edifica el cargo la demandan- 
te. Se parte de la equivocada tesis de que la excepción 
ala prohibición de decretar auxilios y donaciones, con- 
sagrada en el artículo 355 de la Constitución, está re- 
presentada por los subsidios que se concedan. Se asu- 
me que los recursos de los presupuestos mencionados, 
que contribuyen a saldar las diferencias de los “fondos”, 
no tienen el carácter de subsidios y, por tanto, no se en- 
cuentran amparados por la excepción que el artículo 368 
de la C.N. introduce a lo prescrito por el artículo 355 de 
la misma. 

“Tanto el factor que se aplica a los usuarios de los es- 
tratos altos —cuya naturaleza tributaria se deduce de 
ser una erogación obligatoria destinada a una finalidad 
pública y sin contraprestación como los “aportes direc- 
tos”, se contabilizan, registran e incorporan en los res- 
pectivos presupuestos de la nación, los departamentos, 
los distritos y los municipios, pues, al destinarse ambos 
recursos a la financiación de los subsidios para pagar 
las tarifas de los usuarios de menores recursos, confi- 
guran gasto público, que no puede hacerse sino se in- 
cluye en aquéllos (C.N., art. 345). La comunidad de fin 
—pago de los subsidios— y de manejo a través de los 
respectivos presupuestos públicos —como lo exige el 
principio de legalidad del gasto—, no permite restrin- 
gir la excepción a la prohibición de decretar auxilios o 
donaciones a los recursos procedentes del factor que 
se aplica a los: usuarios de los estratos altos. Unos y 
otros recursos, su registro, manejo e inversión, en 
cuanto tienen relación directa con la concesión de 
subsidios para pagar las tarifas de los servicios 
públicos de las personas de menores ingresos 

además, se incorporan en los presupuestos Púb 
cos, se encuentran cobijados por la excepción que 
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De este mandamiento se desprenden varias ideas que sin 
tetizan el tema, desde una óptica constitucional: x 

i) Autorizó, en forma amplia, a la nación, a los departa: 
mentos, a los municipios y a las entidades descentralizadas 
a destinar recursos propios para el pago de subsidios de los 
SPD prestados a personas de menores Ingresos. 3 

ii) Limitó la posibilidad de conceder subsidios para el pago 
de los SPD, sin que se pudiera extender al pago'de otros ser- 
vicios públicos, pues no existe norma equivalente para ellos 
en la Carta Política. 

iii) No se trata de una obligación constitucional(?) a cargo 
de las entidades allí señaladas para que subsidien efectiva: 
mente; tan sólo se consagra la posibilidad de que lo hagan 
Esto significa que, en principio, cada una de tales entidades 
es libre de subsidiar o no. o 

iv) No establece algún porcentaje mínimo del consumo 
del servicio que se puede subsidiar; tampoco señala los es: 
tratos que se pueden beneficiar, por lo que es el legislador 
quien debe adoptar estas decisiones y medidas. PEAT 

v) Los subsidios sólo pueden beneficiar a las personas de 


‘menores ingresos’, según lo ordena el artículo 368, concep- ~ 


to que tampoco define la Constitución; luego, queda librada 
al legislador su determinación, con fundamento en la faċultad 
de libre configuración del ordenamiento jurídico. AS 


vi) Finalmente, lo que se puede subsidiar corresponde 
solamente a las denominadas “necesidades básicas’, de ma- 


nera que lo que exceda de dicho concepto lo debe pagar el- 


usuario en forma exclusiva. Las anteriores premisas cons- 


titucionales han sido desarrolladas, entre otras, por las le- - 


yes 142 y 143 de 1994, y 632 de 2000”. (C.E., Sec. Tercera. 
Sent. 15001-23-31-000-2004-00788-01, abr. 19/2007, M.P. 
Enrique Gil Botero). 


consagra el artículo 368 de la Constitución Política 
y, por consiguiente, a ellos no se extiende la prohi- 


bición de su artículo 355” (negrillas fuera de texto). 


(7) Aspecto que se dilucidará más adelante. 


$3836-2 JURISPRUDENCIA.—Prestación de los ser 


vicios públicos. “Es bien conocida la relación existente:en- 
tre la cláusula de Estado social de derecho y los servicios pú: 
blicos, en tanto que a través de ellos se pretende contribuir 


al mejoramiento del bienestar general de la población en un * 


plano de igualdad formal y material (C.N., art. 13). 


La jurisprudencia constitucional ha señalado que “los ser- ; 


vicios públicos son el medio por el cual el Estado realiza los, 
fines esenciales de servir a la comunidad, promover la pros: 
peridad general y garantizar la efectividad de los principios; 
derechos y deberes constitucionales (C.N., art. 2°). El senti- 


do y razón de los poderes constituidos es el servicio a la co- 


munidad, la satisfacción de sus necesidades y la protección 
de los derechos individuales de sus miembros...”. “LOS Sef; 
vicios públicos como instancia y técnica de legitimación n0 
son fruto de la decisión discrecional del poder público, sino 
aplicación concreta del principio fundamental de la solidari- 


dad social (C.N., arts. 1°y 2°). A través de la noción de sel: 


viclo público, el Estado tiene el principal instrumento: pará 
alcanzar la justicia social y promover condiciones de Igual 
dad real y efectiva”, dio 
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A 


prestación del servicio mismo comporta como 
onsidera acertadamente la honorable Corte Constitucio- 
a ¡“la transferencia de bienes económicos y soclales con 
nal e en el principio de justicia redistributiva que, median- 
A | pago discriminado de los servicios públicos según es- 
e ee yen función de la capacidad económica del usuario, 
emite un cubrimiento a sectores marginados que, en otras 
circunstancias, NO tendrían acceso a los beneficios del de- 
sarrollo económico". 
n atención al referido principio de solidari- 
dad es que se ha precisado la necesaria contribución para 
que los usuarios de menores ingresos puedan ver realiza- 
das sus necesidades mínimas de subsistencia”. (C.E., Sent. 
2005-01234, mar. 3/2011. Rad. 76001-23-31-000-2005-01234- 
01/AP). M.P. Marco Antonio Velilla Moreno). 


Entonces, la 


Ciertamente, e 


§ 3836-3 JURISPRUDENCIA.—La Nación, los depar- 
tamentos, los distritos, los municipios y las entidades des- 
centralizadas podrán conceder subsidios. “Si bien es cier- 
to que el artículo 355 de la Constitución dispone que ninguna 
de las ramas y órganos del poder público podrán decretar 
auxilios o donaciones a favor de personas naturales o jurí- 
dicas de derecho privado, también lo es que el articulo 368 
supra establece que la Nación, los departamentos, los distri- 
tos, los municipios y las entidades descentralizadas podrán 
conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para 
que las personas de menores ingresos puedan pagar las ta- 
rifas de los servicios públicos domiciliarios que cubran sus 
necesidades básicas. 


Así, esta Corporación ha reconocido que la autorización 
constitucional que se ha otorgado a los diferentes entes te- 
rritoriales en el sentido de conceder subsidios, constituye en 
si misma una excepción a la regla contenida en el mencio- 
nado artículo 355: 


“Por manera que esta autorización constitucional a los di- 
ferentes niveles territoriales para conceder subsidios cons- 
tituye una excepción que el artículo 368 C.N. introduce a lo 
prescrito en el artículo 355 de la misma...”. 


“En otros términos, frente a la prohibición del artículo 355 
Constitucional, el artículo 368 configura una autorización, que 
se inscribe en las finalidades sociales del Estado, competen- 
cía para asignación que deberá realizarse conforme a los tér- 
minos que fije la ley, como se verá más adelante”. 


„Esa disposición constitucional resulta coherente y armó- 
nica con lo dispuesto en el artículo 365, el cual establece el 
deber que tiene el Estado en asegurar a todos los habitantes 
del territorio nacional la prestación efectiva de los servicios 
Públicos, y con lo previsto en el artículo 366, a cuyo tenor el 
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de 
la población son finalidades sociales del Estado, siendo ob- 
letivo fundamental de su actividad la solución de las necesi- 
dades insatisfechas de salud, de educación, de saneamien- 
to ambiental y de agua potable. 


En desarrollo de ese artículo 368 se expidió la Ley 142 de 
a que en su articulo 2° dispuso que el Estado interven- 
rá en los servicios públicos, conforme a las reglas de com- 
petencia de que trata esa norma, en el marco de lo dispuesto 
en los artículos 334, 336, 365 a 370 de la Constitución Polfti- 
Ca, con la finalidad de ampliar de manera permanente la co- 


bertura mediante el sistema que compensen las insuficien- 
cias de la capacidad de pago de los usuarios. 


En este contexto y contrario a lo afirmado por el recurren- 
te, para la Sala es claro que todas las entidades a que se re- 
fiere el artículo 368 de la Constitución Política tienen la obli- 
gación de aportar recursos para subsidiar todos los servicios 
públicos domiciliaros. 


En cuanto al porcentaje mínimo del costo del servicio que 
debe ser subsidiado, se observa de la propia Constitución 
que no se estableció de manera directa ese monto, ni los es- 
tratos que pueden gozar de este beneficio. No obstante, es- 
tos aspectos sí fueron objeto de regulación por el legislador 
en las leyes 142 y 143 de 1994, 


En particular el artículo 89.8 de la Ley 142 consagra: 


“En el evento de que los fondos de solidaridad y redistri- 
bución de ingresos no sean suficientes para cubrir la totali- 
dad de los subsidios necesarios, la diferencia será cubierta 
con otros recursos de los presupuestos de las entidades del 
orden nacional, departamental, distrital o municipal. Lo an- 
terior no obsta para que la Nación y las entidades territoria- 
les puedan canalizar, en cualquier tiempo, a través de estos 
fondos, los recursos que deseen asignar a subsidios. En es- 
tos casos el aporte de la Nación o de las entidades territoria- 
les al pago de los subsidios no podrá ser inferior al 50% del 
valor de los mismos”. 


La anterior norma fue objeto de modificación por el artículo 
7 de la Ley 632 de 2000, que a la letra prescribe: 


“ART. 7*—En el evento de que los fondos de solidaridad y 
redistribución de ingresos no sean suficientes para cubrir la to- 
talidad de los subsidios necesarios, la diferencia será cubierta 
con otros recursos de los presupuestos de las entidades del 
orden municipal, distrital, departamental o nacional”. 


Como bien lo precisó esta corporación “la diferencia en- 
tre las dos normas radica en que desapareció el porcentaje 
mínimo del 50% en los aportes a cargo de las entidades es- 
tatales, con destino a conceder los subsidios, de donde re- 
sulta que si bien subsiste la obligación, desaparece el por- 
centaje mínimo de recursos a destinar”. 


Se presenta una dificultad al no haberse determinado la 
cuantía que cada una de las entidades debía aportar, lo cual 
en palabras de la jurispudencia constitucional “facilita el in- 
cumplimiento de la norma”. Sobre el particular la Sección 
Tercera en sentencia del 21 de febrero de 2007, Rad. 2004 
- 00413, consideró: 


“Por el contrario, ha de señalarse que el otorgamiento 
de subsidios con cargo a los presupuestos publicos con el 
fin de asegurar la prestación eficiente y efectiva de servi- 
cios publicos domiciliarios a favor de las personas de me- 
nores ingresos, en realidad constituye un deber a cargo de 
la Nación, los departamentos, los distritos, los municipios 
y las entidades descentralizadas, dentro del límite de sus 
posibilidades presupuestales y respectivas capacidades fi- 
nancieras. Sólo en la medida en que ese deber sea efecti- 
vamente atendido y satisfecho, el Estado podrá atender el 
deber de asegurar la prestación eficiente de los servicios 
publicos a todos los habitantes del territorio nacional; sólo 
de esa manera podrá asegurarse el bienestar general y el 
mejoramiento de la calidad de vida de la población; no de 
otra forma podrá cumplirse el objetivo fundamental del Esta- 
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do consistente en solucionar las necesidades insatislechas 
de saneamiento ambiental y de agua potable; el cumplimien- 
to de ese deber constituye una vía cierta para que la Nación 
y las entidades territoriales cumplan con el mandato de dar- 
le prioridad al gasto público social; difícilmente puede en- 
contrarse una forma diferente al cumplimiento de ese deber, 
para concretar en una realidad tangible el carácter social de 
nuestro Estado de derecho; mediante el cumplimiento de ese 
deber se contribuye de manera efectiva al propósito básico 
de asegurar la vida de los integrantes de menores ingresos 
del pueblo colombiano, en condiciones dignas, dentro de un 
marco jurídico democrático que se traduzca realmente en un 
orden económico y social justo. 


“Así las cosas, aunque no exista una norma legal que de 
manera expresa disponga la constitución de un fondo de 
solidaridad y redistribución de ingresos del orden nacional 
para cubrir los faltantes de los subsidios que se otorguen, 
a favor de las personas de menores ingresos, para la presta- 
ción de los servicios públicos domiciliarios de acueducto o 
de agua potable, de alcantarillado y aseo o saneamiento bá- 
sico, cabe señalar que a La Nación también le correspon- 
de interesarse en la apropiación de recursos presupues- 
tales para esos fines y deberes. 


ASÍCOMO LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNI- 
CIPIOS SE ENCUENTRAN EN EL DEBER DE ASUMIR RES- 
PONSABILIDADES EN RELACION CON EL OTORGAMIENTO 
DE SUBSIDIOS, CON CARGO A SUS PRESUPUESTOS, para 
asegurar la prestación, a favor de las personas de menores 
ingresos, de los servicios públicos domiciliarios de energía 
eléctrica, de distribución de gas combustible, de telefonía 
fija pública básica conmutada y de telefonía local móvil en 
el sector rural, también le corresponde a la Nación la res- 
ponsabilidad y el deber del otorgamiento de esa clase de 
subsidios, con cargo a su presupuesto, para la prestación 
de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y sa- 
neamiento básico. 


“Es por ello que consiente del panorama constitucional y 
fáctico que ha quedado descrito, el legislador sí ha contem- 
plado y dispuesto, de manera expresa y a través de diversas 
disposiciones, que la Nación apropie recursos, con cargo a 
su presupuesto, con el propósito de conceder subsidios, a 
favor de las personas de menores ingresos, para asegurar 
la prestación efectiva y eficiente de la totalidad de los ser- 
vicios PÚBLICOS domiciliarios, incluidos los de agua pota- 
ble y saneamiento básico” (mayúsculas, negrillas y subra- 
yado de la Sala). 


Se advierte, entonces, que sí bien es cierto que a los de- 
partamentos, distritos y municipios deben de asumir respon- 
sabilidades en relación con el otorgamiento de subsidios 
con cargo a sus presupuestos, también lo es que le corres- 
ponde a la Nación la responsabilidad y el deber de cubrir 
los faltantes. 


De esta forma, el otorgamiento de subsidios con el fin de 
asegurar la prestación eficiente y efectiva de servicios públi- 
cos domiciliarios a favor de las personas de menores ingresos, 
constituye un obligación a cargo de la Nación, los departa- 
mentos, los distritos, los municipios y las entidades descen- 
tralizadas, dentro del límite de sus posibilidades presupues- 
tales y respectivas capacidades financieras, 
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“Así pues, si se tienen en cuenta —se reitera—, los aspec- 


tos constitucionales anteriormente referidos, en modo alguno 


podrá admitirse que el otorgamiento de subsidios para asegu- 
rar la prestación eficiente de servicios públicos domiciliarios 
a favor de las personas de menores ingresos, Corresponde 
en el marco de un Estado social derecho, simplemente a Una 
mera liberalidad, a una facultad, a una autorización de la cual 
puedan hacer ejercicio, o no, a voluntad, las dependencias y 
entidades públicas que integran el Estado, Gra 


Por el contrario, ha de señalarse que el otorgamiento de 


subsidios con cargo a los presupuestos públicos con el fin de 


asegurar la prestación eficiente y efectiva de servicios públicos 


domiciliarios a favor de las personas de menores ingresos; 
' 


en realidad constituye un deber a cargo de la Nación, los 


departamentos, los distritos, los municipios y las entida: ~ E 


des descentralizadas, dentro del límite de sus posibilida- 


des presupuestales y respectivas capacidades financieras, E 


Sólo en la medida en que ese deber sea efectivamente aten. se 
dido y satistecho, sólo así el Estado podrá atender el deber 
de asegurar la prestación eficiente de los servicios públicos. > 


a todos los habitantes del territorio nacional; sólo de esa ma: 
nera podrá asegurarse el bienestar general y el mejoramien- 


to de la calidad de vida de la población; no de otra forma po- a 
drá cumplirse el objetivo fundamental del Estado consistente 


en solucionar las necesidades insatistechas de saneamien- 
to ambiental y de agua potable; el cumplimiento de ese de- 
ber constituye una vía cierta para que la Nación y las entida- 
des territoriales cumplan con el mandato de darle prioridad 
al gasto público social; dificilmente puede encontrarse una 
forma diferente al cumplimiento de ese deber, para concre- 


tar en una realidad tangible el carácter social de nuestro Es- +2 


tado de derecho; mediante el cumplimiento de ese deber se 
contribuye de manera efectiva al propósito básico de asegu- 
rar la vida de los integrantes de menores ingresos del Pue- 


blo colombiano, en condiciones dignas, dentro de un marco 


jurídico democrático que se traduzca realmente en un orden 
económico y social justo” (Negrillas del original). 


En este contexto, para la cumplida ejecución de la norma- 


tiva antes referida el Gobierno Nacional ha producido varios = dE 
actos administrativos tendientes a hacer realidad material su 


contenido. El Decreto Reglamentario 565 de 1996, expedido 
por el Ministerio de Desarrollo Económico, se ocupa de las 


definiciones y el ámbito de aplicación del subsidio, de lanaz = = y 


turaleza y operación de los fondos, de las fuentes de recursos 
para otorgar subsidios a través de los fondos, y del superávit 
de los mismos. El Decreto Reglamentario 1013 de 2005 esta: 
blece la metodología para la determinación del equilibrio entre 
los subsidios y las contribuciones para los servicios públicos 
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo. 


Por lo anterior, la Sala encuentra que los pagos realizados 
por el municipio de Palmira a la empresa Palmirana de Aseo 
S.A. ESP por concepto de subsidios a los estratos 1, 2 Y 3 
no comportan la vulneración de los derechos o intereses C0: 


lectivos invocados, toda vez que actuó conforme a las pres: 


cripciones del artículo 368 dando plena aplicación al prin: 
cipio de solidaridad. ec ÓN 


‘+ Se llega a la misma conclusión en cuanto al argumento 
de que no existen criterios para la asignación de los recul 
sos, ni soporte legal para su pago y mucho menos un con 


trato que los autorice, por cuanto dentro de la prueba docu 
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ntal obrante dentro del expediente se encontró copia del 
me irato de concesión del servicio público de aseo celebra- 
ma el municipio de Palmira y la Empresa Urbaseo Pal- 
po S.A. ESP hoy Palmirana de Aseo S.A, ESP. 


Ciertamente, en el parágrafo de la cláusula 8* del mencio- 
nado con contrato se dispuso que "Las partes acuerdan que 
los estratos 1, 2 y 3 tendrán los subsidios decretados por la 
Ley 142 de 1994”. Además, a pesar de que no se pactó la for- 
ma como se realizaría el cobro y los pagos, los mismos tal y 
como lo advirtió el juez de instancia fueron liquidados en los 
porcentajes establecidos para cada estrato. 


En conclusión, revisados los medios probatorios allegados 
al plenario la Sala estima que no obra documento o prueba 
alguna que permita establecer sin dubitación alguna la ame- 
naza o vulneración de los derechos enunciados. 


Por una parte, no se corroboró la trasgresión del derecho 
a la moralidad administrativa, por cuanto el actor no demos- 
tró que el reconocimiento y pago de dichos dineros obedeció 
a una distorsión maliciosa o al ánimo torticero de la adminis- 
tración municipal, con desatención de la normativa constitu- 
cional, legal y reglamentaria. 


No se observó que el funcionario público haya ejercido sus 
funciones en evidente contravía no sólo de los intereses gene- 
rales sino también del mejoramiento del servicio público de la 
población del municipio de Palmira. Inclusive, no se encon- 
tró que su actuar esté favoreciendo sus intereses personales 
o el de terceros en perjuicio del bien común. 


Resulta importante destacar que la moralidad administra- 
tiva es un principio orientador de la actividad administrati- 
va, hecho que implica que el funcionario debe seguir con su 
comportamiento una serie de parámetros o condiciones de- 
terminadas, tales como de honestidad, pulcritud, buena fe y 
responsabilidad, las cuales parten de la base del respeto por 
lo público y por la primacía del interés general. 


No toda actuación ilegal pueda catalogarse de inmoral “por 
cuanto, este último concepto supone, específicamente, una 
distorsión dolosa en la conducta del funcionario o del particu- 
lar que cumple funciones públicas, ánimo subjetivo que im- 
plica el desconocimiento de los postulados constitucionales 
y legales que informan el recto y adecuado ejercicio de las 
funciones estatales. 


Entonces, en el sub lite, no se demostró la transgresión del 
mencionado derecho, toda vez que no se desprende del ple- 
nario que la entidad demandada hubiere incumplido con las 
obligaciones legales que le corresponden en ejercicio de la 
función administrativa. 


De otro lado y en lo atinente al patrimonio público, la Sala 
recuerda que éste cobija todos los bienes que han sido des- 
tinados al cumplimiento de las funciones que establece el or- 
denamiento jurídico. En otras palabras, ese derecho no se 
limita con “la enumeración de los bienes inembargables, im- 
prescriptibles e inalienables ni en los que integran el territo- 
tio colombiano (C.N., arts, 63 y 101), sino que “por patrimo- 
nio público debe entenderse la totalidad de bienes, derechos 
Y obligaciones de los que el Estado es propietario, que sirven 
para el cumplimiento de sus atribuciones conforme a la legis- 
lación positiva; su protección busca que los recursos del Es- 
tado sean administrados de manera eficiente y responsable, 
conforme lo disponen las normas presupuestales". 


Es por lo anterior que se considera que la afectación al pa- 
trimonio público implica la vulneración del derecho colectivo 
de la moralidad administrativa. 


Ahora bien, al igual que con la moralidad administrativa, 
la Sala no encuentra que la administración municipal de Pal- 
mira haya obrado alejada de la honestidad y pulcritud por el 
pago de los dineros adeudados por concepto de subsidios, 
ni mucho menos que su conducta hubiese causado un detri- 
mento al patrimonio público, carga que corresponde acredi- 
tar al actor, la cual no fue atendida”. (C.E., Sent. 2005-01234, 
mar. 3/12011. Rad. 76001-23-31-000-2005-01234-01(AP). M.P. 
Marco Antonio Velilla Moreno). 


DEBERES Y DERECHOS DE LOS USUARIOS 
DE SERVICIOS PUBLICOS 


$3837 ART. 369.—La ley determinará los debe- 
res y derechos de los usuarios, el régimen de su pro-. 
tección y sus formas de participación en la gestión 
y fiscalización de las empresas estatales que pres- 
ten el servicio. 


Igualmente definirá la participación de los munici- 
pios o de sus representantes, en las entidades y em- 
presas que les presten servicios públicos domiciliarios 
($0510, 0916, 1220, 1876, 3822, 3836, 4130). 


NOTA: Desarrollo legal de la norma: 

—Estatuto nacional de usuarios de servicios públicos: El 
Decreto 1842 de 1991 incluye definiciones, acceso a los ser- 
vicios públicos domiciliarios, consumo y facturación, procedi- 
miento para reclamación y otras disposiciones relacionadas 
con el reglamento interno de las empresas. Modificado por-el 
Decreto 2737 de 1991. 


$ 3838 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Servicios pú- 
blicos y democracia participativa. “5. La participación del 
usuario en la gestión y fiscalización de los servicios públicos 
permite al individuo experimentar personalmente las ventajas 
de su pertenencia al estado social de derecho. En la prácti- 
ca, sin embargo, la posición del ciudadano en su gestión de 
los servicios públicos deja mucho que desear. Históricamen- 
te ha primado una visión despótica del Estado que excluye a 
los particulares de participar en las decisiones que afectan 
su vida diaria. La instauración que una democracia partici- 
pativa debe poner fin a esta situación. No obstante, no basta 
para asegurar la participación ciudadana, la mera consagra- 
ción positiva de derechos constitucionales sino que, además, 
es necesario un desarrollo legislativo que involucre un sis- 
tema eficaz de recursos ágiles y sumarios y de mecanismos 
de participación efectiva. 


La democracia participativa como principio, finalidad y for- 
ma de gobierno (C.N., Preámbulo, arts. 1° y 2%) exige la inter- 
vención de los ciudadanos en todas las actividades confia- 
das a los gobernantes para garantizar la satisfacción de las 
necesidades crecientes de la población. Sin la participación 
activa de los ciudadanos en el gobierno de los propios asun- 
tos, el Estado se expone a una pérdida irrecuperable de le- 
gitimidad como consecuencia de su inactividad frente a las 
cambiantes y particulares necesidades de los diferentes sec- 
tores de la sociedad. 
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Para hacer realidad el fin esencial de Estado de “facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan y 
en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
Nación” (C.N., art. 2%), el constituyente previó la posibilidad 
de que la ciudadanía participe, a través de organizaciones 
representativas de usuarios y consumidores, en el proceso 
legislativo de regulación de los servicios públicos (C.N., 
art. 78), así como en la gestión y la fiscalización de las empre- 
sas estatales encargadas de su prestación (C.N., arts. 369 y 
48 transitorio). La Constitución no consagra un derecho fun- 
damental a participar en la toma de decisiones administrati- 
vas en materia de servicios públicos. Corresponde al legis- 
lador consagrar tales derechos y desarrollar los mecanismos 
de participación de conformidad con el marco constitucional 
que regula la materia”. (C. Const., Sent. T-540, sep. 24/92. 
M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


93839 DOCTRINA.—Las empresas de servicios pú- 
blicos deben entregar oportunamente las cuentas de co- 
bro. “Por regla general, los servicios públicos domiciliarios 
se prestan a través de entidades descentralizadas, que ce- 
lebran un convenio con los usuarios en el que existen obliga- 
ciones recíprocas, que consisten por una parte en la presta- 
ción eficiente del servicio, y, de otra, en el pago de la tarifa 
legalmente fijada. 


3. En este orden de ideas, se expidió el Decreto 1842 de 
1991 (estatuto nacional de usuarios de los servicios públicos 
domiciliarios), en defensa de los usuarios, el cual prevé en su 
artículo 11 que las cuentas de cobro de los servicios públicos 
“deberán reflejar el estado de cuenta del suscriptor y/o usua- 
rio”, cumpliendo además, con los requisitos señalados en di- 
cha norma. 


4. Asu turno, el artículo 13 ibídem, determina la obligación 
de las empresas de servicios públicos de entregar oportuna- 
mente la cuenta de cobro o recibo al suscriptor para que este 
pueda cancelar el valor del servicio dentro de los plazos deter- 
minados. La misma disposición ordena que dichos recibos se 
entregaran a los usuarios por lo menos con cinco (5) días de 
antelación a la fecha de pago oportuno señalada en la cuen- 
ta. La empresa está obligada a utilizar todos los mecanismos 
para que la cuenta de cobro sea entregada al usuario dentro 
del tiempo indicado. La norma agrega que cuando la cuenta 
no se reciba, se pierda o extravíe, el suscriptor debe solicitar 
un duplicado porque “el hecho de no recibir la cuenta de co- 
bro no libera al suscriptor y/o usuario de la obligación de aten- 
der su pago” salvo “que la empresa no haya efectuado la fac- 
turación en forma oportuna o no haya enviado las cuentas de 
cobro oportunamente al suscriptor”, 


5. La facturación oportuna de los servicios públicos men- 
cionados corresponde a la lectura y registro del consumo del 
período inmediatamente anterior a la fecha en que debe efec- 
tuarse el pago, bien sea mensual o bimestral, según se haya 


establecido por la misma empresa. Una vez realizada la fac 
turación del consumo, la empresa debe enviar las cuentas de 
cobro previendo que los usuarios las reciban por lo menos a 
cinco (5) días hábiles de antelación a la fecha de pago opor, 
no señalada en el recibo, para que de este modo, se les perni 
ta cumplir con su obligación de pagar en la fecha límite el del 
lor facturado, sin recargos ni sanciones. la 


Sin embargo, la Sala observa que el Decreto 1842 de 1991 
adolece de falta de claridad en relación con las fechas en que 
debe efectuarse la facturación de los diferentes servicios por 
lo que considera que es necesario reformar este decreto 
para determinar la fecha de liquidación del valor de los servi: 
cios efectivamente prestados y la fecha de envío del recibo a 
los usuarios, incluyendo la manera de comprobar la fecha de 
entrega de la cuenta de cobro. jan 


En la forma indicada, existirá certeza sobre el término den 
tro del cual deba efectuarse la facturación, para que los usua. ~ 


rios puedan realizar sus pagos también en forma oportuna 
dentro de los límites que las empresas le señalen en las cuen: 
tas de cobro. A 


6. De lo anterior se infiere que cuando las empresas de 
servicios públicos domiciliarios incumplan sus obligaciones de 
facturar y de enviar las cuentas de cobro oportunamente, los 
usuarios quedan exonerados de la obligación de efectuar lo: 
pagos de los consumos tardiamente cobrados (...). iai 


Por consiguiente, según los articulos 12 y 17 del Decreto 1842 
de 1991, los usuarios están exentos de pagar los valores de los 
servicios públicos domiciliarios, en los casos siguientes: —? 


a) Cuando la facturación no se efectúe oportunamente; á 


b) Cuando las cuentas de cobro de dichos valores no se 
envíen en forma oportuna, y ¡SRA 


c) Cuando se cobren valores no facturados por error u omi- 
sión en la facturación, salvo si ello se debe a fraude o adultera: 
ción”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 606, jun. 23/94, M.P. Jaime 
Betancur Cuartas). ás 


VIGILANCIA Y CONTROL DE SERVICIOS 
PUBLICOS DOMICILIARIOS <- 


53840 ART. 370.—Corresponde al Presidente de 
la República señalar, con sujeción a la ley, las políti- 


cas generales de administración y control de eficien . 


cía de los servicios públicos domiciliarios y ejercer 
por medio de la Superintendencia de Servicios Públi: 


cos Domiciliarios, el control, la inspección y vigilancia 


de las entidades que los presten ($ 1876, 2478, 3256, 
3428, 3437, 3810, 3818, 3822, 3836). sjan 


[§3841 a 3855] Reservados: 
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CAPÍTULO 6 
De la banca central 


FUNCIONES DEL BANCO DE LA REPÚBLICA 


§3856 ART. 371.—E! Banco de la República 
ejercerá las funciones de banca central. Estará or- 
ganizado como persona jurídica de derecho público, 
con autonomía administrativa, patrimonial y técnica, 
sujeto a un régimen legal propio. 

Serán funciones básicas del Banco de la Repú- 
blica: regular la moneda, los cambios internaciona- 
les y el crédito; emitir la moneda legal; administrar 
las reservas internacionales; ser prestamista de últi- 
ma instancia y banquero de los establecimientos de 
crédito; y servir como agente fiscal del gobierno. To- 
das ellas se ejercerán en coordinación con la políti- 
ca económica general. 

El banco rendirá al Congreso informe sobre la eje- 
cución de las políticas a su cargo y sobre los de- 
más asuntos que se le soliciten ($ 1876, 2478, 2614, 
2790, 3860). 

NOTA: Desarrollo legal de la norma. 

—Ley orgánica del Banco de la República, Ley 31 de 1992, 
por la cual se dictan las normas a las que deberá sujetarse el 
Banco de ta República para el ejercicio de sus funciones; el go- 
bierno para señalar el régimen de cambio internacional, para la 
expedición de los estatutos del banco y para el ejercicio de las 
funciones de inspección, vigilancia y contro! del mismo, se de- 
terminan las entidades a las cuales pasarán los fondos de fo- 
mento que administra el banco y se dictan otras disposiciones. 

—Estatutos del Banco de la República, Decreto 2520 de 1993, 
modificados por los Decretos 2867 de 2001 y 1458 de 2004. 

—Delegación en el Superintendente Bancario de la función 
de inspección y vigilancia sobre el Banco, Decreto 239 de 1993, 
adicionado por el Decreto 648 de 2002. 


53856-1 ` D. 2520/93. 


ART. 28.—Modificado. D. 2867/2001, art. 1”. Estructura 
básica del banco. La estructura básica a través de la cual se 
ejerce la dirección y administración del banco, está conforma- 
da por la junta directiva, el consejo de administración, el ge- 
rente general y los gerentes técnico y ejecutivo. 

La secretaría de la junta dependerá directamente de ésta 
y ejercerá las funciones de asesoría en materia de derecho 
Público, i 

La junta directiva determinará las funciones de las gerencias 
lécnica y ejecutiva y. cuando lo considere conveniente, podrá 
determinar que el gerente ejecutivo cumpla con las funciones 
de secretario de la junta. 


$3857 - JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Alcance de la autonomía administrativa y técnica del Ban- 
Co de la República. “En la Asamblea Nacional Constitu- 


yente, se identificó con claridad el sentido y alcance de la 
autonomía del banco, y en su oportunidad los miembros de 
la comisión respectiva destacaron dicha autonomía, de la si- 
guiente manera: 

“La autonomía administrativa y técnica especial dentro de 
la estructura del Estado, permite establecer que el banco 
central no forma parte de las ramas legislativa, ejecutiva, ju- 
risdiccional, fiscalizadora o electoral del poder público, sino 
que debe ser un órgano del Estado de naturaleza única, que 
por razón de las funciones que está llamado a cumplir, re- 
quiere de un ordenamiento y organización especiales, pro- 
pia, diferente del común aplicable a las demás entidades pú- 
blicas o privadas” (informe-ponencia LA BANCA CENTRAL, 
ponentes Oscar Hoyos, Carlos Lemos, Rodrigo Lloreda, 
Ignacio Molina, Carlos Ossa, Antonio Yepes, Gaceta Consti- 
tucional N° 53 de 18 de abril, pág. 8). 

El punto a la política monetaria, se expresó: 

“La autonomía de la política monetaria así concebida, sig- 
nifica entonces que en lo sucesivo las decisiones del banco 
central no dependerán del curso que quieran seguir las auto- 
ridades gubernamentales, aunque deberán coordinarse con 
ellas. En otros términos, en sus decisiones frente al gobier- 
no, el banco central será autónomo, debido a que en la rea- 
lización de sus funciones será independiente de las instruc- 
ciones políticas del gobierno. La tarea fundamenta! del banco 
será la de asegurar la estabilidad del dinero. En todo caso, 
deberá existir un alto grado de coordinación entre los distin- 
tos órganos ejecutores de la política económica”. 

Como queda visto, los alcances de la independencia del 
Banco de la República no llegan hasta el punto de que sus 
decisiones puedan adoptarse al margen de las estrategias 
y orientaciones generales de la política económica incorpo- 
radas fundamentalmente en el plan nacional de desarrollo, 
porque si bien el banco no es un órgano del ejecutivo, es de 
todas maneras, un organismo del Estado, y le está absoluta- 
mente vedado, por lo mismo, actuar bajo la simple inspiración 
de sus caprichos. De no ser así sobraria la advertencia final 
del artículo 371, que como se vio, acoge el principio univer- 
sal de que las políticas generales del Estado no pueden des- 
conocerse por ninguna autoridad y menos cuando está orga- 
nizado en forma de república unitaria (C.N., art. 1°). 

En la Sentencia D-529 del 11 de noviembre de 1993, origi- 
naria de esta Corte, se dijo sobre el punto: 

“Es claro que la autonomía del Banco de la República y 
su régimen legal propio, fiel reflejo de la especialidad e im- 
portancia de sus funciones, no significa ausencia de contro- 
les tanto de legalidad (C.N., arts. 237 y 372) como de orden 
político (C.N., art. 371) ni desconexión respecto de la políti- 
ca económica general (C.N., art. 371). En efecto, las normas 
que en ejercicio de sus funciones dicte la Junta directiva del 
Banco de la República son actos nacionales sujetos a la ju- 
risdicción de lo contencioso administrativo; el Presidente de 
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la República ejerce la inspección, vigilancia y control de la 
Institución; y, adicionalmente, el banco debe rendir al Con- 
greso anualmente un informe sobre la ejecución de las poli- 
ticas a su cargo y sobre los demás asuntos que se le solici- 
ten” (M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz)”. (C. Const., Sent. C-21, 
ene. 27/94. M.P. Antonio Barrera Carbonell). 

NOTA: Entre otras providencias, sobre la Ley 31 de 1992 y 
sobre las características y régimen del Banco de la República 
y de la Junta Directiva del mismo, se sugiere consultar entre 
otras las siguientes sentencias: C-485 de 1993, M.P. Eduar- 
do Cifuentes Muñoz; C-529 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes 
Muñoz; C-50 de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergara; C-70 
de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergara; C-489 de 1994, M.P. 
José Gregorio Hernández Galindo; C-341 de 1996, M.P. Antonio 
Barrera Carbonell; C-489 de 1997, M.P. Antonio Barrera Carbo- 
nell; C-383 de 1999, M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra; C-455 
de 1999, M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra; C-481 de 1999, M.P. 
Alejandro Martínez Caballero; C-208 de 2000, M.P. Antonio 
Barrera Carbonell; C-564 de 2000, M.P. Alfredo Tulio Beltrán 
Sierra; C-566 de 2000, M.P. Carlos Gaviria Diaz; C-1161 de 
2000, M.P. Alejandro Martínez Caballero. 


$3858 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La autonomía del Banco de la República. “El pensamien- 
to del constituyente de 1991 acerca de la banca central y 
del Banco de la República, permiten esbozar las siguien- 
tes premisas en torno al significado y alcance de la autono- 
mía de dicho ente: 


La autonomía del Banco de la República asume diversas 
manifestaciones: por parte, se expresa en el hecho de poder 
abstenerse de atender los requerimientos financieros de sec- 
tores específicos, particularmente del oficial, cuando le asis- 
la para el efecto un criterio de razonabilidad técnica y legal. 
En segundo término, la banca central puede utilizar los ins- 
trumentos que le corresponden sin necesidad de autorizacio- 
nes previas de otras instancias del Estado. 


La autonomía administrativa del banco significa que no 
pertenece a ninguna de las ramas del poder público, ni a 
los órganos fiscalizador o de control o electoral, sino que es 
un órgano autónomo e independiente que aun cuando for- 
ma parte del Estado, tiene una naturaleza única que, en ra- 
zón a sus funciones, requiere de un ordenamiento y orga- 


nización especiales, que difiere del común aplicable a las 
demás entidades. f 


La autonomía de gestión y de decisión del banco frente al 
gobierno, significa que para el cumplimiento de sus funcio- 
nes no debe ni puede obrar con sujeción a las instrucciones 


politicas del gobierno, pero sí en coordinación con la políti- 
ca económica general, 


La autonomía técnica del banco se traduce en términos de 
su capacidad para analizar libremente los fenómenos mone- 
tarios y para diseñar sin injerencia de otras autoridades los 
instrumentos que demande el ejercicio de sus atribuciones en 
aquellas materias que tienen por objeto cautelar la estabilidad 
de la moneda y asegurar la solidez y la confianza en el sistema 
monetario del país, con prevalencia de consideraciones de in- 
terés público y de beneficio de la economía nacional 


La autonomía patrimonial implica que podrá integrar y dis- 
poner de sus propios activos, en moneda nacional y extran- 
jera, los cuales contabilizará en sus estados financieros para 
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que exista unidad en el manejo de sus recursos, en la oblen 
ción de las utilidades y en la destinación de las mismas; n i 
las reservas internacionales deben manejarse con los demás 
activos, desapareciendo la cuenta especial de cambios 0 
utilidades que se obtengan por la administración de Sus E EN 
tivos se destinarán para constituir las reservas legales que 
le permitan al banco atender a sus necesidades y fines pro- 
pios y precaver los momentos de crisis para con ellas asumir 
los costos que demande su intervención en el manejo cam- 
biario, monetario y crediticio por la utilización de Jos instru- 
mentos a su cargo. y 


Como se puso de presente en el ya citado fallo C-529 de 
1993, al sujetar la Constitución al Banco de la República a 
un régimen legal propio, el constituyente quiso elevar al pla: 
no constitucional la naturaleza única del banco en razón de 
las funciones a su cargo. La autonomía de esa entidad ysu 
no adscripción o vinculación a la rama ejecutiva del poder 


público, se traduce en un régimen legal propio que, con: 


juntamente con sus estatutos, constituye el marco normati: 
vo de la institución. on LI 


VER 


Con todo, para los efectos de este examen, y desde la de 


particular óptica que ha de tenerse en cuenta para el exa- 
men de los cargos, interesa relievar que la Constitución Polf. 
tica introduce un importante elemento que moldea los exac- 


tos contornos de la autonomía del banco, cuando exige que 


las funciones que este cumpla se ejerzan en coordinación con 


į 


ipt 


la política económica general (C.N., art. 371). * 


Así las cosas, la sujeción del Banco de la República aun i 
“régimen legal propio” como lo establece el artículo 371 de 
la Carta, dadas la notas de autonomía administrativa, patri- 


monial y técnica que la misma le reconoce, las cuales lo do- 


tan de un incomparable grado de libertad en la toma de dè- 
cisiones y en el cumplimiento de las responsabilidades que 
la Carta le confía, exonerándolo de injerencias o interferen: 
cias de otras instancias o centros de poder, no se desvirtúa 


por el hecho de que, como estructura que, en todo caso, in: $ 


tegra el Estado colombiano, deba actuar en coordinación 
con otros órganos o instituciones, pues unos y otros.cum- 
plen funciones estatales. No se olvide que, por decisión del 
propio constituyente, Colombia continúa siendo una repúbli-- 
ca unitaria, factor este que indudablemente matiza la auto: 
nomía de sus órganos y entidades. Una interpretación dife: 
rente comportaría, sin lugar a dudas, ostensible quebranto a. 
la mencionada característica que continúa siendo nota esen: 
cial e Estado colombiano (C.N., Preámbulo y art. 1%. entré 
otros). vi 


En esas condiciones, con prescindencia de su naturaleza“ 
pública, de sus funciones, o de su régimen especial, el Ban: 
co de la República no se ubica por fuera del Estado. Ni de 
sus facultades constitucionales ni de su órbita de autonomía 
se desprende que la Constitución lo exonere de cumplir. los 
requerimientos que, en aras de la armonización y coordina: 
ción de sus funciones con la política económica, le planteen 
los órganos encargados de esas labores para la consecución 
de los altos fines del Estado siempre y cuando que, desde 


luego, la actuación de estos últimos, se circunscriba a 850 222 
campo y no comporte franca intromisión en la capacidad de: 23 


cisorla o de gestión que constitucionalmente se lê asegura 
al Banco de la República (...)”, (C. Const., Sent. 0-50, feb: 
10/94. M.P. Hernando Herrera Vergara). inou T 
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AAA AAA AA A __—_———_—__—_—_—————_— 


3859 DOCTRINA.—La Junta del Banco de la Repúbli- 
idad reguladora. “Tal como dije arriba, el nu- 

al 22 del artículo 150 atribuye al Congreso la facultad de 
met dir las leyes que regulan al Banco de la República, y las 
exp: i que debe desarrollar su junta directiva. Y el artícu- 
HER luego de advertir que el banco se someterá a “un régi- 
lo Ia al propio”, dice que son funciones del banco regular 
men a los cambios internacionales y el crédito. Es claro, 
la ma ve el gobierno perdió la facultad reglamentaria que te- 
pe eas materias hasta 1991; y es igualmente claro que la 
Constitución de 1991 admite en ellas una autoridad regulado- 
ra distinta del Congreso y del Presidente de la República: la 


Junta del Banco de la República. i 


Es este uno de los cambios económicos más importantes y 
positivos que introdujo la Constitución de 1991. 


El artículo 372 avanza para indicar que la junta será la au- 
toridad monetaria, cambiaria y crediticia; es decir, que las fun- 
ciones que en esa materia atribuye al banco el artículo 371, en 
cuanto implique “autoridad” y no simple “gestión , NO pueden 
conlerirse a órgano distinto de la junta misma. La regulación 
de la política cambiaria corresponde entonces a la junta; pero 
la definición, día a dia, de la tasa de cambio, en ejecución de 
las reglas que fije la junta, puede ser confiada a otro órgano, 
por ejemplo, el gerente del banco. 


Pero, en concordancia con el numeral 22 del artículo 150, 
y con el inciso primero del artículo 372, el inciso segundo del 
artículo 372 recuerda que el Banco de la República debe ce- 
ñirse a la ley en el ejercicio de sus funciones. Las facultades 
reguladoras del Banco de la República no son, pues, indepen- 
dientes de la ley, o bastantes para derogar leyes anteriores: 
son facultades reglamentarias, similares a las que el Presiden- 
te tiene en otros campos. 


Relaciones entre la facultad reguladora del Presidente y la 
de la Junta del Banco de la República. 


Lo que hizo el Constituyente de 1991 fue, entonces, sus- 
traer de la facultad reglamentaria del Presidente la posibili- 
dad de desarrollar las normas relativas a los asuntos moneta- 
rios, cambiarios y crediticios y trasladarla a la Junta del Banco 
de la República. 


Ello es muy claro tratándose de los asuntos monetarios, 
en el sentido restrictivo al que alude el numeral 13 del articu- 
lo 150; o en el sentido más general de la expresión. En tales 
asuntos el Congreso no está obligado a dictar normas gene- 
rales con el propósito de que las desarrolle el gobierno, por- 
Que no aparecen en la enumeración taxativa del numeral 19 del 
mismo artículo. En temas monetarios, entonces, el Congreso 
Puede ser tan general o particular como desee, en uso de la 

cláusula general de competencia”, del numeral 13 del artícu- 
lo 150, y del artículo 372. El artículo 189 no confiere ninguna 
atribución expresa en estas materias al presidente. Y como, 
Por el contrario, sí hay normas expresas que otorga la facul- 
tad reguladora en asuntos monetarios a la junta del banco (art. 


371), debe entenderse que el presidente no tiene facultad re- 
glamentaria en ellos. 


como autor 


des Launo puede decirse en cuanto a los asuntos crediti- 
nómica, Poca de crédito , de acuerdo con la literatura eco- 
cir üi. a usanza colombiana, busca *dirigir el crédito" es de- 
levar a instrumentos selectivos de politica monetaria para 
ménton crédito a los sectores que las autoridades consideran 
la hubla y no a los que el mercado habria linanclado si se 
beci era dejado actuar con libertad. Hay una referencia es- 

ca a estos asuntos en los articulos 371, 372 y 373. Y el 


Congreso puede regular el tema en uso de la “cláusula gene- 
ral de competencia” y por mandato del artículo 372. El Presi- 
dente no recibe ninguna atribución explicita sobre la materia 
en el artículo 189. En cambio la Junta del Banco de la Repú- 
blica sí recibe el encargo expreso de regularla (art. 371). De 
modo que, también aquí, debe entenderse que la facultad re- 
glamentaria es de la junta y no del presidente. 


Pero, ¿qué decir de las materias cambiarias? Dichas ma- 
terias hacen parte de aquellas respecto de las cuales el go- 
bierno tiene una responsabilidad constitucional expresa, de 
acuerdo con la enumeración del numeral 19 del artículo 150, 
literal b) Pero, al mismo tiempo, los artículos 371 y 372 atribu- 
yen a la junta del banco la facultad de regularlas. Por lo tanto, 
en principio, parecería que el gobierno, y el presidente, tiene 
una función reglamentaria compartidas con la Junta del Ban- 
co de la República. 


Pero suponer que la facultad reglamentaria en materias cam- 
biarias puede resultar compartida entre la Junta del Banco de 
la República y el gobierno sería una aberración constitucional: 
el artículo 113 dice que los diferentes órganos del Estado tie- 
nen funciones separadas, y si no lo dijera habría que enten- 
derlo así, pues ello es indispensable para que la administra- 
ción opere correctamente. 


Para reconciliar, entonces, la facultad de regulación en ma- 
teria cambiaria que tiene la Junta del Banco de la República, 
en virtud de los artículos 371 y 372, con la facultad que el Con- 
greso puede dar al gobierno en materia de cambios internacio- 
nales, es preciso concordar los artículos citados con el artículo 
189, numeral 25 (facultades del Presidente), y con el articulo 
150, numeral 19, literal b) (facultades del Congreso). i 


Obsérvese que el articulo 189, numeral 25, no incluye en- 
tre las facultades del presidente, ninguna facultad de regula- 
ción o de señalamiento en materia de cambios internaciona- 
les. Por el contrario, esa norma sí da al presidente facultades 
en todos los demás asuntos a los que se refiere el numeral 19 
del artículo 150. Parece que no corresponde, entonces, al pre- 
sidente, ninguna función directa en asuntos cambiarios. La ex- 
clusión tiene que producir consecuencias. : A 


En el numeral 19, literal b), del artículo 150 de la Constitu- 
ción Política distingue, además, entre regular el comercio ex- 
terior y señalar el régimen del cambio internacional. Tal distin- 
ción también debe producir consecuencias. 5 


Finalmente, es preciso encontrar en qué forma el señala- 
miento que haga el gobierno del régimen de cambio interna- 
cional puede resultar concordante con las funciones que la 
Constitución consagra para la Junta directiva del Banco de la 
República. La única manera de hacerlo es entendiendo que 
corresponde, al gobierno a través del presidente de la jun- 
ta del banco, que es el Ministro de Hacienda (art. 372), seña- 
lar a la junta el régimen cambiario que considere apropiado, 
es decir, presentar las propuestas respectivas para que esa 
corporación regule la materia. Puesto que los ministros obran 
bajo la dirección del presidente (art. 208), las propuestas 
que el Ministro de Hacienda presente a la junta del banco no 
son suyas, sino del gobierno; es decir, del presidente en for- 
ma indirecta, y del ministro. De esta forma, el gobierno señala 
el régimen de cambio internacional, en concordancia con las 
funciones que la Constitución consagra para la Junta directi- 
va del Banco de la República”. (PALACIOS MEJÍA, Hugo. No- 
tas acerca de la facultad de regular la economía en la Cons- 
titución de 1991. Revista de Derecho Público N*-1. U. de Los 
Andes, 1992; págs. 39 y ss.). : ; 
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$3860 ART. 372.—La Junta Directiva del Banco 
de la República será la autoridad monetaria, cambia- 
ria y crediticia, conforme a las funciones que le asig- 
ne la ley. Tendrá a su cargo la dirección y ejecución 
de las funciones del banco y estará conformada por 
siete miembros, entre ellos el Ministro de Hacienda, 
quien la presidirá. El gerente del banco sera elegi- 
do por la junta directiva y será miembro de ella. Los 
cinco miembros restantes, de dedicación exclusiva, 
serán nombrados por el Presidente de la República 
para períodos prorrogables de cuatro años, reempla- 
zados dos de ellos, cada cuatro años. Los miembros 
de la junta directiva representarán exclusivamente el 
interés de la Nación. 

El Congreso dictará la ley a la cual deberá ceñir- 
se el Banco de la República para el ejercicio de sus 
funciones y las normas con sujeción a las cuales el 
gobierno expedirá los estatutos del banco en los que 
se determinen, entre otros aspectos, la forma de su 
organización, su régimen legal, el funcionamiento de 
su junta directiva y del consejo de administración, el 
período del gerente, las reglas para la constitución de 
sus reservas, entre ellas, las de estabilización cam- 
biaria y monetaria, y el destino de los excedentes de 
sus utilidades. 

El Presidente de la República ejercerá la inspec- 
ción, vigilancia y contro! del banco en los términos que 
señale la ley ($ 1876, 2478, 2614, 3856, 3860, 4133). 

NOTA: Este articulo se encuentra desarrollado por la Reso- 


lución 2 de 1991 del Banco de la República. Reglamento inter- 
no de la Junta Directiva del Banco de la República. 


$3861 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,— 
Las funciones del Banco de la República no supralega- 
les. “(...) se ejercen de conformidad con la ley que organice 
el banco y su junta, la que expedirá el Congreso en ejerci- 
cio de la facultad contenida en el inciso segundo del artícu- 
lo 372 de la Constitución. La junta es independiente del eje- 
cutivo. El art. 372 es muy preciso al decir que sus miembros 
“representarán exclusivamente el interés de la Nación”. Esta 
frase no sólo expresa ese carácter independiente sino el he- 
cho de representar a la unidad, a la Nación entera, en el ma- 
nejo de asuntos comunes a todos. : 

Las políticas monetaria, cambiaria crediticia ti - 
lación con mecanismos centrales de la cuño as 
tituyen palancas fundamentales de la actividad económica 
de toda la Nación. Su manejo es una muestra de la nece- 
saria unidad de la política económica, unidad que en este 
a aforo la asignación de la responsabi- 

a entidad específica: Íi 
A a pecífica: la Junta Directiva del Ban- 

_Las funciones del Banco de la Re ública relaci 
sistema financiero son igualmente cenae na ei 5 
el concepto de la existencia de un manejo unitario de la pd 
nomía colombiana: el banco central es prestamista de Úlima 
Instancia, es decir, la entidad encargada de facilitar créditos 
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extraordinarios a los bancos y otras instituciones Iinancloras 
que se encuentren en dificultades. Igualmente centralizado- 
ra es su función de administrar las reservas Internacionales. 
en beneficio de la comunidad, que puede hacer uso de tales 
reservas bajo las modalidades que fije el banco, 
Una última función, adscrita a la junta directiva del emisor 
es la de emitir la moneda de curso legal. Aquí el carácter unl 
tario es patente, pues esta es una función que exclusivamen: 


te ejerce el Banco de la República y el signo monetario úni. 


co es uno de los más poderosos instrumentos de unificación 
nacional”. (C. Const., Sent. C-478, ago. 6/92. M.P, Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 


$3862 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 


La junta directiva del banco como autoridad reguladora. 
“Según el artículo 372 de la Constitución, la junta directiva. 
como órgano que tiene a cargo la dirección y ejecución de 
las funciones del Banco de la República, es la autoridad en: 
cargada de “regular” la moneda, los cambios internaciona: 
les y el crédito. Ver e 


Lo anterior significa, que en las materias aludidas, el ban: 


co, por intermedio de su junta, expide los ordenamientos o 


reglas de acuerdo con los cuales se manejan en lo sucesivo 
las actividades monetarias, cambiarias y crediticias; lo cual 
no significa, como ya se advirtió, que esas regulaciones 'se — 


deduzcan al margen de los criterios generales de política 


que en tales asuntos traza la ley; mas también se exige por 
la Constitución que tales determinaciones deben adecuar- . 
se al contexto de la “política económica general”: de no su- 

ceder así, es seguro que los actos que las contienen resul» f 


tarían violatorios del artículo 371 de la Carta Política, y, por 
ende, inconstitucionales. Leds 

Las “regulaciones” de que trata el artículo 371, son, en 
principio, normas de carácter general, y su formulación, en lo 
que atañe con el manejo monetario y crediticio, constituye una 
atribución exclusiva de la junta directiva el banco, porque la 
Carta no autorizó compartir tales facultades, ni con el Presi: 
dente, ni con ninguna otra autoridad u organismo del Estado. 
Tanto es así, que ni el artículo 189 (atribuciones del Presiden- 
te de la República), ni en las disposiciones que regulan las 
funciones de la banca central (arts. 371 a 373), se establecen 


otros niveles de competencia en las materias indicadas”. (0) 
Const, Sent. C-21, ene. 27/94. M.P. Antonio Barrera Carbonell). 


§ 3863 JURISPRUDENCIA.—Habilitación legislativa 
de la Junta del Banco de la República para la regulación 
de los cambios internacionales, “De conformidad con las 
nuevas disposiciones constitucionales, se tiene que a quien 
compete expedir las regulaciones cambiarias y propiciar Su 
ejecución, con arreglo a las leyes marco que expida el Con: 
greso, en las aludidas materias, no es al Presidente de la Re: 
pública, sino a la del banco central. LESS 

Tal conclusión, que podría parecer extraña a nuestra tra: 
dicional organización jurídico política, tiene, sin embargo, 


do a más de las previsiones que contienen los articulos 371, 
372 y 373, determina la Carta, en el artículo 150, numeral 19, 
que las leyes marco relativas al rógimen de cambio Interna: 
cional deben desarrollarse “en concordancia con las funcio: 


nes que la Constitución consagra para la Junta Directiva de 
Banco de la República”, de gi 


asidero en la propia Constitución, Específicamente, cuai; cd 
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De otro lado, si se analizan las funciones del Presidente 
e la República contenidas en el artículo 189, numeral 25, 

inentes a la reglamentación de las leyes marco, se observa 
n n dicho texto no se le atribuye ninguna facultad de re- 

amentación con respecto al tema de los cambios interna- 
A (la anterior Constitución síle otorgaba expresamen- 
te tal función en el artículo 120, numeral 22); mientras que 
el artículo 150, numeral 22, determina que el Congreso debe 
expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Repúbli- 
ca y con las funciones que compete desempeñar a su turno, 
las que indudablemente, deberán estar en consonancia con 
aquellas, que de manera general y directa, la propia Consti- 
tución le atribuyó en el artículo 371, al disponer que es fun- 
ción básica del Banco de la República “regular la moneda, 
los cambios internacionales y el crédito...”. 

Como desarrollo de las normas constitucionales atinentes 
al ejercicio de las funciones atribuidas a la Junta Directiva 
del Banco de la República, el Congreso expidió la Ley 31 de 
1992, en la que se explicita el carácter de autoridad moneta- 
ría, cambiaria y crediticia de dicha junta y se determina que 
las funciones constitucionales y legales sobre las referidas 
materias serán cumplidas mediante disposiciones de carác- 
ter general (art. 4”) (...). 

De esta manera, la Junta Directiva del Banco de la Repú- 
blica cuenta también, con la correspondiente habilitación le- 
gislativa para el ejercicio de las importantes funciones que a 
ella le confirió la Constitución (...). 

Como consecuencia de todo lo anterior, no cabe duda, para 
la Sala que la Ley 9? de 1991, conocida como la ley marco 
de cambios internacionales, y que fue dictada con anterio- 
ridad a la expedición de la Carta de 1991, ha sufrido la mo- 
dificación constitucional en el sentido de que ella no debe 
ser desarrollada, como las demás leyes marco, por el Presi- 
dente de la República, sino por la Junta Directiva del Banco 
de la República”. (C.E., Sec. Cuarta, Sent. Exp. 5185, mayo 
20/94. M.P. Guillermo Chahín Lizcano). 


$3863-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Control de la inflación como finalidad básica del Banco de 
la República. “La Junta del Banco de la República es autó- 
noma y tiene como finalidad básica preservar la moneda sana 
(C.N., arts. 371 y 373), sin embargo esta autonomía tiene lími- 
tes formales —su sujeción a la ley (C.N., art. 150, ords. 13, 19 
y 22 y art. 372)- y materiales: sus funciones deben ejercer- 
se en coordinación con la política económica general (C.N., 
arts, 113 y 371) y sus actuaciones, como las de los demás 
órganos del Estado, deben propender a la realización de los 
valores del Estado social de derecho (C.N., arts. 1? y 29) y a 
la materialización de los fines propios de la intervención del 
O en la economia (C.N., art. 334). Esto significa que si 
i an ta finalidad primaria de la actividad del banco es la es- 
A ilidad de los precios, sin embargo esa institución no pue- 
e ser indiferente a otros objetivos de política económica de 
sambe constitucional, como pueden ser la búsqueda del 
pieno empleo o la distribución equitativa de los beneficios 
del desarrollo (C.N,, art. 334). (...). 
els La Corte ha señalado que corresponde al congreso 
Se ecer las pautas, los criterios y los objetivos generales 
ilà S que debe someterse la junta como autoridad moneta- 
la , Crediticia y cambiaria. Por consiguiente, el legislador no 
vade la órbita propia de la Junta Directiva del Banco de la 


República cuando determina las reglas generales que en- 
cauzan la actuación de ese órgano, pero le está vedado se- 
ñalar directrices concretas, por cuanto, de hacerlo, estaría 
desplazando la decisión autónoma de la junta. El congreso 
se convertiría entonces en la autoridad monetaria, crediticia 
y cambiaría, mientras que la Carta atribuye esas competen- 
cias a la junta del banco. Por ello, esta Corte había expre- 
sado al respecto: 


“De ello resulta que si bien está a cargo del congreso una 
función normativa general de las aludidas materias, son in- 
constitucionales las disposiciones de la ley que, desconocien- 
do el sistema expuesto invaden la órbita de autonomía del 
Banco de la República y asumen en concreto las atribuciones 
reguladoras de la moneda o el crédito, pues como ya lo dijo 
esta Corte en Sentencia C-21 del 27 de enero de 1994 (M.P. 
Antonio Barrera Carbonell), la formulación de las regulacio- 
nes que menciona el artículo 371 de la Constitución en lo que 
atañe con el manejo monetario y crediticio son de competen- 
cia exclusiva de la junta directiva del banco, porque la Car- 
ta no autorizó compartir tales facultades ni con el Presidente 
de la República, ni con otra autoridad u organismo del Esta-' 
do. Por supuesto, tampoco con el congreso, cuyo campo de 
legislación en la materia está circunscrito al establecimien- 
to de ordenamientos generales que delimitan la actividad del 
Banco de la República y de su junta directiva”. 

Ahora bien, en el presente caso, todos los expertos consul- 
tados por la Corte coinciden en afirmar que establecer me- 
tas de inflación es una estrategia razonable para preservar 
la estabilidad en los precios. En efecto, la doctrina autoriza- 
da considera que “las metas ayudan a reactivar y coordinar 
las fuerzas antiinflacionarias dentro del sector público, y por 
fuera de él, en torno a un valor numérico específico, forta- 
leciendo de este modo el compromiso con la estabilidad de 
precios. Este punto de vista es congruente con la evidencia 
empírica que muestra que, con lo demás constante, las ta- 
sas de inflación de los países que tenían metas monetarias 
fueron más bajas”. En esta medida, es claro que el congre- 
so puede señalarle a la junta la obligación de fijar metas de 
inflación, pues con no sólo establece una pauta general que 
debe guiar la actuación del banco, sino que el legislador ejer- 
ce una función propia, que es concretar la responsabilidad 
de todas las autoridades económicas frente a la salvaguarda 
de la capacidad adquisitiva de la moneda. 

(...) ¿Significa lo anterior que el legislador puede exigirle al 
banco que adopte metas de inflación que sean “siempre me- 
nores a los últimos resultados registrados”? A primera vista 
podría considerarse que la expresión objeto de estudio es un 
mandato razonable en el contexto de una economía con infla- 
ción alta e inercial, por cuanto, como lo señalan los defenso- 
res de esa disposición, se trata de un mecanismo instrumental 
para disminuir progresivamente las expectativas inflaciona- 
rias de los agentes económicos, y de esa manera lograr una 
estabilidad cada vez mayor en los precios. Por consiguiente, 
conforme a esas concepciones, se trata de un modelo gene- 
ral de política monetaria, que bien podía ser adoptado por 
el legislador, para orientar las decisiones concretas que co- 
rresponden, éstas sí, a la junta del banco. 

(...). A pesar de su aparente fuerza, la Corte considera 
que el anterior argumento no es de recibo, por cuanto ese 
mandato afecta la autonomía de la junta y, sobre todo, des- 
conoce la coordinación entre las funciones de esa entidad y 
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política económica general, cuya responsabilidad básica co- 
rresponde al gobierno. Así, en primer término, si se analiza 
con detenimiento la norma, es claro que el legislador redu- 
ce considerablemente la autonomía de la junta por cuanto le 
establece una orientación específica de la política moneta- 
ria, puesto que le ordena que debe cada año intentar reducir 
la inflación a la registrada en el período precedente. Ahora 
bien, conforme a la doctrina desarrollada por esta Corte, la 
autonomía técnica del banco consiste en su “capacidad para 
analizar libremente los fenómenos monetarios y para diseñar 
sin injerencia de otras autoridades los instrumentos que de- 
mande el ejercicio de sus atribuciones en aquellas materias 
que tienen por objeto cautelar la estabilidad de la moneda y 
asegurar la solidez y la confianza en el sistema monetario del 
país”. Supongamos entonces que en una determinada coyun- 
tura, la propia junta llega a la convicción que, debido a que 
el país enfrenta una recesión muy intensa, con un alto de- 
sempleo, mientras que la inflación se ha reducido conside- 
rablemente, entonces resulta razonable adoptar una política 
monetaria más expansiva para reactivar coyunturalmente la 
economía, por lo cual considera apropiado adoptar una meta 
de inflación superior a la registrada en el periodo preceden- 
te. Una decisión de esa naturaleza es obviamente constitu- 
cional, por cuanto, como se explicó largamente en esta sen- 
tencia, el Banco de la República tiene como finalidad básica 
preservar la estabilidad en los precios, pero no puede ser in- 
diferente a los otros objetivos de la política económica ge- 
neral. Sin embargo, el mandato legal acusado impediría a la 
junta tomar esa determinación pues la obligaría a tomar una 
decisión diferente, contra el propio criterio de los miembros 
de la junta, y en un asunto concreto y propio de sus funcio- 
nes. Por lo tanto, para la Corte es claro que la disposición 
acusada disminuye considerable y notoriamente la facultad 
de la junta de valoración de las variables económicas deter- 
minantes para diseñar la política monetaria en cada momen- 
to determinado, con lo cual afecta su autonomía como auto- 
ridad monetaria, cambiaria y crediticia. 


(...). Las anteriores consideraciones ya ponen en cuestión 
la legitimidad de la disposición acusada. Sin embargo, exis- 
ten otras razones todavía más poderosas que sustentan la in- 
constitucionalidad de la disposición objeto de análisis, como 
quiera que el mandato, en los términos en que se encuentra 
establecido, desconoce la necesidad de coordinación entre 
las funciones de la junta y la política económica general, por 
cuanto, en determinadas coyunturas, puede ser contraprodu- 
cente para la política económica general intentar a toda cos- 
ta reducir la inflación del período anterior. Así, por no citar 
sino un ejemplo, puede ocurrir que en un determinado mo- 
mento, la inflación no sea excesiva y que por el contrario el 
país atraviese una recesión intensa. En tal contexto, en la me- 
dida en que el Estado como un todo tiene el deber de tam- 
bién buscar el pleno empleo de los recursos humanos (C.N., 
art. 334), entonces puede resultar perfectamente razonable 
recurrir a una política de gasto público activa, incluso con 
algún déficit presupuestal y una politica monetaria más laxa. 
Esta estrategia puede tener algunos impactos inflacionarios, 
pero en esas coyunturas puede ser considerada necesaria por 
los agentes económicos, incluyendo a los propios miembros 
de la Junta Directiva del Banco de la República. En tales sj- 
tuaciones, obligar a la junta a tratar de reducir a toda costa 
la inflación, y por ende imponerle como deber señalar metas 
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de inflación menores a las registradas anteriormente, resul: 
ta no sólo irrazonable sino contrario a la coordinación que la 
Constitución prevé entre la actividad del banco y la Política 
económica general (C.N., art. 371). Y de esa manera, se afec- 
tan además las finalidades de la intervención del Estado en la 
economía (C.N., art. 334), por cuanto se antepone el control 
de la inflación a cualquier otro objetivo de política económi: 
ca, como puede ser el logro del pleno empleo. 


(...). Por último, entra la Corte a analizar la solicitud de ung 
de los intervinientes sobre la posibilidad de decretar una cons- 
titucionalidad condicionada de la expresión “que deberán ser 
siempre menores a los últimos resultados registrados”. Se. 
gún su parecer, esta corporación debía mantener en el orde. 
namiento esa norma, pero precisar que el mandato acusado 
es constitucional, salvo si existe un cambio profundo de la 
situación económica que haga irrazonable intentar reducir a 
toda costa la inflación. La Corte considera que esa solicitud 
no es de recibo, por cuanto no es posible conservar en el or- 
denamiento esa expresión, de tal manera que ésta manten- 
ga un sentido normativo conforme a la Constitución. Así, una 
primera posibilidad sería señalar que corresponde a la pro- 
pia Junta del Banco determinar cuándo se ha pasado el ùm- 
bral que hace irrazonable la aplicación del mandato acusado. 
Sin embargo, en tal caso, la constitucionalidad condiciona: 
da de la expresión sería totalmente inocua, ya que equivale a 
una inexequibilidad de la misma. En efecto, con tal condicio- 
namiento, la norma simplemente ordenaría a la junta estable- 
cer metas de inflación inferiores a las registradas, salvo si la 
propia junta considera que éstas no deben ser inferiores, con 
lo cual la expresión “que deberán ser siempre menores a los 
Últimos resultados registrados” pierde todo efecto normativo. 
La segunda posibilidad sería entonces que la propia Corte 
procediera a determinar cuándo la aplicación de la norma se 
toma inconstitucional, lo cual es imposible, pues no se des- 
prende de la Carta ningún criterio objetivo que permita con- 
dicionar la constitucionalidad de la disposición. Así, ¿durante 
cuántos años se aplica este mandato? No es posible definir- 
lo. ¿A partir de qué monto de inflación o de desempleo pua- 
de el banco proyectar una inflación mayor a la registrada en 
el período precedente? Nada en la Constitución permite a la 
Corte determinar esos límites. Estos puntos no pueden enton- 
ces ser definidos por la Corte, sin que el juez constitucional 
invada las competencias propias de la junta o del legislador. 
La única decisión posible es entonces la inexequibilidad de 
la expresión. Por lo tanto, así se declarará. 


(...J. En tales circunstancias, la Corte encuentra que la €x- 
presión “que deberán ser siempre menores a los últimos re- 
sultados registrados” es inconstitucional y será retirada del 
ordenamiento. Esto significa que el parágrafo del artículo 2 
de la Ley 31 de 1992 quedará del siguiente tenor: 


“PAR,—Para cumplir este objetivo la junta directiva del ban: 


co adoptará metas específicas de inflación, utilizará los instru; 


mentos de las políticas a su cargo y hará las recomendaciones 
cue resulten conducentes a ese mismo propósito". 


Asfredactada, la disposición se ajusta a la Carta, por cuan 
lo, como ya se señaló en el fundamento Jurídico número 
de esta sentencia, en nada vulnera la coordinación ni el con: 
tenido esencial de las funciones del Banco de la República; 
que la ley ordene a la junta que señale unas metas espec” 
ficas de inflación para los distintos períodos. En electo, 08 
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a manera no sólo se busca hacer explícita una variable que 
E a un papel esencial en las expectativas de los agentes 
eI micos sino que además se establecen criterios para 
aN el Congreso, y la propia ciudadanía puedan ejercer el 
: espondiente contro! político sobre la actividad de la jun- 


m "E Const, Sent. C-481, jul. 7199. M.P. Alejandro Martinez 


Caballero). 


MANTENIMIENTO DE LA CAPACIDAD 
ADQUISITIVA DE LA MONEDA 


3864 ART. 373.—El Estado, por intermedio del 
Banco de la República, velará por el mantenimiento 
de la capacidad adquisitiva de la moneda. 


El banco no podrá establecer cupos 'de crédito, 
ni otorgar garantías a favor de particulares, salvo 
cuando se trate de intermediación de crédito externo 
para su colocación por medio de los establecimien- 
tos de crédito, o de apoyos transitorios de liquidez 
para los mismos. Las operaciones de financiamiento 
a favor del Estado requerirán la aprobación unánime 
de la junta directiva, a menos que se trate de opera- 
ciones de mercado abierto. El legislador, en ningún 
caso, podrá ordenar cupos de crédito a favor del Es- 
tado o de los particulares ($ 1876, 2478, 3626, 3792, 
3856, 3858). 

[53865 a 3876] Reservados. 


TÍTULO XIII 
De la reforma de la Constitución 


QUIÉNES PUEDEN REFORMAR 
LA CONSTITUCIÓN 


53877 ART. 374.—La Constitución Política po- 
drá ser reformada por el Congreso, por una Asam- 
blea Constituyente o por el pueblo mediante referen- 
do ($0060, 1321, 1480, 3180, 3880). 


§3877-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Diferencia entre reformar la Constitución y sustituir la 
Constitución. Límites competenciales. “37. El argumen- 
to precedente muestra que un poder de reforma sin límites 
competenciales elimina también la distinción básica entre 
poder constituyente originario y poder constituyente deriva- 
do o de reforma. Y es que el acto del constituyente primario 
trasciende la mera “adopción” verbal o escrita de la Consti- 
tución pues, a partir de tal manifestación —sea compleja o 
sencilla—, se define la estructura del poder estatal, las rela- 
ciones entre el Estado y el resto de la sociedad, los deberes 
estatales y los derechos y deberes de los particulares, los 
mecanismos de solución de conflictos, y la manera de pro- 
teger dicho esquema adoptado. En este orden de ideas, se 
entiende que el poder constituido (que incluye el poder de 
reforma de la Constitución), únicamente tiene existencia a 
partir del hecho constituyente y en los términos definidos por 
las decisiones fundamentales tomadas por el poder consti- 
tuyente, : 


El constituyente derivado no tiene entonces competen- 
cia para destruir la Constitución. El acto constituyente esta- 
blece el orden jurídico y por ello, cualquier poder de refor- 
ma que el constituyente reconozca únicamente se limita a 
Una revisión. El poder de reforma, que es poder constituido, 
no está, por lo tanto, autorizado, para la derogación o susti- 
tución de la Constitución de la cual deriva su competencia. 
El poder constituido no puede, en otras palabras, arrogarse 
funciones propias del poder constituyente, y por ello no pue- 


de llevar a cabo una sustitución de la Constitución, no solo 
por cuanto se estaría erigiendo en poder constituyente origi- 
nario sino además porque estaría minando las bases de su 
propia competencia. 


(...). 

39. Conforme a lo anterior, la Corte concluye que aun- 
que la Constitución de 1991 no establece expresamente nin- 
guna cláusula pétrea o inmodificable, esto no significa que 
el poder de reforma no tenga límites. El poder de reforma, 
por ser un poder constituido, tiene límites materiales, pues 
la facultad de reformar la Constitución no contiene la posibi- 
lidad de derogarla, subvertirla o sustituirla en su integridad” 
(C. Const., Sent. C-551, jul. 9/2003. M.P. Eduardo Montea- 


legre Lynet!). 


$3877-2  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Diferencias entre el concepto de intangibilidad e insusti- 
tuibilidad de la Constitución. “Los alcances de la intangi- 
bilidad establecida por el propio constituyente difieren en el 
derecho constitucional comparado. Dichos alcances obede- 
cen a varios elementos!12), dentro de los cuales cabe desta- 
car brevemente tres: la definición por el propio constituyente 
del criterio de intangibilidad, la enunciación constitucio- 
nal de las normas intangibles y la interpretación expansiva o 
restrictiva de los textos de los cuales se deduce lo intangi- 
ble por el juez constitucional. El mayor alcance de la intan- 
gibilidad se presenta cuando la definición del criterio de in- 
tangibilidad es amplio'!3), las normas intangibles cubren no 
solo principios básicos sino derechos específicos y aspec- 
tos puntuales de la organización y distribución del poder 


(12) Cfr. GARCÍA PELAYO, Manuel. Derecho constitucional 
comparado. Madrid, Alianza Universidad, 1999, 158; 
en idéntico sentido Jaime Araújo Renteria, Teoría de la 
Constitución. Bogotá, Ecoe, 1996. pág. 110. - 

(13) + Retórica. Madrid, Gredos, págs. 164 y ss. 
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público!1%) y el juez constitucional interpreta de manera ex- 
pansiva las normas relevantes"). 


La insustituibilidad es distinta inclusive a la manifestación 
más amplía de intangibilidad. En efecto, la intangibilidad impi- 
de tocar el núcleo de un principio fundamental o, en su senti- 
do más amplio, afectar uno de los principios definitorios de la 
Constitución. La prohibición de sustitución impide transformar 
cierta Constitución en una totalmente diferente, lo cual impli- 
ca que el cambio es de tal magnitud y trascendencia que la 
Constitución original fue remplazada por otra, so pretexto de 
reformarla. Los principios fundamentales o definitorios de una 
Constitución son relevantes para establecer el perfil básico 
de dicha Constitución, pero no son intocables en sí mismos 
aisladamente considerados. De ahí que la intangibilidad re- 
presente una mayor rigidez de la Constitución que la insusti- 
tuibilidad, así como la prohibición de sustituir la Constitución 
es un límite al poder de reforma que significa una mayor ri- 
gidez que la tesis de la equiparación del poder de reforma o 
revisión, que es una competencia atribuida a un órgano cons- 
tituido, al poder constituyente soberano, que es inalienable y 
originario” (C. Const., Sent. C-1200, dic. 9/2003. M.P. Manuel 
José Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil). 


(14) - e (sic) los delitos y de las penas. Bogotá, Temis, 1994, 
págs. 5 y ss. ' 

(15) Según el jurista francés Mauricio Duverger el presiden- 
cialismo constituye una aplicación deformada del régi- 
men presidencial clásico, por debilitamiento de los po- 
deres del parlamento e hipertrofia de los poderes del 
presidente: de ahí su nombre. Instituciones políticas y 
derecho constitucional. Barcelona, Ariel, 1988, pág. 152. 


$3877-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Jurisprudencia constitucional relativa a la sustitución de 
la Constitución, “En las distintas providencias en las que la 
Corte Constitucional se ha pronunciado sobre los límites com- 
petenciales del reformador de la Constitución, se ha tomado 
como punto de partida la diferencia clásica entre poder cons- 
tituyente originario y poder de reforma de la Constitución, el 
cual —este último—, en cuanto que poder constituido, de- 
riva su competencia de la propia Constitución. En ese con- 
texto, la Corte ha venido decantando su jurisprudencia so- 


bre el particular, en términos que pueden sintetizarse de la 
siguiente manera: 


Primero, como la competencia de un órgano es el presu- 
puesto para analizar el procedimiento que dicho órgano ha 
de seguir para expedir una norma, el análisis de si el refor- 
mador de la constitución actuó dentro de su órbita de com- 
petencia es una cuestión diferente y previa a la de juzgar si 
el procedimiento se llevó a cabo respetando las formas esta- 
blecidas. También es una cuestión distinta a juzgar si el con- 
tenido material del acto acusado contradice la Constitución, 


lo cual escapa al control constitucional que ejerce la Corte 
sobre las reformas constitucionales. 


Segundo, la especilicidad del juicio relativo a la compe- 
tencia del reformador radica en que en este la Corte se cir. 
cunscribe a estudiar si el reformador sustituyó la Constitu. 
ción, sin que por ello efectúe un control material ordinario 
del acto acusado. Es decir, en el juicio de sustitución no hay 
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una comparación entre la reforma y la Constitución c 
ras a establecer si la primera contradice la segunda dad 
que, por definición, una reforma constitucional contradice A 
Constitución por ella relormada. a 


Tercero, el concepto de sustitución refiere a una transfor. 
mación de tal magnitud y trascendencia, que la Constitución 
anterior a la reforma aparece opuesta o integralmente dile 
rente a la que resultó después de la reforma, al punto que 
ambas resultan incompatibles. La jurisprudencia ha aludido a 
sustituciones totales y a sustituciones parciales y ha sosteni- 
do que el reformador tampoco puede introducir sustituciones 
parciales entendiendo por tales aquellas en las cuales un eje 
definitorio de la identidad de la Constitución sea remplaza: 
do por otro opuesto o integralmente diferente. En ninguna de 
sus sentencias la Corte ha declarado inexequible una refor. 
ma constitucional por haber llegado a la conclusión de que 
el reformador excedió su competencia y sustituyó la Constitu- 
ción, en todo o en parte. No obstante, la Corte ha suministrado 
ejemplos para ilustrar cuándo se estaría ante una sustitución 
total o parcial de la Constitución. Además, en las sentencias 
en las cuales declaró exequibles artículos de actos reforma- 
torios de la Constitución —fuesen estos referendos o actos 
legislativos— la Corte estableció que dichos actos no repre- 
sentaban sustituciones parciales de la Carta. 


Cuarto, la Corte ha subrayado que el concepto de susti- 
tución se distingue de otros con los cuales no puede con- 
fundirse, tales como los de intangibilidad e irreversibilidad, 
o afectación y vulneración de contenidos, los cuales aluden 
a juicios materiales de las reformas constitucionales que €s: 
capan a la competencia de la Corte Constitucional. ‘La Corte 
solo tiene competencia para verificar que el poder de refor- 
ma, que es constituido, no haya adoptado un acto median- 


te el cual sustituya la Constitución que lo habilitó exclusiva- 
mente para reformarla. i u 


on mi- 


Quinto, la Corte ha fijado criterios de prudencia judicial para 
orientar el control de los actos reformatorios de la Carta e im: 
pedir que el subjetivismo determine la conclusión del juicio 
de sustitución. En esa dirección, esta corporación ha delinea; 
do los rasgos generales del método que ha de aplicarse para 
identificar sustituciones totales o parciales de la Carta, aunque 
no ha desarrollado ni precisado sus componentes. 


Sexto, la Corte ha dicho que la aplicación del método para 
identificar sustituciones en ningún caso puede conducir a vol: 
ver irreformables normas de la Carta porque no hay normas 
pétreas ni principios intangibles en la Carta de 1991. Toda 
ella es reformable, más no sustituible. : 


De este modo, en la presente oportunidad la Corte reite: 
ra su jurisprudencia en el sentido de que el reformador de la 
Constitución no es soberano y ejerce una competencia limi: 
tada por las normas adoptadas por la Asamblea Constituyen: 
te en 1991. Se subraya que, de conformidad con el artículo 


374 de la Carta, la Constitución puede ser “reformada” por ` 


el Congreso, no derogada, subvertida o sustituida. A su VEZ, 
el artículo 380 de la Carta permite distinguir entre la deroga" 
ción de una Constitución, de un lado, y las reformas introdu- 
cidas a una Constitución, de otro, reformas que si blen pue- 
den camblar el contenido de las normas constitucionales no 
sustituyen la Constitución por otra Carta opuesta O integral: 
mente diferente, como sucedió cuando se promulgó la nueva 
Constitución en 1991. En el artículo 379 de la Carta se esta- 
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blece que la Corte debe controlar que el reformador respete 
todos "los requisitos” establecidos en el título XIII de la Cons- 
titución, el primero de los cuales es precisamente la compe- 
tencia del órgano que expide la reforma regulada en el primer 
artículo de dicho título. Esta competencia es un presupues- 
to para que dicho órgano, en este caso el Congreso de la 
República, pueda luego seguir el trámite para modificar va- 
lidamente la Constitución. El requisito que debe verificar la 
Corte es que el acto legislativo sea una reforma, no una de- 
rogación O sustitución de la Constitución, como lo ordena el 
artículo 374 en concordancia con el artículo 380 de la Cons- 
titución Política. La Corte enfatiza que el único titular de un 

oder constituyente ¡limitado es el pueblo soberano, en vir- 
tud del artículo 3° de la Carta. En 1991 el poder constituyente 
originario estableció un poder de reforma de la Constitución, 
del cual es titular, entre otros, el Congreso de la República 
que es un órgano constituido y limitado por la propia Cons- 
titución y, por lo tanto, solo puede ejercer sus competencias 
“en los términos que esta Constitución establece”, no de ma- 
nera ilimitada. El Congreso, aun cuando reforma la Constitu- 
ción, no es el detentador de la soberanía que “reside exclu- 
sivamente en el pueblo”, el único que puede crear una nueva 
Constitución. Adicionalmente, la Corte constató que el pueblo 
puede investir a una asamblea constituyente de la competen- 
cia para expedir una nueva Constitución, posibilidad expresa- 
mente permitida en el artículo 376 de la Carta. Solo por me- 
dio de este mecanismo puede ser sustituida la Constitución 
vigente por una opuesta o integralmente diferente. 


Advierte la Corte que el poder de reforma es muy amplio 
y comprende la adopción de modificaciones importantes e, 
inclusive, trascendentales. No es la importancia, ni son las 
implicaciones profundas de una reforma, lo que determina si 
esta supone una sustitución de la Constitución. El fenómeno 
jurídico de la sustitución de la Constitución se presenta cuan- 
do un elemento definitorio de la esencia de la Constitución 
de 1991, en lugar de ser modificado, es reemplazado por uno 
opuesto o integralmente diferente. Así, después de la sustitu- 
ción de la Carta, como es imposible reconocerla en su iden- 
tidad básica, no cabe afirmar que la Constitución reformada 
sigue siendo la Carta de 1991. Al Congreso de la República 
le está vedado sustituir la Constitución, en forma total o par- 
cial, permanente o transitoria. Por supuesto, le está prohibi- 
do reemplazar la Constitución de 1991 por una completamen- 
te nueva y diferente. Pero tampoco puede sustituir la Carta 
mediante un cambio parcial de tal magnitud que haga impo- 
sible, de manera permanente o transitoria, reconocer en la 
Constitución los elementos esenciales definitorios de su iden- 
tidad originaria, lo cual no obsta para que el Congreso elec- 
túe reformas importantes para adaptar la Carta a la evolución 
de la sociedad y responder a las expectativas de los ciuda- 
danos”, (C. Const., Sent. C-1040, oct. 19/2005. M.P. Manuel 
José Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerar- 

O Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Álvaro 
Talur Galvis y Clara Inés Vargas Hernández). 


$3877-4 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
letodología para el ejercicio del control de constituciona- 
lidad en relación con cargos por sustitución de la Consti- 
tución. “Habiendo acotado el ámbito de la sustitución como 
reemplazo total o parcial de la Constitución, es preciso señalar 
la Metodología que debe aplicar la Corte para abordar el exa- 


men de un acto reformatorio de la Constitución cuando se haya 
planteado un cargo por sustitución de la Constitución. 


Reitera la Corte que no se trata, en tales eventos, de un 
examen de fondo en torno al contenido del acto reformato- 
rio de la Constitución, sino de un juicio sobre la competencia 
del órgano encargado de adelantar la reforma. Se trata de un 


„juicio autónomo en el ámbito de la competencia. Si el órga- 


no que expidió la reforma era competente para hacerlo, nos 
encontraríamos frente a una verdadera reforma constitucio- 
nal, susceptible de control solo en relación con los vicios en 
el trámite de formación del correspondiente acto reformato- 
rio. Si, por el contrario, hay un vicio de competencia, quiere 
decir que el órgano respectivo, por la vía del procedimiento 
de reforma, habría acometido una sustitución de la Consti- 
tución, para lo cual carecía de competencia, y su actuación 
habría de ser invalidada. 


4.1. Como premisa mayor en el anterior análisis, es nece- 
sario enunciar aquellos aspectos definitorios de la identidad 
de la Constitución que se supone han sido sustituidos por el 
acto reformatorio. Ello permite a la Corte establecer los pa- 
rámetros normativos aplicables al examen de constituciona- 
lidad del acto acusado. 


Se trata de un enunciado específico, que no se limita a 
plantear los aspectos que de manera general tiene una de- 
terminada institución en el constitucionalismo contemporá- 
neo, sino la manera particular como un elemento definitorio 
ha sido configurado en la Constitución colombiana y que, por 
consiguiente, hace parte de su identidad. 


4.2. Procede luego el examen del acto acusado, para 
establecer cual es su alcance jurídico, en relación con los 
elementos definitorios identificadores de la Constitución, a 
partir de las cuales se han aislado los parámetros normati- 
vos del control. ; 


4.3. Al contrastar las anteriores premisas con el criterio 
de juzgamiento que se ha señalado por la Corte, esto es, la 
verificación de si la reforma reemplaza un elemento definito- 
rio identificador de la Constitución por otro integralmente di- 
ferente, será posible determinar si se ha incurrido o no en un 
vicio de competencia”. (C. Const., Sent. C-971, oct. 712004. 
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). 


$3877-5 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Lineamientos jurisprudenciales para definir el método del 
juicio de sustitución. Etapas. Distinción del juicio de in- 
tangibilidad y del juicio de violación de un contenido ma- 
terial de la Constitución. “En las sentencias C-970 y C-971 
de 2004 se delineó el método para efectuar el juicio de sus- 
titución, y sobre el particular se señaló: (...). 


De lo dicho en la sentencia citada, se deduce que el juicio 
de sustitución comporta la aplicación de un método en tres 
etapas especificas, las cuales lo distinguen del juicio de in- 
tangibilidad y del juicio de violación de un contenido mate- 
rial de la Constitución. 


Las diferencias fundamentales que distinguen al juicio de 
sustitución de los otros dos mencionados, residen en que la 
premisa mayor del juicio de sustitución no está específica- 
mente plasmada en un artículo de la Constitución, sino que es 
toda la Constitución entendida a la luz de los elementos esen- 
ciales que definen su identidad. Además, en el juicio de susti- 
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tución no se verifica si existe una contradicción entre normas 
—como sucede típicamente en el control material ordinario—, 
ni se registra si se presenta la violación de un principio o re- 
gla intocable —como sucede en el juicio de intangibilidad—, 
sino que mediante el juicio de sustitución (a) se aprecia si la 
reforma introduce un nuevo elemento esencial a la Constitu- 
ción, (b) se analiza si este reemplaza al originalmente adop- 
tado por el constituyente y, luego, (c) se compara el nuevo 
principio con el anterior para verificar, no si son distintos, lo 
cual siempre ocurrirá, sino si son opuestos o integralmente 
diferentes, al punto que resulten incompatibles. 


De tal manera que la carga argumentativa en el juicio de sus- 
titución es mucho más exigente. El método del juicio de sus- 
titución exige que la Corte demuestre que un elemento esen- 
cial definitorio de la identidad de la Constitución de 1991 fue 
reemplazado por otro integralmente distinto. Así, para cons- 
truir la premisa mayor del juicio de sustitución es necesario 
(i) enunciar con suma claridad cuál es dicho elemento, (ii) se- 
ñalar a partir de múltiples referentes normativos cuáles son 
sus especificidades en la Carta de 1991 y (iii) mostrar por qué 
es esencial y definitorio de la identidad de la Constitución in- 
tegralmente considerada. Solo así se habrá precisado la pre- 
misa mayor del juicio de sustitución, lo cual es crucial para 
evitar caer en el subjetivismo judicial. Luego, se habrá de ve- 
rificar si (iv) ese elemento esencial definitorio de la Constitu- 
ción de 1991 es irreductible a un artículo de la Constitución, 
—para así evitar que este sea transformado por la propia Cor- 
te en cláusula pétrea a partir de la cual efectúe un juicio de 
contradicción material— y si (v) la enunciación analítica de 
dicho elemento esencial definitorio no equivale a fijar límites 
materiales intocables por el poder de reforma, para así evi- 
tar que el juicio derive en un control de violación de algo su- 
puestamente intangible, lo cual no le compete a la Corte. Una 
vez cumplida esta carga argumentativa por la Corte, proce- 
de determinar si dicho elemento esencial definitorio ha sido 
(vi) reemplazado por otro —no simplemente modificado, afec- 
tado, vulnerado o contrariado— y (vii) si el nuevo elemento 
esencial definitorio es opuesto o integralmente diferente, al 
punto que resulte incompatible con los elementos definitorios 
de la identidad de la Constitución anterior. 


De esta manera, resulta posible introducir reformas sus- 
tanciales a la Constitución, que alteren su estructura básica 
o los principios fundamentales en ella contenidos, pero que 
puedan, sin embargo, entenderse como incorporadas a ella. 
Cuando se produce una sustitución, total o parcial de la Cons- 
titución, las nuevas instituciones resultan de tal modo incom- 
patibles con la Constitución anterior que unas y otra no pue- 
den coexistir en el tiempo y en el espacio. 


Esto conduce a la segunda manera de distinguir el juicio 
de sustitución. El resultado del mismo debe poder llevar a la 
conclusión de que, como el elemento esencial definitorio ha 
sido remplazado por otro opuesto o integralmente diferente 
no es posible armonizar la reforma constitucional con el res- 
to de normas constitucionales que no fueron modificadas por 
ella y que reflejan aspectos claves de lo insustituible, para lo 
cual el bloque de constitucionalidad es especialmente tele- 
vante”. (C. Const., Sent. C-1040, oct. 19/2005. M.P. Manuel 
José Cepeda Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerar- 
do Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto Álvaro 
Tafur Galvis y Clara Inés Vargas Hernández). i 
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REQUISITOS Y TRÁMITE 
DE ACTOS LEGISLATIVOS 


§3878 ART. 375.—Podrán presentar proyec: 


tos de acto legislativo el gobierno, diez miembros 
del Congreso, el veinte por ciento de los Conceja: 
les o de los diputados y los ciudadanos en un núme: 
ro equivalente al menos, al cinco por ciento del cen: 
so electoral vigente. ye 


El trámite del proyecto tendrá lugar en dos perio. 


dos ordinarios y consecutivos. Aprobado en el prime. - 


ro de ellos por la mayoría de los asistentes, el pro: 
yecto será publicado por el gobierno. En el segundo 
período la aprobación requerirá el voto de la mayoría 
de los miembros de cada cámara. 0 


En este segundo período sólo podrán debatirse 
iniciativas presentadas en el primero ($ 1400, 1489; 
1520, 1779, 1802, 1834, 1933, 1950, 1980, 1981, 1983, 
2016, 2046, 2097, 2869, 2909, 3230, 3435, 3489, 3878, 
3880, 3894, 3895). K 

NOTAS: 1. Véase cuadro temático de los actos legislativos 
emitidos con posterioridad al año 1993 en ($ 5001). E 

2. Desarrollo legal de la norma: ` 7 

—Ley orgánica por la cual se expide el reglamento del Con- 
greso, Ley 5* de 1992 (arts. 43-4, 144, 148, 149, 150, 156 a 159, 
167, 169 a 173, 164, 176, 185, 218 a 221 a 227). : 


§3879 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Requisitos constitucionales y reglamentarios que deben 
tenerse en cuenta en el trámite de las reformas constitu- 
cionales por la vía del acto legislativo. “La Corte, en la ci- 
tada Sentencia C-222 de 1997, se dio a la tarea de enunciar 
ciertas características peculiares que deben ser tenidas en 


cuenta al verificarse los requisitos del trámite de los actos = 
legislativos, tales como las que a continuación sucintamen: 


te se enuncian, mención que según se dispuso en la Senten: 
cía C-543 de 1998, M.P. Carlos Gaviria Díaz", no es taxa- 
tiva sino enunciativa. A 

— En cuanto atañe a la iniciativa, es decir a la facultad de 
presentar proyectos de actos legislativos, las normas consti: 


tucionales enuncian taxativamente a sus titulares (C.N., arts. 


375 y 237-4, 155, 376 y 378). El artículo 223 de la Ley 5* de 


1992, acoge precisamente al mandato constitucional espe: 


cial y lo reitera, en los mismos términos. poo 

— La publicación oficial exigida en el artículo 157-1 de la 
Constitución es aplicable al trámite de los proyectos de acto 
legislativo y, en consecuencia, respecto de ella tiene lugar lo 
contemplado en el artículo 144 de la Ley 5* de 1992, según el 


cual, recibido un proyecto, se ordenará por la secretaría su 


publicación en la “Gaceta del Congreso” y se repartirá por el 
Presidente a la comisión permanente respectiva (L. 3"/92, art. 


2°), en desarrollo de lo previsto en la C.N. (art. 142, inc. 2). 


pr: 
E a TA 


(11) Sentencia con salvamento de voto de los magistrados 


Eduardo Cifuentes Muñoz, José Gregorlo Hernández 
a Hernando Herrera Vergara y Vladimiro Naran: 
Jo Mesa, ; ea 
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En materia de publicaciones hay que añadir, que para los 
royectos de acto legislativo debe llevarse a cabo la consa- 
rada en el artículo 375 de la Constitución, que corre a car- 

go del gobierno y que, por tanto, debe hacerse en el Diario 
Oficial una Vez terminado el primer período de sesiones en 
que se discute y antes de comenzar el segundo. 


— Las reglas previstas en el reglamento del Congreso para 
radicación de los proyectos y designación de ponente o po- 
nentes son plenamente aplicables a los proyectos de acto le- 
gislativo (L. 5/92, arts. 149 y 150). 


— Según el último inciso del artículo. 160 de la Constitu- 
ción, todo proyecto de ley o de acto legislativo deberá tener 
informe de ponencia en la respectiva comisión encargada de 
tramitarlo y deberá dársele el curso correspondiente. 


— En cuanto a las reglas contempladas en los artículos 
158 y 169 de la Constitución, y 148 de la Ley 5* de 1992, so- 
bre unidad de materia, ésta, en el caso de los actos legisla- 
tivos, está dada por el asunto predominante del que ellos se 
ocupan, que no es otro que la reforma de determinados tí- 
tulos, capítulos o artículos de la Constitución, o la adición a 
ella con disposiciones que no están incorporadas en la Car- 
ta pero que se pretende incluir en su preceptiva. 


— No es aplicable a los proyectos de acto legislativo la 
acumulación de proyectos, a no ser que ella tenga lugar an- 
tes del primer debate en la primera vuelta, es decir, sin que 
ninguno de los proyectos acumulados haya sido todavía dis- 
cutido ni aprobado en ninguna instancia. De lo contrario, se 
añadiría a un proyecto aprobado lo dispuesto en otro que no 
ha sufrido debate, lo cual sería inconstitucional, por violación 
del artículo 375 C.N. 


— En cuanto a los proyectos de acto legislativo, la posibi- 
lidad de sesiones conjuntas no ha sido prevista por la Carla. 
Por lo tanto, son inaplicables al trámite de reformas consti- 
tucionales, los artículos 169 a 173 del reglamento del Con- 
greso, válidos únicamente para los proyectos de ley allí con- 
templados. 


— Tampoco es propio del procedimiento relativo a refor- 
mas de la Constitución el artículo 163 de la Carta, sobre la 
solicitud de trámite de urgencia del proyecto, pues implicaría 
una injerencia del ejecutivo en la libre y autónoma decisión 
del Congreso, precipitando la votación de actos legislativos 
que por sus mismas características, sólo el propio Congre- 
so, dentro de la Constitución y el reglamento, debe resolver 
Cuándo y con qué prioridad aprueba. 


— La obligatoriedad de los ocho debates para los proyec- 
tos de acto legislativo excluye también las denominadas 
Constancias”, dejadas en el curso de la primera vuelta, gene- 
ralmente al finalizar ésta, con el pretexto de cumplir la norma 
que consagra el inciso final del artículo 375 de la Constitu- 
ción, a cuyo tenor en el segundo período sólo podrán deba- 
tirse iniciativas presentadas en el primero. La presentación 
aludida en la norma superior, a las iniciativas debatidas en 
el primer período, no puede ser entendida con el alcance de 
la sola formulación de una propuesta de reforma, menos to- 
davía si ella emana de un solo congresista y no de los diez 
que exige la Constitución. 


p = También se aplica a los actos legislativos el artículo 160 
e la Constitución que estatuye, que entre el primero y el se- 
gundo debate deberá mediar un lapso no inferior a ocho días, 


y que entre la aprobación del proyecto en una de las cáma- 
ras y la iniciación del debate en la otra, deberán transcurrir 
por lo menos, quince días(12), 


— El artículo 157-4 de la Constitución, exige que para que 
un proyecto sea ley debe haber obtenido la sanción del go- 
bierno. Esta posibilidad no se da en el caso de los actos legis- 
lativos pues el artículo 375, especifico de las reformas cons- 
titucionales, no supedita su entrada en vigencia a la sanción 
del ejecutivo, ni autoriza a este para objetarlas. 


—El artículo 160 de la Constitución, también es aplica- 
ble al trámite de los actos legislativos, en cuanto establece 
que durante el segundo debate cada cámara “podrá introdu- 
cir al proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones 
que juzgue necesarias”, por cuanto es inherente a la función 
legislativa, la atribución de modificar y aún suprimir, total o 
parcialmente, el texto sometido a la consideración de las cá- 
maras, pues tanto los proyectos de ley como de actos legis- 
lativos se llevan al Congreso de la República precisamente 
para que este debata acerca del contenido, examine en pro- 
fundidad el alcance y los propósitos de la propuesta y adop- 
te de manera autónoma su decisión. Por lo tanto, también es 
aplicable al trámite de los actos legislativos el artículo 154 
de la constitución que señala, que respecto de las iniciativas 
exclusivas del gobierno, las cámaras podrán introducir cuan- 
ta modificación estimen pertinente. Tampoco las comisiones 
permanentes de Senado y Cámara están vinculadas por el 
texto elaborado por los autores del proyecto. 


—El artículo 161 de la Constitución, que contempla la po- 
sibilidad de conciliar las posibles discrepancias, entre lo re- 
suelto por una de las cámaras y lo aprobado en otra, también 
es aplicable a los actos legislativos pues obedece justamen- 
te a la facultad de una y otra para cambiar, según el análisis 
efectuado, los textos originales del proyecto. 


— La Constitución exige en el artículo 375, para los actos 
legislativos un total de ocho debates, que deben darse com- 
pletos e integrales para que lo aprobado tenga validez. 


En la Sentencia C-222 de 1997 se otorgo gran importancia 
al concepto “debate”, que en manera alguna equivale a vo- 
tación, bien que ésta se produzca por el conocido “pupitra- 
zo” o por medio electrónico, o en cualquiera de las formas 
convencionales admitidas para establecer cuál es la voluntad 
de los congresistas en torno a determinado asunto. La vota- 
ción no es cosa distinta que la conclusión del debate, sobre 
la base de la discusión —esencial a él— y sobre el supues- 
to de la suficiente ilustración en el seno de la respectiva co- 
misión o cámara. Igualmente se preciso, que el debate exige 
deliberación, previa a la votación e indispensable para lle- 
gar a ella, lo que justamente se halla implícito en la distin- 
ción entre los quórum, deliberatorio y decisorio, plasmada en 
el artículo 145 de la Carta. 

Se indicó, que también las normas de los artículos 157, 158, 
159, 164 y 185 de la Ley 5* de 1992, por expresa remisión del 
artículo 227 Ibídem, no sólo son compatibles con el trámite de 
las reformas constitucionales sino adecuadas a él a fortiori, y 
por lo tanto deben ser atendidas de manera estricta. 


y€EEAAAqÓqdááá>>Á 


(12) + En este punto se reitera lo considerado por la Corte en 
la Sentencia C-607 de 1992. 1 


$ 3879 


750 DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCIÓN 


Además se indicó, que debe tenerse en cuenta lo previs- 
to en la Ley 5* artículo 43-4, en cuanto al papel de los presi- 
dentes de las comisiones y de las cámaras en la conducción 
de los debates, teniendo en cuenta lo previsto en la Cons- 
titución y la ley para el ejercicio de sus funciones, las que, 
salvo en cuanto a sus propios votos, deben ser totalmen- 
te imparciales y brindar iguales garantias a todos los miem- 
bros de las correspondiente célula congresional. Igualmen- 
te debe darse aplicación a lo previsto en el artículo 149 de 
la Constitución, relativo a la falta de validez de las reuniones 
del congreso que, con el propósito de ejercer funciones pro- 
pias de la rama legislativa, se efectúe por fuera de las con- 
diciones constitucionales. 

Algo muy importante, derivado de la exigencia constitu- 
cional de un cierto número de debates —cuatro para las le- 
yes (C.N., art. 107) y ocho para los actos legislativos (C.N., 
art. 375)— es el imperativo de llevarlos a cabo, es decir, de 
agotarlos en su totalidad para que pueda entenderse que lo 
hecho es válido, de modo tal que, si llegare a faltar uno de 
los debates exigidos, o si se surtiere sin los requisitos pro- 
pios del mismo, según la Carta Política o el reglamento, que- 
da viciado de inconstitucionalidad todo el trámite y así habrá 
de declararlo la Corte en ejercicio de su función de con- 
trol”. (C. Const., Sent. C-208, mar. 10/2005. M.P. Clara Inés 
Vargas Hernández). f 


§3879-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La falta de publicación de la ponencia se puede suplir 
con la entrega de fotocopias en los términos del artícu- 
lo 156 de la Ley 5* de 1992. Requisito. “(...) en la Senten- 
cia C-387 de 1997, M.P. Fabio Morón Diaz, consideró la Cor- 
te además, que es posible aplicar a los actos legislativos lo 
dispuesto en el artículo 156 de la Ley 5* de 1992 en cuan- 
to a que la falta de publicación de la ponencia se puede su- 
plir con la entrega de fotocopias, en los términos de dicho 
artículo”. (C. Const., Sent. C-208, mar. 10/2005. M.P. Clara 
Inés Vargas Hernández). 


$3879-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Otros requisitos. “(...) en la Sentencia C-543 de 1998, M.P. 
Carlos Gaviria Díazl13), se enunció como aplicable a los actos 
legislativos: (i) el artículo 169 de la Carta, en cuanto a que el 
título del acto legislativo debe corresponder exactamente a 
su contenido; (ii) el artículo 160 superior en cuanto a que se 
deben incluir en el informe de ponencia para segundo debate, 
todas las propuestas consideradas por la comisión y las razo- 
nes de su rechazo; y, (iii) la posibilidad para los actos legis- 
lativos de que los miembros de las comisiones podrán dejar 
constancia de su voto disidente, en los términos del artículo 
167 del reglamento del Congreso”. (C. Const., Sent. C-208 
mar. 10/2005. M.P. Clara Inés Vargas Hernández). s 


(13) Sentencia con salvamento de voto de los magistrados 
`- Eduardo Cifuentes Muñoz, José Gregorio Hernández 
Galindo, Hernando Herrera Vergara y Vladimiro Naranjo 

Mesa. 


§ 3879-3  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Votación del informe de ponencia. Requisitos, “(..) En la 
Sentencia C-816 de 2004, M.P. Jaime Córdoba Triviño y Ro- 
drigo Uprimny Yepes, la Corte consideró, que la Supresión 
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de los efectos jurídicos y prácticos de la votación del infor. 
me de ponencia en la Plenaria de una Cámara, de confor- 
midad con los articulos 379 y 241 de la Constitución, y con 
la jurisprudencia uniforme de esta Corte al respecto, es uno 
de aquellos vicios de procedimiento que provocan la inexe: 


quibilidad de un acto legislativo al menos por dos razones: 


“de un lado, este vicio se encuentra inescindiblemente liga- 
do con el requisito de mayoría absoluta exigido por el articulo 
375 de la Constitución, en armonía con el artículo 119 ordinal 
1° del reglamento del Congreso, para la aprobación de actos 
legislativos. Y de otro lado, la votación del informe de ponen- 
cia es un momento ineludible del proceso de aprobación de 
las reformas, y el propio artículo 375 exige que los actos le: 
gislativos sean debidamente “aprobados” por las cámaras; 
La Cámara de Representantes violó entonces uno de los re- 
quisitos establecidos por el título XIII de la Carta para el trå- 


mite de las reformas constitucionales, puesto que descono: 


ció que un acto legislativo necesita ser aprobado por mayoría 
absoluta de los miembros de cada cámara”. LASA 

Se concluyó entonces en la sentencia citada, que respecto 
de la exigencia del artículo 176 del reglamento del Congre: 
so, en el trámite de los actos legislativos el informe de ponen: 
cia en la Plenaria de las cámaras debe ser votado y aprobado; 
y en la segunda vuelta lo debe ser por la mayoría absoluta, 
Determinó la Corte en esta sentencia, que (i) en las plenarias, 
la votación favorable del informe de ponencia cierra el debate 
general del proyecto, constituye una aprobación prima facie 


del proyecto como un todo, y representa además un paso ne» .. 


cesario para que la cámara respectiva pueda entrar a debatir 
y votar especificamente el articulado del proyecto, por lo que, 
si dicho informe no es aprobado, y mientras el reglamento del 
Congreso no regule de manera diversa el tema, el proyecto 
debe entenderse “hundido” o “archivado”; (ii) la aprobación 
del informe de ponencia en la segunda vuelta de los actos le: 


gislativos requiere de mayoría absoluta; y (iii) cualquier irre: 


gularidad en la votación del informe de ponencia puede llegar 
a constituir un vicio de procedimiento susceptible de provo: 
car la inexequibilidad de un acto legislativo”. (C. Const., Sent. 
C-208, mar. 10/2005. M.P, Clara Inés Vargas Hernández). 


$3879-4  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El control de constitucionalidad de los actos legislativos 
vía acción de inconstitucionalidad es rogado. *(...) la Cor: 


te ha venido considerando que el control de constitucionali; 


dad de los actos legislativos vía acción de inconstitucionall: 
dad es rogado, y por lo tanto, la Corte estudia solo los vicios 
alegados por los demandantes("9Y (C. Const., Sent. C-208, 
mar. 10/2005. M.P. Clara Inés Vargas Hernández). 


(19) . Ver entre otras Sentencias C-543 de 1998, C-487 de 
2002, C-614 de 2002, C-1092 de 2003, C-313 de 2004 y 
C-668 de 2004. Al respecto el M.P. Jaime Araújo Rente; 
ría ha aclarado el voto por considerar que la Corte tam: 
bién debe proceder al estudio de los vicios de forma no 
alegados por las partes. Al 


CONVOCATORIA DE ASAMBLEA CONSTITUYENTE 


$3880 ART, 376.—Mediante ley aprobada po! 
mayoría de los miembros de una y otra cámara, 9 
Congreso podrá disponer que el pueblo en votación 
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opular decida si convoca una Asamblea Constitu- 
ente con la competencia, el período y la composi- 


ción que la misma ley determine. 


Se entenderá que el pueblo convoca la asamblea, 
si así lo aprueba, cuando menos, una tercera parte 
de los integrantes del censo electoral. 


La asamblea deberá ser elegida por el voto direc- 
to de los ciudadanos, en acto electoral que no podrá 
coincidir con otro. A partir de la elección quedará en 
suspenso la facultad ordinaria del Congreso para refor- 
mar la Constitución durante el término señalado para 

ve la asamblea cumpla sus funciones. La asamblea 
adoptará su propio reglamento ($ 0510, 1220, 1321, 


2909, 3180, 3877, 3895). 
[$3881] Reservado. 


REFORMAS SOMETIDAS A REFERENDO 


$3882 ART. 377. —Deberán someterse a refe- 
rendo las reformas constitucionales aprobadas por el 
Congreso, cuando se refieran a los derechos reco- 
nocidos en el Capítulo 1 del Título I| y a sus garan- 
tías, a los procedimientos de participación popular, o 
al Congreso, si así lo solicita, dentro de los seis me- 
ses siguientes a la promulgación del acto legislativo, 
un cinco por ciento de los ciudadanos que integren 
el censo electoral: La reforma se entenderá deroga- 
da por el voto negativo de la mayoría de los sufragan- 
tes, siempre que en la votación hubiere participado 
al menos la cuarta parte del censo electoral (80141 
y ss., 1321, 2909, 3167, 3895). 


[83883 a 3893] Reservados. 


PROYECTOS DE REFORMA 
SOMETIDOS A REFERENDO 


$3894 ART. 378.—Por iniciativa del Gobierno 
o de los ciudadanos en las condiciones del artículo 
155, el Congreso, mediante ley que requiere la apro- 
bación de la mayoría de los miembros de ambas cá- 
Maras, podrá someter a referendo un proyecto de re- 
forma constitucional que el mismo Congreso incorpore 
a la ley. El referendo será presentado de manera que 
los electores puedan escoger libremente en el tema- 
rio o articulado qué votan positivamente y qué votan 
negativamente. 


La aprobación de reformas a la Constitución por 
vía de referendo requiere el voto afirmativo de más 
de la mitad de los sufragantes, y que el número de 
éstos exceda de la cuarta parte del total de ciuda- 
danos que integren el censo electoral ($ 0510, 1220, 
1321, 1950, 3167, 3882). 


(53894-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
a lay de referendo es una ley convocante. “45. La ley de 
referendo es entonces una ley convocante, que incorpora un 


proyecto de reforma constitucional, que debe ser sometido a 
consideración de la ciudadanía, y en ese sentido la expedi- 
ción de la ley es uno de los pasos de la reforma constitucio- 
nal. Se trata pues de una ley aprobada por el Congreso como 
legislador, no como titular del poder de reforma, pero orien- 
tada a que se reforme la Constitución por medio de la parti- 
cipación ciudadana directa al pueblo, como titular del poder 
de reforma. Estos elementos, tal y como ya lo había señala- 
do esta Corte en el auto del 20 de enero de 2003, confieren 
a la ley de convocatoria a un referendo constitucional unas 
“características especiales”, que han sido definidas por la 
propia Constitución. 


46. La Constitución establece las siguientes exigencias 
particulares sobre la ley de referendo: (i) la reserva de inicia- 
tiva en favor del gobierno, (ii) la aprobación por mayoría ab- 
soluta de los miembros de ambas cámaras, (iii) la presenta- 
ción del texto sometido a votación popular para garantizar la 
libertad del elector, y (iv) que los proyectos de reforma cons- 
titucional que dicha ley contiene no reforman per se las dis- 
posiciones de la Carta, ya que no han sido aprobados aún 
por la ciudadanía. 


47. Estas características especiales de esta ley tienen con- 
secuencias, al menos en tres puntos: de un lado, es necesa- 
rio examinar sus eventuales efectos sobre el tipo de control 
ejercido por la Corte. De otro lado, es indispensable analizar 
si dicha ley tiene particularidades en su trámite en el Con- 
greso dado que el proyecto fue presentado por el gobierno 
en ejercicio de su reserva de iniciativa. Finalmente, es igual- 
mente imprescindible estudiar cuáles son las consecuencias 
que sobre la ley aprobada tiene la exigencia constitucional de 
garantizar la libertad del elector. Entra pues la Corte a exami- 
nar más en detalle las implicaciones de estas características 
especiales de la ley convocante” (C. Const., Sent. C-551, jul. 
9/2003. M.P. Eduardo Montealegre Lynett). 


$3894-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La reforma constitucional mediante un referendo de ini- 
ciativa gubernamental. “82. La lectura del artículo 378 de la 
Carta y el análisis histórico precedente confirman que la vo- 
luntad del constituyente fue la de establecer un instrumento 
de reforma caracterizado por la colaboración de varios ór- 
ganos del Estado, los cuales deben actuar armónicamente 
para preparar la parte final del proceso, en la cual habrá de. 
pronunciarse el pueblo, considerado el titular de la sobera- 
nía. Así, el gobierno presenta el proyecto, las cámaras lo de- 
baten, lo modifican y lo aprueban por mayoría calificada, la 
Corte Constitucional verifica la constitucionalidad del proce- 
dimiento, el gobierno convoca al pronunciamiento popular, y 
la ciudadanía decide si adopta o no la reforma propuesta. La 
reforma constitucional mediante un referendo de iniciativa gu- 
bernamental permite tanto al pueblo como a sus representan- 
tes, participar, en los términos que señala la norma superior, 
en el trámite correspondiente, por lo que es un mecanismo 
de democracia participativa que articula las formas represen- 
tativas con la decisión directa del pueblo” (C. Const., Sent. 
C-551, jul. 9/2003. M.P. Eduardo Montealegre Lynett). 


$3894-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La protección constitucional de la libertad del elector en 
los referendos. “121: De otro lado, el mandato de protección 
de la libertad del elector previsto por el artículo 378 supe- 
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rior no se limita a repetir las garantías generales del derecho 
al sufragio como su carácter igualitario, universal y secreto, 
sino que se orienta especificamente a la forma de presenta- 
ción del articulado sometido a la consideración del pueblo. 
En efecto, esa disposición ordena que el temario esté redac- 
tado y presentado de manera tal que el elector pueda esco- 
ger libremente lo que apoya y lo que rechaza. Esto implica 
que el control ejercido por esta Corte, si bien se contrae al 
examen de los eventuales vicios de procedimiento en la tor- 
mación de la Ley 796 de 2003, recae también, y de manera 
inevitable, sobre el texto mismo de la ley, pues esta corpo- 
ración debe examinar si la presentación del articulado So- 
metido a la aprobación del pueblo asegura o no la libertad 
del votante. Y esto, dicho sea de paso, no representa ningu- 
na novedad o particularidad del sistema de control consti- 
tucional colombiano, pues otros tribunales constitucionales 
—como el Consejo Constitucional Francés o la Corte Cons- 
titucional ltaliana—, también deben examinar si la forma de 
presentación de las preguntas de los referendos respetan o 
no la libertad del elector. 


122. Finalmente, la incorporación explicita del mandato de 
protección a la libertad del elector en el artículo 378 superior, 
que hace parte de ese titulo XIII de la Carta; no es irrelevante, 
pues el artículo 379 estipula que la convocatoria a un referen- 
do solo puede ser declarada inconstitucional cuando se vio- 
len los requisitos establecidos en ese titulo” (C. Const., Sent. 
C-551, jul. 9/2003. M.P. Eduardo Montealegre Lynett). 


§3894-4 DOCTRINA.—El referendo como mecanismo 
para reformar la Constitución Política. *2. La Sala respon- 
de: 2.1. El artículo 5° de la Ley 134 de 1994 se limita a definir 
el referendo aprobatorio. La inclusión dentro de dicha defini- 
ción del proyecto de acto legislativo, como materia del refe- 
rendo aprobatorio, debe entenderse en concordancia con el 
artículo 378 de la Constitución Política, y sólo cuando la ini- 
ciativa del mismo proceda de un número de ciudadanos igual 
o superior al cinco por ciento del censo electoral existente en 
la fecha respectiva. 


Si el Congreso de la República niega, esto es, no adopta el 
proyecto de ley de iniciativa popular para convocatoria de un 
referendo destinado a aprobar un proyecto de reforma cons- 
titucional, en los términos previstos en el artículo 378 de la 
Constitución, la opción que tienen los promotores de la inicia- 
tiva es acogerse a lo dispuesto en el artículo 32 de la Ley 134 
de 1994, esto es, completar un número de respaldos no me- 
nor al 10% del censo electoral de la circunscripción nacional 
para poder solicitar al Registrador Nacional del Estado Civil 
certifique la procedibilidad de la convocatoria de dicho refe- 
rendo, en el cual se votará el proyecto de ley que hubiese sido 
negado y que tendrá incorporado el temario de reforma cons- 
titucional propuesto, presentado de tal manera que los electo- 
res puedan escoger libremente qué votan positivamente y qué 
votan negalivamente. 


Obtenida la certificación de la Registraduría d j 
; ] el Estado Ci- 
vil y revisado el texto por la Corte Constitucional, el Golier 
0 a convocará el referendo mediante decreto dentro 
e los ocho días siguientes, en los término 
leltoy 13446 añ s del artículo 34 de 
En el evento anterior, la decisión ado 
medio de la mitad más uno de los vol 
do haya participado una cuarta parte 
componen. el censo electoral de la ci 


ptada por el pueblo por 
antes, siempre y cuan- 
de los ciudadanos que 
rcunscripción nacional, 
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comprende el proyecto de ley con el texto de la reforma CONS. 
titucional presentado de tal manera que pueda ser votado alir 
mativa o negativamente. ; 


2.2. Al tramitar el proyecto de ley de convocatoria de un ; 


relerendo, en los términos del articulo 378 de la Constitució 
el Congreso tiene la facultad de analizar la conveniencia N 
proyecto de reforma constitucional que va a ser sometida a 16 
ferendo, y de revisar lormalmente el temario o articulado añ 
que quede redactado de manera que los electores puedan yg; 
coger libremente qué lemas o artículos votan positivamente y 
cuáles votan negativamente. Pero el Congreso no puede mos 
dificar sustancialmente el temario o articulado del proyecto da 
reforma constitucional, porque esto conduciría a desconocer 
la iniciativa del gobierno o de los ciudadanos, que es exclusi: 
va en esta modalidad de referendo. pd 


2.3. Si el proyecto de ley de convocatoria del referendo i 
de iniciativa gubernamental (o del 30% de los diputados o con: 
cejales del país) y no es adoptado por el Congreso, no es posi- 
ble convocar el referendo aprobatorio establecido por el artículo 
5° de la Ley 134 de 1994, porque esta norma solamente otorga 
esa prerrogativa a la iniciativa popular”. (C.E., S. de Consulta 
Conc. 1131, ago. 6/98. M.P. César Hoyos Salazar). 22" 

INCONSTITUCIONALIDAD DE ACTOS > 
REFORMATORIOS DE LA CONSTITUCIÓN +? 


83895 ART. 379.—Los actos legislativos, la con: 
vocatoria a referendo, la consulta popular o el acto de 


convocación de la Asamblea Constituyente, sólo po- ~ 


drán ser declarados inconstitucionales cuando 'se vio- 
len los requisitos establecidos en este título. 


La acción pública contra estos actos sólo procede- 


rá dentro del año siguiente a su promulgación, con > 
observancia de lo dispuesto en el artículo 241 nume: + 


ral 2° ($2909, 3878, 3880, 3882, 3894). E 
CONSTITUCIÓN VIGENTE 


§ 3896 ART. 380.—Queda derogada la Consti- 


tución hasta ahora vigente con todas sus reformas. 


NEE 


Esta Constitución rige a partir del día de su promu: 


gación. qe 


$ 3897 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Control constitucional. No se aplica la tesis de sustrac: 
ción de materia. “La Corte discrepa de la tesis según la cual 
la llamada sustracción de materia debe conducir necesarla: 
mente a un fallo inhibitorio, pues la importancia del control 
constitucional no reside únicamente en el efecto Inmediato 
sobre la futura ejecutabilidad de la norma atacada sino que 
se extiende al establecimiento de una doctrina por medio de 
la cual el organismo encargado de velar por el imperio de la 


Carta Política señala el alcance e interpretación de los prins 


raet 


cipios y preceptos que la integran. 


Aún en el caso de pronunciamientos relativos a normas 
que han perdido su vigencia formal, la doctrina constitucio: 
nal tiene el efecto de fijar los criterios que deban observa! 
en el futuro quienes gozan de competencia en el proceso do 
creación y aplicación de las normas jurídicas en sus distintos 
niveles, pues aquella emerge como criterio auxillar de obli- 
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atorio cumplimiento para todas las autoridades y como ele- 

ento que unifica y corrige la jurisprudencia, según se des- 
e de de lo preceptuado por los artículos 230, 241 y 243 de 
ja Constitución y 23 del Decreto 2067 de 1991. 


Aquí cabe advertir que, si lo expresado era cierto a la luz 
de la Constitución anterior, de lo cual dejaron constancia en 
diversas oportunidades los salvamentos de voto suscritos 

or un número cada vez mayor de magistrados de la H. Cor- 
te Suprema de Justicia(3), es todavía más claro cuando se 
trata de definir los perfiles del control constitucional dentro 
del contexto y según la teleología de la Constitución Política 
de 1991, porque la visión sustancial o material del ordena- 
miento jurídico, prevaleciente en ella, resulta del todo incom- 

atible con criterios de naturaleza procesalista que sacrifi- 
quen a la simple consideración de si la norma posiblemente 
transgresora aún conserva su vigencia desde el punto de vis- 
ta formal, el primordial deber asignado a esta Corporación 
en cuanto a la salvaguarda del sistema constitucional, Su su- 
premacía € integridad y la efectividad de los derechos y de- 
beres que la Carta incorpora, así como el magisterio moral 
que le corresponde ejercer y la función de pedagogía cons- 
titucional que le atañe, 


Lo dicho resulta aún más evidente si se considera, por 
ejemplo, que en el mundo jurídico es frecuente la existencia 
de normas con vigencia periódica que formalmente son dis- 
tintas pero que, aparte de elementos accidentales o variables 
(cuantías, tablas, porcentajes, fechas, etc.) presentan idéntico 
contenido material. En casos semejantes, el pronunciamiento 
de la Corte en torno a la validez de una de tales normas fren- 
te alos dictados de la Constitución, resulta útil y eficaz, in- 
clusive si la norma atacada ha sido sustituida, con el objeto 
de dar eficacia al principio de la cosa juzgada constitucio- 
nal consagrado en el artículo 243 de la Carta. 


No puede, entonces, erigirse el argumento de la sustrac- 
ción de materia, como sucedió en el pasado, en obstáculo 
infranqueable para que la jurisdicción constitucional cumpla 
cabalmente el trascendental cometido que tuvo a bien con- 
fiarle el propio Constituyente”. (C. Const., Sent. C-416, jun. 
18/92. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


(5) “Ver, por ejemplo, el Salvamento de Voto depositado el 
18 de agosto de 1983 por los H. Magistrados Juan Her- 
nández Sáenz, José Eduardo Gnecco C., Jorge Salcedo 
Segura, Fanny González Franco, Fernando Uribe Res- 
trepo, Álvaro Luna Gómez, Gustavo Gómez Velásquez, 
Darío Velásquez Gaviria y José María Esguerra Samper. 
G. J., Tomo CLXXV, Número 2413, pág. 518. - 


7 $3898 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD,— 
r ánsito constitucional: subsistencia de la legislación 
ena: “Cuando se habla de la aplicación inmediata 
e la Constitución de 1991 con el alcance de una regla ge- 
e esta Corte quiere significar que ella se aplica a todos 
es hechas que se produzcan después de su promulgación 
o a todas las consecuencias jurídicas de hechos an- 
à ores a ella, siempre que en este último caso tales conse- 
úenclas aparezcan después de su vigencia. 


De Tradicionalmente se ha explicado la razón de ser de esta 
g'a arguyendo que es la que mejor corresponde a la volun- 


tad del Constituyente como quiera que se presume que la nor- 
ma nueva es mejor que la antigua. 


De otra parte, la necesidad de evitar dificultades insalva- 
bles en la práctica que puedan traducirse en incertidumbre 
o caos, hace que deban respetarse aquellos efectos surtidos 
plenamente durante la vigencia de la norma anterior. 


Tal como se desprende del artículo 380, la aplicación in- 
mediata de la Constitución de 1991 es consecuencia obliga- 
da de la derogación de la Constitución de 1886 con todas sus 
reformas y la vigencia de la nueva Carta a partir del día de 
su promulgación, prescripciones ambas expresamente esta- 
blecidas por voluntad del constituyente. 


No puede abrigarse duda alguna que la Carta de 1991 se 
aplica en forma inmediata y hacia el futuro tanto a aquellos he-, 
chos que ocurran durante su vigencia como a las situaciones 
en tránsito de ejecución. No así, por el contrario, a aquellas 
situaciones jurídicas que alguna doctrina prefiere denominar 
consolidadas y no simplemente concretas, como lo propuso 
en su momento Bonnecase. 


En consecuencia, no cabe oponer derecho alguno frente a 
la Constitución vigente cuando quiera que sea clara la volun-, 
tad del Constituyente en el sentido de negarlo. 

Así se satisfacen las exigencias concretas del principio de 


seguridad y certidumbre en cuanto a la vigencia y validez de 
la columna portante del ordenamiento jurídico. Ella se con- 


` vertirá en la fuente suprema de Su legitimación. Su presen- 


cia habrá de manifestarse progresivamente en los demás ni- 
veles, en la medida en que sea necesario establecer caso 
por caso y de manera concreta su eventual observancia o: 
desconocimiento de la Carta vigente. Esta es, por su natu- 
raleza, una operación posterior que implica siempre un jui- 
cio acerca del carácter ejecutable o no de una norma fren- 
te a la Constitución. 


Pero con respecto a la legislación preexistente las exigen-: 
cias del principio de seguridad jurídica y certidumbre se sa- 
tisfacen de una manera diversa. En efecto, la regla dominan- 
te en este nuevo universo normativo reconoce que el tránsito 
constitucional no conlleva necesariamente la derogación de 
todas las normas expedidas durante la vigencia de la Cons- 
titución derogada. Por tanto, la legislación preexistente con- 
serva toda su vigencia en la medida en que la nueva Consti- 
tución no establezca reglas diferentes. 


Lo anterior es también exigencia ineludible de la necesidad 
de evitar traumatismos que en algunos casos bien podrían con- 
ducir al caos del ordenamiento o, cuando menos, a una mani- 
fiesta incertidumbre acerca de la vigencia de sus normas. 


Es por eso que la Corte Suprema de Justicia ha negado 
que la vigencia de la Constitución de 1991 haya derogado en 
bloque el ordenamiento inferior preexistente y ha reconocido 
el electo retrospectivo de la nueva preceptiva constitucional 
en los siguientes términos: 

“La nueva preceptiva constitucional lo que hace es cubrir 
retrospectivamente y de manera automática, toda la legali- 
dad antecedente, impregnándola con sus dictados superio- 
res, de suerte que, en cuanto haya visos de desarmonía entre 
una y otra, la segunda queda modificada o debe desapare- 
cer en todo o en parte según el caso; sin que sea tampoco 
admisible cientificamente la extrema tesis; divulgada en al- 
gunos círculos de opinión, de acuerdo a la cual ese ordena- 
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miento inferior fue derogado en bloque por la Constitución de 
1991 y es necesario construir por completo otra sistemática 
jurídica a partir de aquella. Tal es el alcance que debe dar- 
se al conocido principio de que la Constitución es ley relor- 
matoria y derogatoria de la legislación preexistente, acogido 
explícitamente entre nosotros por el artículo 9* de la Ley 153 
de 1887, el cual, como para que no queden dudas, añade: 
“Toda disposición legal anterior a la Constitución y que sea 
claramente contraria a su letra o a su espíritu, se desecha- 
rá como insubsistente” (subraya la Corte). A la Corte Supre- 
ma, pues, le incumbe decidir de mérito los asuntos que Como 
juez constitucional se le han encomendado”. 


La doctrina, por su parte, destaca que la subsistencia de 
la legislación preexistente sólo se afecta cuando ella tiene 
una diferencia de carácter material y no simplemente proce- 
dimental con la nueva Constitución y, por tanto, 


“La incompatibilidad entre la Constitución y la ley es algo 
más que la simple diferencia; para que se entienda que el 
texto legal ha desaparecido del ordenamiento por inconstitu- 
cional, no basta con que el asunto se regule en la Constitu- 
ción en forma diferente, sino que la diferencia debe llegar al 
nivel de la incompatibilidad, es decir, que sean proposicio- 
nes contradictorias las contenidas en la Constitución y la ley. 
Pero para que la norma legal desaparezca del ordenamiento, 
no necesariamente debe ser inconstitucional, ya que como se 
verá más adelante, lo que opera en estos casos en realidad 
no es la inaplicabilidad por inconstitucionalidad, ni la decla- 
ratoria de inexequibilidad en juicio objetivo de constituciona- 
lidad, sino, que procede la derogatoria de la legislación pre- 
existente, como claramente se ha advertido.” (Cfr. ATEHORTÚA 
RIOS, Cerlos Alberto; URIBE CORREA, Sergio. El tránsito de 
legislación, en: 12 ensayos sobre la nueve Constitución. Se- 
ñal Editorial, Medellin, 1991, págs. 111 y ss.). 


Puesto que por las razones aducidas, la regla general es la 
subsistencia de la legislación preexistente, la diferencia en- 
tre la nueva Constitución y la ley preexistente debe llegar al 
nivel de una incompatibilidad real, de una contradicción ma- 
nifiesta e insuperable entre los contenidos de las proposicio- 
nes de la Carta con los de la ley preexistente. Por tanto, no 
basta una simple diferencia. 


Es esto lo que en forma clara y contundente consagra el 
texto del artículo 9” de la Ley 153 de 1887, norma que ha re- 


sistido airosa el transcurso del tiempo y que resuelve proble. 
mas derivados de la vigencia de la Carta de 1991 sin contra. 
decir su espíritu sino, muy por el contrario, de acuerdo con 
el mismo, tal como se desprende de su texto: 


"La Constitución es ley reformatoria y derogatoria de Ja 
legislación preexistente. Toda disposición legal anterior a 
la Constitución y que sea claramente contraria a su letra 
o a su espíritu, se desechará como insubsistente”, (Subra: 
ya la Corte). 


Es claro que la norma transcrita consagra también como 
principio general la subsistencia de la legislación preexisten: 
te. Esta sólo desaparece del universo del ordenamiento cuan. 
do entre ella y la nueva Carta exista un grado de incompatibj- 
lidad tal que se traduzca en una abierta contradicción entre el 
contenido material o el espíritu de ambas normas. 


Todo lo anterior supone un análisis de profundidad reali: 
zado por el juez competente quien será, en últimas, el llama- 
do a determinar la naturaleza y alcance de la contradicción. 
No toda diferencia, se repite, implica contradicción de la vo- 
luntad del constituyente”. (C. Const., Sent. C-14, ene. 21/93. 
M.P. Ciro Angarita Barón). i 


§3898-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Aplicación re- 
trospectiva de la Constitución de 1991. “28. En suma, la ju- 
risprudencia de la Corte Constitucional ha señalado que las 
disposiciones de la Constitución Política de 1991 se aplican 
retrospectivamente a aquellas situaciones jurídicas que es- 
taban en curso al momento de entrada en vigencia de la nue- 
va Carta. En estos casos se debe tener en cuenta que (i) la 
norma fundamental de 1991 tiene efecto general e inmedia- 
to; (ii) se presume la subsistencia de la legislación preexis- 
tente, con excepción de aquellas disposiciones que no armo: 
nizan con las nuevas reglas constitucionales ya que; (iii) el 
contenido normativo de la Constitución de 1991 se proyecta 
a las normas jurídicas de inferior jerarquía que nacieron a la 
vida jurídica bajo el imperio de la Carta de 1886. Finalmente, 
(iv) en sede de tutela el factor relevante para establecer la 
aplicación retrospectiva de la norma fundamental del 91 es la 
actualidad de la afectación iusfundamental”. (C. Const., Sent. 
T-110, feb. 22/2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


[$ 3899 a 3945] Reservados. 


Disposiciones transitorias 


CAPÍTULO 1 


83946 ART. TRANS. 1%—Convócase a eleccio- 
nes generales del Congreso de la República para el 
27 de octubre de 1991, 


El Congreso así elegido, tendrá el período que ter- 
mina el 19 de julio de 1994. 


La Registraduría del Estado Civil, abrirá un período 
de inscripción de cédulas de ciudadanía, 
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$3947 ART. TRANS. 22—No podrán ser candi; 
datos en dicha elección los delegatarios de la Asam: 
blea Constituyente de pleno derecho ni los actuales 
Ministros del Despacho. E 

Tampoco podrán serlo los funcionarios de la Rama 
Ejecutiva que no hubieren renunciado a su cargo an: 
tes del 14 de junio de 1991, 


$3948 ART. TRANS, 3%—Mientras se instar 
la, el 1° de diciembre de 1991 el nuevo Congreso, el 
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actual y SUS comisiones entrarán en receso y no po- 
drán ejercer ninguna de sus atribuciones ni por ini- 
ciativa propia ni por convocatoria del Presidente de 


la República. 


3949 ART. TRANS. 4%—El Congreso elegi- 
do el 27 de octubre de 1991 sesionará ordinaria- 


mente así: 

Del 1? al 20 de diciembre de 1991 y del 14 de ene- 
ro al 26 de junio de 1992. A partir del 20 de julio de 
1992 su régimen de sesiones será el prescrito en 


esta Constitución. 


83950 ART. TRANS. 5%—Revístese al Presiden- 
te de la República de precisas facultades extraordi- 
narias para: 

a) Expedir las normas que organicen la Fiscalía 
General y las normas de procedimiento penal; 

b) Reglamentar el derecho de tutela; 

c) Tomar las medidas administrativas necesarias 
para el funcionamiento de la Corte Constitucional y 
el Consejo Superior de la Judicatura; 

d) Expedir el presupuesto general de la Nación 
para la vigencia de 1992; 

e) Expedir normas transitorias para desconges- 
tionar los despachos judiciales. 


$3951 ART. TRANS. 6%—Créase una Comisión 
Especial de treinta y seis miembros elegidos por cuo- 
ciente electoral por la Asamblea Nacional Constitu- 
yente, la mitad de los cuales podrán ser delegatarios, 
que se reunirá entre el 15 de julio y el 4 de octubre 
de 1991 y entre el 18 de noviembre de 1991 y el día 
de la instalación del nuevo Congreso. La elección se 
realizará en sesión convocada para este electo el 4 
de julio de 1991. 

Esta comisión especial tendrá las siguientes atri- 
buciones: 


a) Improbar por la mayoría de sus miembros, en 
todo o en parte, los proyectos de decreto que prepa- 
re el Gobierno Nacional en ejercicio de las faculta- 
des extraordinarias concedidas al Presidente de la 
República por el artículo anterior y en otras disposi- 
clones del presente acto constituyente, excepto los 
de nombramientos. 


Los artículos improbados no podrán ser expedidos 
por el gobierno. ; 


b) Preparar los proyectos de ley que conside- 
re convenientes para desarrollar la Constitución, La 
Comisión Especial podrá presentar dichos proyactos 
Para que sean debatidos y aprobados por el Congre- 
So de la República. 


C) Reglamentar su funcionamiento, 


PAR.—Si la comisión especial no aprueba antes 
del 15 de diciembre de 1991 el proyecto de presu- 
puesto para la vigencia fiscal de 1992, regirá el del 
año anterior, pero el gobierno podrá reducir gastos y, 
en consecuencia, suprimir o fusionar empleos, cuan- 
do así lo aconsejen los cálculos de rentas del nue- 
vo ejercicio. : 
[83952 a 3965] Reservados. 


$3966 ART. TRANS. 72—El Presidente de la Re- 
pública designará un representante del gobierno ante 
la comisión especial, que tendrá voz e iniciativa. 


$ 3967 ART. TRANS. 8%—Los decretos expe- 
didos en ejercicio de las facultades de estado de si- 
tio hasta la fecha de promulgación del presente acto 
constituyente, continuarán rigiendo por un plazo máxi- 
mo de noventa días, durante los cuales el Gobierno 
Nacional podrá convertirlos en legislación perma- 
nente, mediante decreto, si la Comisión Especial no 
los imprueba. 

NOTA: Con fundamento en esta facultad fueron expedidos: 


decretos legislativos 2252, 2253, 2254, 2265, 2266, 2267, 2270, 
2271,2273 de 1991. * 


$3968 ART. TRANS. 9%—Las facultades ex- 
traordinarias para cuyo ejercicio no se hubiere seña- 
lado plazo especial, expirarán quince días después 
de que la Comisión Especial cese definitivamente en 
sus funciones. 


93969 ART. TRANS. 10.—Los decretos que ex- 
pida el Gobierno en ejercicio de las facultades otor-. 
gadas en los anteriores artículos tendrán fuerza de 
ley y su control de constitucionalidad corresponderá 
a la Corte Constitucional. 


$3970 ART. TRANS. 11.—Las facultades ex- 
traordinarias a que se refiere el artículo transitorio 
5%, cesarán el día en que se instale el Congreso ele- 
gido el 27 de octubre de 1991. 


En la misma fecha la Comisión Especial creada 
por el artículo transitorio 6* también cesará en sus 
funciones. 


$3971 ART. TRANS. 12.—Con el fin de facilitar 
la reincorporación a la vida civil de los grupos guerri- 
lleros que se encuentren vinculados decididamente 
a un proceso de paz bajo la dirección del gobierno, 
este podrá establecer, por una sola vez, circunscrip- 
ciones especiales de paz para las elecciones a cor- 
poraciones públicas que tendrán lugar el 27 de oc- 
tubre de 1991, o nombrar directamente por una sola 
vez, un número plural de congresistas en cada cáma- 
ta en representación de los mencionados grupos en 
proceso de paz y desmovilizados. i 
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El número será establecido por el Gobierno Nacio- 
nal, según valoración que haga de las circunstancias 
y del avance del proceso. Los nombres de los sena- 
dores y representantes a que se refiere este artículo 
serán convenidos entre el gobierno y los grupos gue- 
rrilleros y su designación corresponderá al Presiden- 
te de la República. 


Para los efectos previstos en este artículo, el Gobier- 
no podrá no tener en cuenta determinadas inhabilida- 
des y requisitos necesarios para ser congresista. 


[63972 a 3985] Reservados. 


$3986 ART. TRANS. 13.—Dentro de los tres 
años siguientes a la entrada en vigencia de esta 
Constitución, el Gobierno podrá dictar las disposi- 
ciones que fueren necesarias para facilitar la rein- 
serción de grupos guerrilleros desmovilizados que se 
encuentren vinculados a un proceso de paz bajo su 
dirección; para mejorar las condiciones económicas y 
sociales de las zonas donde ellos estuvieran presen- 
tes; y para proveer a la organización territorial, orga- 
nización y competencia municipal, servicios públicos 
y funcionamiento e integración de los cuerpos cole- 
giados municipales en dichas zonas. 


El Gobierno Nacional entregará informes periódi- 
cos al Congreso de la República sobre el cumplimien- 
to y desarrollo de este articulo. 


93987 ART. TRANS. 14.—Dentro de la legisla- 
tura que se inicia el primero de diciembre de 1991, el 
Congreso Nacional, el Senado de la República y la 
Cámara de Representantes expedirán su respectivo 
reglamento. De no hacerlo, lo expedirá el Consejo de 
Estado, dentro de los tres meses siguientes. 


$3988 ART. TRANS. 15.—La primera elección 
de Vicepresidente de la República se efectuará en el 
año de 1994. Entre tanto, para suplir las faltas abso- 
lutas o temporales del Presidente de la República se 
conservará el anterior sistema de designado, por lo 
cual, una vez vencido el periodo del elegido en 1990, 
el Congreso en pleno elegirá uno nuevo para el pe- 
ríodo de 1992 - 1994, 


$3989 ART. TRANS. 16.—Salvo los casos que 
señale la Constitución, la primera elección popu- 
lar de gobernadores se celebrará el 27 de octubre 
de 1991. 


Los gobernadores elegidos en esa fecha tomarán 
posesión el 2 de enero de 1992. 


$3990 ART. TRANS. 17.—La primera elección 
popular de gobernadores en los departamentos del 
Amazonas, Guaviare, Guainía, Vaupés, y Vichada se 
hará a más tardar en 1997. : 
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La ley puede fijar una fecha anterior. Hasta tanto 
los gobernadores de los mencionados departamen. 
tos serán designados y podrán ser removidos por el 
Presidente de la República. 


si 


§3991 ART. TRANS. 18.—Mientras la ley e 


blece el régimen de inhabilidades para los goberna. 


dores, en las elecciones del 27 de octubre de 1991 
no podrán ser elegidos como tales: 


1. Quienes en cualquier época hayan sido con. 
denados por sentencia judicial a pena privativa de la 
libertad, con excepción de quienes lo hubieran sido 
por delitos políticos o culposos. ; 

2. Quienes dentro de los seis meses anteriores 
a la elección hubieren ejercido como empleados pú: 
blicos jurisdicción o autoridad política, civil, admi: 
nistrativa o militar a nivel nacional o en el respecti- 
vo departamento. : $ 

3. Quienes estén vinculados por matrimonio o pa- 
rentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, 
segundo de afinidad o primero civil con quienes'se 
inscriban como candidatos en las mismas elecciones 
a Congreso de la República. . aodo 


4. Quienes dentro de los seis meses anteriores a la 


elección, hayan intervenido en la gestión de asuntos o- 


en la celebración de contratos con entidades públicas, 
en su propio interés o en interés de terceros, ; 
La prohibición establecida en el numeral dos de 


este artículo no se aplica a los miembros de la Asam: 
blea Nacional Constituyente. o 


93992 ART. TRANS. 19.—Los alcaldes, conce- 
jales y diputados que se elijan en 1992 ejercerán sus 
funciones hasta el 31 de diciembre de 1994. san ? 


($3993 a 4016] Reservados. 
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§4017 ART. TRANS. 20.—El Gobierno Nacio- 
nal, durante el término de dieciocho meses contados 
a partir de la entrada en vigencia de esta Constitu- 
ción y teniendo en cuenta la evaluación y recomenda; 
ciones de una comisión conformada por tres expertos 
en administración pública o derecho administrativo 
designados por el Consejo de Estado; tres miembros 
designados por el Gobierno Nacional y uno en repre- 
sentación de la Federación Colombiana de Munici- 
pios, suprimirá, fusionará o reestructurará las enti- 
dades de la Rama Ejecutiva, los establecimientos 
públicos, las empresas industriales y comerciales y 
las sociedades de economía mixta del orden nacio: 
nal, con el fin de ponerlas en consonancia con los 
mandatos de la presente reforma constitucional y, eN 
especial, con la redistribución de competencias y re 
cursos que ella establece. (2 
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4018 ART. TRANS. 21.—Las normas legales 
ue desarrollen los principios consignados en el artícu- 
lo 125 de la Constitución serán expedidas por el Con- 

reso dentro del año siguiente a su instalación. Si en 
este plazo el Congreso no las dicta, el Presidente de 
la República queda facultado para expedirlas en un 
término de tres meses. 

A partir de la expedición de las normas legales que 
regulen la carrera, los nominadores de los servidores 
públicos la aplicarán en un término de seis meses. 


El incumplimiento de los términos señalados en el 
inciso anterior será causal de mala conducta. 


Mientras se expiden las normas a que hace refe- 
rencia este artículo, continuarán vigentes las que re- 
gulan actualmente la materia en cuanto no contra- 


rien la Constitución. 
[54019 a 4029] Reservados. 


CAPÍTULO 3 


54030 ART. TRANS. 22.—Mientras la ley no fije 
otro número, la primera Corte Constitucional estará 
integrada por siete magistrados que serán designa- 
dos para un período de un año así: 


Dos por el Presidente de la República; 

Uno por la Corte Suprema de Justicia; 

Uno por el Consejo de Estado, y 

Uno por el Procurador General de la Nación. 


Los magistrados así elegidos designarán los dos 
restantes, de ternas que presentará el Presidente de 
la República... .. 

La elección de los magistrados que corresponde a 
la Corte Suprema de Justicia, al Consejo de Estado, 
al Presidente de la República y al Procurador Gene- 
ral de la Nación, deberá hacerse dentro de los cinco 
días siguientes a la entrada en vigencia de esta Cons- 
titución. El incumplimiento de este deber será causal 
de mala conducta y si no se efectuare la elección por 
alguno de los órganos mencionados en dicho térmi- 
no, la misma se hará por los magistrados restantes 
debidamente elegidos. 


PAR.,12—Los miembros de la Asamblea Constitu- 
yente no podrán ser designados magistrados de la 
Corte Constitucional en virtud de este procedimien- 
to extraordinario, 


PAR. 22%—La inhabilidad establecida en el artículo 
240 para los Ministros y Magistrados de la Corte Su- 
Prema de Justicia y del Consejo de Estado no es apli- 
cable para la integración inmediata de la Corte Cons- 
titucional que prevé este articulo. 


:§ 4031 ART..TRANS. 23.—Revistese al Pre- 
sidente de la República de precisas facultades ex* 


traordinarias para que dentro de los dos-meses si- 
guientes a la promulgación de la Constitución dicte 
mediante decreto, el régimen procedimental de los 
juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Cor- 
te Constitucional. 


En todo tiempo el Congreso podrá derogar o modi- 
ficar las normas así establecidas. 


Mientras se expide el decreto previsto en el inciso 
primero, el funcionamiento de la Corte Constitucio- 
nal y el trámite y despacho de los asuntos a su car- 
go, se regirán por las normas pertinentes del Decre- 
to 432 de 1969 (§ 4200). 


84032 ART. TRANS. 24,—Las acciones pú- 
blicas de inconstitucionalidad instauradas antes del 
12 de junio de 1991 continuarán siendo tramitadas y 
deberán ser decididas por la Corte Suprema de Jus- 
ticia, dentro de los plazos señalados en el Decreto 
432 de 1969. ; 


Las que se hubieren iniciado con posterioridad a la 
fecha citada, deberán ser remitidas a la Corte Consti- 
tucional en el estado en que se encuentren. 


Una vez sean fallados todos los procesos por.la 
Corte Suprema de Justicia conforme al inciso prime- 
ro del presente artículo, su Sala Constitucional cesa- 
rá en el ejercicio de sus funciones. 


594033 ART. TRANS. 25.—El Presidente de la 
República designará por primera y única vez a los 
miembros de la Sala Disciplinaria del Consejo Supe- 
rior de la Judicatura. 


La Sala Administrativa será integrada con arreglo 
a lo dispuesto en el numeral primero del artículo 254 
de la Constitución. 


84034 ART. TRANS. 26.—Los procesos que 
se adelanten actualmente en el Tribunal Disciplina- 
rio, continuarán tramitándose sin interrupción algu- 
na por los magistrados de dicha corporación y pa- 
sarán al conocimiento de la Sala Disciplinaria del 
Consejo Superior de la Judicatura desde la instala- 


ción de la misma. 
[$4035 a 4045] Reservados. 


54046 ART. TRANS. 27.—La Fiscalía Gene- 
ral de la Nación entrará a funcionar cuando se expi- 
dan los decretos extraordinarios que la organicen y 
los que establezcan los nuevos procedimientos pe- 
nales, en desarrollo de las facultades concedidas 
por la Asamblea Nacional Constituyente al Presiden- 
te de la República. 


En los decretos respectivos se podrá, sin embar- 
go, disponer que la competencia de los distintos des- 
pachos judiciales se vaya asignando'a medida que 
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las condiciones concretas lo permitan, sin exceder 
del 30 de junio de 1992, salvo para los jueces pena- 
les municipales, cuya implantación se podrá exten- 
der por el término de 4 años contados a partir de la 
expedición de esta reforma, según lo dispongan el 
Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal Gene- 
ral de la Nación. 

Las actuales fiscalías de los juzgados superio- 
res, penales del circuito y superiores de aduana, y 
de orden público, pasarán a la Fiscalía General de 
la Nación. Las demás fiscalías se incorporarán a la 
estructura orgánica y a la planta de personal de la 
Procuraduría. El Procurador General señalará la de- 
nominación, funciones y sedes de estos servidores 
públicos, y podrá designar a quienes venian ejercien- 
do dichos cargos, conservando su remuneración y ré- 
gimen prestacional. 

La Procuraduría Delegada en lo penal continua- 
rá en la estructura de la Procuraduria General de 
la Nación. 

Igualmente pasarán a la Fiscalía General de la Na- 
ción, la dirección nacional y las direcciones seccio- 
nales de instrucción criminal, el cuerpo técnico de 
Policía Judicial, y los juzgados de instrucción crimi- 
nal de la justicia ordinaria, de orden público y pe- 
nal aduanera. 

La Dirección Nacional de Medicina Legal del Mi- 
nisterio de Justicia, con sus dependencias seccio- 
nales, se integrará a la Fiscalía General como esta- 
blecimiento público adscrito a la misma. 

Las dependencias que se integren a la Fiscalía Ge- 
neral pasarán a ella con todos sus recursos huma- 
nos y materiales, en los términos que señale la ley 
que la organice. 


$4047 ART. TRANS. 28.—Mientras se expide la 
ley que atribuya a las autoridades judiciales el conoci- 
miento de los hechos punibles sancionables actualmen- 
te con pena de arresto por las autoridades de policia, 
éstas continuarán conociendo de los mismos. 


[$4048 y 4049] Reservados. 


54050 ART. TRANS. 29.—Para la aplicación en 
cualquier tiempo de las normas que prohíben la re- 
elección de los magistrados de la Corte Constitucio- 
nal, de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo 
de Estado, sólo se tomarán en cuenta las elecciones 
que se produzcan con posterioridad a la promulga- 
ción de la presente reforma. 


54051 ART. TRANS. 30.—Autorizase al Gobierno 
Nacional para conceder indultos o amnistías por de- 
litos políticos y conexos, cometidos con anterioridad 
a la promulgación del presente Acto Constituyente, a 
miembros de grupos guerrilleros que se reincorporen 
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a la vida civil en los términos de la política da reconci 
liación. Para tal efecto el Gobierno Nacional expedirá 
las reglamentaciones correspondientes. Este benefi: 
cio no podrá extenderse a delitos atroces ni a homi- 
cidios cometidos fuera de combate o aprovechándo. 
se del estado de indefensión de la víctima. Rai 


[$4052 a 4065] Reservados, 
CAPÍTULO 4 


54066 ART. TRANS. 31.—Transcurrido un mes 
cesde la instalación del Congreso elegido el 27 de og: 
tubre de 1991, el Consejo de Estado elegirá los miem: 
bros del Consejo Nacional Electoral en proporción a la 
representación que alcancen los partidos y movimign: 
tos políticos en el Congreso de la República, 


Dicho consejo permanecerá en ejercicio de sus fun: 
ciones hasta el 12 de septiembre de 1994. ys 


84067 ART. TRANS. 32.—Mientras se integra el 
Consejo Nacional Electoral en los términos que esta- 
blece la Constitución, la composición actual de este 
órgano será ampliada con cuatro miembros designa: 
dos por el Consejo de Estado, de ternas presentadas 
por los partidos y movimientos que no se encuentren 
representados en aquél, en la proporción de los re- 
sultados de las elecciones celebradas el 9 de diciem- 
bre de 1990, otorgando dos a la lista mayoritaria y uno 
a cada una de las listas no representadas que le si- 
guieron en votos. Tales nombramientos deberán ha- 
cerse antes del quince de julio de 1991, 025 


54068 ART. TRANS. 33.—El período del actual 
Registrador Nacional del Estado Civil concluye el 30 
de septiembre de 1994. qe 


El periodo del Registrador Nacional del Estado ci 


vil a que se refiere esta Constitución empezará a con: 


tarse a partir del 1% de octubre de 1994. Par? 


$4069 ART. TRANS. 34,—El Presidente de la 
República, en un plazo no mayor de ocho días hábiles 
contados a partir de la promulgación de esta Consti- 
tución, designará, por un periodo de tres años un ciu- 
dadano que tendrá la función de impedir de oficio, 0 
a petición de parte, el uso de recursos originalmente 
provenientes del tesoro público, o del exterior, en las 


campañas electorales que se efectúen en el término 


indicado, exceptuando la financiación de las campa- 
ñas electorales conforme a la Constitución o la ley: 


Para este efecto tendrá derecho a pedir y a obtenet 


la colaboración de la Procuraduría General de la Na: 
ción, de la Contraloría General de la República, de 
todas las entidades públicas que ejerzan atribucio* 
nes de control y vigilancia y de los organismos qué 
ejerzan funciones de Policía Judicial. ¿0 
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El Presidente de la República reglamentará esta 
norma y le prestará al ciudadano designado todo el 
apoyo administrativo y financiero que le fuere indis- 

ensable. ? 

NOTA: El Decreto 2093 de 1991 de la Presidencia de la Re- 
pública reglamentaba la Veeduría del Tesoro. 


54070 ART. TRANS. 35.—El Consejo Nacio- 
nal Electoral reconocerá automáticamente persone- 
ría jurídica a los partidos y movimientos políticos re- 
presentados en la Asamblea Nacional Constituyente 


e lo soliciten. 
que $ [54071 a 4085] Reservados. 


CAPÍTULO 5 


` §4086 ART. TRANS. 36.—Los actuales Contra- 
lor General de la República y Procurador General de 
la Nación continuarán en el ejercicio de sus cargos, 
hasta tanto el Congreso elegido para el periodo cons- 
titucional de 1994-1998, realice la nueva elección, la 
que deberá hacer dentro de los primeros treinta días 
siguientes a su instalación. 


54087 ART. TRANS. 37,—El primer Defensor del 
Pueblo será elegido por el Procurador General de la 
Nación, de terna enviada por el Presidente de la Re- 
pública, en un plazo no mayor de treinta días. 


[84088 a 4098] Reservados. 
CAPÍTULO 6 


$4099 ART. TRANS. 38.—El gobierno organiza- 
rá e integrará, en el término de seis meses, una comi- 
sión de ordenamiento territorial, encargada de realizar 
los estudios y formular ante las autoridades compe- 
tentes las recomendaciones que considere del caso 
para acomodar la división territorial del país a las dis- 
posiciones de la Constitución. La comisión cumplirá 
sus funciones durante un periodo de tres años, pero 
la ley podrá darle carácter permanente. En este caso, 
la misma ley fijará la periodicidad con la cual presen- 
tará sus propuestas. 


_S4100 ART. TRANS. 39.—Revístese al Pre- 
sidente de la República de precisas facultades ex- 
traordinarias, por un término de tres meses, para ex- 
pedir decretos con fuerza de ley mediante los cuales 
Se asegure la debida organización y el funcionamien- 
0 de los nuevos departamentos erigidos como tales 
en la Constitución, 


En ejercicio de estas facultades el gobierno podrá 
Suprimir las instituciones nacionales encargadas de 
mo ministración de las antiguas intendencias y co- 
Kaa as y asignar a las entidades territoriales los bie- 
da nacionales que a juicio del Gobierno deban per- 

Necerles ($ 3363). 


54101 ART. TRANS. 40.—Son válidas las crea- 
ciones de municipios hechas por las asambleas depar- 
tamentales antes del 31 de diciembre de 1990. 


[54102 y 4103] Reservados. 


$4104 ART. TRANS. 41.—Si durante los dos años 
siguientes a la fecha de promulgación de esta Cons- 
titución, el Congreso no dicta la ley a que se refieren 
los artículos 322, 323 y 324, sobre régimen especial 
para el Distrito Capital de *(Santa Fe de)* Bogotá, el 
Gobierno, por una sola vez expedirá las normas co- 
rrespondientes ($ 3546, 3549, 3552). 

NOTAS: *1, El Acto Legislativo 1 del 2000, artículo 1%, mo- 
dilicó el inciso 1° del artículo 322 constitucional y suprimió la 
expresión “Santa le de” ($ 3546). : 

2. Mediante el Decreto 1421 de julio 21 de 1993 se dic- 
tó el régimen especial para el Distrilo Capital de Bogotá, D.O. 
40958, julio 22 de 1993. 


54105 ART. TRANS. 42.—Mientras el Congreso 
expide las leyes de que trata el artículo 310 de la Cons- 
titución, el Gobierno adoptará por decreto, las regla- 
mentaciones necesarias para controlar la densidad de 
población del Departamento Archipiélago de San An- 
drés, Providencia y Santa Catalina, en procura de los 
fines expresados en el mismo artículo ($ 3467). 


[54106 a 4115] Reservados. 


CAPÍTULO 7 


54116 ART. TRANS. 43.—Para financiar el fun- 
cionamiento de las nuevas instituciones y atender 
las obligaciones derivadas de la reforma constitu- 
cional que no hayan sido compensadas por disminu- 
ción de gastos o traslados de responsabilidades, el 
Congreso podrá, por una sola vez, disponer ajustes 
tributarios cuyo producto se destine exclusivamen-, 
te a la Nación. 


Si en un plazo de dieciocho meses, contado a par- 
tir de la instalación del Congreso, este no ha efec- 
tuado tales ajustes fiscales y es evidente que los 
esfuerzos de la administración para hacer más efi- 
ciente el recaudo y para disminuir el gasto público a 
nivel nacional no han sido suficientes para cubrir los 
nuevos gastos, el Gobierno Nacional podrá, por una 
sola vez, mediante decreto con fuerza de ley, reali- 
zar dichos ajustes. 


54117 ART. TRANS. 44.—El situado fiscal para 
el año de 1992 no será inferior al de 1991 en pesos 
constantes. 


54118 ART. TRANS. 45.—Los distritos y mu- 
nicipios percibirán como mínimo, durante la vigen- 
cia fiscal de 1992, las participaciones en el impues- 
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to al valor agregado IVA establecidas en la Ley 12 
de 1986. A partir de 1993 entrará a regir lo dispues- 
to en el artículo 357 de la Constitución, sobre par- 
ticipación de los municipios en los ingresos corrien- 
tes de la Nación. 


La ley, sin embargo, establecerá un régimen gra- 
dual y progresivo de transición a partir de 1993 y por 
un período de tres años, al cabo del cual entrarán en 
vigencia los nuevos criterios de distribución señalados 
en el citado artículo. Durante el periodo de transición 
el valor que reciban los distritos y municipios por con- 
cepto de participaciones no será interior, en ningún 
caso, al percibido en 1992, en pesos constantes. 


94119 ART. TRANS. 46.—El Gobierno Nacional 
pondrá en funcionamiento, por un periodo de cinco 
años, un fondo de solidaridad y emergencia social, 
adscrito a la Presidencia de la República. Este fon- 
do financiará proyectos de apoyo a los sectores más 
vulnerables de la población colombiana. 


El fondo deberá buscar, además, recursos de co- 
operación nacional e internacional. 


84120 ART. TRANS. 47.—La ley organizará para 
las zonas afectadas por aguda violencia, un plan de 
seguridad social de emergencia, que cubrirá un pe- 
ríodo de tres años. 

[84121 a 4129] Reservados. 


84130 ART. TRANS. 48.—Dentro de los tres me- 
ses siguientes a la instalación del Congreso de la Re- 
pública el Gobierno presentará los proyectos de ley 
relativos al régimen juridico de los servicios públi- 
cos; a la fijación de competencias y criterios genera- 
les que regirán la prestación de los servicios públicos 
domiciliarios, así como su financiamiento y régimen 
tarifario; al régimen de participación de los represen- 
tantes de los municipios atendidos y de los usuarios 
en la gestión y fiscalización de las empresas estata- 
les que presten los servicios, así como los relativos 
a la protección, deberes y derechos de aquéllos y al 
señalamiento de las políticas generales de adminis- 
tración y control de eficiencia de los servicios públi- 
cos domiciliarios. 


Si al término de las dos siguientes legislaturas no 
se expidieren las leyes correspondientes, el Presiden- 
te de la República pondrá en vigencia los proyectos 
mediante decretos con fuerza de ley ($ 3479). 


54131 ART. TRANS. 49.—En la primera legislatu- 
ra posterior a la entrada en vigencia de esta Constitu- 
ción, el Gobierno presentará al Congreso los proyectos 
de ley de que tratan los artículos 150 numeral 19 lite- 
ral d), 189 numeral 24 y 335, relacionados con las ac- 
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tividades financiera, bursátil, aseguradora y cualquie. 
ra otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e 
inversión de recursos captados del público, 


Si al término de las dos legislaturas ordinarias gj: 
guientes, este último no los expide, el Presidente de 
la República pondrá en vigencia los proyectos, me: 
diante decretos con fuerza de ley. 


94132 ART. TRANS. 50.—Mientras se dictan 
las normas generales a las cuales debe sujetarse el 
Gobierno para regular la actividad financiera, bursá. 
til, aseguradora y cualquier otra relacionada con el 
manejo, aprovechamiento e inversión de los recursos 
captados del público, el Presidente de la República 
ejercerá, como atribución constitucional propia, la in- 
tervención en estas actividades. 


84133 ART. TRANS. 51.—Mientras se dicten 
las leyes correspondientes, la nueva Junta del Ban: 
co de la República que nombrará provisionalmente 
el Presidente dentro del mes siguiente a la entrada 
en vigencia de esta Constitución, asumirá las funcio: 
nes que actualmente corresponden a la Junta Mone- 
taria, las cuales cumplirá conforme a lo previsto en 
la Constitución. os 


La ley determinará las entidades a las cuales se 
trasladarán los fondos de fomento administrados por 
el banco, el cual, entre tanto, continuará cumplien- 
do esta función. 4 


El Gobierno presentará al Congreso, al mes, si- 


guiente de su instalación, el proyecto de ley relativo 
al ejercicio de las funciones del banco y a las nor 


mas con sujeción a las cuales el Gobierno expedirá 
sus estatutos de conformidad con el artículo 372 de 
la Constitución. anat 


Si cumplido un año de la presentación de este pro: 
yecto no se ha expedido la ley correspondiente, el Pre: 
sidente de la República lo pondrá en vigencia median: 
te decreto con fuerza de ley. % 


§4134 ART. TRANS. 52.—A partir de la entrada 
en vigencia de esta Constitución, la Comisión Nacio- 
nal de Valores tendrá el carácter de superintenden; 
cia. El Gobierno Nacional dispondrá lo necesario para 
la adecuación de dicha institución a su nueva natu; 
raleza, sin perjuicio de lo que al respecto podrá dis- 
poner el Gobierno en desarrollo de lo establecido en 
el artículo transitorio 20. Ed 


$4135 ART. TRANS, 53.—El Gobierno tomará las 
decisiones administrativas y hará los traslados presu; 
puestales que fueren necesarios para asegurar el not; 
mal funcionamiento de la Corte Constitucional, 


[64196 a 4145] Reservados: 


CAPÍTULO 8 


4146 ART. TRANS. 54.—Adóptanse, para to- 
dos los efectos constitucionales y legales, los resul- 
tados del censo nacional de población y vivienda rea- 
lizado el 15 de octubre de 1985. 


54147 ART. TRANS. 55.—Dentro de los dos 
años siguientes a la entrada en vigencia de la pre- 
sente Constitución, el Congreso expedirá, previo estu- 
dio por parte de una comisión especial que el Gobier- 
no creará para tal efecto, una ley que les reconozca 
a las comunidades negras que han venido ocupando 
tierras baldías en las zonas rurales ribereñas de los 
ríos de la Cuenca del Pacífico, de acuerdo con sus 
prácticas tradicionales de producción, el derecho a 
la propiedad colectiva sobre las áreas que habrá de 
demarcar la misma ley. 

En la comisión especial de que trata el inciso ante- 
rior tendrán participación en cada caso representantes 
elegidos por las comunidades involucradas, 


La propiedad así reconocida sólo será enajenable 
en los términos que señale la ley. 


La misma ley establecerá mecanismos para la pro- 
tección de la identidad cultural y los derechos de es- 
tas comunidades, y para el fomento de su desarrollo 
económico y social. 


PAR. 12—Lo dispuesto en el presente artículo po- 
drá aplicarse a otras zonas del país que presenten 
similares condiciones, por el mismo procedimiento y 
previos estudio y concepto favorable de la comisión 
especial aquí prevista. 


PAR. 22—Si al vencimiento del término señalado 
en este artículo el Congreso no hubiere expedido la 
ley a la que él se refiere, el Gobierno procederá a ha- 
cerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante 
norma con fuerza de ley. 

NOTA: Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el articulo 


transitorio 55 de la Constitución Politica. Cumplió con el man- 
dato constitucional. 


$4148 ART. TRANS. 56.—Mientras se expide la 
ley a que se refiere el artículo 329, el Gobierno podrá 
dictar las normas fiscales necesarias y las demás re- 
lativas al funcionamiento de los territorios indígenas y 
su coordinación con las demás entidades territoriales. 


§ 4149 ART. TRANS. 57.—El Gobierno formará 
Una comisión integrada por representantes del Go- 
bierno, los sindicatos, los gremios económicos, los 
movimientos políticos y sociales, los campesinos y 
los trabajadores informales, para que en un plazo de 
Ciento ochenta días a partir de la entrada en vigencia 
de esta Constitución, elabore una propuesta que de- 
Sarrolle las normas sobre seguridad social. 
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Esta propuesta servirá de base al Gobierno para la 
preparación de los proyectos de ley que sobre la mate- 
ria deberá presentar a consideración del Congreso: 


54150 ART. TRANS, 58.—Autorízase al Gobier- 
no Nacional para ratificar los tratados o convenios ce- 
lebrados que hubiesen sido aprobados, al menos, por 
una de las cámaras del Congreso de la República. . 


[54151] Reservado. 


54152 . ART. TRANS. 59.—La presente Constitu- 
ción y los demás actos promulgados por esta asam- 
blea constituyente no están sujetos a control juris- 
diccional alguno. 


i [§4153] Reservado. 


§4154 ART. TRANS. 60.—Adicionado. A.L. 2/93, 
art. 1°. Para los efectos de la aplicación de los artícu- 
los 346 y 355 constitucionales y normas concordan- 
tes, el plan nacional de desarrollo para los años 1993 
y 1994 y hasta cuando entre en vigencia el aproba- 
do por el Congreso de la República, en los términos 
y condiciones establecidos en la actual Constitución 
Política será el que corresponda a las leyes anuales 
del presupuesto de renta y de apropiaciones de la 
Nación. El proyecto de ley respectivo presentado por 
el Gobierno desarrollará los programas, proyectos y 
planes aprobados por el Consejo Nacional de Politi- 
ca Económica y Social, Conpes. 

Tratándose de planes de desarrollo departamen- 
tales, distritales y municipales serán considerados 
los aprobados por la respectiva corporación públi- 
ca territorial. 

Si presentado el proyecto del plan de desarrollo 
por el respectivo jefe de administración de la entidad 
territorial, no fuere expedido por la corporación pú- 
blica antes del vencimiento del siguiente periodo de 
sesiones ordinarias a la vigencia de este acto legis- 
lativo; aquel por medio de decreto le impartirá su va- 
lidez legal. Dicho plan regirá por el término estable- 
cido en la ley ($3699, 3732). 


$4155 ART. TRANS. 61.—La comisión especial 
creada por el artículo 38 transitorio también sesiona- 
rá entre el 1? y el 30 de noviembre de 1991, fecha en 
la cual cesará en sus funciones. 

NOTA: Se hace referencia al artículo 38 transitorio de la co- 
misión codilicadora o 6* de la Constitución. 


54156 ART. TRANS.—Adicionado. A.L. 2/2002, 
art. 7°. Todos los alcaldes y gobernadores que ini- 
cien sus períodos entre la vigencia del presente acto 
legislativo y el 31 de diciembre del año 2003, ejer- 
cerán sus funciones por.un período equivalente a la 
mitad del tiempo que haga falta para llegar al 31 de 
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diciembre del año 2007. Sus sucesores se elegirán 
para un período que terminará el mismo 31 de diciem- 
bre de año 2007. 


Todos los gobernadores y alcaldes elegidos con 
posterioridad al 29 de octubre del año 2000 y antes 
de la vigencia del presente acto legislativo, ejercerán 
sus funciones por un periodo de tres años. Sus suce- 
sores se elegirán para un período que termina el 31 
de diciembre del año 2007. 


En todo caso, el último domingo del mes de octu- 
bre del año 2007, se elegirán alcaldes y gobernadores 
para todos los municipios, distritos y departamentos 
del país, para períodos institucionales de cuatro años, 
que se iniciarán el 12 de enero del año 2008. 


El período de cuatro años de los miembros de 
las asambleas departamentales, concejos distrita- 
les y municipales y ediles se iniciará el 1° de ene- 
ro del año 2004. 


84156-1 DOCTRINA.—Interpretación del parágrafo 
transitorio del Acto Legislativo 2 de 2002. “4. ¿Qué interpre- 
tación se le debe dar al Acto Legislativo 2 de 2002, el cual en 
su artículo transitorio establece que: “Todos los gobernadores 
y alcaldes elegidos con posterioridad al 29 de octubre del año 
2000 y antes de la vigencia del presente acto legislativo, ejerce- 
rán sus funciones por un periodo de tres años. Sus sucesores se 
elegirán para un periodo que termina el 31 de diciembre del año 
2007”; y el inciso primero del mismo artículo que señala: “To- 
dos los alcaldes y gobernadores que inicien sus períodos entre 
la vigencia del presente acto legislativo y el 31 de diciembre del 
año 2003, ejercerán sus funciones por un período equivalente 
a la mitad del tiempo que haga falta para llegar al 31 de diciem- 
bre del año 2007. Sus sucesores se elegirán para un período 
que terminará el mismo 31 de diciembre del año 2007”?". (...). 

La Sala responde 

(3): y 

4. Los dos primeros incisos del articulo 7° transitorio del 
Acto Legislativo 2 de 2002 regulan la duración de los periodos 
atípicos de gobernadores y alcaldes que se presenten antes 
del 1° de enero de 2008, fecha a partir de la cual los periodos 
de estos funcionarios deberán ser coincidentes, dado su ca- 
rácter de institucionales. 

Se diferencian los dos incisos en que contemplan plazos 
distintos e hipótesis diferentes, ya que el primero se refiere a 
los funcionarios que inicien su período dentro de determina- 
do lapso y el segundo a los elegidos en otro, con consecuen- 
cias diversas en cada caso, conforme quedó explicado en la 


parte considerativa”. (C.E., S. de Consulta, Conc. 1608, oct. 
28/2004. M.P. Gustavo Aponte Santos). 


54157 ART. TRANS.—Adicionado. A.L. 3/2002 
art. 4°. Confórmase una comisión integrada por el 
Ministro de Justicia y del Derecho, el Fiscal General 
de la Nación, quien la presidirá, el Procurador Gene- 
ral de la Nación, el Presidente de la Sala Penal de la 
Corte Suprema de Justicia, el Defensor del Pueblo 
el Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, 
o los delegados que-ellos designen, tres represen- 
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tantes a la cámara y tres senadores de las comigio. 
nes primeras, y tres miembros de la academia desig: 
nados de común acuerdo por el gobierno y el fiscal 
general, para que, por conducto de este último, pre: 
sente a consideración del Congreso de la Repúbji: 


ca a más tardar el 20 de julio de 2003, los proyec: 
tos de ley pertinentes para adoptar el nuevo sistema 


y adelante el seguimiento de la implementación gra- 
dual del sistema. 5118 


El Congreso de la República dispondrá hasta el 20 
de junio de 2004 para expedir las leyes correspon: 
dientes. Si no lo hiciere dentro de este plazo, se re: 
viste al Presidente de la República de facultades ex. 


traordinarias, por el término de dos meses para que 


profiera las normas legales necesarias al nuevo sis. 
tema. Para este fin podrá expedir, modificar o adicio? 


nar los cuerpos normativos correspondientes incluidos 


en la ley estatutaria de la administración de justicia; 
la ley estatutaria de habeas corpus, los Códigos Pe- 


nal, de Procedimiento Penal y Penitenciario y el es: - i 


tatuto orgánico de la fiscalía. 


Con el fin de conseguir la transición hacia el sistema : 
acusatorio previsto en el presente acto legislativo; la ley 


tomará las previsiones para garantizar la presencia de 


los servidores públicos necesarios para el adecuado 
funcionamiento del nuevo en particular, el traslado de 
cargos entre la Fiscalía General de la Nación, la rama 


judicial, la Defensoría del Pueblo, y los organismos 


que cumplen funciones de policía judicial. El Gobierno -~ 


Nacional garantizará los recursos para la implementa- 
ción gradual del sistema acusatorio y para la consoli- 
dación de un sistema nacional de defensoría pública: 

NOTAS: 1. La vigencia del Acto Legislativo 3 de 2002, se 
puede consultar en el Código Interno ($ 4171). TAA 73 

2. El Decreto 2636 de 2004, desarrolla el Acto Legislati; 
vo 3 de 2002. dian 

3. La Corte Constitucional, Sentencia C-970 de octubre 7 
de 2004, Exps. D-5032 y D-5041 (acumulados), M.P. Rodrigo 
Escobar Gil, declaró exequible el inciso segundo del artícu: 
lo 4° transitorio del Acto Legislativo 3 de 2002, por el caf: 
go estudiado. Err 

4. La Corte Constitucional, Sentencia C-1039 de octubre 
22 de 2004, Exp. D-5001, M.P. Álvaro Tafur Galvis declaró exe; 
quible, por los cargos analizados en la presente providencia, 
el Acto Legislativo 3 de 2002. ps 


$4158 ART. TRANS.—Adicionado. A.L. 1/2009, 
art. 14, Dentro del año siguiente a la entrada en vi: 


gencia de la presente reforma constitucional, el Con- 


greso expedirá, previo estudio por parte de una comi 
sión especial que el gobierno creará para tal efecto, 
una ley que contemple un “Régimen Especial en lo 
económico, lo político, lo social y lo administrativo, 
para territorios que comprenden las ecorregiones de 
la Sierra Nevada de Santa Marta, la Ciénaga de Za- 
patosa, la Serranía del Perijá, los Llanos Orlentales; 


Disposiciones transitorias”. 41 20 763 


nía, Región del Catatumbo, Orinoquia, Chocó 

A geográfico, los Montes de María, la Mojana, y los 

ueblos polifitos del Magdalena y el Pacífico, con el 

objetivo de reducir los desequilibrios que frente a su 
desarrollo existen con el resto del pais”. 


541 59 ART. TRANS.—Adicionado. A.L. 2/2011, 
art. 3°. Dentro de los seis meses siguientes a la entra- 
da de vigencia del presente acto legislativo, el Congre- 
so expedirá las normas mediante las cuales se defina 
la distribución de competencias entre las entidades 
del Estado que tendrán a su cargo la formulación de 
planes, la regulación, la dirección, la gestión y el con- 
trol de los servicios de televisión. Mientras se dicten 
las leyes correspondientes, la Comisión Nacional de 
Televisión continuará ejerciendo las funciones que le 
han sido atribuidas por la legislación vigente. 


NOTA: Mediante la Ley 1507 de 2012, por la cual se establece 
la distribución de competencias entre las entidades del Estado 
en materia de televisión y se dictan otras disposiciones. 


54159-1- L. 1507/2012. 


ART. 12—Objeto, finalidad y alcance de la ley. En cumpli- 
miento de lo ordenado por el artículo tercero del Acto Legisla- 
tivo 02 de 2011, la presente ley teniendo en cuenta que la tele- 
visión es un servicio público de competencia de la Nación en 
el que se encuentran comprendidos derechos y libertades de 
las personas involucradas en el servicio de televisión, el inte- 
rés general, el principio de legalidad, el cumplimiento de los 
fines y deberes estatales, el funcionamiento eficiente y demo- 
crático de los contenidos y demás preceptos del ordenamien- 
to jurídico, define la distribución de competencias entre las en- 
tidades del Estado que tendrán a su cargo la formulación de 
planes, la regulación, la dirección, la gestión y el control de 
los servicios de televisión y adopta las medidas pertinentes 
para su cabal cumplimiento, en concordancia con las funcio- 
nes previstas en las leyes 182 de 1995, 1341 de 2009 y el De- 
creto-Ley 4169 de 2011. - 


§4159-2 L. 1507/2012. 


ART. 2°—Creación, naturaleza, objeto y domicilio de la 
Autoridad Nacional de Televisión (ANTV). Créase la Autori- 
dad Nacional de Televisión en adelante ANTV, como una agen- 
Cia nacional estatal de naturaleza especial, del orden nacional, 
con personería jurídica, autonomía administrativa, patrimo- 
nial, presupuestal y técnica, la cual formará parte del sector 
de las tecnologias de la información y las telecomunicaciones. 
La ANTV estará conformada por una junta nacional de televi- 
sión, que será apoyada financieramente por el Fondo para el 
Desarrollo de la Televisión (FONTV) de que trata el artículo 
16 de la presente ley. 


.El objeto de la ANTV es brindar las herramientas para la 
elecución de los planes y programas de la prestación del ser- 
Vicio público de televisión, con el fin de velar por el acceso a 
la televisión, garantizar el pluralismo e imparcialidad informa- 
tiva, la competencia y la eficiencia en la prestación del servi- 
cio, así como evitar las prácticas monopolisticas en su Opera: 
ción y explotación, en los términos de la Constitución y la ley. 

A ANTV sorá el principal interlocutor con los usuarios del ser- 
vicio de televisión y la opinión pública en relación con la ditu- 
Sión; protección y dolensa de los intereses de los televidentes 


y dirigirá su actividad dentro del marco jurídico, democrático y 
participativo que garantiza el orden político, económico y so- 
cial de la Nación. 


El alcance de su autonomía tiene como fin permitirle a la au- 
toridad desarrollar libremente sus funciones y ejecutar la polí- 
tica estatal televisiva. En desarrollo de dicha autonomía admi- 
nistrativa, la junta nacional de la ANTV adoptará la planta de 
personal que demande el desarrollo de sus funciones, sin que 
en ningún caso su presupuesto de gastos de funcionamien-. 
to exceda el asignado en el presupuesto de gastos de funcio- 
namiento de la Comisión de Regulación de Comunicaciones 
(CRC) a que se refiere la Ley 1341 de 2009. 


La ANTV no podrá destinar recursos para suscripción de con- 
tratos u Órdenes de prestación de servicios personales, salvo 
en los casos establecidos en la ley. ' z 


El domicilio principal de la ANTV será la ciudad de Bogotá, 
Distrito Capital. 


PAR. 1%—Para efectos de los actos, contratos, funcionarios, 
regímenes presupuestal y tributario, sistemas de controles y 
en general el régimen jurídico aplicable, la ANTV, se asimila 
a un establecimiento público del orden nacional, salvo lo pre- 
visto en la presente ley. 


PAR. 22—La ANTV no estará sujeta a control jerárquico o 
de tutela alguno y sus actos solo son susceptibles de control 
ante la jurisdicción competente. 


$4160 ART. TRANS.—Adicionado. A.L. 4/2011, 
art. 1%. Inexequible. C. Const., Sent. C-249, mar. 
28/2012. 


NOTAS: 1. La Corte Constitucional declaró inexequible el 
Acto Legislativo 4 de 2011, por configurar una sustitución tem- 
poral y parcial de la Constitución de 1991 y en consecuencia, 
comportar un vicio de competencia en el ejercicio de la potes- 
tad del Congreso de la República para reformar la Carta Politi- 
ca vigente. (C. Const., Sent. C-249, mar. 28/2012. Exp. D-8673 
(acumulados). M.P. Juan Carlos Henao Pérez). 

2. La norma declarada inexequible disponía: 

“ART. TRANS. Adicionado. A.L. 4/2011, art. 1°. Con el fin 
de determinar las calidades de los aspirantes a ingresar y ac- 
tualizar a los cargos de carrera, de conformidad con el articu- 
lo 125 de la Constitución Política de Colombia, de quienes en 
la actualidad los están ocupando en calidad de provisionales 
o en encargo, la Comisión Nacional del Servicio Civil, homolo- 
gará las pruebas de conocimiento establecidas en el concurso 
público, preservando el principio del mérito, por la experiencia 
y los estudios adicionales a los requeridos para ejercer el car- 
go, para lo cual se calificará de la siguiente manera: 


La experiencia homologada, no se tendrá en cuenta para la 
prueba de análisis de antecedentes. 


Los estudios adicionales, a los requeridos para el ejercicio 
del cargo, otorgarán un puntaje asi: i 

1. Titulo de especialización 3 puntos 

2. Titulo de maestria 6 puntos 

3. Titulo de doctorado 10 puntos 


Para el nivel técnico y asistencial, los estudios adicionales se 
tomarán por las horas totales debidamente certificadas asf: 


$ 4160 


A APA A TT 


764 


1. De 50a 100 horas 3 puntos 

2. De 101 a 150 horas 6 puntos 

3. De 151 o más horas 10 puntos 

Los puntajes reconocidos por calidades académicas, no Se- 
rán acumulables entre si. 

Agotada esta etapa de homologación, el empleado provisio- 
nal o en encargo cumplirá lo establecido por la Comisión Na- 


cional del Servicio Civil, esto es, el análisis comportamental, 
lo que finalmente posibilitará la cuantificación del puntaje y su 
ubicación en la lista de elegibles. 

Para que opere esta homologación, el servidor público 
debe haber estado ejerciendo el empleo en provisionalidad o 
en encargo al 31 de diciembre de 2010 y cumplir con las ca- 
lidades y requisitos exigidos en la convocatoria del respecti- 
vo concurso. 

La Comisión Nacional del Servicio Civil y quien haga sus 
veces en otros sistemas de carrera expedirán los actos admi- 
nistrativos necesarios tendientes a dar cumplimiento a lo es- 
tablecido en el presente acto legislativo. 

Para los empleados que se encuentren inscritos en carrera 
administrativa y que a la fecha estén ocupando en encargo por 
más de tres (3) años de manera ininterrumpida un cargo que se 
encuentre vacante definitivamente, y que hayan obtenido califi- 
cación de servicios sobresaliente en el último año, al momento 
de realizar los concursos respetivos se le calificará con la mis- 
ma tabla establecida en el presente artículo transitorio. 

Quedan exceptuados los procesos de selección para jueces 
y magistrados que se surtan en desarrollo del numeral 1° del 
artículo 256 de la Constitución Politica, relativo a la carrera ju- 
dicial y docentes y directivos docentes oficiales” (5 1561). 


[54161 a 4170] Reservados. 


VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 3 DE 2002 


$ 4171 A.L. 3/2002. 


ART. 5*—Vigencia. El presente acto legislativo rige 
a partir de su aprobación, pero se aplicará de acuerdo 
con la gradualidad que determine la ley y únicamente 
a los delitos cometidos con posterioridad a la vigen- 
cia que en ella se establezca. La aplicación del nuevo 
sistema se iniciará en los distritos judiciales a partir 
del 1° de enero de 2005 de manera gradual y sucesi- 
va. El nuevo sistema deberá entrar en plena vigencia 
a más tardar el 31 de diciembre del 2008. 


PAR. TRANS.—Para que el nuevo sistema previs- 
to en este acto legislativo pueda aplicarse en el res- 
pectivo distrito judicial, deberán estar garantizados 
los recursos suficientes para su adecuada implemen- 
tación, en especial la de la Defensoría Pública. Para 
estos efectos, la comisión de seguimiento de la refor- 
ma creada por el artículo 4* transitorio, velará por su 
cumplimiento ($ 1485, 3052, 3086, 4157). 

NOTAS: 1. La Corte Constitucional, mediante Sentencia 
C-1092 de noviembre 19 de 2003, M.P. Álvaro Tafur Galvis, 
declaró exequible el artículo 5° transitorio del Acto Legista- 
tivo 3 de 2002, por el cargo analizado en la parte motiva de 
esta providencia. 


§ 4160 


DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCIÓN 


2. El Decreto 2637 de 2004, desarrolla el Acto Legislativo 
3 de 2002. Publicado en el Diario Olicial 45658 del 12 de gap. 
tiembre de 2004, con las correcciones establecidas en el De. 
creto 2697 de 2004, A 
3. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-1039 de 
octubre 22 de 2004, Exp. D-5001, M.P. Álvaro Talur Galvis de: 


claró exequible, por los cargos analizados en la presente pro: 


videncia, el Acto Legislativo 3 de 2002. 


VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 2 DE 2007: 
$4172 A.L. 2/2007. e 


ART, 3?—Este acto legislativo rige a partir de su ~ , ES 


promulgación. 


} 


VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2009- 


§4173 A.L. 1/2009. : 


ART. 15.—Vigencia. El presente acto legislativo re- : 


girá a partir de su promulgación. 


VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 2 DE 20112 


$4174 A.L. 212011. 


ART. 4%—El presente acto legislativo rige a partir : 


de su promulgación. 


5 
Bt 
y 


VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 3 DE 2011; 


4175 A.L. 3/2011. 


ART. 4°—EI presente acto legislativo rige a partit 
de su promulgación. e 


VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 4 DE 2011 i 7. 


54176 A.L. 4/2011. ) 


ART. 2°—Inexequible. C. Const., Sent. C-249, 
mar. 28/2012. zA 


NOTAS: 1. La Corte Constitucional declaró inexequible el 
Acto Legislativo 4 de 2011, por configurar una sustitución tem; 
poral y parcial de la Constitución de 1991 y en consecuencia, 
comportar un vicio de competencia en el ejercicio de la potes: 
tad del Congreso de la República para relormar la Carta Política 
vigente. (C. Const., Sent. C-249, mar. 28/2012. Exp. D-8673 
(acumulados). M.P. Juan Carlos Henao Pérez). HAT 


2. La norma declarada inexequible disponía: 


"ART. 22—El presente acto legislativo rige a partir. de su 
promulgación”, ei 


ii 


gr 


VIGENCIA DEL ACTO LEGISLATIVO 5 DE 2011 ña a 


$4177 AL. 5/2014. 


ART. 3"—Vigencia y derogatorlas. El presente - 


acto legislativo rige a partir de la fecha de supro: 
mulgación, ig 


[54178 a 4199] Reservados: 
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Régimen procedimental ante la Corte Constitucional 


DECRETO 2067 DE 1991 
(Septiembre 4) 


Por el cual se dicta el régimen procedimental de los juicios 
y actuaciones que deban surtirse ante la Corte Constitucional. 


NOTA: El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere el artículo 
transitorio 23 de la Constitución Política y surtido el trámite ante la comisión legislativa especial creada por el 
artículo 6* transitorio de la Constitución Política, emitió el presente decreto (52906 y ss.; 3951, 4031). 


CAPÍTULO | 
Aplicación 


84200 ART. 1%—Los juicios y actuaciones que 
se surtan ante la Corte Constitucional se regirán por 
el presente decreto ($ 2930). 


§ 4200-1. MINUTA DE ACCIÓN DE INCONSTITU- 
CIONALIDAD. 


NOTA: Este modelo se encuentra disponible en internet para 
facilitar el llenado, impresión y utilización del mismo. 


[54201 a 4206] Reservados. 


84207 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
¿Qué debe entenderse por régimen procedimental de 
los juicios y actuaciones que deban surtirse ante la Cor- 
te Constitucional? “Sencillamente, la regulación del trámi- 
te de todos los procesos cuyo conocimiento corresponde a 
la Corte Constitucional. No resultan inoportunas algunas re- 
flexiones al respecto. 


En general, en el léxico jurídico que podríamos llamar co- 
rriente, procedimental es sinónimo de procesal, palabra esta 
última que designa lo “concerniente al proceso”. 


Lo anterior, se repite, en el léxico jurídico usval. Sin em- 
bargo, el término procedimental, neologismo aún no acep- 
tado por la Real Academia Española, pues no figura en la úl- 
tima edición de su diccionario, lo usan algunos procesalistas 
con un sentido diferente. Guillermo Cabanellas y Luis Alcalá- 
Zamora y Castillo en el “Diccionario Enciclopédico de Dere- 
cho Usual”, explican que es “neologismo propuesto por los 
procesalistas para diferenciar en cierto modo el aspecto de 
trámite o material, que en las causas significa el procedimien- 
to, de lo abstracto o relación que entrañan lo procesal y el 
proceso”, (ob, cit, 12*edición, 1978, Edit. Heliasta, Buenos 
Alres, T, V, pág. 433). 


Carnelutti, por su parte, distingue entre dos nociones ali- 
Nes: el proceso y el procedimiento. El primero es la “suma de 


actos que se realizan para la composición del litigio”; el se- 
gundo, “el orden y la sucesión de su realización”. Y explica: 


“La diferencia cualitativa entre los dos conceptos es tan 
profunda, que llega a reflejarse en una diferencia cuantita- 
tiva, que se puede expresar considerando el proceso como 
continente y el procedimiento como contenido: en realidad, 
si un solo procedimiento puede agotar el proceso, es posl- 
ble y hasta frecuente que el desarrollo del proceso tenga lu- 
gar a través de más de un procedimiento; el paradigma de 
esta verdad lo ofrece la hipótesis, absolutamente normal, de 
un proceso que se lleva a cabo a través del primero y del se- 
gundo grado; y como se verá, en los dos grados tienen lu- 
gar dos procedimientos, que se suman en un solo proceso” 
(Sistema de Derecho Procesal Civil, T. IV, N° 614, pág. 2., 
Ed. Uteha, Argentina, 1944, Buenos Aires), 


En síntesis: es claro que cuando el artículo transitorio 23 
de la Constitución se refiere al “régimen procedimental”, 
debe entenderse por tal el orden y la sucesión de los trá- 
mites en los juicios y actuaciones ante la Corte Constituclo- 
nal. Régimen procedimental es concepto diferente al de 
régimen procesal, pues esta última expresión se refiere, por 
una parte, a nociones abstractas, como el proceso, la rela- 
ción procesal, y, por la otra, al proceso como una suma de 
procedimientos. . 


Lo dicho explica por qué el Decreto 2067 de 1991, trata 
de actos como la forma de las demandas, las notificaciones, 
los términos, los traslados, etc., actos que podríamos llamar 
materiales y concretos. Las nociones abstractas del derecho 
procesal, aunque naturalmente son la base del decreto men- 
cionado, están físicamente ausentes de él. 


La anterior digresión demuestra que la facultad concedi- 
da por la Asamblea Constituyente al Presidente en el artícu- 
lo transitorio 23, sólo autorizaba a este para dictar mediante 
decreto el régimen procedimental, régimen que se agota al 
terminar el proceso. Y aun si se deja de lado la distinción se- 
ñalada y se considera que las nociones de régimen proce- 
dimental y régimen procesal, tienen el mismo significado, 
es evidente que el referido régimen está circunscrito al pro- 
ceso, no va más allá, 
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¿Cuándo termina un proceso? 


A la luz de los criterios expuestos, podemos afirmar que un 
proceso termina.cuando se han cumplido todos los procedi- 
mientos que lo integran, cuando son más de uno. 


En la práctica, el proceso, que en general comienza con la 
notificación del auto admisorio de la demanda, termina cuan- 
do se ejecutoría la sentencia, es decir, cuando la senten- 
cía es firme, por no haber recurso contra ella, o haberse de- 
cidido los que se interpusieron. Sólo excepcionalmente, en 
los casos en que el mismo juez está facultado para cumplir, 
dentro del mismo proceso, la decisión contenida en la sen- 
tencia firme, a través de un incidente por lo general, se da el 
caso en que la ejecutoria de la sentencia no coincide con la 
terminación del proceso. 


Viniendo al tema de los procedimientos que se siguen 
ante la Corte Constitucional, puede decirse que, en gene- 
ral, terminan con la ejecutoria de la sentencia. Así ocurre, 
por ejemplo, sin lugar a dudas, en la acción pública de in- 
constitucionalidad, lo mismo que cuando la Corte decide so- 
bre las objeciones de inconstitucionalidad hechas por el go- 
bierno: ejecutoriada la sentencia, ha concluido el proceso y 
no hay lugar a seguir hablando de régimen procedimental, 
sencillamente porque no hay en lo sucesivo más actos pro- 
cesales qué regular, pues sería discutible en extremo consi- 
derar como tales el envío de copias de la providencia a al- 
gunos funcionarios o la publicación de la providencia en la 
Gaceta Constitucional. 


Concluyamos: el procedimiento se agota cuando el proce- 
so termina, y esto ocurre cuando la sentencia es firme, es de- 
cir, está ejecutoriada”. (C. Const., Sent. C-113, mar. 25/93. 
M.P. Jorge Arango Mejía). 


FORMA Y CONTENIDO DE LA DEMANDA 


$4208 ART. 2°—Las demandas en las acciones 
públicas de inconstitucionalidad se presentarán por 
escrito, en duplicado, y contendrán: 


1. El señalamiento de las normas acusadas como 
inconstitucionales, su transcripción literal por cual- 
quier medio o un ejemplar de la publicación oficial 
de las mismas. 


2. El señalamiento de las normas constituciona- 
les que se consideren infringidas. 


3. Las razones por las cuales dichos textos se 
estiman violados. 


4. Cuando fuere el caso, el señalamiento del trá- 
mite impuesto por la Constitución para la expedi- 
ción del acto demandado y la forma en que fue que- 
brantado. 


5. La razón por la cual la Corte es competente 
para conocer de la demanda ($2930, 4214), 


*(En caso de que la demanda sea presentada a pe- 
tición de una persona natural o jurídica, el demandan- 
te deberá indicarlo en la demanda)*. 


§ 4207 


*NOTA: El inciso final de esta disposición, entre parêntesis 
fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, Senten: 
cia C-3, enero 14 de 1993, M.P. Alejandro Martínez Caballero 
los demás numerales fueron declarados exequibles, y 


84209 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD. La 
acción de inconstitucionalidad solamente puede sar invo: 


cada por personas naturales. “La posibilidad concreta de 
actuar ante la jurisdicción constitucional mediante el ejercj- 
cio de la acción pública corresponde a aquellos nacionales 
que hayan accedido a la condición de ciudadanos por haber 
cumplido la edad exigida por el ordenamiento jurídico (die- 
ciocho años mientras la ley no determine otra), siempre que 
no hayan sido sancionados judicialmente con la suspensión 
(C.N., art. 98) o la pérdida absoluta de los derechos políticos 
(C.N., art. 175, num. 2°), castigo este último reservado por 
la Carta a los funcionarios cobijados por fuero constitucional 
especial, dadas sus altas responsabilidades. 


La jurisprudencia ha sido constante en señalar que los de- 
rechos políticos son ejercidos, en las expresadas condicio- 
nes, Únicamente por personas naturales, ya que a la luz de 
la Carta no son concebibles actividades como el voto, el de- 
sempeño de cargos públicos, la participación en plebiscitos 
o referendos o la presentación de demandas de inconstitu- 
cionalidad por parte de personas jurídicas. ¿A 

De ese modo, ni las personas jurídicas privadas nl las pú- 
blicas —como los departamentos, los distritos y municipios 
o las entidades descentralizadas— pueden acudir a la Cor- 
te Constitucional para pedir que una determinada norma sea 
declarada inexequible. 


No obstante, aunque la señalada línea jurisprudencial debe 
ahora reiterarse, la Corte no puede dejar de advertir que si, * 


aun invocado la representación de una persona jurídica, quien 
presenta la demanda es un ciudadano en ejercicio, el tribu- 


nal encargado de guardar la supremacía y la integridad de 


la Constitución y a cuya responsabilidad se ha confiado la 
interpretación auténtica de los principios y preceptos funda: 
mentales mal podría negarle el ejercicio de uno de sus de; 
rechos —con rango de fundamental, según el artículo 40 de 
la Constitución y de acuerdo con reiterada doctrina sentada 
a partir de la Sentencia T-03 del 11 de mayo de 1992—, im: 
pidiendo mediante rechazo de la demanda o por sentencia 
inhibitoria el efectivo acceso a la administración de justicia 
constitucional por la sola circunstancia de no haber decla: 
rado en forma expresa, mediante fórmula sacramental, que 
hace uso de su condición de ciudadano para incoar la ac- 
ción que la Constitución le ofrece con el objeto de que pue: 
da por símisma defender el orden jurídico. Ello chocaría sin 
duda con el criterio amplio, informa! y participativo que pre: 
domina en la Carta Política de 1991 y haría prevalecer, contra 


expresa norma superior, las formalidades vacías e innecesa: . 


rías sobre los contenidos prevalentes del derecho sustan; 
cial (C.N., art. 228), ds 


Lo dicho aparece de bulto cuando se tiene en cuenta qué 
ciertos cargos, ejercidos en representación de personas pú: 
blicas —como es el de alcalde, que aquí nos ocupa— $U: 
ponen la posesión del estado de ciudadanía (C.N., art..99), 
por lo cual, si quien suscribe la demanda se encuentra de- 
sempeñando uno de ellos, debe admitirse que es cludadano 
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que hace uso de su propio derecho, así no lo invoque de 


manera expresa. 

Circunstancia distinta sería la de una persona que, sin de- 
mostrar su ciudadanía, o sin ser titular de ella, dijera repre- 
sentar a una persona jurídica, ya que entonces, al verificar 
la inexistencia del requisito constitucional, la demanda debe- 
ría ser rechazada”. (C. Const., Sent. C-275, jun. 20/96. M.P. 
José Gregorio Hernández Galindo). 


54210 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—In- 
constitucionalidad consecuencial. “La norma parcialmente 
acusada hace parte del Decreto 1155 de 1999, el cual fue ex- 
pedido en desarrollo de las facultades extraordinarias confe- 
ridas al Presidente por el artículo 120 de la Ley 489 de 1998. 
Ahora bien, como acertadamente lo recuerda la vista fiscal, 
la Sentencia C-702 de 1999, M.P. Fabio Morón Díaz, decla- 
ró la inconstitucionalidad del artículo 120 de la Ley 489 de 
1998, a partir de su fecha de promulgación. Dijo en lo perti- 
nente esa sentencia: 


“Por ello la Corte Constitucional lo declara inexequible a 
partir de la fecha de la promulgación de la Ley 489 de 1998 
por cuanto la Corte encuentra que para que el Congreso pue- 
da desprenderse legítimamente de la facultad de legislar y 
conceder para el efecto facultades extraordinarias al ejecu- 
tivo ha de hacerlo con estricto sometimiento a los requisitos 
esenciales que exige la Constitución Política en el artículo 
157 y por tanto en este caso las facultades no fueron legíti- 
mamente concedidas nunca. 


Al adoptar esta decisión la Corte Constitucional se inspi- 
ra además en el carácter restrictivo que debe guiar la inter- 
pretación constitucional en materia de facultades extraordi- 
narias al gobierno y en el entendido de que al declararse la 
inexequibilidad en este caso desaparece la norma del or- 
denamiento jurídico desde el momento mismo de su pro- 
mulgación y por tanto no puede producir efecto alguno 
(negrillas no originales). 


Lo anterior significa que la norma que servía de sustento 
para la expedición de la disposición acusada, a saber el artícu- 
lo 120 de la Ley 489 de 1998, fue inconstitucional desde su 
promulgación, tal y como lo declaró, con efectos erga omnes, 
la Sentencia C-702 de 1999. Por consiguiente, el artículo 89 
del Decreto 1155 de 1999, parcialmente acusado en esta oca- 
sión, debe necesariamente seguir la misma suerte de la nor- 
ma que la fundamentaba, en virtud de lo que esta corporación 
ha denominado “una inconstitucionalidad por consecuen- 
cia” (ver, entre otras las sents. C-488/95, C-127197, C-130197 
y C-135/97), esto es, debido a la pérdida de todo sustento 
constitucional de los decretos con fuerza de ley, cuando ha 
sido declarada inexequible la norma que permitía al gobierno 
ejercer competencias legislativas, ya sea por vía de faculta- 
des extraordinarias (C.N., art. 150 ord. 10), ya sea durante los 
estados de excepción (C.N., arts. 212 a 215). Por consiguien- 
le, la norma acusada será declarada inexequible desde su te- 
cha de promulgación, sin que la Corte deba entrar a analizar 
si su contenido se aviene o no a la Constitución. 


3. Esta corporación considera que esa declaración de 
Inexequibilidad debe proyectarse sobre todo el Decreta 1155 
de 1999, del cual forma parte la norma acusada, en virtud de 
la figura de la unidad normativa, prevista por el articulo 6° 
del Decreto 2067 de 1991. Así, es cierto que, coma lo ha se- 


alado insistentemente esta Corte (ver, entre otras, las sents. 
C-221 y C-320/97), esta figura es de operancia excepcional, 
ya que a esta corporación no le corresponde revisar oficio- 
samente la constitucionalidad de todo el ordenamiento legal 
sino únicamente analizar aquellas disposiciones demanda- 
das por los ciudadanos (C.N., art. 241). Sin embargo, en el 
presente caso, la unidad normativa es evidente, pues todo el 
Decreto 1155 de 1999 se encuentra afectado por exactamen- 
te el mismo vicio que el artículo 89 acusado, a saber, que ca- 
rece de todo fundamento jurídico debido a la declaración de 
inexequibilidad del artículo 120 de la Ley 489 de 1998 por la 
Sentencia C-702 de 1999”, (C. Const., Sent. C-870A, nov. 
3/99. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


84210-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Requisitos que debe reunir una demanda contra una dis- 
posición por falta de unidad de materia. “En efecto, la Cor- 
te cuando la acusación contra una disposición se apoya en el 
cargo de falta de unidad de materia, ha expresado que tal 
acusación debe reunir unos requisitos mínimos, con el fin de 
que se pueda adelantar el examen de constitucionalidad. 


La Sentencia C-579 de 2001 resumió, en los siguientes 
puntos, las exigencias jurisprudenciales, así: 


“Si un ciudadano pretende que la Corte efectúe el control 
constitucional de una determinada disposición, por conside-' 
rarla lesiva del principio de unidad de materia, tal demandan- 
te deberá efectuar un triple señalamiento: a) el de la materia 
que es objeto de la ley que demanda, b) el de las disposicio- 
nes de tal ordenamiento que, en su criterio, no se relacionan 
con dicha materia, y c) el de las razones por las cuales con- 
sidera que las normas señaladas no guardan relación con el 
tema de la ley y, por lo mismo, lesionan el artículo 158 supe- 
rior. Ello constituye una aplicación elemental de lo dispues- 
to en el artículo 2° del Decreto 2067 de 1991, en el cual se 
exige que las demandas de inconstitucionalidad contengan 
una exposición de las razones por las cuales los cludadanos 
acusan a las normas legales de violar la Carta Política. Tal y 
como se señaló en la antecitada Sentencia C-540 de 2001, 
“las exigencias contempladas en los artículos 2° y 3? del De- 
creto 2067 no se satisfacen con la sola relación de las distin- 
tas materias reguladas por la ley demandada pues se precisa 
una confrontación razonada entre las disposiciones constitu- 
cionales y las normas cuestionadas, confrontación que permi- 
ta advertir que estas resultan contrarias a los contenidos ma- 
teriales de aquellas y que ante esa contrariedad se impone 
su declaratoria de inconstitucionalidad” (Sent. C-579/2001, 
M.P. Eduardo Montealegre Lynett)”. (C. Const., Sent. C-460, 
mayo 11/2004. M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra). 


$4210-2 JURISPRUDENCIA.—La acción de inconsti- 
tucionalidad no admite el desistimiento. “Ni la Constitución 
Política, ni el Decreto 2067 de 1991, establecen la posibilidad 
de desistir de la acción de inconstitucionalidad. Ello ocurre 
porque lejos de tratarse de una acción de estirpe particular, 
en la cual se someten a la decisión del juez meros intereses 
privados, la acción pública de inconstitucionalidad se ejerce 
con el propósito de delender el interés público, que subya- 
ce en la defensa de la superioridad de la Constitución como 
“norma de normas” (C.N,, art. 40), y a su vez, principio fun- 
dante del Estado Social de Derecho, en los términos previs- 
tos en el artículo 4° del texto superior. 
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Así las cosas, y reconociendo el efecto erga omnes de sus 
decisiones(8) una vez los ciudadanos interponen en debida 
forma la demanda de inconstitucionalidad, pierden la direc- 
ción particular sobre el desarrollo del proceso y, por lo mis- 
mo, no es admisible el desistimiento de la acción. 


De igual manera, la figura procesal del desistimiento supo- 
ne la existencia de una materia susceptible de “disposición”, 
circunstancia que no ocurre en tratándose de los procesos de 
constitucionalidad, pues es claro que sobre el interés público 
no se puede “disponer”. (C. Const., Auto 10, ene. 25/2005. 
M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


(8) Sentencia C-774 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil. 


$4210-3 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Los requisitos del artículo 2° del Decreto 2067 de 1991 y 
la interpretación constitucional sobre los mismos. *(...) en 
reiterada jurisprudencia, en particular desde la Sentencia 
C-1052 de 2001 que recogió y sintetizó la línea decantada 
por años, esta corporación ha enfatizado sobre la importan- 
cia de requerir del ciudadano el cumplimiento de unas car- 
gas mínimas de comunicación y argumentación, de “razo- 
nes conducentes para hacer posible el debate”, con las que 
se informe adecuadamente al juez constitucional, para que 
este profiera una decisión de fondo sobre los preceptos le- 
gales acusados. 


14. Tales requisitos no son otros que la definición del 
objelo demandado, el concepto de la violación y la razón 
por la cual la Corte es competente para conocer del asunto 
(D. 2067/91, art. 2°). 


El objeto demandado hace referencia al deber de identifi- 
car las normas acusadas como inconstitucionales (D. 2067/91, 
art. 2%, num. 1%), cuya transcripción debe acudir a una fuente 
oficial que asegure la exactitud de su contenido y permita ve- 
rificar las razones por las cuales para el actor ese contenido 
normativo se aprecia como contrario a la Constitución. 


El concepto de la violación, consiste en la “exposición de 
las razones por las cuales el actor considera que el conte- 
nido de una norma constitucional resulta vulnerado por las 
disposiciones que son objeto de la demanda”. Y aunque re- 
sulta evidente que el ciudadano puede “escoger la estrate- 
gía que considere conveniente para demostrar la inconsti- 
tucionalidad de un precepto”, en todo caso debe concretar: 
i) los “cargos contra las disposiciones acusadas, lo que implica 
realizar un esfuerzo por identificar de manera relativamente 
clara las normas constitucionales violadas"(?); (ii.) el ““con- 
tenido normativo de las disposiciones constitucionales que 
riñe con las normas demandadas, es decir, manifestar qué 
elementos materiales del texto constitucional son relevantes 
y resultan vulnerados por las disposiciones legales que se 
impugnan(8)””; (iii.) “las razones por las cuales los textos nor- 
mativos demandados violan la Constitución (D. 2067/91 
art. 2%, num. 3°)”, que sean para el juez constitucional “claras, 
ciertas, específicas, pertinentes y suficientes”, ' 


(7) + Cir. Sentencia C-142 de 2001. 
(8) Cir. Ibid. 
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Esto último significa que se deben plantear acusacio 
nes comprensibles o claras, recaer verdaderamente Sobre 
el contenido de la disposición acusada y en ese orden sa 
ciertas, mostrar de manera específica cómo la o las disposi. 
ciones objeto de demanda vulneran la Carta, utilizando a 
tales efectos argumentos pertinentes, esto es, de naturale. 
za constitucional y no legal o doctrinario ni referidos a situa- 


ciones puramente individuales. Por último, la argumentación - 


del demandante debe ser suficiente, en el sentido de ser ca: 
paz de suscitar una mínima duda sobre la constitucionalidag 
de la norma impugnada. 


La competencia, en fin, alude a que es la Corte Constitucio- 
nal quien debe conocer del asunto sometido a su juicio por 
cuanto el objeto demandado asflo determina de conformidad 
con lo previsto en el artículo 241 de la Constitución. , 


15. Por lo demás, el lleno de todos estos requisitos; es 
condición para que, dado el caso excepcional que se enun- 
ció en el numeral anterior, pueda la Corte constitucional in- 
tegrar la unidad normativa. Pues la ocurrencia de las preci- 
sas y excepcionales circunstancias que permiten extender 
el examen de constitucionalidad a normas no acusadas, fe: 
quieren en todo caso que se presente una demanda en for- 
ma en contra de un texto legal(9)”, (C. Const., Sent. C-761 
oct. 29/2009. M.P. Juan Carlos Henao Pérez). NOS 


NOTA: Véase C, Const., Sent. C-131, abr. 19/93, M.P. Alejandro 
Martínez Caballero. : : 


(9) Al respecto se señaló en la Sentencia C-320 de 1997, 
reiterada en numerosas ocasiones, que “la Corte conclu- 
ye que la unidad normativa es excepcional, y solo pro- 
cede cuando ella es necesaria para evitar que un fallo 
sea inocuo, o cuando ella es absolutamente indispensa- 
ble para pronunciarse de fondo sobre un contenido nor- 
mativo que ha sido demandado en debida forma por un 
ciudadano. En este último caso, es procedente que la 
sentencia integre la proposición normativa y se extien- 
da a aquellos otros aspectos normativos que sean de 
forzoso análisis para que la corporación pueda decidir 
de fondo el problema planteado por los actores. Igual- 
mente es legitimo que la Corte entre a estudiar la regu; 
lación global de la cual forma parte la norma demanda- 


da, si tal regulación aparece prima facie de una dudosa 


constitucionalidad” (resaltado fuera de texto). En el mis- 
mo sentido la Sentencia C-185 de 2002, donde la Corte 
observó: “La atribución legal reconocida a esta corpo: 
ración para integrar la unidad normativa, es decir, pará 
vincular al proceso de inconstitucionalidad otros pre- 
ceptos que no fueron materia de acusación, al margen 
de tener un alcance excepcional y restrictivo, solo pue: 
de ejercerse cuando se ha verificado previamente que 
la demanda fue presentada en debida forma; esto eS; 
cuando se determine que la misma ha cumplido con los 
requisitos formales y sustanciales de procedibilidad de 
la acción pública de inconstitucionalidad". AN 


§4210-4 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.- 
Incremento de la carga argumentativa en la demanda 08 
inconstitucionalidad contra acto legislativo. “La demanda 
contra un acto legislativo ha de tener en cuenta: (i) los 18° 
quisitos generales previstos en la Constitución sobre legl: 
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timación para instaurarla (ser ciudadano); (ii) presentación 
ante la Corte Constitucional; (iii) dentro del año siguiente 
a la promulgación del acto que se pretende impugnar; 
iv) invocar como fundamento el desconocimiento de los re- 
quisitos establecidos en el título XIII de la Constitución. Como 
se ha explicado, el demandante no podrá fundar su preten- 
sión en la confrontación material entre el texto nuevo y una 
parte de la Constitución reformada. A los requisitos gene- 
rales se añaden las condiciones previstas en el artículo 2° 
del Decreto 2067 de 1991, particularmente en cuanto a las 
razones de la demanda; las cuales deben atender a lo dis- 
puesto en la jurisprudencia. Finalmente, quien pretende la 
declaratoria de inconstitucionalidad de un acto legislativo 
alegando que la Constitución Política ha sido cambiada o 
sustituida, asume el incremento de la carga argumentativa 
a partir de la cual la Corte Constitucional determinará si la 
Carta Política ha sido remplazada por otra en su estructura 
axiológica esencial. 

4.2. Demostrar la sustitución o derogación de la norma 
superior requiere del actor el especial cuidado de escribir 
la demanda justificando plenamente y de manera suficien- 
te con argumentos claros, ciertos, específicos y pertinentes, 
que el cambio introducido por el Congreso de la República 
(órgano constituido), implica la abrogación de la Constitu- 
ción Política vigente. 

El incremento de la carga argumentativa se justifica por 
cuanto se trata de la impugnación contra una reforma cons- 
titucional elaborada por un órgano que representa al pue- 
blo (C.N., arts. 3? y 133), conforma una de las tres ramas del 
poder público (C.N., art. 113), ejerce función constituyente 
(C.N., art, 114) y, en general, está habilitado para introducir 
reformas a la Carta Política, dentro de los límites estableci- 
dos por el propio constituyente. 

Estos límites han sido explicados en la jurisprudencia, 
particularmente a través de la doctrina sobre sustitución de la 
Constitución, con argumentos que deben ser tenidos en con- 
sideración por el ciudadano que mediante la acción pública 
de inconstitucionalidad pretenda la declaratoria de inexequi- 
bilidad de un acto legislativo”, (C. Const., Sent. C-599, jul. 
27/2010. M.P. Jorge Iván Palacio Palacio). 


REPARTO PARA SUSTANCIACIÓN 


84211 ART. 32—Corresponde al Presidente de 
la Corte Constitucional repartir para su sustancia- 
ción, los asuntos de constitucionalidad de conformi- 
dad con el programa de trabajo y reparto que deter- 
Mine el pleno de la misma. 


La Corte podrá asignar a más de un magistrado la 
sustanciación de un mismo asunto. 


SOLICITUD DE SESIÓN PLENARIA 


$4212 ART. 42—En todo momento después de 
admitida la demanda, cualquier magistrado podrá so- 
licitar por escrito que se reúna el pleno de la Corte 
Para que se lleve a cabo una deliberación preliminar 
sobre la constitucionalidad de las normas sometidas 


a control. El presidente de la Corte convocará la co- 
rrespondiente sesión dentro de la semana siguien- 
te a la solicitud. 


ACUMULACIÓN DE DEMANDAS 


54213 ART. 5%—La Corte deberá acumular las 
demandas respecto de las cuales exista una coinci- 
dencia total o parcial de las normas acusadas y ajus- 
tará equitativamente el reparto de trabajo. 


ADMISIÓN, CORRECCIÓN Y RECHAZO 


54214 ART. 6*—Repartida la demanda, el ma- 
gistrado sustanciador proveerá sobre su admisibilidad 
dentro de los diez días siguientes. Cuando la deman- 
da no cumpla alguno de los requisitos previstos en el 
artículo segundo, se le concederán tres días al de- 
mandante para que proceda a corregirla señalándo- 
le con precisión los requisitos incumplidos. Si no lo 
hiciere en dicho plazo se rechazará. Contra el auto 
de rechazo, procederá el recurso de súplica ante la 
Corte ($ 4208). 


El magistrado sustanciador tampoco admitirá la de- 
manda cuando considere que ésta no incluye las nor- 
mas que deberían ser demandadas para que el fallo 
en sí mismo no sea inocuo, y ordenará cumplir el trá- 
mite previsto en el inciso segundo de este artículo. La 
Corte se pronunciará de fondo sobre todas las normas 
demandadas y podrá señalar en la sentencia las que, 
a su juicio, conforman unidad normativa con aquellas 
otras que declara inconstitucionales. 


Se rechazarán las demandas que recaigan sobre 
normas amparadas por una sentencia que hubiere 
hecho tránsito a cosa juzgada o respecto de las cua- 
les sea manifiestamente incompetente. No obstan- 
te estas decisiones también podrán adoptarse en la 
sentencia. 


84214-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Integración normativa y sus significados. “10. Como se dijo 
en la Sentencia C-775 de 2006, la jurisprudencia constitucio- 
nal ha reconocido como requisito de procedibilidad de la ac- 
ción de inconstitucionalidad, “haber demandado una propo- 
sición jurídica completa la cual debe ser conformada con las 
normas estrechamente vinculadas a la norma acusada, así 
esta tenga un contenido completo y autónomo 43), 

11. Es cierto que, según lo previsto en el artículo 6°, inci- 
so 3% infine del Decreto 2067 de 1991, la Corte en determina- 
dos casos puede integrar la unidad normatival!), Sin embar- 


<ái — 


(3) Vid, entre otras: Sentencia C-448 de 2005; C-100 de 
2005; C-409 de 1994, C-320 de 1997. 

(4) Conforme la reiterada Sentencia C-539 de 1999, los 
eventos en los cuales procede la integración de la unidad 
normaliva por parte de la Corte, son: “En primer lugar, 
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go, también se ha dicho con reiteración, que el ejercicio de 
tal prerrogativa no puede constituirse en la regla, pues con 
ello se suplantaría la función que cumple el ciudadano, a más 
que crearía para la Corte Constitucional una posición de pri- 

. vilegio, peligrosa y reprochable en cualquier Estado de de- 
recho, social, democrático y constitucional. 


En este sentido, se dijo en Sentencia C-1299 de 2005, 
que no siempre cabe argūir “que en estas circunstancias la 
Corte podría proceder a efectuar, por iniciativa propia, la in- 
tegración normativa, entre las normas aludidas, es decir, a ex- 
tender de oficio su competencia a los artículos no demanda- 
dos”. Lo anterior, por cuanto, “a la luz de la Constitución, la 
ley y la jurisprudencia vigentes, la Corte Constitucional está 
sometida a las reglas que rigen los procedimientos judicia- 
les y por ello no puede, en principio, juzgar normas que no 
han sido demandadas por los ciudadanos”. 


Opera, como se señaló en la Sentencia C-775 de 2006 
“la regla general [de que a la Corte no le está permitido juz- 
gar normas que no han sido demandadas pues de lo contra- 
rio la acción de inconstitucionalidad se tornaria en una ac- 
ción en la que el juez actúa de oficio, lo que no corresponde 
a su naturaleza”. 


En la misma línea, en la Sentencia C-1260 de 2005 se in- 
dicó que “conforme al artículo 241 de la Constitución, no co- 
rresponde a la Corte Constitucional revisar oficiosamente 
las leyes sino examinar las que efectivamente hayan sido de- 
mandadas por los ciudadanos, lo que implica que esta cor- 
poración solo puede adentrarse en el estudio y resolución del 


procede la integración de la unidad normativa cuando 
un ciudadano demanda una disposición que, individual- 
mente, no tiene un contenido deóntico claro o univoco, 
de manera que, para entenderla y aplicarla, resulta ab- 
solutamente imprescindible integrar su contenido nor- 
mativo con el de otra disposición que no fue acusada. 
En estos casos es necesario completar la proposición 
jurídica demandada para evitar proferir un fallo inhibi- 
torio/. En segundo término, se justifica la configuración 
de la unidad normativa en aquellos casos en los cua- 
les la disposición cuestionada se encuentra reproduci- 
da en otras normas del ordenamiento que no fueron de- 
mandadas. Esta hipótesis pretende evitar que un fallo 
de inexequibilidad resulte inocuo.! Por último, la inte- 
gración normativa procede cuando pese a no verificar- 
se ninguna de las hipótesis anteriores, la norma deman- 
dada se encuentra intrínsecamente relacionada con otra 
disposición que, a primera vista, presenta serias dudas 
de constitucionalidad. En consecuencia, para que pro- 
ceda la integración normativa por esta última causal, se 
requiere la verificación de dos requisitos distintos y con- 
currentes: (1) que la norma demandada tenga una es- 
trecha relación con las disposiciones no cuestionadas 
que formarían la unidad normativa; (2) que las disposi- 
ciones no acusadas aparezcan, a primera vista, aparen- 
temente inconstitucionales. A este respecto, la corpo- 
ración ha señalado que “es legítimo que la Corte entre 
a estudiar la regulación global de la cual forma parte la 
norma demandada, si tal regulación aparece prima facie 
de una dudosa constitucionalidad”, 

(5) Que emitió una decisión inhibitoria por proposición ju- 
rídica incompleta. EY 
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asunto una vez se presente una acusación en debida forma”. 
La carga mínima que tienen los demandantes, no puede en- 


tenderse, entonces, como un formalismo técnico o procesa] e 


que desnaturaliza la acción pública de inconstitucionalidag 
sino como el cumplimiento de un deber, aparejado a su dere. 
cho de acción pública, que busca “hacer un uso adecuado 
responsable de los mecanismos de participación ciudadana 


y hace viable que se profiera un fallo de fondo”. 


12. De esta manera, la integración normativa posee éstos 
tres significados: a) Es la realización de un deber de quien 
participa en el debate democrático, a través de la acción de 


inconstitucionalidad de que trata el artículo 241 C.N., con: 


sistente en la identificación completa del objeto demandado 
que incluye todos los elementos que hacen parte de una üni- 
dad indisoluble creada por el derecho. b) Es un mecanismo 
que hace más efectivo el control ciudadano a las decisiones 
del legislador. c) Y es, finalmente, una garantía que Opera a 


favor de la coherencia del orden jurídico, pues su conforma: - 


ción determina que el poder del juez constitucional para resol- 
ver un asunto en sus problemas jurídicos sustanciales, pue: 
da efectuarse sobre todos los elementos que estructuran una 
determinada construcción jurídica”. (C. Const., Sent. C-761, 
oct. 29/2009. M.P. Juan Carlos Henao Pérez). 


NOTA: Véase las sentencias C-409 de 1994; C-221 de 1997, 
M.P. Alejandro Martínez Caballero; C-320 de 1997, M.P. Alejan- 
dro Martínez Caballero; C-10, ene. 17/2001, M.P, Fabio Morón 
Díaz; C-370 de 2006, C-922 de 2007 y C-923 de 2008.” “ 


INTERVENCIÓN DEL MINISTERIO PÚBLICO. ! 


94215 ART. 7?—Admitida la demanda, o vencido 
el término probatorio cuando este fuere procedente, 
se ordenará correr traslado por treinta días al Procu- 
rador General de la Nación, para que rinda concepto. 
Dicho término comenzará a contarse al día siguiente 


de entregada la copia del expediente en el despacho 
del procurador ($ 3310). : 


En el auto admisorio de la demanda se ordenará 
fijar en lista las normas acusadas por el término de 
diez días para que, por duplicado, cualquier ciudada- 
no las impugne o defienda. Dicho término correrá si- 
multáneamente con el del procurador. ; 


A solicitud de cualquier persona, el defensor del 


pueblo podrá demandar, impugnar o defender ante la ES 


Corte normas directamente relacionadas con los de: 
rechos constitucionales ($ 2930, 3329). 


[84216 a 4220] Reservados. 


TÉRMINOS ae 


$4221 ART. 8%—De ordinario, vencido el térmi- 


no para que rinda concepto el procurador, Se iniciará 
el cómputo de 30 días para que el magistrado sustan: 
ciador presente el proyecto de sentencia a la Corte: 
Vencido el término para la presentación del proyec: 
lo, comenzarán a correr los 60 días de que dispone 
la Corte para adoptar su decisión. bebió: 


Mayorías => - 771 
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PROYECTO DE FALLO 


54222 - ART. 9—El magistrado sustanciador pre- 
sentará por escrito el proyecto de fallo a la secreta- 
ría de la Corte, para que ésta envíe copia del mismo 

del correspondiente expediente a los demás ma- 

istrados. Entre la presentación del proyecto de fallo 

la deliberación en la Corte deberán transcurrir por 
lo menos cinco días, salvo cuando se trate de deci- 
dir sobre objeciones a proyectos de ley o en casos 
de urgencia nacional. 


PRÁCTICA DE PRUEBAS 


84223 ART. 10.—Siempre que para la decisión 
sea menester el conocimiento de los trámites que an- 
tecedieron al acto sometido al juicio constitucional de 
la Corte o de hechos relevantes para adoptar la deci- 
sión, el magistrado sustanciador podrá decretar en el 
auto admisorio de la demanda las pruebas que esti- 
me conducentes, las cuales se practicarán en el tér- 
mino de diez días. 


La práctica de las pruebas podrá ser delegada en 
un magistrado auxiliar. 


COMUNICACIÓN AL PRESIDENTE 
DE LA REPUBLICA O AL CONGRESO 


54224 ART. 11.—En el auto admisorio, se or- 
denará la comunicación a que se refiere el artículo 
244 de la Constitución. Esta comunicación y, en su 


caso, el respectivo concepto, no suspenderá los tér- 
minos ($ 3006). 


La comunicación podrá, además, ser enviada a 
los organismos o entidades del Estado que hubieren 
participado en la elaboración o expedición de la nor- 
ma. La Presidencia de la República, el Congreso de 
la República y los organismos o entidades corres- 
pondientes podrán directamente o por intermedio de 
apoderado especialmente escogido para ese propó- 
sito, si lo estimaren oportuno, presentar por escrito 
dentro de los 10 días siguientes, las razones que jus- 
tifican la constitucionalidad de las normas sometidas 
a.control ($ 3006). 


[84225 a 4229] Reservados. 


CAPÍTULO II 
Audiencia 


$4230 ART. 12.—Cualquier magistrado podrá 
Proponer hasta 10 días antes del vencimiento del tér- 
Mino para decidir que se convoque una audiencia para 
que quien hubiere dictado la norma o participado en 
su elaboración, por sí o por intermedio de apodera- 
do, y el demandante, concurran a responder pregun- 
las para profundizar en los argumentos expuestos por 
escrito o aclarar hechos relevantes para tomar la de- 


cisión. La Corte, por mayoría de los asistentes, deci- 
dirá si convoca la audiencia, fijará la fecha y hora en 
que habrá de realizarse y concederá a los citados un 
término breve pero razonable para preparar sus ar- 
gumentos. Las audiencias serán públicas. 


La Corte señalará un término adecuado para que 
el demandante y quien hubiere participado en la ex- 
pedición o elaboración de la norma, presenten sus 
planteamientos. 


El Procurador General podrá participar en las au- 
diencias en que lo considere pertinente, después de 
haber rendido concepto. 


Excepcionalmente, cuando la Corte considere que 
podría contribuir a esclarecer un punto concreto de 
naturaleza constitucional, podrá ser invitado a presen- 
tar argumentos orales en la audiencia quien hubiere 
intervenido como impugnador o defensor de las nor- 
mas sometidas a control. 


CONCEPTOS 


94231 ART. 13.—El magistrado sustanciador po- 
drá invitar a entidades públicas, a organizaciones pri- 
vadas y a expertos en las materias relacionadas con 
el tema del proceso a presentar por escrito, que será 
público, su concepto sobre puntos relevantes para la 
elaboración del proyecto de fallo. La Corte podrá, por 
mayoría de sus asistentes, citarlos a la audiencia de 
que trata el artículo anterior. 


El plazo que señale el magistrado sustanciador a 
los destinatarios de la invitación no interrumpe los 
términos fijados en este decreto. 


El invitado deberá, al presentar un concepto, mani- 
festar si se encuentra en conflicto de intereses. 

NOTA: La Corte Constitucional mediante Sentencia C-513 de 
septiembre 10 de 1992, M.P. José Gregorio Hernández Galindo, 


declaró exequible el artículo 13 del Decreto 2067 de 1991, por 
no ser contrario a la Constitución Política. 


[$ 4232 a 4234] Reservados. 


CAPÍTULO III 
Mayorías 


84235 ART. 14.—Las decisiones sobre la par- 
te resolutiva de la sentencia deberán ser adoptadas 
por la mayoría de los miembros de la Corte Constitu- 
cional. Los considerandos de la sentencia podrán ser 
aprobados por la mayoría de los asistentes. Cuando 
no fueren aprobados, podrán adherir a ellos los ma- 
gistrados que compartan su contenido. Los magistra- 
dos podrán en escrito separado aclarar su voto o ex- 
poner las razones para salvarlo. 


Los magistrados que aclararen o salvaren el voto 
dispondrán de cinco días para depositar en la secre- 
taría de la Corte el escrito correspondiente. 
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En todo caso de contradicción entre la parte reso- 
lutiva y la parte motiva de un fallo, se aplicará lo dis- 
puesto en la parte resolutiva. 


PAR.—Se entiende por mayoría cualquier número 
entero de votos superior a la mitad del número de ma- 
gistrados que integran la Corte o de los asistentes a 
la correspondiente sesión, según el caso. 


FALTA DE ACUERDO 


§ 4236 ART. 15.—Cuando no se reúna la mayo- 
ría necesaria, volverán a discutirse y votarse los pun- 
tos en que hayan disentido los votantes. 


DIVULGACIÓN Y NOTIFICACIÓN DE SENTENCIAS 


84237 ART. 16.—La parte resolutiva de la sen- 
tencia no podrá ser divulgada sino con los conside- 
randos y las aclaraciones y los salvamentos de voto 
correspondientes, debidamente suscritos por los ma- 
gistrados y el secretario de la Corte. 


La sentencia se notificará por edicto con los con- 
siderandos y las aclaraciones y los salvamentos de 
voto correspondientes, debidamente suscritos por los 
magistrados y el secretario de la Corte, dentro de los 
seis días siguientes a la decisión. 


El secretario enviará inmediatamente copia de la 
sentencia a la Presidencia de la República y al Con- 
greso de la República. La Presidencia de la Repúbli- 
ca promoverá un sistema de información que asegu- 
re el fácil acceso y consulta de las sentencias de la 
Corte Constitucional. 


NOTA: El artículo 16 del Decreto 2067 de 1991 se encuentra 
parcialmente derogado por los artículos 56 y 64 de la Ley 270 
de 1996, Estatutaria de la Administración de Justicia. 


84237-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.- 
Comunicación de la parte resolutiva de las sentencias, “Con 
todo, algunos podrían objetar que no es posible que la Cor- 
te comunique la parte resolutiva de esta sentencia, al día si- 
guiente de ser adoptada, por cuanto posiblemente para ese 
momento el texto de la decisión no estaría aún firmado, ni 
los salvamentos y aclaraciones depositados, y el artículo 16 
del Decreto 2067 de 1991 establece que en los procesos de 
control constitucional “la parte resolutiva de la sentencia no 
podrá ser divulgada sino con los considerandos y las acla- 
raciones y los salvamentos de voto correspondientes, debi- 
damente suscritos por los magistrados y el secretario de la 
Corte”. Sin embargo, esa objeción no es de recibo, pues esa 
norma se entiende derogada por los artículos 56 y 64 de la 
ley estatutaria de la administración de justicia, Así, el primero 
señala que corresponde a los reglamentos de las altas cortes 
“incluir un término perentorio para consignar en el salvamen- 
to o la aclaración del voto los motivos de los magistrados que 
disientan de la decisión jurisdiccional mayoritaria, sin perjui- 
cio de la publicidad de la sentencia”. Esto significa que la 
publicidad de la sentencia no está condicionada al depósito 
de los salvamentos o aclaraciones, y que en ese aspecto fue 
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derogado el artículo 16 del Decreto 2067 de 1991. Por sy par- 
te, el artículo 64 del proyecto de ley estatutaria de adminis. 
tración de justicia indicaba que por “razones de pedago i 

jurídica, los funcionarios de la rama judicial podrán Informar 
sobre el contenido y alcance de las decisiones judiciales Una 
vez haya concluido el respectivo proceso mediante decisión 
ejecutoriada". Ahora bien, la Sentencia C-37 de 1996, al re: 
visar ese proyecto, declaró la inexequibilidad del aparte “una 
vez haya concluido el respectivo proceso mediante decisión 
ejecutoriada”, con las siguientes consideraciones: 


“Es necesario puntualizar que la facultad de informar el con- 
tenido y alcance de las providencias por parte de los funcio. 
narios judiciales, no es asimilable al acto procesal de notifi- 
cación a las partes. En el primer evento, que es realmente el 
contemplado en la norma, se trata de una declaración públi- 
ca en la que se explican algunos detalles importantes de Ja 
sentencia proferida, bajo el supuesto obvio de que el admi- 
nistrador de justicia no se encuentra obligado a dar a cono- 
cer aquellos asuntos que son objeto de reserva legal, Por el 
contrario, el segundo caso, implica una relación procesal en- 
tre el juez y las partes, a través de la cual se brinda la opor. 
tunidad a éstas de conocer el contenido íntegro de la provi: 
dencia y de interponer, dentro de los lineamientos legales; 
los respectivos recursos. i 


Por otra parte, estima la Corte necesario declarar la inexe- 
quibilidad de la expresión “una vez haya concluido el respec- 
tivo proceso mediante decisión ejecutoriada”, contenida en 
ese mismo Inciso segundo, pues con ello, en primer lugar, se 
vulneran la autonomía del juez y el derecho de los asociados 
de recibir información veraz y oportuna (C.N., art. 20) y, ade- 
más, se convertiría en excepción el principio general conte- 
nido en la Carta de que las actuaciones de la administración 
de justicia serán públicas (C.N., art. 228). En efecto, resulta 
constitucionalmente posible el que, por ejemplo, el presiden- 
te de una corporación informe a la opinión pública sobre una 
decisión que haya sido adoptada, así el texto definitivo de la 
sentencia correspondiente no se encuentre aún finiquitado, 
habida cuenta de las modificaciones, adiciones o supresio: 
nes que en el curso de los debates se le haya introducido a 
la ponencia original. Con ello, en nada se vulnera la reserva 
de las actuaciones judiciales —siempre y cuando no se tra- 
te de asuntos propios de la reserva del sumario o de reserva 
legal— y, por el contrario, se contribuye a que las decisiones 
que adoptan los administradores de justicia puedan conocer- 
se en forma oportuna por la sociedad”. 1 


Este análisis muestra que, conforme a la ley estatutaria de 
administración de justicia, la Corte Constitucional puede Co: 
municar —que no notificar formalmente— sus fallos, y en es- 
pecial su parte resolutiva, así el texto definitivo de la senten- 
cía no se encuentre finiquitado. No existe entonces objeción 
a que la Corte ordene la comunicación de la parte resolutiva 
de la presente sentencia, al día siguiente de ser adoptada la 
decisión. Y en el presente caso, esa comunicación es nece: 
saria, a fin de que el Presidente pueda fijar la fecha de reall; 
zación del referendo, pues el artículo 34 de la LEMP estable: 
Ce que una vez expedido el fallo de la Corte Constitucional, 
el gobierno, mediante decreto, determinará esa fecha “en 8! 
término de ocho días”. Por consiguiente, una vez adoptado 
el fallo, la Corte tenía el deber de comunicarlo al Prósidón 
te, para lo de su competencia”. (C. Const., Sent. C-551, Jul: 
9/2003. M.P, Eduardo Montealegre Lynett). Kid 


Fórmula de pronunciamiento +3 773 
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§ 4237-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Fundamentos jurídicos para reconocer los efectos de los 
fallos de constitucionalidad. “14, La Corte ha señalado tres 
sólidos fundamentos jurídicos para reconocer los electos de 
los fallos de constitucionalidad a partir del día siguiente al 
que se adoptó la decisión sobre la exequibilidad o no de la 
norma objeto de control, los que le dan una legitimación in- 
contrastable a la publicidad de sus decisiones. 


En primer lugar, es preciso reiterar que la naturaleza pú- 
blica del alcance de los fallos de inconstitucionalidad, por 
virtud del cual se aplican erga omnes y no inter partes, su- 
pone que sus decisiones son obligatorias, generales y opo- 
nibles a todas las personas, sin excepción de ninguna ín- 
dole. Luego, el conocimiento de la parte resolutiva de una 
sentencia de exequibilidad o inexequibilidad a partir de su 
divulgación oficial es igualmente exigible a todos los ope- 
radores jurídicos, sin importar sus exclusivos intereses 
individuales(*6), 


En segundo término, la tesis adoptada por esta corpora- 
ción, permite garantizar la supremacía e integridad de la 
Constitución, pues carecería de sentido que “una norma que 
fue encontrada contraria a la Carta Política se mantenga en 
el ordenamiento jurídico hasta el momento de la ejecutoria 
del fallo y, no obstante la declaración judicial de esa con- 
trariedad, produzca efectos en situaciones particulares”, 
Así, por ejemplo, en sentencia T-832 de 2003, la Corte tute- 
ló el derecho fundamental al debido proceso de unos funcio- 
narios públicos sancionados fiscalmente mediante fallo del 
11 de septiembre de 2002, por haber incurrido en una actua- 
ción incursa en culpa leve, cuando dicho grado de culpabi- 
lidad como soporte de responsabilidad fiscal había sido de- 
clarado inexequible desde el 8 de agosto del mismo año. Para 
esta corporación, la entidad accionada al enterarse de la de- 
cisión de inconstitucionalidad, no podía sancionar a los ac- 
cionantes aun a pesar de haber sido notificada formalmente 
la sentencia hasta el 26 de noviembre de 2002. 


De igual manera, por ejemplo, podría pensarse en aquellos 
casos en los cuales se declara inexequible una ley que reco- 
noce un tributo, pues sería un absurdo pretender que el Esta- 
do pudiera seguir cobrando el gravamen, cuando toda la co- 
munidad tiene conocimiento de su inexequibilidad. 


Por último, la producción de efectos de las sentencias de 
constitucionalidad a partir del día siguiente a la adopción del 
fallo, resulta indispensable para preservar la seguridad jurí- 
dica. En efecto, como bien lo ha sostenido esta corporación, 
“la determinación de los efectos de un fallo de constitucio- 
nalidad no puede quedar diferida a las incidencias propias 
de su notificación y ejecutoria. De ser así, en cada caso, in- 
dependientemente de la fecha registrada en la sentencia, 
habría que constatar la fecha de ejecutoria para, a partir de 
ella, inferir el momento en que una norma legal contraria a 
la Carta dejaría de hacer parte del sistema normativo. Y no 
Cabe duda que una exigencia de esta índole sería contraria 
a los requerimientos de seguridad jurídica propios de una 


ES tr 


(16) Sobra la naturaleza erga omnes de los fallos de consti- 
tucionalidad, puede consultarse la Sentencia C-774 de 
2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil, 
(17) Sentencia T-832 de 2003, M.P “Jaime Córdoba Triviño. 


sociedad que no ha renunciado al derecho:como alternativa 
de vida civilizada"(18), 

15. Sin embargo, la Corte no desconoce la obligación 
de notificar por edicto sus decisiones judiciales, ni tampo- 
co las reglas procesales de la ejecutoria y la cosa juzgada 
constitucional. 

Por el contrario, en aras de salvaguardar la integridad y su- 
premacía del texto constitucional y de asegurar la vigencia de 
la garantía fundamental de la seguridad jurídica, concluye, 
por una parte, que las sentencias de constitucionalidad pro- 
ducen efectos desde el día siguiente a su adopción, siempre 
y cuando sean debidamente comunicadas por los medios or- 
dinarios adoptados por esta corporación (L. 270/96, art. 56), 
y por el otro, sujeta las instituciones de la notificación y el 
término de ejecutoria contados a partir de la desfijación del 
edicto (D. 2067/91, art. 16), para delimitar el plazo dentro del 
cual los ciudadanos pueden interponer el incidente de nuli- 
dad contra el fallo de constitucionalidad por vulnerar el de- 
bido proceso (D. 2067/91, art. 49)””. (C. Const., Sent. C-973, 
oct. 712004. M.P. Rodrigo Escobar Gil). 


(18) Ibidem. 


NUEVO PROYECTO DE FALLO 


84238 ART. 17.—Cuando el proyecto de fallo 
no fuere aprobado, el magistrado sustanciador po- 
drá solicitar al presidente de la Corte que designe 
a otro para que lo elabore. Cuando el criterio de un 
magistrado disidente hubiere sido acogido, el presi- 
dente de la Corte podrá asignarle la elaboración del 
proyecto de fallo. 


PUBLICACIONES 


84239 - ART. 18.—Las sentencias serán publica- 
das con los salvamentos y aclaraciones en la Gaceta 
de la Corte Constitucional, para lo cual se apropiará 
en el presupuesto la partida correspondiente. 


PUBLICIDAD Y RESERVAS 


$4240 ART. 19.—Las deliberaciones de la Cor- 
te Constitucional tendrán carácter reservado. Los pro- 
yectos de fallo serán públicos después de cinco años 
de proferida la sentencia. 


Salvo los casos previstos en este decreto, en las 
deliberaciones de la Corte no podrán participar ser- 
vidores públicos ajenos a ésta. 


M [54241] Reservado. 
CAPÍTULO IV 
Fórmula de pronunciamiento 


§ 4242 ART. 20.—Las sentencias de la Corte 
Constitucional se pronunciarán “en nombre del pue- 
blo y por mandato de la Constitución”. 


$4242 


774 


EFECTOS DEL FALLO 


84243 ART. 21.—Las sentencias que profiera la 
Corte Constitucional tendrán el valor de cosa juzgada 
constitucional y son de obligatorio cumplimiento para 
todas las autoridades y los particulares. 


*(Los fallos de la Corte sólo tendrán efecto hacia el 
futuro, salvo para garantizar el principio de favorabili- 
dad en materias penal, policiva y disciplinaria y en el 
caso previsto en el artículo 149 de la Constitución)". 


La declaratoria de constitucionalidad de una nor- 
ma impugnada por vicios tormales no obsta para 
que ésta sea demandada posteriormente por razo- 
nes de fondo. 


*(Excepcionalmente la Corte Constitucional podrá 
señalar de manera expresa que los efectos de la cosa 
juzgada se aplican sólo respecto de las disposiciones 
constitucionales consideradas en la sentencia. En este 
evento, dentro de los diez días siguientes a la noti- 
ficación del fallo, el demandante podrá solicitar a la 
Corte cualquier aclaración al respecto)". 

*NOTA: Los incisos 2° y 4° de esta disposición, entre pa- 
réntesis, fueron declarados inexequibles por la Corte Consti- 
tucional, en Sentencia C-113 de marzo 25 de 1993, M.P. Jorge 
Arango Mejía. 


84244 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Efectos de los fallos de la Corte en asuntos de constitucio- 
nalidad. “(...) la competencia de la Corte Constitucional para 
conocer de las demandas de inexequibilidad contra el Decreto 
2067, que no fue improbado por la comisión especial, se basa 
en normas expresas. Esto explica por qué la Corte conoció de 
la demanda contra el artículo 38 del mismo decreto, decla- 
rado exequible (Sent. C-105, mar. 11/93, M.P. José Gregorio 
Hernández). Y conoció, también, de la presentada contra el 
último inciso del artículo 2%, declarado inexequible (Sent. C-3, 
ene. 14/93, M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


Los efectos de los fallos de la Corte en asuntos de cons- 
titucionalidad. 

Si se analiza el artículo 21 del Decreto 2067, hay que se- 
ñalar lo siguiente. 

El inciso primero se limita a copiar parcialmente el inciso 
primero del artículo 243 de la Carta, para concluir, refirién- 
dose a las sentencias que profiera la Corte Constitucional, 
que “son de obligatorio cumplimiento para todas las autori- 
dades y los particulares”. Declaración que, en rigor, no quí- 
ta ni pone rey, por ser redundante. Pues el hacer tránsito a 
cosa juzgada, o el tener “el valor de cosa juzgada constitu- 
cional”, no es en rigor un efecto de la sentencia: no, más bien 
es una cualidad propia de ella, en general. 

Piénsese que aun en los casos en que la Corte declara exe- 
quible una norma acusada por vicios de forma en su crea- 
ción, la sentencia hace tránsito a cosa juzgada, pues en lo 
sucesivo será imposible pedir la declaración de inexequibi- 
lidad por tales vicios. 


Y la sentencia firme, sobra decirlo, es de obligatorio cum. 
plimiento. Además, las que recaigan en las acciones públi- 
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cas de inconstitucionalidad, tienen efecto erga omnes, por la 
naturaleza misma de la acción y por su finalidad, Sa 

El inciso primero del artículo 21 no presenta, en consecuen: 
cia, disparidad o contrariedad en relación con norma algu: 
na de la Constitución”. (C. Const., Sent. C-113, mar. 25/93 
M.P. Jorge Arango Mejía). S 


h 


84245 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD 
¿Cuál es la autoridad llamada a señalar los efectos de los 
fallos de la Corte? “Para responder esta pregunta, hay que 
partir de algunos supuestos, entre ellos estos. eiia 


El primero, que los efectos de un fallo, en general, Yen 
particular de los de la Corte Constitucional en asuntos de 
constitucionalidad, se producen sólo cuando se ha termina: 
do el proceso, es decir cuando se han cumplido todos los 
actos procesales. En otras palabras, cuando la providencia 
está ejecutoriada. An 


El segundo, que la propia Constitución no se refirió a los 
efectos de las sentencias de inconstitucionalidad, limitán- 
dose a declarar en el inciso primero del citado artículo 243, 
como se indicó, que los fallos que la Corte dicte en ejerci- 
cio del control jurisdiccional hacen tránsito a cosa juzgada. 
Pero, bien habría podido la Asamblea Constituyente dictar 
otras normas sobre la materia. No lo hizo porque, en rigor, 
no eran necesarias. 


Pero, fuera del poder constituyente, ¿a quién corresponde 
declarar los efectos de los fallos de la Corte Constitucional, 


efectos que no hacen parte del proceso, sino que se gene- : ~ 


ran por la terminación de este? Unicamente a la propia Corte 
Constitucional, ciñéndose, como es lógico, al texto y al espí- 
ritu de la Constitución. Sujeción que implica tener en cuen; 
ta los fines del derecho objetivo, y de la Constitución que es 
parte de él, que son la justicia y la seguridad jurídica. En con- 
clusión, sólo la Corte Constitucional, de conformidad con la 
Constitución, puede, en la propia sentencia, señalar los efec- 
tos de ésta. Este principio, válido en general, es rigurosamen- 
te exacto en tratándose de las sentencias dictadas en asun: 
tos de constitucionalidad. i 


En consecuencia, incurrió en falta el Presidente de la Re- 
pública al dictar la norma demandada, pues ejerció funcio: 
nes atribuidas por la Constitución a la Corte Constitucional. 
Violó, concretamente, el artículo 121, según el cual “ningu- 
na autoridad del Estado podrá ejercer funciones distintas de 
las que le atribuyen la Constitución y la ley”. Y violó, ade- 
más, el inciso tercero del artículo 113, que consagra el prin- 
cipio de que los “diferentes órganos del Estado tienen fun: 
ciones separadas”. : 


Además, inaceptable sería privar a la Corte Constitucio? 
nal de la facultad de señalar en sus fallos el efecto de és- 
tos, ciñéndose, hay que insistir, estrictamente a la Constitu- 
ción. E inconstitucional hacerlo por mandato de un decreto, 
norma de inferior jerarquía. Pues la facultad de señalar 108 
electos de sus propios fallos, de conformidad con la Consti- 
tución, nace para la Corte Constitucional de la mislón qué le 
confía el Inciso primero del artículo 241, de guardar la “Inle 


gridad y supremacía de la Constitución”, porque para CUM: 


plirla, el paso previo e Indispensable es la Interpretación que 
se hace en la sentencia que debe señalar sus proplos el8c" 
tos. En síntesis; entre la Constitución y la Corte Constituclo: 
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nal, cuando ésta interpreta aquella, no puede interponerse 


ni una hoja de papel. 

No hay que olvidar que, según el artículo 5° de la Consti- 
tución, el Estado reconoce la primacía de los derechos ina- 
lienables de la persona, reconocimiento obligatorio para la 
Corte Constitucional, como para todas las autoridades pero 
con mayor fuerza. Por ello, recortar, mediante una norma de 
inferior jerarquía, la facultad que la Corte tiene de fijar el con- 
tenido de sus sentencias, podría impedirle defender los de- 
rechos de los súbditos frente a las autoridades. No existe el 
riesgo de que la Corte desborde sus facultades, pues la ta- 
rea de guardar “la integridad y supremacía de la Constitu- 
ción”, sólo puede cumplirla en los “estrictos y precisos tér- 
minos” del artículo 241”. (C. Const., Sent. C-113, mar. 25/93. 


M.P. Jorge Arango Mejía). 


5 4246 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Al Presidente de la República le está vedado fijar los efec- 
tos de las sentencias de la Corte Constitucional. “En pri- 
mer término, las mismas razones que llevan a concluir el 
inciso segundo, son valederas para llegar a similar conclu- 
sión respecto de este. Pues también se refiere a los efectos 
de la sentencia, asunto que le estaba vedado al Presidente, 
por no estar comprendido en el régimen procedimental que 
{ue el objeto de las facultades conferidas por el artículo 23. 
Esto, en cuanto al contenido de la sentencia. 


A lo anterior, cabría agregar que la declaración de inexe- 
quibilidad de este inciso, no obsta para que la Corte, en ejer- 
cicio de sus funciones propias, señale en la sentencia que 
los efectos de la cosa juzgada se aplican sólo respecto de 
las disposiciones constitucionales consideradas en la sen- 
tencia. Al fin y al cabo, sólo a la Corte compete determinar 
el contenido de sus sentencias. 

En lo que tiene que ver con la facultad que tiene el deman- 
dante de pedir “cualquier aclaración” de las sentencias que 
declaran la exequibilidad de una norma “sólo respecto de las 
disposiciones constitucionales consideradas en la senten- 
cia”, valgan estas reflexiones. 


Sea lo primero decir que la Constitución misma no ha previs- 
to recurso alguno contra las sentencias que se dictan en asun- 
tos de constitucionalidad. Y si la Constitución no lo establece, 
mal podría hacerlo una norma de inferior jerarquía. 


Pero, se dirá que la aclaración en síno es un recurso y que 
por ello podría hacerse sin violar la Constitución. Contra este 
argumento se puede aducir lo siguiente: si la aclaración no 
varía, como no podría hacerlo, la parte resolutiva del fallo, y 
tampoco cambia, porque igualmente está vedado hacerlo, su 
motivación, carece de objeto, resulta inane. 


Si, por el contrario, so pretexto de aclarar la sentencia se 
restringen o se amplian los alcances de la decisión, o se cam- 
bian los motivos en que se basa, se estará en realidad no ante 
Una aclaración de un fallo, sino ante uno nuevo. Hipótesis esta 
última que pugna con el principio de la cosa juzgada y aten- 
ta, por lo mismo, contra la seguridad jurídica. 

Además, como toda sentencia tiene que ser motivada, tie- 
ne en ella su propia explicación, es completa. 

Pero; por sobre todo, hay que tener en cuenta que ninguna 


de las normas de la Constitución que reglamentan la jurisdic* 
clón constitucional, confiere a la Corto la facultad de aclarar 
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sus sentencias. Por el contrario, según el artículo 241, “se le 
confía la guarda de la integridad y supremacía de la Consti- 
tución en los estrictos y precisos términos de este artículo”. 
Y entre las 11 funciones que cumple, no está tampoco la fa- 
cultad de que se trata”. (C. Const., Sent. C-113, mar. 25/93. 
M.P. Jorge Arango Mejía). 


54247  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Competencia de la Corte de modular de diversas maneras 
sus sentencias. “Esto significa que la Constitución no ha es- 
tablecido que la Corte esté atrapada en el dilema de mantener 
en forma permanente una norma en el ordenamiento (declara- 
ción de constitucionalidad) o retirarla en su integridad (sen- 
tencia de inexequibilidad), puesto que la Carta simplemente 
ha establecido que a la Corte compete “decidir sobre las de- 
mandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos 
contra las leyes” (C.N., art. 241, ord. 4%). Por consiguiente, al 
decidir sobre estas demandas, la Corte debe adoptar la mo- 
dalidad de sentencia que mejor le permita asegurar la guar- 
da de la integridad y supremacía de la Constitución. Y de esa 
manera lo ha hecho y lo seguirá haciendo esta corporación. 
Así, en ciertas ocasiones, la Corte ha decidido mantener en 
el ordenamiento jurídico una norma pero condicionando su 
permanencia a que sólo son válidas unas interpretaciones de 
la misma, mientras que las otras son inexequibles (sentencias 
interpretativas o de constitucionalidad condicionada: entre 
muchas otras, ver por ejemplo las sentencias C-503/93, Ma- 
gistrado Ponente Antonio Barrera Carbonell; C-542/93, Ma- 
gistrado Ponente Jorge Arango Mejía; C-110/94, Magistrado 
Ponente José Gregorio Hernández Galindo; C-145/94, Magis- 
trado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa; C-180/94, Magistra- 
do Ponente Hernando Herrera Vergara). En otras oportunida- 
des, la Corte ha declarado la exequibilidad de determinada 
disposición legal pero con base en una interpretación confor- 

me a la constitución de la misma: ver, entre otras, la Senten- 
cia C-496, Magistrado Ponente Alejandro Martínez Caballero. 
En otros casos, la Corte ha limitado los efectos de la cosa 
juzgada constitucional a determinados cargos, o ha man- 
tenido en el ordenamiento leyes acusadas por razones de 
procedimiento mientras se corregían los vicios formales de 
naturaleza subsanable: entre otras, ver las sentencias C-527/94 
y C-55/94. En ciertas sentencias de inexequibilidad, la Cor- 
te ha dado electos retroactivos a su decisión: ver, por ejem- 
plo, entre otras las sentencias C-23/94, Magistrado Ponente 
Vladimiro Naranjo Mesa, y C-37/94, Magistrado Ponente An- 
tonio Barrera Carbonell, mientras que en otras oportunida- 
des, por el contrario, ha precisado que el fallo sólo comien- 
za a tener efectos cuando se haya realizado la notificación a 
las otras autoridades constituidas: ver, por ejemplo, Senten- 
cia C-300/94, Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Muñoz. 
En la revisión de las leyes estatutarias, la Corte ha determi- 
nado que a ella corresponde, luego de la revisión constitu- 
cional, fijar, en la parte motiva de la sentencia, el texto de- 
finitivo que debe ser sancionado por el ejecutivo (ver, entre 
otras sentencias C-11/94, C-88/94 y C-89/94). También esta 
corporación ha adoptado exhortos constitucionales al Con- 
greso con el fin de que adecue a la Carta ciertas regulacio- 
nes legales (ver Sent. C-473/94). 


Como es obvio, la anterior enumeración no pretende ser ex- 
haustiva. En el futuro, frente a situaciones complejas en las 
que entren en colisión diversos principios constitucionales, 
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es posible que la Corte se vea obligada a adoptar otras for- 
mas de sentencias, si esa es la mejor forma de asegurar la 
integridad de la Constitución”. (C. Const., Sent. C-109 , mar. 
15/95. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


$ 4248 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Fundamentos constitucionales y alcances de las sentencias 
integradoras. “18. La sentencia integradora es una modali- 
dad de decisión por medio de la cual, el juez constitucional, 
en virtud del valor normativo de la Carta (C.N., art. 4°), pro- 
yecta los mandatos constitucionales en la legislación ordi- 
naria, para de esa manera integrar aparentes vacios norma- 
tivos o hacer frente a las inevitables indeterminaciones del 
orden legal. En ello reside la función integradora de la doctri- 
na constitucional, cuya obligatoriedad, como fuente de dere- 
cho, ya ha sido reconocida por esta corporación (C. Const., 
Sent. C-83/95, M.P. Carlos Gaviria Diaz). Y no podía ser de 
otra forma, porque la Constitución no es un simple sistema 
de fuentes sino que es en sí misma una norma jurídica, y no 
cualquier norma, sino la norma suprema (C.N., art. 4°), por lo 


cual sus mandatos irradian y condicionan la validez de todo 
el ordenamiento jurídico. 


Las sentencias integradoras encuentran entonces su pri- 
mer fundamento en el carácter normativo de la Constitución, 
puesto que el juez constitucional, con el fin de asegurar la 
integridad y la supremacía de la Carta, debe incorporar en 
el orden legal los mandatos constitucionales. Por ello, si el 
juez, para decidir un caso, se encuentra con una indetermi- 
nación legal, ya sea porque el enunciado legal es insuficien- 
te, ya sea porque el enunciado es contrario a la Carta, el juez 
debe proyectar los mandatos constitucionales directamente 
al caso, aun cuando de esa manera, en apariencia, adicione 
el orden legal con nuevos contenidos normativos. El juez en 
este caso en manera alguna está legislando pues lo único que 
hace es dar aplicación al principio según el cual la Constitu- 
ción, como norma de normas, tiene una suprema fuerza nor- 
mativa (C.N., art. 4°). Por ello, como lo dijo la Corte Suprema 
de Justicia, en su momento, o como lo ha tantas veces afir- 
mado esta corporación, la Carta de 1991 cubre “retrospecti- 
vamente y de manera automática, toda la legalidad antece- 
dente, impregnándola con sus dictados superiores, de suerte 
que, en cuanto haya visos de desarmonía entre una y otra, la 
segunda queda modificada o debe desaparecer en todo o 
en parte según el caso” (Cfr. CSJ, Sent. 85, jul. 25/91, M.P. 
Pedro Escobar Trujillo. En el mismo sentido ver C. Const., 
Sent. C-177, abr. 12/94, M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


De otro lado, este tipo de decisiones integradoras también 
encuentra fundamento en el principio de efectividad estable- 
cido por el artículo 2° de la Carta, puesto que los órganos 
del Estado en general, y los jueces y la Corte Constitucio- 
nal en particular, deben buscar, en sus actuaciones, hacer 
realidad los principios, derechos y deberes constituciona- 
les así como el orden de valores que la Constitución aspira 
a instaurar. Es pues natural que los jueces, y en particular el 


juez constitucional, integren en sus sentencias los mandatos 
constitucionales (...). 


Finalmente, estas sentencias integradoras encuentran fun- 
damento en la propia función de la Corte Constitucional en 
la:guarda de la supremacía e integridad de la Carta (C,N 
art. 241). En efecto, en muchas ocasiones una sentencia de 
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simple exequibilidad 0 inexequibilidad resulta insuficiente 
ya que ella podría generar vacíos legales que podrían hacer 
totalmente inocua la decisión de la Corte. En tales casos, Ja 
única alternativa para que la Corte cumpla adecuadamente 
su función constitucional es que, con fundamento en las por. 
mas constitucionales, ella profiera una sentencia que integre 
el ordenamiento legal a fin de crear las condiciones para que 
la decisión sea eficaz. 


19. Como vemos, las sentencias integradoras tienen un 
múltiple y sólido fundamento constitucional, lo cual explica 
que esta modalidad de decisión no sea nueva en la jurispru- 
dencia constitucional colombiana, ni en el derecho constitu. 
cional comparado”. (C. Const., Sent. C-109, mar. 15/95, M.P, 
Alejandro Martínez Caballero). 


84249 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Co. 
sa juzgada constitucional. “En el artículo 243 de la Carta se 
consagra la denominada “cosa juzgada constitucional”, en vir. 
tud de la cual las sentencias de constitucionalidad de la Corte 
Constitucional presentan las siguientes características: 


— Tienen efecto erga omnes y no simplemente interpartes. 


— Por regla general obligan para todos los casos futuros y 
no sólo para el caso concreto. ia 


— Como todas las sentencias que hacen tránsito a cosa juz- 
gada, no se pueden juzgar nuevamente por los mismos mó- 
tivos sino que el fallo tiene certeza y seguridad jurídica. Sin 
embargo, a diferencia del resto de los fallos, la cosa juzga- 


da constitucional tiene expreso y directo fundamento consti- 
tucional (C.N., art. 243). o 


— Las sentencias de la Corte sobre temas de fondo o ma- 
teriales, tanto de exequibilidad como de inexequibilidad, tie- 
nen una característica especial: no pueden ser nuevamente 
objeto de controversia. Ello porque la Corte debe confrontar 
de oficio la norma acusada con toda la Constitución, de con- 
formidad con el artículo 241 superior, el cual le asigna la fun- 
ción de velar por la guarda de la integridad y supremacía de 
la Carta. Mientras que los fallos por ejemplo del contencioso 
administrativo que no anulen una norma la dejan vigente pero 
ella puede ser objeto de futuras nuevas acciones por otros 
motivos, porque el juez administrativo sólo examina la norma 
acusada a la luz de los textos invocados en la demanda, sin 
que le esté dado examinar de oficio otras posibles violaciones; 
de conformidad con el artículo 175 del Código Contencioso 
Administrativo (cosa juzgada con la causa petendi). 


— Todos los operadores jurídicos de la República quedan 
obligados por el efecto de la cosa juzgada material de las 
sentencias de la Corte Constitucional (...). 


¿Hacen tránsito a cosa juzgada formal y material las sen- 
tencias de la Corte Constitucional? 


Para responder a esta pregunta es necesario establecer si 
cuando una autoridad “reproduce el contenido material del 
acto jurídico declarado inexequible por razones de fondo 
(C.N., art. 243) viola un criterio obligatorio (C.N., art. 230, 
inc, 1°) o un criterio auxiliar (art. 230, Inc. 2°). e 


En otras palabras, ¿la sentencia de la Corte Constitucional 
es para un juez fuente obligatoria o es fuente auxiliar? 
Para esta corporación es muy claro que la respuesta 8 tal 


Pregunta no es otra que la de considerar que tal sentencia 
es fuente obligatoria. Asi lo dispone el artículo 243 superlo! 
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recitado e incluso el inciso 1° del artículo 21 del Decreto 
2067 de 1991, que dice: 


“Las sentencias que profiera la Corte Constitucional ten- 
drán el valor de cosa juzgada constitucional y son de obliga- 
torio cumplimiento para todas las autoridades y los particu- 
lares”. (C. Const., Sent. C-131, abr. 1/93. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


§ 4250 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Tránsito a cosa juzgada. “¿Hace tránsito a la cosa juzga- 
da toda la sentencia de la Corte Constitucional o solamente 
una parte de ella? 


La Corte responde este nuevo interrogante en el sentido 
de afirmar que únicamente una parte de sus sentencias po- 
see el carácter de cosa juzgada. 


3. ¿Qué parte de las sentencias de constitucionalidad tie- 
ne la fuerza de la cosa juzgada? 


La respuesta es doble: poseen tal carácter algunos apartes 
de las sentencias en forma explícita y otros en forma implícita. 


Primero, goza de cosa juzgada explicita la parte resolu- 
tiva de las sentencias, por expresa disposición del artículo 
243 de la Constitución. 


Segundo, goza de cosa juzgada implícita los conceptos 
de la parte motiva que guarden una unidad de sentido con el 
dispositivo de la sentencia, de tal forma que no se pueda en- 
tender este sin la alusión a aquéllos. 


En efecto, la parte motiva de una sentencia de constitu- 
cionalidad tiene en principio el valor que la Constitución le 
asigna a la doctrina en el inciso segundo del artículo 230: 


criterio auxiliar —no obligatorio—, esto es, ella se conside- 
ra obiter dicta. 


Distinta suerte corren los fundamentos contenidos en las 
sentencias de la Corte Constitucional que guarden relación 
directa con la parte resolutiva, así como los que la corpora- 
ción misma indique, pues tales argumentos, en la medida en 
que tengan un nexo causal con la parte resolutiva, son tam- 
bién obligatorios y, en esas condiciones, deben ser observa- 
dos por las autoridades y corrigen la jurisprudencia. 


La ratio iuris de esta afirmación se encuentra en la fuerza 
de la cosa juzgada implicita de la parte motiva de las senten- 
clas de la Corte Constitucional, que consiste en que esta cor- 
poración realiza en la parte motiva de sus fallos una confron- 
tación de la norma revisada con la totalidad de los preceptos 
de la Constitución Política, en virtud de la guarda de la inte- 
gridad y supremacía que señala el artículo 241 de la Carta. 
Tal confrontación con toda la preceptiva constitucional no es 
discrecional sino obligatoria. Al realizar tal confrontación la 
Corte puede arribar a una de estas dos conclusiones: si la 
norma es declarada inexequible, ella desaparece del mundo 
jurídico, con fuerza de cosa juzgada constitucional, como lo 
señala el artículo 243 superior, y con efecto erga omnes, sin 
importar si los textos que sirvieron de base para tal declara- 
toria fueron rogados o invocados de oficio por la corporación, 
Porque en ambos casos el resultado es el mismo y con el mis- 
Mo valor. Si la norma es declarada exequible, ello resulta de 
Un exhaustivo examen del texto estudiado a la luz de todas y 
Cada una de las normas de la Constitución, examen que lógi- 
Camente se realiza en la parte motiva de la sentencia y que 
se traduce desde luego en el dispositivo. 


Son pues dos los fundamentos de la cosa juzgada implícita: 
primero, el artículo 241 de la Carta le ordena a la Corte Cons- 
titucional velar por la guarda y supremacía de la Constitución, 
que es norma normarum, de conformidad con el artículo 4° 
ídem. En ejercicio de tal función, la Corte expide fallos con 
fuerza de cosa juzgada constitucional, al tenor del artículo 
243 superior. Segundo, dichos fallos son erga omnes, según 
se desprende del propio artículo 243 constitucional. 


Considerar lo contrario, esto es, que únicamente la par- 
te resolutiva tiene fuerza de cosa juzgada, sería desconocer 
que, admitiendo una norma diferentes lecturas, el intérprete 
se acoja a lo dispositivo de una sentencia de la Corte Cons- 
titucional e ignore el sentido que la corporación —guardia- 
na de la integridad y supremacía de la Carta—, le ha confe- 
rido a dicha norma para encontrarla conforme o inconforme 
con la Constitución. Ello de paso atentaría contra la seguri- 
dad jurídica dentro de un ordenamiento normativo jerárqui- 
co, como claramente lo es el colombiano por disposición del 
artículo 4° superior”. (C. Const., Sent. C-131 abr. 1/93. M.P. 
Alejandro Martínez Caballero). i 


§4250-1 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—Cosa juzga- 
da constitucional y cosa juzgada ordinaria. "5.2. A este res- 
pecto, es importante distinguir entre el fenómeno de la cosa 
juzgada en materia ordinaria y el mismo fenómeno en mate- 
ria constitucional. Mientras que en el primer caso es general- 
mente admitida la procedencia de la acción de tutela por vías 
de hecho, en el segundo caso, tratándose de un proceso ju- 
dicial constitucional, donde se persigue en forma explícita y 
especifica la protección de los derechos fundamentales y la 
observancia plena del orden constitucional, la oportunidad 
para alegar la existencia de vías de hecho en los fallos de tu- 
tela es hasta la finalización del término de insistencia de los 
magistrados y del Defensor del Pueblo respecto de las sen- 
tencias no seleccionadas. Una vez terminados definitivamente 
los procedimientos de selección y revisión, la sentencia 
hace tránsito a cosa juzgada constitucional (C.N., art. 243, 
num. 1%), y se toma, entonces, inmutable y definitivamente 
vinculante”. (C. Const., Sent. SU-1219, nov. 21/2001. M.P. 
Manuel José Cepeda Espinosa). 


84251 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Sentencia inhibitoria por sustracción de materia —efec- 
tos—. “Tal como lo ha sostenido esta Corte en varias de sus 
sentencias, la llamada sustracción de materia no tiene que 
conducir necesariamente a decisiones inhibitorias, pues aun 
en aquellos casos en los cuales la norma legal atacada o revi- 
sada ha perdido vigencia formal, debe la Corte Constitucional 
definir si se ajustaba o'no la Carta Política cuando aquélla si- 
gue proyectándose hacia el futuro, produciendo efectos. Si se 
abstuviera de fallar en tales casos, la Corte estaría permitien- 
do que tuvieran cabal ocurrencia situaciones eventualmente 
opuestas al ordenamiento superior, lo cual iría en contra de 
su función por excelencia —la defensa de la Carta— y del alto 
magisterio que le corresponde en lo concerniente a la efecti- 
vidad de los valores y principios tutelares del sistema jurídico 
(Cir. C. Const., S. Plena, Sent. C-416, jun. 18/92). 


Pese a ello, la corporación también ha destacado de ma- 
nera reiterada que si la norma sometida a su examen ya ha 
desaparecido del ordenamiento por la propia voluntad del le- 
gislador y no está produciendo efecto alguno, la definición 
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acerca de su constitucionalidad carece de objeto actual y que 
en tales circunstancias la sustracción de materia sí debe lle- 
var a un fallo inhibitorio. 


A este respecto, se reiteran los criterios esbozados en Sen- 
tencia C-467 del 21 de octubre de 1993 (M.P. Carlos Gaviria 
Díaz), en cuya parte pertinente se afirmó: 


“El fallo de inexequibilidad, como se recordará, tiene por 
efecto propio excluir la disposición impugnada del orden ju- 
rídico, pero si ésta ha dejado de regir, no hay objeto sobre el 
cual pueda recaer la decisión de la Corte, pues la norma de- 
rogada o subrogada no está en condiciones de quebrantar 
la Constitución y mal haría la Corte en retirar de la normativi- 
dad jurídica lo que ya no existe...”. 


En el caso que ocupa a la Corte, la oposición entre la nue- 
va norma y las acusadas es evidente: mientras los artículos 
56, literal h), y 206 del Decreto 1817 de 1964 radicaban di- 
rectamente en cabeza de un funcionario administrativo (el 
director del establecimiento carcelario) la función de "leer o 
hacer leer por un empleado, bajo su responsabilidad, toda la 
correspondencia recibida o enviada por los presos...” y la de 
otorgar un visto bueno a dicha correspondencia, el corres- 
pondiente artículo del actual Código Penitenciario exige que 
cualquier registro a la correspondencia de los reclusos pro- 
venga de orden judicial, con lo cual el legislador ha reitera- 
do toda autorización al personal administrativo de las cárce- 
les para proceder en el enunciado sentido. 


Por otra parte, el artículo 174 del mismo estatuto carcela- 
rio estableció que él derogaba todas las disposiciones que le 
fueran contrarias, como es el caso de las demandas. 


Así las cosas y puesto que la función administrativa que 
podía entenderse violatoria de la preceptiva constitucional 
ha desaparecido, las disposiciones cuya validez se cues- 
tiona no están produciendo efecto alguno, como lo recono- 
ció de manera expresa esta Corte en la ya citada Sentencia 
T-349 del 27 de agosto de 1993. En ella la correspondiente 
Sala de Revisión se abstuvo de inaplicar uno de los artícu- 
los hoy atacados, expresando: “...su inaplicación, hoy, ade- 


más de innecesaria, resulta improcedente, en cuanto care- 
ce de objeto...”. 


Lo dicho es suficiente para concluir que ninguna razón tiene 
la Corte para entrar a resolver de fondo sobre la constitucio- 
nalidad del precepto materia de esta acción, por lo cual ha- 
brá de proferir sentencia inhibitoria”. (C. Const., Sent. C-38, 
feb. 3/94. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


84252 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Lí- 
mites a la sentencia inhibitoria por sustracción de materia. 
“La Corte Constitucional, en repetida jurisprudencia, ha soste- 
nido que cuando se demandan normas derogadas carece de 
objeto entrar a resolver sobre su constitucionalidad, en cuanto 
ya han sido retiradas del ordenamiento jurídico por el propio 
legislador, resultando inoficioso que se defina si mientras eṣ- 
tuvieron vigentes fueron válidas a la luz de la Carta. 


No obstante, la doctrina de la corporación ha señalado tam- 
bién que la llamada sustracción de materia, que precisamen- 
te radica en el preanotado fenómeno, no es suficiente por sí 
misma para provocar un fallo inhibitorio, pues la Corte no ṣo- 
lamente debe velar por la constitucionalidad de las disposi- 
ciones legales que están rigiendo sino que igualmente le ata- 
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ñe, en virtud de su delicada responsabilidad como guardiana 
de la prevalencia del estatuto fundamental, evitar que normas 
pretéritas ya no vigentes, pero inconstitucionales, proyecten 
sus consecuencias jurídicas hacia el futuro. 


Por eso, es menester que, a cambio de precipitar una jp. 
hibición que podría hacer viable la efectiva aplicación de /a 
norma contraria a la Carta, la corporación determine si, pesa 
a la derogación del precepto acusado o revisado, este sigue 
produciendo efectos, pues, en caso de ser así, lo indicado 
es decidir, mediante fallo de mérito, acerca de la inexequi: 
bilidad planteada (...). E 


Por eso, resulta esencial que se observen las pautas tra: 
zadas en numerosas sentencias mediante las cuales se hace 
valer la regla de la cosa juzgada, negando toda ocasión de 
nuevas controversias sobre normas declaradas exequibles 
cuando la propia corporación, en el texto de la correspon- 
diente providencia, no ha delimitado los alcances de la mis. 
ma, circunscribiéndola a ciertos aspectos objeto de su aná- 
lisis. En este último evento, del todo excepcional, a partir de 
la providencia en que la Corte define lo que fue objeto de de: 


cisión y lo que todavía no lo ha sido, caben nuevas acciones 

públicas sobre lo no resuelto. ; aR 
La regla básica y fundamental, entonces, es la de que; 

mientras del fallo no se deduzca lo contrario, la cosa juzga 

da es absoluta e impide nuevos procesos en torno a'normas 

que ya fueron materia de resolución definitiva y erga omnes 

sobre su constitucionalidad. Aia 


Empero, la cosa juzgada constitucional, plasmada en el 
artículo 243 de la Constitución Política, no puede cobijar de- 
terminaciones de la Corte carentes de toda motivación; me- 
nos todavía si ellas recaen sobre normas no demandadas y... 
respecto de las cuales no se ha configurado, por su propia —- 
decisión, unidad normativa, puesto que en tales eventos la 
corporación carece de competencia para proferir el fallo en 
aquellos puntos que no fueron objeto de demanda ni de pro; 
ceso, que en ningún momento fueron debatidos y en los cua; 2 
les el Procurador General de la Nación no tuvo oportunidad 
de emitir concepto, ni los ciudadanos de impugnar o delen: - 
der su constitucionalidad”. (C. Const., Sent. C-397, sep..7/95. 
M.P. José Gregorio Hernández Galindo). noai 


§4252-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.=. 
Inhibición de la Corte frente a normas derogadas: cambio, 
de jurisprudencia, “Esta corporación se ha venido declaran: 
do inhibida por carencia actual de objeto, para emitir pronun; 
ciamiento de fondo sobre normas que han sido derogadas, 
salvo cuando los preceptos acusados aún se encuentran pro; 
duciendo efectos. No obstante, hoy considera que debe ya 
riar su jurisprudencia en el sentido de proferir sentencia de * 
mérito en los casos en que la disposición impugnada ha per: 
dido vigencia como consecuencia de su Incorporación,coN 
idéntico texto a un código o estatuto, evento en el cual el fa: 
llo tendrá que recaer sobre la norma antes vigente y la codis 
ficada, por las siguientes razones: 28 


El legislador ordinario bajo el amparo de la Constitución d 
1885 y con fundamento en el artículo 76-12, le confería facul- 
tades extraordinarias al Presidente de la República para cod po 
ficar en un estatuto único, todas las disposiciones legales VE 
gentes que regularan un determinado ámbito del derecho, por 
ejemplo: las normas fiscales o tributarias, las atinentes al $e0* = 


E 
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tor de la salud, las relacionadas con el funcionamiento y ma- 
nejo de los asuntos departamentales y de los municipales, las 
atinentes al sector financiero, etc., con el objetivo primordial 
de facilitar la aplicación, cumplimiento y consulta de los dis- 
tintos preceptos que rigen una determinada actividad 0 sec- 
tor. En la Constitución de 1991, dicha práctica se abolió al es- 
tablecer el inciso final del artículo. 150-10, la prohibición de 
conferir facultades “para expedir códigos”, que es a lo que en 
últimas conduce la autorización para codificar las normas vi- 
gentes que regulan determinada actividad, reordenando la nu- 
meración y eliminando los textos repetidos, actividad que se 
diferencia de la simple compilación de normas, punto al que 
se refirió la Corte in extenso en la Sentencia C-219/95. 


Como consecuencia de tales atribuciones se dictaron va- 
rios estatutos o códigos, entre los cuales se encuentra el Có- 
digo de Régimen Municipal —Decreto 1333 de 1986—, que 
contiene las disposiciones legales que a la fecha de su ex- 
pedición se encontraban vigentes, incluyendo el artículo 36 
de la Ley 14 de 1983, que en esta oportunidad, es objeto de 
acusación parcial, el cual aparece codificado en el artículo 
199, con idéntico texto. 


Siendo así, considera la Corte que las demandas de in- 
constitucionalidad que se presenten contra normas que re- 
gían antes de ser incorporadas a un estatuto o código, no 
pueden ser objeto de fallo inhibitorio, pues se adecua más 
con los principios de economía procesal, celeridad y preva- 
lencia del derecho sustancial, y se garantiza plenamente el 
ejercicio de la acción pública de inconstitucionalidad, que 
esta corporación de oficio integre la unidad normativa con la 
disposición vigente, para resolver la impugnación mediante 
sentencia de mérito. 


En este orden de ideas, procederá la Corte a pronunciar- 
se sobre la expresión acusada del artículo 36 de la Ley 14 de 
1983, conformando unidad normativa con la misma expresión 
del artículo 199 del Decreto 1333 de 1986”. (C. Const., Sent. 
C-220, mayo. 16/96. M.P. Carlos Gaviria Díaz). 


COMPETENCIA DE LA CORTE 


§ 4253 ART. 22.—La Corte Constitucional de- 
berá confrontar las disposiciones sometidas a con- 
trol con la totalidad de los preceptos de la Consti- 
tución, especialmente los del título 11, salvo cuando 
para garantizar la supremacía de la Constitución con- 


sidere necesario aplicar el último inciso del artículo 
21 (80141 y ss.). 


“La Corte Constitucional podrá fundar una declara- 
ción de inconstitucionalidad én la violación de cual- 
quier norma constitucional, así ésta no hubiere sido 
invocada en el curso del proceso, 


$4254  JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Al- 
cance relativo de la cosa juzgada constitucional, “La Corte 
ha analizado en extenso los tres primeros artículos de la ley, 
as como los argumentos globales del demandante contra la 
Misma en su conjunto. Y en tal examen, esta corporación no 
a encontrado ningún elemento que determine la inconstitu- 
clonalidad de la loy en su conjunto. En tales circunstancias, 
¿debe la Corto confrontar en resto del articulado de la ley acu» 


sada con la totalidad de los preceptos de la Constitución, tal 
como lo ordena el artículo 22 del Decreto 2067 de 1991? O, 
por el contrario, ¿debe la Corte abstenerse de tal examen y 
restringir el alcance de la cosa juzgada constitucional abso- 
luta a los artículos especificamente acusados, por cuanto el 
demandante no ha formulado ningún cargo específico con- 
tra el resto del articulado de la ley? 


La Corte considera que en este caso se impone la segunda 
opción, por cuanto no corresponde a esta corporación efec- 
tuar una revisión oficiosa de las leyes ordinarias, sino un con- 
trol de aquellas normas que han sido expresamente deman- 
dadas por un ciudadano. Y presentar en debida forma una 
demanda implica no sólo transcribir la norma legal acusada 
sino también que el actor formule las razones por las cuales 
dichos textos se estiman violados (...). 


Esta corporación ha considerado que cuando existe un ata- 
que general contra una ley pero no ataques individualizados 
contra todos los artículos de la misma, la vía procedente es 
limitar el alcance de la cosa juzgada constitucional, en caso 
de que la acusación global no prospere. En tales eventos, lo 
procedente es declarar constitucionales los artículos contra 
los cuales no hay acusación especifica, pero precisando que 
la cosa juzgada es relativa, por cuanto sólo opera por los mo- 
tivos analizados en la sentencia”. (C. Const., Sent. C-527, nov. 
18/94. M.P Alejandro Martínez Caballero). ; 


VALOR DE LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL 


§4255 ART. 23.—La doctrina constitucional, 
enunciada en las sentencias de la Corte Constitucio- 
nal, mientras no sea modificada por ésta, será crite- 
rio auxiliar *(obligatorio)* para las autoridades y co- 
rrige la jurisprudencia. 


Las modificaciones a la doctrina existente, debe- 
rán ser explícitas en la sentencia. ; 


*NOTA: La palabra “obligatorio” entre paréntesis, fue decla- 
rada inconstitucional por la Corte Constitucional, en Sentencia 
C-131 de abril 1% de 1993, M.P. Alejandro Martínez Caballero, 
de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva 
de la providencia, decisión ratificada en la Sentencia C-217 de 
junio 7 de 1993, M.P. Alejandro Martinez Caballero. 


84255-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La doctri- 
na constitucional es fijada por la Corte cuando revisa las 
tutelas. “Si bien la jurisprudencia no es obligatoria (C.N., 
art. 230), las pautas doctrinales trazadas por esta Corte, que 
tiene a su cargo la guarda de la integridad y supremacía de la 
Carta Política, indican a todos los jueces el sentido y los al- 
cances de la normatividad fundamental y a ellas deben atener- 
se. Cuando la ignoran o contrarian no se apartan simplemente 
de una jurisprudencia —como podría ser la penal, la civil o la 
contencioso-administrativa— sino que violan la Constitución, 
en cuanto la aplican de manera contraria a aquella en que ha 
sido entendida por el juez de constitucionalidad a través de la 
doctrina constitucional que le corresponde fijar. 

Tales son los fundamentos de la revisión eventual confia- 
da a la Corte, pues mediante ella, a propósito de casos con- 


cretos que constituyen ejemplos o paradigmas, la corpora- 
ción sienta doctrina sobre la interpretación de las normas‘ 
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Constitucionales y da desarrollo a los derechos fundamen- 
tales y a la acción de tutela como mecanismo consagrado 
para su protección. 


No se trata de una tercera instancia a la que según las 
reglas del Decreto 2591 de 1991 (art. 33) tendrian acceso 
tan sólo las personas interesadas en los procesos discrecio- 
nalmente escogidos por las salas de selección de la Corte, 
pues ello implicaría un trato discriminatorio injustificado que 
en sí mismo desconocería los derechos a la igualdad (C.N., 
art. 13) y de acceso a la administración de justicia (C.N,, 
art. 229). No. El objetivo primordial de la revisión eventual, mu- 
cho más allá de la resolución especifica del caso escogido, 
es el análisis de fondo sobre la manera como se ha interpre- 
tado y aplicado por los jueces la preceptiva constitucional y 
la definición que hace la Corte, en el plano doctrinal, acer- 
ca de cómo debe entenderse y aplicarse en casos posterio- 
res en los que surja el mismo debate, a propósito de hechos 
o circunstancias regidas por idénticos preceptos. 


Por supuesto, es indispensable que el caso particular, a 
partir de ese examen, sea también resuelto por la Corte, bien 
confirmando, ya modificando o revocando los fallos de ins- 
tancia. Pero tal resolución no es el único ni el más importan- 
te propósito de la revisión y viene a ser secundario frente a 
los fines de establecimiento de la doctrina constitucional y de 
unificación de la jurisprudencia, que tienen un sentido insti- 
tucional y no subjetivo. 


Así las cosas, llegado el asunto a la revisión de la Corte 
Constitucional, no está de por medio tan sólo el debate en- 
tre las partes, que, en principio y por regla general, resul- 
ta definido en les instancias. Desaparece entonces un inte- 
rés individual y adquiere trascendencia la relación-entre el 
caso concreto, que sirve a la Corte como elemento pedagó- 
gico, y la interpretación de la normativa constitucional que 
le es aplicable (...). 


Se conjugan asien cada uno de los casos revisados por la 
Corte los intereses concretos de las personas comprometidas 
y los de la comunidad y el orden jurídico. Los afectados de 
modo directo tienen derecho a una definición sobre el asun- 
to que les concierne y la generalidad de las personas lo tie- 
ne, en el campo del derecho público, a conocer cómo deben 
resolverse, según la interpretación auténtica de la Carta, los 


conflictos que guardan relación con la efectividad de los de- 
rechos fundamentales. 


Si esto es así, cuando se adelante la revisión de un caso 
seleccionado por la Corte, las personas que han solicitado 
la protección judicial de sus derechos no pueden desistir de 
sus pretensiones iniciales, pues en ese nivel no están dispo- 
niendo ya de su interés particular, concreto y específico, sino 
que está comprometido un interés público. La revisión de la 
Corte no opera por la voluntad de ninguno de los intervinien- 
tes en el trámite adelantado ante los jueces de instancia, ni 
por virtud de recurso alguno, sino por ministerio de la nor- 
ma constitucional”. (C. Const., Sent. T-260, jun. 20/95. M.P, 
José Gregorio Hernández Galindo). 


EFECTOS DE LA DECLARATORIA 
DE INCONSTITUCIONALIDAD 


94256 ART, 24.—Inexequible. €. Const., Sent, 
C-113. mar. 25/93, ($ 4244). 
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$4257 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCION 
Procedencia delcontrol Constitucional a las omisiona 
legislativas. "Como la inactividad del legislador a] irc 
plir su deber de legislar o hacerlo en forma defectuosa pue: 
de producir lesiones a los derechos y garantías individua: 
les establecidos en la Constitución o impedir su ejercicio sé 
ha abierto la discusión en los países que cuentan con Juris: 
dicción constitucional sobre la eventualidad de que los trì: 
bunales constitucionales puedan controlar tales omisiones 
legislativas. Entre los argumentos que han expuesto los dog: 
trinantes para oponerse al control de las omisiones legisla- 
tivas absolutas por parte de los tribunales constitucionales 
se destacan éstos: z 


— La inconstitucionalidad por omisión no esta prevista en 
la Constitución y, por tanto, no existe acción encaminada a 
impugnar la inactividad del legislador. 


ALIDAD.= 


— La Constitución no impone plazos para que el legislador . 


pueda cumplir con su obligación de legislar. En consecuen: 
cia, mal podría sostenerse el incumplimiento de una obliga- 
ción de hacer si no se señala el tiempo dentro del cuál debe 
realizarse ésta; requisito que también es indispensable para 
determinar si la omisión es justificable o no. f 


— En las acciones de inconstitucionalidad lo que se con- 
trola es el texto mismo de la norma y si se está ante una omi- 


sión, existe es un vacío de regulación, es decir, hay ausen- 
cia de texto. J 


— Si con ocasión de la omisión se violan derechos o liber- 
tades reconocidas por la Constitución, es ella misma la que 
contempla otras acciones para protegerlos. ; 


— Si el órgano controlador de la Constitución ordena al le: 
gislativo expedir una ley, está atentado contra la autonomía 
e independencia de este pues sólo a él compete determinar 
el momento y la oportunidad de legislar. A 


La posición mayoritaria es, entonces, la de que no se pue- 
de plantear la inconstitucionalidad fundada en la omisión ab- 
soluta de una actividad del legislador por oponerse a la lite- 
ralidad de la Constitución, pues la omisión en símisma no es 
impugnable ante la justicia constitucional. Aclarando que en 
el supuesto caso de que a consecuencia de la omisión se vul- 
neren derechos o libertades individuales reconocidas en la 
Carta, es ella misma la que consagra otros recursos o accio: 
nes que se pueda promover, por ejemplo el amparo. 


De otra parte, resulta pertinente anotar que cuando existe 
vacío legislativo algunos tribunales constitucionales, como 
por ejemplo el español, han recurrido a las llamadas “reco: 
mendaciones” al legislador, que consisten básicamente en 
un mensaje o exhorto al órgano legislativo para que expida 
la ley que desarrolle el precepto constitucional respectivo. 
Esta recomendación debe incluirse en la misma sentencia 
que resuelva sobre la constitucionalidad o inconstitucionall: 
dad de la norma legal acusada. También existen las senten: 
clas “aditivas” en las que se señalan las hipótesis que debía 
contemplar la norma demandada (...). i 


En nuestro país este tema especifico no ha sido objeto de 
especial atención por parte de los doctrinantes. Por su parle, 
la Corte Constitucional ha sido uniforme al admitir su comp6* 
tencia para conocer de las demandas de inconstitucional! 
dad por omisión legislativa relativa, concretamente para pr 0 
teger el derecho a la Igualdad o el derecho de defensa (eh 


Fórmula de pronunciamiento ' 


(...) Igualmente, cuando ha encontrado vacíos legislativos 
ha hecho exhortaciones al Congreso de la República para 
ue expida la ley que desarrolle un determinado canon cons- 
titucional. Recomendación que obviamente no constituye una 
imposición sino una admonición para que se cumpla la direc- 
tiva constitucional (...). 


En lo que respecta a demandas de inconstitucionalidad 

or omisión legislativa absoluta, como es el caso de la pre- 
sente, no existen antecedentes. En consecuencia, el primer 
punto que deberá examinarse es si la Corte tiene competen- 
cia para conocer de demandas de tal índole. 


a) Competencia. 


Cuando el constituyente decidió asignar a esta corporación 
la guarda de la integridad y supremacía de la Carta, lo hizo 
en los siguientes términos: "A la Corte Constitucional se le 
contía la guarda de la integridad y supremacía de la Consti- 
tución, en los estrictos y precisos términos de este artícu- 
lo”, indicando a continuación y en forma taxativa cada una 
de las funciones que debía desarrollar (C.N., art. 241). Quie- 
re ello significar, como tantas veces lo ha reiterado esta mis- 
ma Corte, que su labor se encuentra restringida y limitada 
por lo dispuesto en el precepto citado, de manera que no le 
es permitido extender su competencia a asuntos no señala- 
dos allí expresamente, 


Al analizar cada una de las funciones consagradas en el 
artículo 241 de la Constitución, advierte la Corte que ningu- 
na de ellas la autoriza para fiscalizar o controlar la actividad 
legislativa por fuera de los términos señalados en la norma 
precitada. En efecto, la acción pública de inconstitucionali- 
dad si bien permite realizar un control más o menos extenso 
de la labor legislativa, no autoriza la fiscalización de lo que el 
legislador genéricamente ha omitido, conforme a las directri- 
ces constitucionales. Las actuaciones penalmente encuadra- 
bles o constitutivas de faltas disciplinarias están sujetas a un 
control que escapa a la competencia de la Corte. 


Lo que se pretende mediante la acción de inconstitucio- 
nalidad, es evaluar si el legislador al actuar, ha vulnerado o 
no los distintos cánones que conforman la Constitución. Por 
esta razón, hay que excluir de esta forma de control el que 
se dirige a evaluar las omisiones legislativas absolutas: si 
no hay actuación, no hay acto que comparar con las normas 


Superiores; si no hay actuación, no hay acto que pueda ser 
sujeto de control. 


Las que sí pueden ser objeto de estudio por esta vía y, de 
hecho ya lo han sido, son las llamadas omisiones relativas o 
parciales, en las que el legislador actúa, pero lo hace imper- 
fectamente, como en los casos arriba señalados, de violación 
al principio de igualdad o al debido proceso. 


Así las cosas, no es posible acceder a la petición del de- 
Mandante, pues la Corte carece de competencia para cono- 
cer de demandas de inconstitucionalidad por omisión legis- 


lativa absoluta”, (C, Const, Sent. C-543, oct. 18/96. M.P. 
Carlos Gaviria Díaz). 


$4258 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Os fallos de inexequibilidad reviven las normas deroga- 
das. “Es entonces la actual jurisprudencia de la Corte Cons- 
titucional la continuación de una doctrina nacional, elaborada 
dosde 1958 por el Consejo de Estado, reiterada en 1961, Esta 
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tradición fue recogida en norm 
art. 123; D. 294/73, art. 155 
1982 por la Corte Suprem 
miento jurídico coherente 


as legales (D.L. 1675/64, 
y L. 38/89, art. 83) y adoptada en 
a de Justicia. Es pues un pensa- 
i con la teoría constitucional colom- 
biana (ver: Fernando Garavito, Inexequibilidad de la ley, pu- 
blicación de noviembre de 1921, T. Il, Jurisprudencia de la 
Corte, pág. 53-9. Hugo Palacios Mejía alirma que la inexe- 
quibilidad no ocasiona “vacío juridico”, pág. 131 de su obra: 
La Economía en el Derecho Constitucional Colombiano. Emi- 
lio Robledo Uribe, quien sostuvo que la inexequibilidad del 
decreto de quiebras hizo revivir el Título V del libro 1° del Có- 
digo de Comercio, Derecho Colombiano, T. XX, págs. 110 y 
ss. Sala Civil del Tribunal Superior de Bogotá, sostuvo dicha 
Sala que el artículo 14 de la Ley 153 de 1887 no es de apli- 
cación en los casos de inexequibilidad. Fue una posición ju- 
rídica adoptada en la providencia de 22 de octubre de 1969 
por el Ponente: Luis Fernando Gómez Duque, quien hizo Sala 
con Humberto Murcia Ballén y Necty Gutiérrez de Rodríguez. 
Ver Foro Colombiano, T. IV, págs. 345 y ss.). 


Los anteriores razonamientos jurídicos dilucidan cualquier 
duda que pudiera surgir de la presunta aplicación del artículo 
14 de la Ley 153 de 1887, por cuanto esa norma regula efec- 
tos de derogatoria de leyes y no de inexequibilidades. Si en 
verdad, hay similitudes entre estas figuras, en cuanto al efec- 
to erga omnes y respecto a que en principio la vigencia es 
profuturo, salvo casos especiales(C.N., art. 29 y C. Const., 
Sent. C-113 mar. 15/93), por el contrario, la derogatoria es 
un fenómeno de teoría legislativa donde no sólo juega lo ju- 
rídico sino la conveniencia político-social, mientras la inexe- 
quibilidad es un fenómeno de teoría jurídica que incide tanto 
en la vigencia como en la validez de la norma. Luego, den- 
tro del ordenamiento jurídico no es lo mismo inexequibilidad 
que derogación. 


Si la inexequibilidad de la ley no restaura "ipso jure” la vi- 
gencia de las normas que la ley inconstitucional conside- 
ra como derogadas, habría que concluir que el mecanismo 
de control se tornaría ineficaz y esta equivocada conclusión 
vulneraría la supremacía de la Constitución y la guarda de la 
misma (C.N., arts. 4* y 241). Por consiguiente, cualquier te- 
sis que atente contra los efectos naturales del control cons- 
titucional debe ser rechazada”. (C. Const., Sent. C-145, mar, 
23/94. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


84259 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Diferencias entre declaratoria de inexequibilidad y dero- 
gación de normas. “Uno de los intervinientes destaca que 
la norma acusada simplemente deroga otras disposiciones, 
por lo cual debe considerarse que ya agotó su objeto, pues 
la derogación es un fenómeno instantáneo. Concluye enton- 
ces el ciudadano que la Corte debe inhibirse en este caso, 
pues el artículo impugnado no está produciendo efectos juri- 
dicos ya que las normas derogadas salieron del ordenamien- 
to jurídico y no pueden reingresar a él. 


La Corte no comparte esa argumentación, por cuanto el inter- 
viniente asimila fenómenos jurídicos que son diversos (...). 


No es (...) cierto que una norma derogatoria cese de produ- 
cir electos una vez promulgada ya que ella, al eliminar otras 
disposiciones, ha producido una transformación del orden nor- 
mativo. Por eso, como dicen Alchourrón y Bulygin, “el acto de 
derogar provoca un cambio del sistema: después de la dero- 
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gación tenemos un nuevo sistema, distinto del anterior (aun 
cuando ambos pertenezcan a la misma secuencia, es decir, 
al mismo orden jurídico) (ALCHOURRÓN, Carlos; BULYGIN, 
Eugenio. Análisis lógico y derecho. Madrid. Centro de Estu- 
dios Constitucionales, 1991, pág. 401). (...). 


De otro lado el ciudadano identifica de manera tácita los 
efectos de la derogación de una norma derogatoria con aque- 
llos de una declaración de inconstitucionalidad de esa misma 
disposición. Así, es cierto que la derogación de una norma 
derogatoria no revive automáticamente los contenidos norma- 
tivos que habían sido expulsados del ordenamiento. Supon- 
gamos, por ejemplo, que una ley A ha derogado una ley B; es 
indudable que la derogación de esa ley A no revive automá- 
ticamente la ley B, por lo cual es necesario dictar y promul- 
gar de nuevo esa ley B si se quiere que ésta pertenezca otra 
vez al orden jurídico. En ese orden de ideas, y como bien se- 

fala Kelsen, una norma puramente derogatoria, como la ley 
A, no puede, en sentido estricto y a nivel lógico, a su vez ser 
derogada, pues esa segunda derogación “carecería de con- 
secuencias” ya que la norma inicialmente derogada, esto es 
la ley B, “no entraría por eso nuevamente en vigencia (HANS 
KELSEN, Ulrich Klug. Op. Cit. pág. 71). Por ello es perfecta- 
mente válida, en relación con la derogación de normas dero- 
gatorias, la regla enunciada por el artículo 14 de la Ley 153 
de 1887, según la cual “una ley derogada no revivirá (...) por 
haber sido abolida le ley que la derogó. Una disposición de- 
rogada sólo recobrará su fuerza en la forma en que aparez- 
ca reproducida en una ley nueva”. (...). 


Esta diferencia de efectos entre la declaración de inexe- 
quibilidad y la derogación de una norma legal no es capri- 
chosa sino que responde a la distinta naturaleza jurídica de 
ambos fenómenos. Así, la derogación no deriva de conflic- 


tos entre normas de distinta jerarquía sino de la libertad po- 
lítica del legislador (...). 


Por ello es razonable que, en general, la derogación sólo 
tenga efectos hacia el futuro, pues la norma derogada era 
perfectamente válida hasta ese momento, y por elementales 
razones de seguridad jurídica las leyes no pueden ser retro- 
activas. Y, de otro lado, es natural que se señale que sola- 
mente por un nuevo acto de voluntad política puede revivir 


la norma inicialmente derogada, ya que el legislador tiene la 
plena facultad de proferir nuevas disposiciones. 


En cambio, la inexequibilidad surge de un conflicto normati- 
vo entre la Constitución y la ley, que es resuelto jurídicamente 
por el órgano a quien compete preservar la supremacía de la 
Carta. El juez constitucional no decide entonces conforme a 
su voluntad política sino que se limita a constatar esa incom- 
patibilidad, y a expulsar del ordenamiento la disposición le- 
gal, por ser ésta de menor jerarquía, Por ello la declaración 
de inexequibilidad no es sólo hacia el futuro sino que puede 
tener ciertos efectos hacia el pasado, ya que la validez de la 
norma estaba en entredicho por su oposición a la Constitu- 
ción. Los efectos concretos de la sentencia de inexequibili- 
dad dependerán entonces de una ponderación, frente al caso 
concreto, del alcance de dos principios encontrados: la su- 

premacía de la Constitución —que aconseja atribuir a la dẹ- 
cisión efectos ex nunc, esto es retroactivos— y el respeto a la 
seguridad jurídica —que, por el contrario, sugiere conferirle 
efectos ex nunc, esto es Únicamente hacia el futuro—. Y, de 
otro lado, como la norma derogatoria no era válida, por estar 
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en contradicción con la Carta, entonces es perfectamente ló- 
gico expulsarla del ordenamiento, por ministerio de la ¡nexg: 
quibilidad, de forma tal que puedan revivir las disposiciones 


derogadas”. (C. Const., Sent. C-55, feb, 15/96, M.P, Alejan: 
dro Martínez Caballero). 


CAPÍTULO V ; 
Causales de impedimento y recusación à 


§4260 ART. 25.—En los casos de objeciones 
del gobierno a un proyecto de ley por inconstitucio. 
nalidad y en los de revisión de los decretos dictados 
en ejercicio de las facultades que otorgan los artícu: 
los 212, 213 y 215 de la Constitución Nacional, serán 
causales de impedimento y recusación: haber con: 
ceptuado sobre la constitucionalidad de la. disposi. 
ción acusada; haber intervenido en su expedición; 
haber sido miembro del Congreso durante la trami- 


tación del proyecto; o tener interés en la decisión 
(82670, 2671, 2706). ES 


IMPEDIMENTO Y RECUSACIÓN 
EN ACCIÓN CIUDADANA 


94261 ART. 26.—En los casos de acción de in: 
constitucionalidad por parte de cualquier ciudadano; 
serán causales de impedimento y recusación, ade- 
más de las establecidas en el artículo anterior, tener 
vínculo por matrimonio o por unión permanente, o de 
parentesco en cuarto grado de consanguinidad, se- 


gundo de afinidad o primero civil con el demandan: 
te (82930). i 


EE 


INTERVENCIÓN DEL CONJUEZ 


7 


PRN 

§4262 ART. 27.—Los restantes magistrados de 
la Corte, decidirán en la misma sesión si el impedi- 
mento es o no fundado. En caso afirmativo, declara: 
rán separado del conocimiento al magistrado impedi- 
do y sortearán el correspondiente conjuez. Y, en caso 
negativo, el magistrado continuará participando en la * 
tramitación y decisión del asunto. ` È 


. - ale 
IMPEDIMENTO O RECUSACIÓN DE CONJUEZ:> 


$4263 ART. 28.—Cuando existiendo un motivo 
de impedimento en un magistrado o conjuez, no fuere 
manifestado por él, podrá ser recusado o por, el Pro; 
curador General de la Nación o por el demandante 
La recusación debe proponerse ante el resto de los: 
magistrados con base en alguna de las causales 58: 
ñaladas en el presente decreto ($ 3310). sii 


, Y ed: 
Cuando la recusación fuere planteada respecto de 
todos los magistrados, el pleno de la Corte decidirá 


rá 
sobre su pertinencia. > ej 


Procedimiento en objeciones de inconstitucionalidad 


NOTA: La Corte Constitucional, en Sentencia C-323 de abril 
24 de 2006, Exp. D-6008, M.P. Jaime Araújo Rentería, declaró 

equible la expresión "o por el Procurador General de la Na- 
AA o por el demandante” contenida en el articulo 28 del De- 
ps to 2067 de 1991, en el entendido de que la facultad men- 
o ada en cabeza del Procurador General de la Nación o del 
demandante no es exclusiva ni excluyente, sino que cuando la 
norma utiliza el verbo “podrá” debe entenderse que tanto el 
Procurador General como el demandante pueden solicitar la 
recusación de un magistrado, pero igualmente lo pueden ha- 
cer aquellas personas que ostenten la calidad de ciudadano 

hayan intervenido oportunamente como impugnado o defen- 
sor de las normas sometidas a control constitucional y a par- 
tir de ese momento. 


PROCEDIMIENTO 


54264 ART. 29.—Si la recusación fuere perti- 
nente, el magistrado o conjuez recusado deberá ren- 
dir informe el día siguiente. En caso de aceptar los 
hechos aducidos por el recusante, se le declarará se- 
parado del conocimiento del negocio. De lo contra- 
rio, se abrirá a prueba el incidente por un término de 
ocho días, tres para que el recusante las pida y cin- 
co para practicarlas, vencido el cual, la Corte deci- 
dirá dentro de los dos días siguientes. En dicho inci- 
dente actuará como sustanciador el magistrado que 
siga en orden alfabético al recusado. 


Si prospera la recusación, la Corte procederá al 
sorteo de conjuez. 


EXCLUSIÓN DE IMPEDIMENTO O RECUSACIÓN 


$4265 ART.:30.—No están impedidos ni son 
recusables los magistrados y conjueces a quienes 


corresponda la decisión sobre impedimentos:o re- 
cusaciones. ; ý E 


DESIGNACIÓN DE CONJUECES 


$4266 ART. 31.—La Corte Constitucional pro- 
cederá a designar siete conjueces, dentro de los diez 
días siguientes a su instalación. Cada año, la Corte 
designará los correspondientes conjueces, según el 
húmero de magistrados que la integren. 


[$4267 a 4270] Reservados. 


CAPÍTULO VI 


Procedimiento en objeciones 
de inconstitucionalidad 


$4271 ART. 32,—Para que la Corte resuelva so- 
re las objeciones de inconstitucionalidad a un proyec- 
O de ley el presidente del Congreso registrará inme- 
latamente en la secretaria de la Corte el proyecto de 
ey, las objeciones y un escrito en el cual se expongan 
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las razones por las cuales las cámaras decidieron in- 
sistir en que fuera sancionado. Simultáneamente en- 
viará copia al Procurador General de la Nación. Si fue- 
re convocada audiencia, no podrán intervenir sino los 
representantes del Presidente de la República y del 
Congreso y el magistrado sustanciador dispondrá de 
seis días contados a partir del vencimiento del térmi- 
no del procurador para rendir concepto. Al efectuar- 
se el reparto, cada magistrado recibirá copia de las 
objeciones presidenciales, del proyecto de ley y del 
escrito donde se justifique la insistencia del Congre- 
so. El Procurador General de la Nación rendirá con- 
cepto dentro de los seis días siguientes al registro de 
las objeciones. Las impugnaciones y defensas debe- 
rán presentarse dentro de los tres días siguientes al 
registro. La Corte decidirá dentro de los seis días si- 


guientes a la presentación de la ponencia del magis- 
trado sustanciador ($ 3310). 


NOTA: La Corte Constitucional mediante Sentencia C-534' 
de mayo 10 de 2000, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz, decla- 
ró exequibles las expresiones: *y el magistrado sustanciador 
dispondrá de seis días contados a partir del término del pro- 
curador para rendir concepto”; “El Procurador General de la 
Nación rendirá concepto dentro de los seis días siguientes al 
registro de las objeciones" y “La Corte decidirá dentro de los 
seis días siguientes a la presentación de la ponencia del ma- 


gistrado sustanciador”, contenidas en el artículo 32 del De- 
creto 2067 de 1991. 


PROYECTO PARCIALMENTE 
INCONSTITUCIONAL 


84272 ART. 33.—Si la Corte considera que el 
proyecto es parcialmente inconstitucional, así lo indi- 
cará a la cámara en que tuvo origen para que, oído el 
ministro del ramo, rehaga e integre las disposiciones 
afectadas en términos concordantes con el dictamen 
de la Corte. Una vez cumplido este trámite, remitirá 
a la Corte el proyecto para tallo definitivo. 


INFORME DEL MAGISTRADO SUSTANCIADOR 


$4273 ART. 34,—Recibido el proyecto, el Pre- 
sidente de la Corte solicitará al magistrado sustan- 
ciador que informe a la Corte dentro de los seis días 
siguientes si las nuevas disposiciones legislativas con- 
cuerdan con el dictamen de la Corte. Este adjuntará 
al informe el proyecto de fallo definitivo. La Corte de- 
cidirá dentro de los seis días siguientes. 


. EFECTOS DE LA DECLARATORIA 
DE CONSTITUCIONALIDAD 


§ 4274- ART. 35.—La sentencia que declare 
constitucional. un proyecto de ley-objetado, surtirá 
efectos de cosa juzgada respecto de las normas in- 
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vocadas formalmente por el gobierno y considera- 
das por la Corte, y obliga al Presidente de la Repú- 


blica a sancionarlo. 
[54275] Reservado. 


84276 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Consecuencias de la legislación permanente y la decla- 
ratoria de inconstitucionalidad. “La Constitución Política 
no prohíbe al Congreso adoptar como legislación perma- 
nente normas que hayan sido dictadas durante cualquiera 
de los estados de excepción, pero el análisis constitucio- 
nal de dichas disposiciones cambia sustancialmente, con- 
siderada la materia de cada una de ellas, según que haya 
sido expedida en tiempo de paz o en época de perturbación 
del orden público. 


En otros términos, la Corte Constitucional no considera que 
una norma legal, permanente o transitoria, deba ser declara- 
da inexequible únicamente por haber estado incluida en un 
decreto legislativo dictado al amparo del estado de conmo- 
ción interior (...). 

Así las cosas, bien puede acontecer que una norma decla- 
rada exequible cuando fue expedida como integrante de un 
decreto legislativo resulte inconstitucional cuando se la in- 
corpora a un estatuto de vigencia indefinida o dotado de una 
vocación de permanencia mayor que la atribuida por la Car- 
ta Política a las medidas excepcionales. 


Así lo tiene dicho esta Corte desde la Sentencia C-7 del 
18 de enero de 1993, mediante la cual se falló sobre la cons- 
titucionalidad de algunas normas de estado de sitio adopta- 
das como legislación permanente recién entrada en vigencia 
la Constitución de 1991. Tales preceptos fueron encontra- 
dos ajustados a la Carta cuando integraron decretos tran- 
sitorios y extraordinarios, pero se declararon inexequibles 
al transformarse en legislación permanente”. (C. Const., 
Sent. C-283, jun. 29/95. M.P. José Gregorio Hernández 
Galindo). 


$4277 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.-El 
principio de la cosa juzgada constitucional en sentido ma- 
terial. “Con la redacción del artículo 243 se supera la teoría 
prohijada por la Corte Suprema de Justicia, que no acepta 
la noción de cosa juzgada material. En efecto, durante la vi- 
gencia de la anterior Constitución, cuando no se encontraba 
regulada normativamente esta figura, el guardián de la mis- 
ma concebía, por vía de doctrina constitucional, y tomando 
como base el ordenamiento procesal civil, que la cosa juz- 
gada constitucional operaba cuando se trataba de la revisión 
del mismo precepto demandado, y no se extendía por ello a 
“otro precepto de igual contenido normativo”, Así entonces 
la Corte Constitucional, a partir del articulo 243, ha elabora- 
do una nueva doctrina acerca de la cosa juzgada en sentido 
material. De esta forma, en la Sentencia C-301 de 1993 dijo 
la corte al respecto: ' 


La Constitución firmemente repele los actos de las auto- 
ridades que reproduzcan el contenido material del acto ju- 
rídico declarado inexequible por razones de fondo, mien- 
tras subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron 
para hacer la confrontación entre la norma ordinaria y aqué- 
lla (C.N., art. 243). 


§ 4274 
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Pero también las decisiones de la Corte sobre exequibilj. 
dad, se hallan cobijadas por el fenómeno de la cosa juzgada 
material. Así lo estableció esta corporación en la misma sep. 
tencia precitada que, en relación con los efectos de la cosa 
juzgada, aclaró que ésta se “predica tanto de los fallos de 
inexequibilidad como de los de exequibilidad (C.N., art: 243 
inc. 1%), vincula a todas las autoridades— incluida la mis: 
ma Corte Constitucional —y se extiende, por igual, al conti. 
rente de la norma como a su contenido material — precepto 
a proposición jurídica en sí misma considerada, Profundiza 
ja misma providencia en el carácter y alcances de los con? 
¡enidos materiales de las normas objeto de estudio constitu- 
cional. Dice así en efecto la Corte: Pp 


“Sólo olvidando los presupuestos sobre los cuales se asien- 
ta la cosa juzgada y cayendo en el absurdo cabe sostener 
que la reproducción material del acto jurídico declarado exe- 
quible no está cobijado por la cosa juzgada y podría ser de- 


clarado inexequible, de instaurarse una nueva demanda. En - 


este último caso, el contenido material del acto jurídico de: 
clarado inexequible no podría en el futuro ser reproducido. 


En este escenario hipotético sólo los fallos de inexequibilidad.. ` sa 
serían definitivos. Esta conclusión contradice abiertamente 


la Constitución que otorga a todas las sentencias de la Corte 
Constitucional el valor de la cosa juzgada: “Los fallos que la 


Corte dice en ejercicio del control jurisdiccional hacen trán: =- 


sito a cosa juzgada” (C.N., art. 243). Los juicios que pronun; 
cia la Corte tienen valor y fuerza porque la Corte los pronun- 
cia y no porque sean positivos o negativos. No puede, pues, 
pensarse que las sentencias de ¡nexequibilidad tengan mayor 
fuerza y sean más definitivas que las sentencias de exequi- 


bilidad. Ambas despliegan idéntica eficacia, son igualmen- “ 


te definitivas y comprenden tanto la fuente como el contenl- 
do material del acto”. A 


Ha sido pues clara esta corporación en que tanto sus dè- 
cisiones sobre inexequibilidad, como aquellas sobre exequi- 


bilidad, están cobijadas por la cosa juzgada; en que, cuando = 


se trata de normas con contenidos idénticos, así sus textos 
literales normativos difieran entre sí, y cuando respecto, de 
una de ellas existe una decisión previa del juez constitucio- 
nal, obra en relación con los contenidos que le son propios y 
respecto de la otra, el fenómeno de la cosa juzgada en sen: 
tido material”, (C. Const., Sent. C-427, sep. 12196. M.P. Ale- 
jandro Martínez Caballero), E 


[54278 y 4279] Reservados: 


CAPÍTULO VII sind 
Términos en decretos de estados de excepción 


$4280 ART. 36.—El Gobierno Nacional enviará 
a la Corte, al día siguiente de su expedición, copia au- 
téntica del texto de los decretos legislativos que dic- 
te en ejercicio de las facultades que le conceden los 
artículos 212, 213 y 215 de la Constitución, para quê 
aquélla decida definitivamente sobre la constitucio; 
nalidad de ellos ($ 2670 y ss.). e 


-Si el gobierno faltare a dicho deber, el Presidente 
de la Corte Constitucional solicitará copia auténtica 


Términos en decretos de estados de'excepción:'”'*' 785 
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del mismo a la secretaría general de la Presidencia 
de la República, con dos días de término, y en sub- 
sidio actuará sobre el texto que hubiere sido publi- 


cado ($ 2930). 


4281 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Control integral del decreto que declara el estado de emer- 
encia. “En sentir de la Corte, es claro e indudable que por 
virtud de lo dispuesto en los artículos 4°, 214, 215, 228 y 241-7, 
de la nueva Carta Política, el control del decreto que declara 
el estado de emergencia es integral lo cual supone que sea 
imperativamente de mérito y no simplemente de forma. 


En consecuencia, esta corporación comparte la opinión del 
señor Procurador General de la Nación y prohíja la posición 
que desde octubre 15 de 1974 sostuvo el Magistrado Luis Sar- 
miento Buitrago en salvamento de voto a la sentencia mayori- 
taria de esa fecha, y hace suyos los razonamientos que dicho 
magistrado esgrimió entonces para sustentar el control inte- 
gral de los decretos expedidos en virtud del artículo 122 de 
la expirada Carta Política, por cuanto ellos son plenamente 
predicables de la regulación que de dicho estado de excep- 
ción hace el artículo 215 de la Carta en vigor. 


Sosteníase entonces y ahora se reitera que: 


« „En tratándose del estado de emergencia (social, eco- 
nómica, o grave calamidad) también acepta la Corte su com- 
petencia para decidir de la constitucionalidad del decreto que 
la declara, solamente por razones de forma. Este control, 
que bien puede confiarse al radicador de decretos o simple- 
mente a la secretaría de la entidad, no corresponde al con- 
cepto que el Constituyente, ha tenido siempre de entregar 
al más alto tribunal jurisdiccional la guarda de la integridad 
de la Constitución. 


«Ni en el estado de sitio, menos en el de emergencia, pue- 
de haber actos discrecionales, omnimodos, actividades que 
el gobierno pueda desarrollar arbitrariamente. 


“Sila Corte no analiza los motivos de la emergencia y los 
encuentra reales, ¿cómo puede cumplir la función que le con- 
fía la Carta sobre que los decretos que dicte el Presidente 
con fuerza legal “tengan relación directa y especifica con la 
situación que determine el estado de emergencia? 


-Carece de respetabilidad pensar que el Constituyente de 
Colombia, hubiera querido limitar la función de control juris- 
diccional a una simple actuación notarial para lo cual no hu- 
biera sido necesario entregar a la más alta Corporación Ju- 
dicial integrada por magistrados que el propio Constituyente 
se esforzó en revestir con la más absoluta independencia de 
las otras ramas del poder público. El contro! debe ser en con- 
Secuencia integral o no tiene razón de existir. 


«La competencia tiene que ser por aspectos de forma y de 
fondo o la guarda de la Constitución no es integral. 


„2. El numeral 7° del artículo 241 de la Constitución Na- 
cional, al asignar a la Corte Constitucional la función de “de- 
cidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los de- 
cretos legislativos que dicte el gobierno con fundamento en 
los artículos 212,213. 215 de la Constitución” no excluye a 
los que declaran uno de tales estados de excepción ni cir- 


cunscribe dicha competencia a los decretos que se dicten 
en desarrollo de la misma. Como se ve, no hace excepción 
alguna al respecto. 


Por tanto, el decreto que declara el estado de excepción 
queda, por razón de su propia denominación, comprendido 
en el alcance de dicho precepto y, como tal, está sujeto al 
control jurisdiccional de la Corte como quiera que el tenor li- 
teral de la norma en comento es claro al indicar que todos 
ellos son objeto de control. 


3. Repárese además que el susodicho precepto tampoco 
distingue entre un control por vicios de forma y control por vi- 
cios materiales o de contenido, por lo cual ni al intérprete ni 
al juez les es dable hacer esa distinción. De otro lado el pa- 
rágrafo del artículo 215, que reitera la sujeción de dichos ac- 
tos al control jurisdiccional constitucional, no distingue entre 
esas categorías. Ello es cierto ahora, y también lo era a la luz 
de la Constitución anterior. 


4. Pero sobre todo, el ejercicio de un control integral so-. 
bre los actos de los poderes constituidos asegura la primacía 
de la Constitución como norma de normas que manda la regla 
4 del estatuto máximo y la misión confiada a su guardiana de 
preservar su “supremacía e integridad” por el constituyen- 
te en el artículo 215 superior. Si el gobierno decreta la emer- 
gencia sin que existan hechos sobrevinientes, graves o inmi- 
nentes que perturben el orden económico, social o ecológico 
o amenacen perturbarlo, ¿no está acaso violando la integri- 
dad de la Constitución? un decreto con esas características 
sería abiertamente inconstitucional y no tendría razón de ser 
que ello no pudiera establecerse por el órgano creado para 
tal fin, esto es, la Corte Constitucional. Si así no se hiciere, 
se estaría violando la integridad de la Constitución por la mis-' 
ma entidad a la cual le fue confiada su guarda. 


Dicho de otro modo, si la Corte elude el control material 
de los decretos que declaran un estado de excepción, ello 
significaría que las facultades del Presidente de la Repúbli- 
ca en esta materia serían supraconstitucionales. Y más aún: 
que esta Corte podría tolerar la actividad inconstitucional del 
ejecutivo renunciando así a su deber de restablecer el impe- 
rio del estatuto supremo. : 


La voluntad del Constituyente a este respecto, se pone así 
mismo de resalto, si se armoniza el precepto mencionado, 
con la expresión inequívoca empleada en la primera parte 
del artículo 241 en comento, según la cual a la Corte le co- 
rresponde la guarda de la “integridad” y de la “supremacía” 
de la Constitución. No cabe duda que sí un acto del ejecu- 
tivo —como sería el caso del decreto que constituye el su- 
puesto hipotético materia de esta glosa—, pudiera por razón 
de su motivación violar impunemente la Constitución del Es- 
tado, ya no estaria la Corte defendiendo la “integridad” de la 
misma sino apenas una parte de ella. 


Por lo expuesto, el control jurídico-constitucional debe ser 
integral y no parcial o limitado a uno solo de los aspectos de 
la institución, cual es el mero procedimiento formal como quie- 
ra que la defensa atribuida a esta Corte por las normas alu- 
didas, no se contrae a una parte de la Constitución sino que 
se refiere a toda ella. 


* La Carta no contempla en su propio texto la posibilidad de 
que algunas de las ramas del poder cuya actividad regula pu- 
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diera vulnerarla, amparada en la inexistencia de controles, o, 
peor aún, en la existencia de controles formales o parciales, 
que terminan siendo a la postre controles ficticios. 


5. De otra parte, debe recordarse que, atendiendo a su 
propia naturaleza, la Constitución califica el estado de emer- 
gencia como un estado de excepción. En tal virtud, la inter- 
pretación de su alcance ha de ser restrictiva, y SU declara- 
toria y aplicación han de estar sometidas a los más estrictos 
controles, precisamente porque aún bajo su vigencia Impe- 
ra el estado social de derecho que consagra el artículo 1° 
de la Constitución. 

6. Adviértase además que, conforme lo consagra el articu- 
lo 228 de la Carta en vigor, en las actuaciones en cuya virtud 
los órganos constituidos cumplen la función de administrar 
justicia, es imperativa la prevalencia del derecho sustan- 
cial. En presencia de tan claro y categórico mandato, ¿cómo 
podría justificarse que la Corte Constitucional contrajera el 
control que le compete ejercer al ámbito de lo meramente 
formal?”. (C. Const., Sent. C-4, mayo 7/92. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 

[54282] Reservado. 


INTERVENCIÓN CIUDADANA 


84283 ART. 37.—Para la efectividad de la in- 
tervención ciudadana, en la revisión de los decretos 
legislativos, repartido el negocio, el magistrado sus- 
tanciador ordenará que se fije en lista en la secreta- 
ría de la Corte por el término de cinco días, durante 
los cuales, cualquier ciudadano, podrá intervenir por 
escrito, para defender o impugnar la constitucionali- 
dad del decreto ($ 2930). 


TÉRMINOS 


84284 ART. 38.—Expirado el término de fijación 
en lista, pasará el asunto al procurador para que dentro 
de los diez días siguientes rinda concepto. Presenta- 
do el concepto del procurador, comenzará a correr el 
lapso de siete días para la presentación del proyecto 
de fallo, vencido el cual, se iniciará el de veinte días 
para que la Corte adopte su decisión. 


NOTA: La Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 
de marzo 11 de 1993, M.P, José Gregorio Hernández Galindo, 
declaró exequible la expresión “el lapso de siete días", con- 
tenida en el artículo 38 del Decreto 2067 de 1991, por no ser 
contraria a la Constitución Política. 


[54285 a 4288] Reservados, 


CAPÍTULO VIII 
Proyecto de ley estatutaria 


84289 ART. 39.—El Presidente del Congreso 
enviará a la Corte Constitucional copia auténtica de 
los proyectos de leyes estatutarias inmediatamente 
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después de haber sido aprobados en segundo deba. 
te. Si faltare a dicho deber, el Presidente de la Cor. 
te solicitará copia auténtica del mismo a la secreta: 
ría de la cámara donde se hubiere surtido el segundo 


debate (52909). 
[4290] Reservado, 


PROCEDIMIENTO DE REVISIÓN 


84291 ART. 40.—El proyecto de ley estatutaria 
será revisado por la Corte de conformidad con el pro- 
cedimiento ordinario. 


TRÁMITE 


594292 ART. 41.—Si el proyecto fuere consti: 
tucional, el Presidente de la Corte lo enviará al Pre: 
sidente de la República para su sanción. Si el pro: 
yecto fuere total o parcialmente inconstitucional, el 
Presidente de la Corte enviará el proyecto de ley al 
Presidente de la Cámara de origen con el correspon- 
diente fallo. Si la inconstitucionalidad fuere parcial 
se aplicará lo dispuesto en el artículo 33, siempre y 
cuando no haya terminado la legislatura correspon- 
diente ($ 4272). S 


PROCEDIMIENTO EN REFERENDO o. pde 


CONVOCATORIA A ASAMBLEA NACIONAL: 


54293 ART. 42.—Cuando la Corte deba deci- 
dir sobre la constitucionalidad por vicios de forma de 
una ley en que se convoque a un referendo para re- 
formar la Constitución o se disponga que el pueblo 


decida si convoca a una Asamblea Constituyente, se = 


aplicará el procedimiento ordinario establecido en. el 
presente decreto. No obstante, la Corte podrá redu- 
cir los términos aquí previstos cuando lo considere 


necesario para decidir con anterioridad al pronuncia* 


miento popular (§ 3894). 


En los procesos a que se refiere el artículo 241 nu- 
meral 3° de la Constitución se aplicará el procedimien: 
to ordinario ($ 2909).. EA 


TÉRMINOS PARA LA ACCIÓN PÚBLICA | 


§4294 ART. 43.—La acción pública contra:los 
actos de que tratan los artículos 379 y 242 numeral 
3* de la Constitución, sólo procederá dentro del año 
siguiente a su promulgación ($ 3895). pk 


CONSTITUCIONALIDAD ¡Loa 
DE TRATADOS Y LEYES APROBATORIAS 


$4295. ART, 44,—En los procesos de consll: 
lucionalidad de-los tratados y de las leyes que'los 
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pusun 


n de que trata el articulo 241 numeral 10 de la 
Constitución, S€ aplicará en lo pertinente lo dispues- 
to para el control de los proyectos de leyes estatuta- 
rias. Si la inexequibilidad fuere parcial, se aplicará lo 
dicho artículo ($ 2909). 


a rueba 


dispuesto en 


4296 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Control constitucional de tratados y sus leyes aprobato- 
rias. “La fundamentación múltiple del control constitucio- 
nal de tratados y Sus leyes aprobatorias en la Carta de 1991. 
“A manera de resumen, entonces, de lo anteriormente trans- 
crito, se tiene que la Carta Política de 1991 contempla los 
siguientes modos de control de constitucionalidad de trata- 
dos públicos y de sus leyes aprobatorias, a saber: 


1. Control previo, completo y automático de constitucio- 
nalidad del proyecto de tratado y de su ley aprobatoria, por 
razones de mérito o de fondo y también de forma en cuanto 
a la ley aprobatoria (art. 241, num. 10). 


2. Control de constitucionalidad de las leyes aprobato- 
rias de los tratados internacionales por vía de la acción pú- 
blica, que tiene lugar en el interregno entre la sanción de la 
ley y su perfeccionamiento por motivos de contenido material 
y por razones de forma, más en este último caso si se ade- 
lanta la acción dentro de un plazo máximo de un año a partir 
de la publicación de la ley (art. 241-4). 


Se refiere el presente control a las leyes que se hubie- 
ren sancionado antes de entrar en vigencia el nuevo esta- 
tuto superior. 


3. Control posterior contra los tratados que ya están per- 
teccionados y ello mediante el uso de la acción ciudadana, 
siempre y cuando que exista un vicio de competencia mani- 
fiesto para celebrarlos, del órgano interno del país. 


Este control halla respaldo en los artículos 4° y 9° de la Carta 
y los artículos 27 y 46 de la Convención de Viena sobre dere- 
Cho de los tratados, aprobado por la Ley 32 de 1985. 


Por otra parte, esta Corte destaca que como ya lo ha puesto 
de presente, respecto de tratados y leyes aprobatorias exis- 
ten múltiples fundamentos al control constitucional, por lo que 
no son aceptables frente a la nueva Carta las tesis que so- 
bre la materia se sostuvieron frente a la regulación que traía 
la Constitución Nacional de 1886. 


Por lo demás, juzga la corporación necesario relievar que, 
dada la fundamentación múltiple que conforme al análisis 
anterior tiene el control de constitucionalidad de los trata- 
dos y sus leyes aprobatorias, la enumeración de las ante- 
riores tres hipótesis no excluye la existencia de otras posi- 
bilidades de control, que se nutran de los mismos criterios 
y elementos”. (C. Const., Sent. C-27, feb. 5/93. M.P. Simón 
Rodríguez Rodríguez). 


$ 4297 ` JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.- 
Competencia de la Corte para conocer de tratados inter- 
nacionales, "De lo dicho, se infiere que esta forma de con- 
trol presenta las siguientes características: 


1. Es un contro! previo por cuanto se produce antes del 
Perleccionamiento del tratado, una vez que el Congreso lo ha 


aprobado mediante ley y el Presidente la ha sancionado, O a 
más tardar dentro de los seis días siguientes. 


2. Es un control automático en la medida en que su ope- 
rancia no se supedita a la existencia de acción ciudadana 
debidamente formulada; por el contrario, la función de con- 
trol se pone en marcha tan pronto como el gobierno sancio- 
ne la ley aprobatoria, o a más tardar, dentro de los seis días 
siguientes. 


3. Es un control integral puesto que versa sobre el con- 
tenido material normativo del tratado así como sobre el de la, 
ley aprobatoria, tanto por razones de forma como de fondo. 
El tenor literal del artículo 241-10 C.N. no deja duda de que 
el control comprende los dos elementos del acto complejo 
cuando dispone: “Decidir definitivamente sobre la exequibi- 
lidad de los tratados internacionales y de las leyes que los 
aprueban. Con tal fin, los remitirá...” 


Esta explicita redacción pone término a eventuales diferen- 
cias de interpretación acerca de si el contenido del proyecto 
de tratado en sí mismo considerado es o no susceptible de 
control constitucional, con lo cual evita los pronunciamien- 
tos inhibitorios por parte del órgano de control. Recuérde- 
se a este respecto que la Corte Suprema de Justicia —aun 
cuando admitió la posibilidad de controlar el tratado antes de 
su perfeccionamiento según los postulados de la tesis de la 
competencia temporal— se abstuvo de pronunciarse de mé- 
rito respecto de cargos atinentes al contenido mismo del tra- 
tado cuando estos se formulaban después de que este se hu- 
biera perfeccionado. 


4. Dado el efecto general inmediato de la Constitución Po- 
lítica, el control susodicho opera respecto de los tratados que 
a partir del 1* de diciembre de 1991, fecha de instalación del 
congreso elegido el 27 de octubre pasado, hayan sido apro- 
bados por este y cuya ley aprobatoria sea sancionada por el 
Presidente de la República. 


Así mismo opera respecto de los tratados que habiendo sido 
sometidos por el gobierno a la consideración de la comisión 
especial legislativa, durante el período de sus sesiones, no 
fueron improbados por ésta en ejercicio de las atribuciones 
que le fueron conferidas por el numeral a) del artículo transi- 
torio 6° de la Constitución Política”. (C. Const., Sent. C-574, 
oct. 28/92. M.P. Ciro Angarita Barón). 


84298 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Razón de ser del control previo sobre la constitucionali- 
dad de los tratados. “El principio de la separación de poderes 
ha sido, como se sabe, uno de los pilares del constituciona- 
lismo moderno y del Estado de derecho, La independencia y. 
el ejercicio autónomo de las ramas del poder público, y, so- 
bre todo, la no interferencia de la una en los asuntos privati- 
vos de las otras, es desarrollo de este principio, consagrado 
desde las primeras constituciones del mundo occidental, en 
el siglo XVIII. Obedece ello a una razón doctrinaria de la filo- 
sofía política clásica, acatada por pensadores de todos los 
tiempos, partiendo de Aristóteles, incluyendo, desde luego, 
a John Locke y el barón de Montesquieu, hasta los más re- 
nombrados tratadistas contemporáneos. Dicho principio no 
excluye, sino que por el contrario se complementa con el de 
la colaboración armónica que debe existir entre las diferen- 
tes ramas del poder, principio que en Colombia está consa- 
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grado en el artículo 113, inciso 3°, de la Constitución Politi- 
ca (...). Pero debe advertirse que esta colaboración no puede 
llegar hasta el extremo de incurrir en confusión de poderes, 
con lo cual se vendría a desvirtuar el principio sustancial de 
la separación, y a caer en un absolutismo reñido con la de- 
mocracia y con el Estado de derecho. 


En desarrollo de la colaboración armónica, el artículo 241 
de la Constitución, al asignarle a la Corte Constitucional la 
guarda de su integridad y supremacia “en los estrictos y pre- 
cisos términos de este artículo”, le confiere en el numeral 10 la 
función de “decidir definitivamente sobre la exequibilidad de 
los tratados internacionales y de las leyes que los aprueben", 
Es por ello que el gobierno los debe remitir a la Corte dentro 
de los seis días siguientes a la sanción de la ley para que, si 
la corporación los declara constitucionales, el gobierno pue- 
da efectuar el canje de notas o, en caso contrario, si los de- 
clara inconstitucionales no podrán ser ratificados. Obsérve- 
se que la consecuencia atribuida por la Constitución al fallo 
de la Corte tiene por destinatario específico al Ejecutivo, en 
cuanto este, para poder actuar en el plano del derecho inter- 
nacional, ratificando el tratado o absteniéndose de hacerlo, 
según el caso, depende del fallo proferido por la Corte, y que 
ésta no podría aplicarse cuando la manifestación del consen- 
timiento estatal, en uno u otro sentido, hubiere sido anterior 
a la instancia de la revisión constitucional. 


En virtud de aquella disposición, se establece pues el 
control previo sobre los tratados y sus leyes aprobatorias, 
es decir, que el control debe ser posterior a la sanción en 
todo caso, pero, anterior a la ratificación del tratado interna- 
cional. Cabe recordar que en la Constitución de 1991, me- 
diante la norma en comento, se ha establecido, por primera 
vez en Colombia, este tipo de control, con lo cual se exclu- 
ye cualquier otra especie de control posterior sobre tratados 
ya perfeccionados, particularmente el control por vía de ac- 


ción pública de inconstitucionalidad, esto es, por demanda 
de un ciudadano. 


La razón por la cual el control debe ser previo, radica en 
la oportunidad de adecuar el contenido y forma del tratado y 
de la ley que lo aprueba, al espíritu de la norma fundamental. 
Que el control fuera posterior, en cambio, implicaría entrar en 
prerrogativas no debidas, por cuanto podría equipararse a 
una intromisión en lo que le corresponde por naturaleza jurí- 
dica a la rama ejecutiva del poder público”. (C. Const., Sent, 
C-276, jul. 22/93..M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


mismos. En consecuencia, la Corte no entrará a dilucidar sj 
eventualmente se presentan o no en alguna, o algunas, de las 
cláusulas de los tratados, causales de inexequibilidad, Porque 
antes que ello la Corte debe definir su propia competencia 
como en efecto lo hace en la presente sentencia, ea 


Constitucionalidad formal de la ley aprobatoria de los 
tratados 


(...) La ley que ocupa la atención de esta Corte obtuvo el 
trámite exigido por la Constitución Política (art, 157), debiendo 
resaltarse que, en primer lugar, se dio cumplimiento al manda- 
to del articulo 154 superior, en el sentido de que el proyecto 


en mención inició su trámite ante el Senado de la República y 


en segundo lugar, se respetaron entre los distintos debates de 
que tiene objeto esta iniciativa legislativa, los términos a que 
se refiere el artículo 160 del estatuto fundamental. 


La materia 


Observaciones previas 


Debe la Corte recabar, en primer término, en el hecho de 
que los tratados objeto de la aprobación de la Ley 33 de 1992 
habían sido ya perfeccionados, con anterioridad a la promúl- 
gación de la Constitución de 1991. En efecto, fue por medio 
de la Ley 40 de 1933 que el Congreso de la República auto: 
rizó al gobierno a adherir a los menclonados tratados, y esta 
adhesión, sin reservas, se produjo el día 2 de diciembre de 
1933, fecha en que se hizo el depósito de los instrumentos 
por parte del gobierno colombiano (...). ; 


Cincuenta y cuatro años más tarde, es decir más de me- 
dio siglo después de estar plenamente perfeccionados y vi: 
gentes los tratados de Montevideo, dicha ley fue deman- 
dada por un ciudadano ante la Corte Suprema de Justicia. 
Esta corporación, mediante fallo proferido el 18 de junio de 
1987, con ponencia del Magistrado doctor Hernando Gómez 
Otálora, declaró inexequible la ley, por considerar que el Con- 
greso de la República le había otorgado al ejecutivo autori- 
zaciones para ejercer funciones que constitucionalmente le 
correspondían sin necesidad de ley, y por tanto había asu- 
mido una competencia que la Constitución no le otorgaba y 
que tampoco le exigía el derecho internacional. 


Debe destacarse que lo que buscó la Ley 33 de 1992, obje: 
to de la revisión por parte de la Corte Constitucional, al te- 
nor del artículo 241 numeral 10, fue rehacer el acto juridi- 
co base de los tratados, puesto que como se ha indicado, la 
Ley 40 de 1933, había autorizado al ejecutivo a adherir a di- 


chos tratados, autorización que, como lo explicó el fallo de 
84299 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD. la Corte $ Ad sala! 
Control constitucional de los tratados internacionales y rte Suprema de 1967, se ha dicho, no era nece y 


A ; or tanto no tení er de “le 
sus leyes aprobatorias: Cambio de jurisprudencia. “Co- obleas propiamente hablanda el cardo o 
rresponde a esta Corte conocer de la revisión de la ley apro- É 


batoria de los tratados sometida a su consideración, de con- 


formidad con lo dispuesto en el artículo 241, numeral 10, de 
la Constitución Política. 


Respecto de la Ley 33 de 1992, por tratarse de una ley 
aprobatoría expedida con posterioridad a la entrada en vi" 
danos de la Constitución de 1991, la Corte debe beis 

i entrar a decidir sobre su exequibilidad, en cumplimiento 
No le corresponde, en cambio, conocer del contenido de lo dispuesto en el artículo AE Ee be i puede en 
los tratados objeto de la ley aprobatoria, por y haber sido ellos cambio hacer lo propio sobre el contenido mismo de los Ira: 
perfeccionados antes de la promulgación de la Constitución lados, por cuanto estos se encontraban ya perfeccionados y 
Política de 1991. Por consiguiente, la Corte habrá de inhibir- en plena vigencla desde 1933, es decir anani y ocho (58) 
se, en este caso, por cuanto ya el Estado colombiano había años antes de la entrada en vi or de la Constitución de 1991, 
manifestado su consentimiento en obligarse por los tratados — Ja Cual consagró el control 9 o E 
objeto de la ley aprobatoria, a través de su adhesión a los dos y las leyes que los Boriebar (acii231:90) A 
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La génesis del control previo sobre los tratados en la Asam- 
blea Nacional Constituyente (...). 


Además de los antecedentes mencionados y consecuen- 
te con ellos, resulta claro que lo determinado en el numeral 
10 del artículo 241 de la Carta Fundamental, se refiere a la 
competencia de la Corte Constitucional para decidir definiti- 
vamente sobre la exequibilidad de los tratados internaciona- 
les y de las leyes que los aprueben, como un control previo 
de constitucionalidad a la ratificación de los mismos. Es de 
suponer entonces, que si se trata de tratados perfecciona- 
dos o ratificados con anterioridad a la vigencia de la Carta, 
no procede la mencionada revisión, pues es claro que si la ti- 
nalidad perseguida por el constituyente fue el control previo 
a la ratificación del tratado, esta instancia no es proceden- 
te cuando ya se ha producido la manifestación del consenti- 
miento del Estado en obligarse. 


Además de lo anterior, cabe indicar que la terminación, re- 
forma y denuncia de los tratados es, como ya se ha dicho, 
competencia del Presidente de la República en su condición 
de director de las relaciones internacionales, como lo esta- 
blece el artículo 189, numeral 2° de la Constitución Nacional, 
de manera que para poder cumplir con los compromisos ad- 
quiridos con otros Estados, para los fines mencionados, de- 
ben utilizarse los mecanismos previstos en la Constitución y 
en los tratados internacionales vigentes. 


Conclusiones sobre la jurisdicción constitucional en ma- 


teria de tratados perfeccionados antes de la vigencia de la 
Constitución de 1991 


La Constitución Política deja, pues, en claro la diferencia- 
ción y oportunidad de las funciones que competen a cada 
órgano del poder público. Por ello, en el caso bajo examen, 
el presupuesto procesal para que la revisión sobre el con- 
tenido de los tratados prospere no se cumple, por cuanto el 
examen constitucional no se puede ejercer respecto de ins- 
trumentos públicos internacionales ya perfeccionados. Así 
lo reconoció expresamente esta Corte en reciente providen- 
cia, cuando se dice que “después de perfeccionado el tra- 
tado, se pierde la capacidad de su juzgamiento interno, ha- 
ciendo tránsito al campo del derecho internacional” (Cfr. C. 


Const, Auto. S. Plena, abr. 21/93. Exp. D-241. M.P. Hernando 
Herrera Vergara). 


Esto se entiende como un reflejo natural de la suprana- 
cionalidad en este tipo de convenios que comprometen a 
la Nación, como persona de derecho público internacio- 
nal, en un acto en el que ha perfeccionado su voluntad y 
donde ningún organismo de carácter interno, ni siquiera el 
Organo encargado de la jurisdicción constitucional, puede 
entrar a revisar aquello que es ley entre las partes, siendo 
tales los estados vinculados. La Carta Política ha tenido 
en cuenta este espiritu de equivalencia entre las partes, al 
Considerar que el control constitucional tan sólo se puede 
ejercer con anterioridad al momento en que se perfeccio- 
ne el tratado, esto es, previamente a la manifestación inte- 
gra de la voluntad del Estado pactante. Es por ello que el 
artículo 241 numeral 10, establece que el control debe ser 
Prevlo al canje de instrumentos de ratificación o de adhe- 
Sión, que es uno de los actos mediante los cuales se per- 
feccionan los tratados (EON 


En la Constitución Política se establece, de acuerdo con el 


artículo 189, numeral 2°, que es función básica del ejecutivo, 
en cabeza del Presidente de la República: (...). 


“En concordancia con este mandato, entre las atribucio- 


nes del Congreso, señaladas en el artículo 150, figura en el 
numeral 16 la de: (...). 


Como complemento al proceso de formación de los trata- 
dos, la nueva Carta Política ha previsto, como ya se ha se- 


ñalado, la revisión previa y automática por parte de la Cor- 
te Constitucional (...). 


Por lo demás, el artículo 9? de la Carta, estatuye que, si bien 
es cierto las relaciones internacionales se fundamentan en la 
soberanía nacional, también parten del supuesto del “recono- 
cimiento de los principios del derecho internacional acepta- 
dos por Colombia", Y es una verdad incontrovertible que uno 
de esos principios es el cumplimiento de los tratados, como 
medida de seguridad y estabilidad jurídica dentro del orden 
internacional. Esa es la correspondencia lógica con el princi- 
pio universal pacta sunt servanda, cuyo fundamento jurídico 
reside en la paz, la seguridad y la convivencia entre los esta- 
dos, principio el cual no puede ser desconocido bajo ningún 
pretexto, por ser una exigencia de la recta razón. 


Ahora bien, de acuerdo con los principios rectores de la 
Constitución de 1991, en el artículo 241, numeral 10, se per- 
mite el control de constitucionalidad sobre los tratados y le- 
yes aprobatorias de los mismos, pero, como se ha dicho, en 
forma automática y previa; de suerte que “la ratificación por 
parte del gobierno está supeditada a la determinación de la 
Corte. Pero, desde luego, eso vale únicamente respecto de 
los tratados que se aprueben por el Congreso después de la 
Constitución de 1991 y no puede aplicarse a los anteriores, 
dado precisamente el carácter previo del momento procesal 
de control” (salvamento de voto del Magistrado José Grego- 
rio Hernández Galindo a la Sentencia C-27 del 5 de febre- 
ro de 1993).Lo anterior en cuanto al derecho constitucional 
colombiano, el cual establece unos pasos que garantizan la 
formación plena de la voluntad del Estado, manifestada por 
las tres ramas del poder público, que es expresión de la vo- 
luntad del Estado para comprometerse a nivel internacional. 
Por tanto, la voluntad de celebrar un tratado se expresa en 

primer término, en la iniciativa y la negociación por parte del 
Presidente de la República como Jefe de Estado y director 
de las relaciones internacionales; en segundo término, en la 
aprobación o improbación por parte del Congreso Nacional, 
y en tercer término, en la revisión automática por parte de la 
Corte Constitucional, paso este último que es previo al per- 
feccionamiento del tratado. Con posterioridad vendrán la ra- 
tificación, el canje de instrumentos y demás formalidades a 
través de las cuales el tratado es perfeccionado y, por ende, 
puesto en vigencia. 


A manera de sintesis, tenemos que la ley aprobatoria de 
los tratados es una ley que, si bien cumple con una función 
de carácter interno —darles un fundamento a los tratados in- 
ternacionales que se pretenden hacer valer—, los tratados en 
el ámbito internacional están incólumes, sin estar condiciona- 
dos a que exista o no un pronunciamiento, bien jurisdiccional 
o bien legislativo, respecto de los mismos. 


Es cierto que a la Corte Constitucional le confía la Carta 
Política la guarda de la integridad y supremacía de la Cons- 
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titución; pero esta cláusula general de competencia no debe 
interpretarse, en el caso que nos ocupa, de manera absolu- 
ta, pues debe recordarse que a renglón seguido, la norma 
constitucional que se la otorgó le está señalando unos limi- 
tes perentorios: “en los estrictos y precisos términos de este 
artículo” (art. 241). 


Como ya se ha dicho, la actuación del órgano jurisdiccio- 
nal sólo puede recaer sobre aquello que legalmente está dis- 
puesto como apto para ser revisado. No considera esta Corte 
que proceda la revisión de un acto jurídicamente superfluo, 
puesto que la materia sobre la cual recae, los tratados ya 
perfeccionados, no puede ser afectada por decisión alguna 
del orden interno. Es así como sobre estos tratados no cabe 
pronunciamiento de fondo y, por tanto, esta corporación ha- 
brá de inhibirse en el presente caso. 


En consecuencia, mediante esta sentencia se cambia la ju- 
risprudencia en contrario, sentada en el fallo N° C-27 profe- 
rido por la corporación el día cinco (5) de febrero de mil no- 
vecientos noventa y tres (1993)”. (C. Const., Sent. C-276, jul. 
22/93. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 
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$4302 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Competencia de la Corte para conocer de canje de notas. 
“El canje de notas es una de las formas que puede revestir 
un acuerdo entre Estados. 


Las notas diplomáticas se distinguen de los tratados inter- 
nacionales en sentido estricto, por la sencillez de su crea- 
ción. Muchos autores coinciden en afirmar que éstas se uti- 
lizan para concretar asuntos administrativos o de rutina, lo 
que no es en todos los casos cierto, ya que algunas notas, 
como la que aquí se revisa, tratan de asuntos de gran tras- 
cendencia, que generan obligaciones para el Estado colom- 
biano, y por lo tanto, siempre debe sujetarse a todo el trámi- 
te constitucional propio de un tratado, 


El procedimiento utilizado para la concreción de un acuer- 
do por medio de notas diplomáticas es más sencillo que el 
utilizado para formalizar un tratado, pues el Ministro de Re- 
laciones Exteriores de un Estado le dirige a su homólogo en 
otro Estado, una nota, carta, o comunicación, no importa la 
denominación, en la cual se contemplan y fijan los puntos 
objeto de acuerdo. 


Recibida la nota, el funcionario competente del otro Estado 
puede contestar, objetando alguno o todos los puntos some- 
tidos a su consideración, o aceptando. En este último even- 
to, Ja contestación que se produce en una carta, nota, co- 
municación, etc., que contenga el asentimiento a los puntos 
planteados, se tendrá como lormalización del acuerdo, y es 
a partir de ese momento cuando el acuerdo entra en vigen- 
cía. Por lo general, en la nota de contestación se reproduce 
el texto de las propuestas. Este procedimiento es el que se 
ha denominado “canje de notas”. 


Recibida la nota de contestación por el funcionario com- 
petente, el acuerdo se entiende concluido y por tanto en- 
tra en vigencia. 


Ni en la Constitución de 1886, y mucho menos en la Cons- 
titución de 1991, se encuentra excepción alguna al control 
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que debe ejercer el Congreso de la República, en la aproba. 
ción de los tratados internacionales. Porque si bien el canje 
de notas requiere de un procedimiento más sencillo para sy 
culminación, es un verdadero tratado, por lo menos el que 
aquí se revisa. En electo, responde a la definición de “trata: 
do” que hace la Convención de Viena, en su artículo 2° ita: 
ral a) cuando expresa: “Se entiende por tratado un acuerdo 
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por 
el derecho internacional, ya conste en un instrumento único 
o en dos o más instrumentos conexos y cualquiera que sea 
su denominación particular”. 


Con fundamento en lo expuesto, la Corte considera que el 
canje de notas suscrito por los Ministros de Relaciones Exte. 
riores de Colombia y Brasil, a pesar de su denominación es 
un verdadero tratado, sujeto al cumplimiento de los requisi. 
tos exigidos por la Constitución para su aprobación y poste. 
rior ratificación. Requisitos dentro de los cuales se encuen. 
tra la revisión, automática, integral y definitiva, tanto del texto 
de las notas como de la ley aprobatoria de las mismas, por 
parte de la Corte Constitucional. 


Este canje de notas tal como aquí se ha explicado, no pue- 
de confundirse con el llamado “canje de notas de ratifica. 
ción”, que es una de las formas en que un Estado puede ex- 
presar su voluntad y dar su consentimiento para obligarse a 
nivel internacional. Esta forma de expresar el consentimien: 


to, por parte de un Estado, está contemplada en el artículo - 


13 de la Convención de Viena, según el cual: 


“El consentimiento de los Estados en obligarse por un tra: 
tado constituido por instrumentos canjeados entre ellos sè 
manifestarán mediante este canje: 


a) Cuando los instrumentos dispongan que su canje ten- 
drá ese efecto, y 


b) Cuando conste de otro modo que esos Estados han con- 
venido que el canje de los instrumentos tenga ese efecto”. A 


Así, uno es el canje de notas constitutivo de acuerdo entre 
los Estados negociadores, el cual debe cumplir con los re; 
quisitos de aprobación según la legislación interna de cada 
Estado, y otro, el canje de notas a través del cual, un Esta- 
do expresa su voluntad de obligarse, observar y cumplir lo 
estipulado en el tratado ratificado”. (C. Const., Sent. C-249, 
mayo 26194. M.P. Jorge Arango Mejía). H 
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CAPÍTULO IX 
Vicios de procedimiento 


$4306 ART. 45.—Cuando la Corte encuentre Vi- 


cios de procedimiento subsanables en la formación 
del acto sujeto a su control, ordenará devolverlo a la 
autoridad que lo profirió para que dentro del término 
que fije la Corte, de ser posible, enmiende el defecto 
observado. Subsanado el vicio o vencido el término, 
la Corte procederá a decidir sobre la constituciona: 
lidad del acto, Dicho término no podrá ser superior 4 
treinta días contados a partir del momento en que la 
autoridad esté en capacidad de subsanarlo. , 
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mea 


PROHIBICIÓN DE REPRODUCCIÓN DEL ACTO 


4307 ART. 46.—Ninguna autoridad podrá re- 
roducir el contenido material del acto jurídico de- 
clarado inexequible por razones de fondo, mientras 
subsistan en la Carta las disposiciones que sirvieron 
ara hacer la confrontación entre la norma ordinaria 
y la Constitución (§ 2987). 


TRÁMITE DE EXCUSA 
ANTE COMISION DEL CONGRESO 


§4308 ART. 47.—El presidente de la comisión 
permanente de cualquiera de las cámaras que insis- 
ta en llamar a quien se hubiere excusado de asistir a 
las sesiones especiales de que trata el artículo 137 de 
la Constitución, informará inmediatamente a la Corte 
sobre la renuencia e indicará el nombre del citado y 
el motivo de la citación ($ 1714). 


La Corte Constitucional convocará audiencia pri- 
vada para oír al citado y resolverá si la excusa fuere 
fundada, dentro de los seis días siguientes a la pre- 
sentación del informe por el presidente de la comi- 
sión ($ 2909). * 


SUSPENSIÓN DE TÉRMINOS 


594309 ART. 48.—Los términos señalados para 
la tramitación de los asuntos de constitucionalidad de 
competencia de la Corte Constitucional, se suspen- 
derán en los días de vacancia, en los que por cual- 
quier circunstancia no se abra el despacho al públi- 
co, y durante grave calamidad doméstica o transitoria 
enfermedad del magistrado sustanciador o del Procu- 
rador General de la Nación, en su caso, debidamen- 
te comunicadas a la Corte. 


Los términos establecidos para rendir concepto, pre- 
sentar ponencia o dictar fallo, no correrán durante el 
tiempo indispensable para tramitar los incidentes de 
impedimento o recusación, y para la posesión de los 
conjueces, cuando a ello hubiere lugar. 


RECURSOS 


$4310 ART. 49.—Contra las sentencias de la 
Corte Constitucional no procede recurso alguno, 


-La nulidad de los procesos ante la Corte Constitu- 
cional sólo podrá ser alegada antes de proferido el 
fallo. Sólo las irregularidades que impliquen violación 
del debido proceso podrán servir de base para que el 
pleno de la Corte anule el proceso. 


§ 4310-1 : JURISPRUDENCIA.-Requisitos para la pro" 
Cedencia excepcional de la declaratoria de nulidad de las 


sentencias de revisión de acciones de tutela. "4. No obs- 
tante, la jurisprudencia constitucional, con base en un análi- 
sis armónico de la legislación aplicable, ha protegido la po- 
sibilidad de solicitar la nulidad de las sentencias de revisión 
de acciones de tutela con posterioridad al fallo o de manera 
oficiosa'M), Para ello, ha fi do una serie de requisitos que se 


ja 
sintetizan a continuación), 


4.1. Naturaleza excepcional. La declaratoria de nulidad 
de una sentencia de revisión proferida por la Corte Constitu- 
cional es una medida excepcional. A esta decisión solo pue- 
de arribarse cuando concurran “... situaciones jurídicas espe- 
cialísimas y excepcionales, que tan solo pueden provocar la 
nulidad del proceso cuando los fundamentos expuestos por 
quien la alega muestran, de manera indudable y cierta, que 
las reglas procesales aplicables a los procesos constitucio- 
nales, que no son otras que las previstas en los decretos 2067 
y 2591 de 1991, han sido quebrantadas, con notoria y fla- 
grante vulneración del debido proceso. Ella tiene que ser 
significativa y trascendental, en cuanto a la decisión adop- 
tada, es decir, debe tener unas repercusiones sustanciales, 
para que la petición de nulidad pueda prosperar'6) (resalta- 
do fuera de texto)", 


En este sentido, la jurisprudencia ha concluido que la so- 
licitud de nulidad de una sentencia de revisión no puede, en 
ningún caso, convertirse en un recurso adicional contra la 
providencia adoptada por la Sala de Revisión. En este sen- 
tido, el debate sobre el asunto respectivo no puede reabrir- 
se gracias a la utilización de una solicitud de nulidad de la 
sentencia. 


4.2. Presupuestos formales de procedencia. La jurispru- 
dencia constitucional ha señalado que deben concurrir para 
la admisibilidad de la solicitud de nulidad de las sentencias 
de revisión los siguientes requisitos(0): 


(i) La solicitud debe presentarse dentro de los tres 
(3) días siguientes a la notificación del fallo adoptado 
por la Corte. Vencido este término, se entiende que toda 
circunstancia que acarrearía la nulidad del fallo queda sa- 
neadal®); 


(4) Acerca de ta declaratoria oficiosa de nulidad de las sen- 
tencias, Cfr. Corte Constitucional, Auto 50 de 2000 y 62 
de 2000, M.P. José Gregorio Hernández Galindo. 

(5) -La doctrina sobre la nulidad de las sentencias de revi- 
sión puede consultarse, entre otros, en los Autos 31A de 
2002, M.P, Eduardo Montealegre Lynett, 2A, M.P, Clara 
Inés Vargas Hernández, 63 de 2004, M.P. Manuel José 
Cepeda Espinosa y 131 de 2004, M.P. Rodrigo Escobar 
Gil,-8 de 2005, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y 42 
de 2005, M.P. Humberto Sierra Porto. La clasificación 
utilizada en esta providencia está contenida en el Auto 
63 de 2004. 

(6) Corte Constitucional, auto del 22 de junio de 1995, M.P. 
José Gregorio Hernández Galindo. , 

(7) Corte Constitucional, auto de 30 de abril de 2002, M.P. 
Eduardo Montealegre Lynett; A-031A de 2002. 

(8) Cfr. Corte Constitucional, autos 31A de 2002 y 63 de 2004, 

(9) El saneamiento de las nulidades no alegadas oportuna- 

* “mente fue sustentado por la Corte al afirmar que “i) en 
primer lugar, atendiendo el principio de seguridad juri- 
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(ii) En caso que el vicio se funde en situaciones acaect- 
das con anterioridad al momento de proferir el fallo, la solici- 
tud de nulidad deberá solicitarse, de conformidad con lo se- 
ñalado en el artículo 49 del Decreto 2067 de 1991, antes de 
que la Sala de Revisión emita la sentencia correspondien- 
te. En caso que las partes que intervinieron en el proceso 
constitucional no eleven petición en ese sentido dentro de la 
oportunidad prevista, pierden su legitimidad para invocar la 
nulidad posteriormente(10): 


4.3. Presupuestos materiales de procedencia. En igual 
sentido, la doctrina constitucional relativa a los requisitos de 
admisibilidad de las solicitudes de nulidad también ha es- 
tablecido determinadas condiciones y limitaciones a los ar- 
gumentos que se utilicen para lundar los cargos en contra 
de la sentencia respectiva, las cuales se resumen de la si- 
guiente manera: 


(i) El solicitante tiene la carga de demostrar, con base en 
argumentos serios y coherentes que la sentencia vulnera el 
derecho al debido proceso. Como se indicó, el incidente de 
nulidad no es una oportunidad para reabrir la discusión jurí- 
dica resuelta en el fallo, por lo que una censura al fallo sus- 
tentada en el inconformismo del peticionario ante lo decidido 
o en una crítica al estilo argumentativo o de redacción utili- 
zado por la Sala de Revisión carece de eficacia para obte- 
ner la anulación de la sentencia. 


(ii) La solicitud de nulidad no puede utilizarse como alter- 
nativa para que la Sala Plena de la Corte Constitucional re- 
abra el debate probatorio realizado por la Sala de Revisión 
que profirió el fallo respectivo. En consecuencia, el cargo 
que sustente la solicitud de nulidad no puede estar dirigido 
hacia ese fin. 


(iii) La afectación del debido proceso por parte de la 
Sala de Revisión tiene naturaleza cualificada. Por tanto, 
“debe ser ostensible, probada, significativa y trascenden- 
tal, es decir, que tenga repercusiones sustanciales y direc- 
tas en la decisión o en sus efectos (resalta la Corte)"(11, 
Con base en estas características, la jurisprudencia identifi- 
ca algunos casos en que la vulneración reúne esas caracte- 
rísticas, tales como: 


“— Cuando una Sala de Revisión cambia la jurispruden- 
cia de la Corte. (...(12) 


dica y de necesidad de certeza del derecho; (ii) en se- 
gundo lugar, ante la imposibilidad presentar acción de 
tutela contra las providencias de tutela. Y finalmente, 
(iii) porque es razonable establecer un término de cadu- 
cidad frente a las nulidades de tutela, si incluso esa figu- 
ra aplica en las acciones de inconstilucionalidad por vi- 
cios de forma”. Cfr. Corte Constitucional, Auto 31A de 2002. 

(10) Una explicación ampliada de los fundamentos de este re- 
quisito puede encontrarse en los autos del 13 de febrero 
de 2002, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y del 20 de 
febrero del mismo año, M.P. Jaime Araújo Rentería, 

(11) Cfr. Auto 31A de 2002, 

(12) Al respecto la Corte señaló en el auto que se cita que “el 
artículo 34 del Decreto 2591 de 1991 establece que todo 
cambio de jurisprudencia debe ser decidido por la Sala 
Plena; en consecuencia, si una de las Salas de Revisión 
se apropia de esa función, se extralimita en el ejercicio 
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— Cuando una decisión de la Corte es aprobada por una ma. 
yoría no calificada según los criterios que exige la ley(13), 


— Cuando existe incongruencia entre la parte motiva de 
una sentencia y la parte resolutiva de la misma, que hace 
anlibológica o ininteligible la decisión adoptada% igual: 
mente, en aquellos eventos donde la sentencia se contradi: 
ce abiertamente, o cuando la decisión carece por completo 
de fundamentación. $ 

— Cuando la parte resolutiva de una sentencia de tutela 
da órdenes a particulares que no fueron vinculados o infor- 
mados del procesol!), ie 


— Cuando la sentencia proferida por una Sala de Revisión 
desconoce la cosa juzgada constitucional, pues ello significa là 
extralimitación en el ejercicio de sus atribuciones{1®)"(17)", = 


(iv) La jurisprudencia ha contemplado la configuración 
de una causal de nulidad de las sentencias de revisión cuan: 
do, de manera arbitraria, se dejan de analizar asuntos de re: 
levancia constitucional que tienen efectos transcendentales 
para el sentido de la decisión(1*)”, (C. Const., Auto 223, ago. 
16/2006. M.P. Jaime Córdoba Triviño). i É 


AG 


de sus competencias con una grave violación al debi- 
do proceso. Sin embargo, no toda discrepancia implica 
cambio de jurisprudencia, puesto que ella debe guardar 
relación directa con la ratio decidendi de la sentencia 
de la cual se predica la modificación; en caso contra- 
rio, ‘Las situaciones fácticas y jurídicas analizadas en 
una sentencia de una Sala de Revisión y que sirven de 
fundamento para proferir un fallo son intangibles, por- 


que son connaturales a la libertad, autonomía e inde- * 


pendencia que posee el juez para evaluarlas y juzgar- 
las” (auto de abril 30/2002, M.P. Eduardo Montealegre 
Lynett; A-031A/2002). ty 
(13) Cfr. Auto 62 de 2000, M.P. José Gregorio Hernández 
Galindo. PEIE 
(14) Cfr. Auto 91 de 2000, M.P. Antonio Barrera Carbonell.) 
(15) Cfr. Auto 22 de 1999, M.P. Alejandro Martínez, Caba: 
llero. è ` 
(16) Cir. Auto 82 de 2000, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz. 
(17) - Auto de 30 de abril de 2002, M.P. Eduardo Montealegre 
Lynett; A-31A/2002. eran 
(18) Cfr. Corte Constitucional, Auto 31A de 2002. Funda: 
mentos jurídicos 13 a 20. - ; ; 


DEBER DE COLABORACIÓN 
84311 ART. 50.—Los jueces y los demás ser: 


vidores públicos deberán de manera eficaz e inme; 


diata prestar a la Corte la colaboración que ésta les 
requiera. El incumplimiento de este deber será cau: 
sal de mala conducta. peir” 


EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DE TÉRMINOS ' 


$4312 ART. 51.—El incumplimiento de los térmi- 
nos para adelantar los trámites y proferir el fallo pr" 
vistos en este decreto será causal de mala conducta: 
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DECRETOS EN EJERCICIO 
DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS 


54313 ART. 52.—Los juicios de constituciona- 
lidad sobre los decretos a que se refiere el artículo 
transitorio 10 de la Constitución Política se regirán 

or las disposiciones contenidas en los capítulos |, 
11, 111, IV, V y IX del presente decreto. 


DEMANDAS DE CONSTITUCIONALIDAD 
ANTE LA CORTE SUPREMA 


84314 ART. 53.—En los procesos de constitu- 
cionalidad ante la Corte Suprema de Justicia se apli- 
carán las disposiciones vigentes al momento de en- 
trar en vigor este decreto. 


DEMANDAS POSTERIORES 
AL 1° DE JUNIO DE 1991 


54315 ART. TRANS.—Las demandas presenta- 
das ante la Corte Suprema de Justicia después del 1° 


de junio de 1991, serán enviadas por ésta a la Corte 
Constitucional al día siguiente de su instalación for- 
mal. La Corte Constitucional las distribuirá dentro de 
los sucesivos programas de trabajo y reparto y adop- 
tará la decisión correspondiente sobre la última de 
ellas antes del 1? de junio de 1992. 


NOTA: En la providencia C-510 de septiembre 10 de 1992, 
Demanda D-029, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz, la Corte Cons- 
titucional, dispuso “Esta corporación es competente para cono- 
cer de la demanda de la referencia, en atención a lo dispuesto 
por el numeral 5° del artículo 241, en concordancia con el in- 
ciso segundo del artículo 24 transitorio de la Constitución de 
1991. Además, se advierte que en este proceso el magistrado 
ponente ordenó inaplicar la expresión "...sobre la última de 
ellas antes del 1? de junio de 1992”, del artículo transitorio del 
Decreto 2067 de 1991". 


VIGENCIA 


584316 ART. 54.—Este decreto rige a partir de 
la fecha de su publicación. 


[94317 a 4579] Reservados. 


54316 


795 


Mecanismos de protección de los derechos 


A. Acción de tutela 


DECRETO 2591 DE 1991 
(Noviembre 19) 


“Por el cual se reglamenta la acción de tutela consagrada en el artículo 86 de la Constitución Política”. 


NOTA: El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere el lite- 
ral b) del artículo transitorio 5° de la Constitución Nacional, oída y llevado a cabo el trámite de que trata el 
artículo transitorio 6*, ante la comisión especial, emitió el presente decreto ($ 1050). 


CAPÍTULO | 
Disposiciones generales y procedimiento 


$4580 ART. 1*—Objeto. Toda persona ten- 
drá acción de tutela para reclamar ante los jueces, 
en todo momento y lugar, mediante un procedimien- 
to preferente y sumario, por sí misma o por quien ac- 
túe a su nombre, la protección inmediata de sus dere- 
chos constitucionales fundamentales, cuando quiera 
que éstos resulten vulnerados o amenazados por la 
acción o la omisión de cualquier autoridad pública o 
de los particulares en los casos que señala este de- 
creto. Todos los días y horas son hábiles para inter- 
poner la acción de tutela. 


La acción de tutela procederá aun bajo los esta- 
dos de excepción. Cuando la medida excepcional se 
refiera a derechos, la tutela se podrá ejercer por lo 
menos para defender su contenido esencial, sin per- 
juicio de las limitaciones que la Constitución autori- 
ce y de lo que establezca la correspondiente ley es- 
tatutaría de los estados de excepción. 


NOTAS: 1. El texto “Cuando la medida excepcional se refie- 
ra a derechos, la tutela se podrá ejercer por lo menos para de- 
fender su contenido esencial, sin perjuicio de las limitaciones 
que la Constitución autorice y de lo que establezca la corres- 
pondiente Jey estatutaria de los estados de excepción” conte- 
nido en el presente artículo fue declarado exequible condi- 
cionalmente de acuerdo con las consideraciones hechas por 
la Corte Constitucional en la Sentencia C-18 del 25 de enero 
de 1993, M.P, Alejandro Martínez Caballero. 


2. Las personas naturales y Jurídicas son titulares de 
derechos fundamentales que pueden ser protegidos por la 
acción de tutela. Las personas jurídicas de derecho público. 
‘2.1.1.2: Esta Corte ha insistido, que el término “persona” inser- 
to en el artículo 86 de la Constitución Política, comprende tanto 


a las personas naturales como a las personas jurídicas, ya que 
la norma no se realiza ninguna distinción entre ellas. Sobre el 
particular la Corte Constitucional, sostuvo lo siguiente: 


“Como lo ha anotado ya la Corte Constitucional a propósito 
de la tutela, las personas jurídicas poseen derechos constitu- 
cionales fundamentales por dos vías: 


a) Indirectamente: cuando la esencialidad de la protección 
gira alrededor de la tutela de los derechos constitucionales fun- 
damentales de las personas naturales asociadas. 


b) Directamente: cuando las personas jurídicas son titula- 
res de derechos fundamentales no porque actúan en sustitu- 
ción de sus miembros, sino que lo son por sí mismas, siempre, 
claro está, que esos derechos por su naturaleza sean ejercita- 
bles por ellas mismas”. 

Así las cosas, la persona jurídica es titular de derechos fun- 
damentales que pueden ser protegidos a través de la acción de 
tutela, por la amenaza o vulneración de los mismos. Con el pro- 
pósito de que la persona jurídica haga valer su derecho debe 
actuar a través de representante. Sobre la titularidad de los de- 
rechos fundamentales de las personas jurídicas, en la Senten- 
cia T-903 de 2001, esta corporación señaló lo siguiente: 

En ejercicio de su propia personalidad jurídica, la persona ju- 
rídica es titular de derechos fundamentales, los cuales pueden 
ser objeto de protección inmediata a través de la acción de tute- 
la cuando se presenten los presupuestos a que hace referencia 
el artículo 86 de la Constitución Política, esto es, la vulneración 
o amenaza de derechos fundamentales por la acción u omisión 
de cualquier autoridad pública o por particulares en los casos 
que establezca la ley. Con tal propósito, la titularidad para el 
ejercicio de la acción de tutela, como requisito de procedibili- 
dad de la acción, está en cabeza de la persona jurídica, la que 
actuará directamente o a través de representante, 


Al separar la titularidad de los derechos de la persona juridi- 
ca y los de las personas naturales o jurídicas que la constitu- 
yan, será indispensable en la tutela señalar si el representante 
legal de la persona jurídica acude a la acción de tutela para re- 
clamar la protección de sus derechos fundamentales como per- 
sona natural o el amparo de los derechos fundamentales que le 
asisten a la persona jurídica que él representa. Lo que no está 
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constitucionalmente permitido es que se reclame la protección 
de derechos fundamentales como persona natural sin que exis- 
ta, en las condiciones señaladas, tanto la vulneración de dere- 
chos fundamentales de la persona jurídica como la relación de 
causalidad entre derechos de una y de otra parte. 


Así pues, la legitimación por activa de una persona juridi- 
ca recae sobre su representante, quien tiene la obligación de 
manifestar que acude a la acción de tutela con el fin de bus- 
car la protección de los derechos fundamentales de la persona 
jurídica que representa. 


2.1.1.3. Respecto de los derechos fundamentales de las 
personas jurídicas ha afirmado la Corte Constitucional: 


Hay derechos de las personas jurídicas, que ellas pueden 
reclamar dentro del Estado social de derecho y que las auto- 
ridades se obligan a respetar y a hacer que les sean respeta- 
dos. Y, claro está, entre la inmensa gama de derechos que les 
corresponden, los hay también fundamentales, en cuanto es- 
trechamente ligados a su existencia misma, a su actividad, al 
núcleo de las garantías que el orden jurídico les ofrece y, por 
supuesto, al ejercicio de derechos de las personas naturales 
afectadas de manera transitiva cuando son vulnerados o des- 
conocidos los de aquellos entes en que tienen interés direc- 
to o indirecto. La naturaleza propia de las mismas personas 
jurídicas, la función especifica que cumplen y los contenidos 
de los derechos constitucionales conducen necesariamente a 
que no todos los que se enuncian o se derivan de la Carla en 
favor de la persona humana les resulten aplicables. Pero, de 
los que si lo son y deben ser garantizados escrupulosamente 
por el sistema jurídico en cuanto de una u otra forma se re- 
flejan en las personas naturales que integran la población, la 
Corte Constitucional ha destacado derechos fundamentales 
como el debido proceso, la igualdad, la inviolabilidad de do- 
micilio y de correspondencia, la libertad de asociación, la in- 
violabilidad de los documentos y papeles privados, el acceso 
a la administración de justicia, el derecho a la información, el 
habeas data y el derecho al buen nombre, entre otros. En co- 
nexidad con ese reconocimiento, las personas jurídicas tienen 
todas, sin excepción, los enunciados derechos y están cobija- 
das por las garantías constitucionales que aseguran su ejerci- 
cio, asi como por los mecanismos de defensa que el orden ju- 
rídico consagra. De alli que son titulares no solamente de los 
derechos fundamentales en si mismos sino de la acción de 
tutela para obtener su efectividad cuando les sean conculcados 
o estén amenazados por la acción u omisión de una autoridad 
pública o de un particular. 


Pues bien, acorde con la Sentencia SU-182 de 1998, son to- 
das la personas jurídicas sin excepción, las que poseen dere- 
chos y están cobijadas por las garantías constitucionales que 
aseguran su ejercicio, así como por los mecanismos de defen- 
sa que el orden juridico consagra. En este orden de ideas, las 
personas juridicas de derecho público están legitimadas 
para hacer valer a través de la acción de tutela los derechos 
fundamentales que consideren vulnerados. 


La titularidad de derechos fundamentales en cabeza de per- 
sonas juridicas de derecho público depende (i)que así lo permita 
la naturaleza del derecho objeto de la vulneración o amenaza, 
y, (ii) que exista una relación directa entre la persona juridi- 
ca que alega la vulneración y una persona o grupo de perso- 
nas naturales, virtualmente afectado. Advirtió también que las 
personas jurídicas de derecho público pueden ser titulares de 
aquellos derechos fundamentales cuya naturaleza así lo admi- 
ta y, por lo tanto, están constitucionalmente habilitadas para 
ejercitarlos y defenderlos a través de los recursos que, para 
tales efectos, ofrece el ordenamiento juridico, i 


§ 4580 


2.4.1.4. En la Sentencia SU-182 de 1998 se especificó ue 
las personas jurídicas estatales como también aquellas de ca- 
pital mixto —público o privado— son poseedoras de derechos 
fundamentales en los que se ajusta a su naturaleza, actividad 
funciones. Por ende, las personas juridicas, como las dẹ dere. 
cho público, ejercen derechos y contraen obligaciones, 


Ahora bien, respecto de la representación judicial de | 
sonas jurídicas, esta corporación ha señalado que debe 
por las reglas generales de postulación; por consiguiente debe 
ser presentada la acción de tutela sea por su representantes 
legal o por intermedio de apoderado. No obstante, esta Corte 
ha afirmado que la representación judicial de las entidades pú- 
blicas puede ejercerse por funcionarios distintos del represen- 
tante legal cuando así lo dispongan las normas que definan su 
estructura. Al respecto esta Corte ha señalado lo siguiente: 


Especificamente en relación con la representación judicial 
de las personas jurídicas de derecho público, el principio gene- 
ral radica en que debe ser ejercida por su representante le al. 
Sin embargo, ha admitido la jurisprudencia que en el trámite 
de la tutela la representación judicial de las entidades públicas 
puede ejercerse por funcionarios distintos del representante 
legal a condición de que así lo dispongan las normas que de- 
finan la estructura funcional de la institución. 


2.1.1.5. En síntesis, las personas jurídicas de derecho públi- 
co están legitimadas para impetrar acciones de tutela cuando 
consideren que se han visto vulnerados o están siendo amena- 
zados sus derechos fundamentales. En tales eventos, la ac- 
ción de tutela debe ser presentada por su representante legal, 
por funcionarios distintos cuando así lo dispongan las normas 
que definan su estructura. o a través de apoderado” (C. Const? 
SU-447, mayo 26/2011. M.P. Mauricio González Cuervo). 7 


as per- 


[84581] Reservado. 
AUSENCIA DE AMENAZA ento 
y9 
§4582 D. 306/92. 


ART. 3°—De cuando no existe amenaza de un derecho 
constitucional fundamental. Se entenderá que no se encuentra 
amenazado un derecho constitucional fundamental por el solo 
hecho de que se abra o adelante una investigación o averigua» 
ción administrativa por la autoridad competente con sujeción al 
procedimiento correspondiente regulado por la ley. 


BENEFICIARIOS DE LA SUSTITUCIÓN PENSIONAL ” 
54583 L. 1204/2008. 


ART. 8%—Los beneficiarios de la sustitución pensional, po- 
crán acudir ante cualquier juez de la República e interponer 
la acción de tutela, para que les sea resuelto el derecho de 
+ etición, de conformidad con los términos establecidos en la 
presente ley. s 


[§4584 a 4586] Reservados. 


§4587 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Características 
del “otro medio de defensa judicial”. “En consecuencia, 
debe determinarse, adicionalmente, si la acción legal alter: 
nativa, de existir, es capaz de garantizar la protección inme- 
diata de los derechos vulnerados o amenazados. 


La “sencillez” del medio Judicial se determina según la ma; 
yor o menor complejidad del procedimiento y las limitaciones 
de orden práctico que ello suponga para que el afectado pue" 
da tener posibilidades reales de Iniciar y mantener la corres: 


guiarse - 
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ondiente acción, atendidas sus condiciones socioeconómi- 
cas culturales y las circunstancias de tiempo, modo y lugar 
en que se encuentre. Las peticiones que a este respecto for- 
mulen las personas pertenecientes a los grupos discriminados 
o marginados deben merecer especial consideración, pues 
la acción de tutela puede ser una medida de favor que miti- 

ue en algo la desigualdad que tradicionalmente ha acom- 
pañado a estos grupos (C.N., art. 13). 


La “rapidez” del medio judicial está relacionada con la ma- 
yor o menor duración del proceso y el efecto que el tiempo 

veda tener sobre la actualización de la amenaza de viola- 
ción del derecho o las consecuencias y perjuicios derivados 
de su vulneración, para lo cual deberán examinarse las cir- 
cunstancias del caso. 


La “efectividad” del medio judicial es una combinación de 
las dos notas anteriores, pero se orienta más al resultado del 
proceso y por ello se relaciona con la medida de protección 
ofrecida al afectado durante el proceso y a su culminación. 
Aquí el juez debe analizar a la luz de los procedimientos al- 
ternativos, cuál puede satisfacer en mayor grado el interés 
concreto del afectado, lo cual en modo alguno implica anti- 
cipar su resultado sino establecer frente a la situación con- 
creta, el tipo de violación del derecho o de amenaza, la com- 
plejidad probatoria, las características del daño o perjuicio y 
las condiciones del afectado, entre otros factores, lo adecua- 
do o inadecuado que puedan ser los medios judiciales ordi- 
narios con miras a la eficaz protección de los derechos le- 


sionados”. (C. Const., Sent. T-6, mayo 12/92. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 


$4588 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La acción de tu- 
tela no obliga a la administración a lo imposible. “Ahora 
bien, la Corte ha establecido que ni el derecho de petición ni 
la acción de tutela tienen la virtualidad de obligar a las autori- 
dades a lo imposible, Así lo expresó, mediante su Sala Quin- 
ta de Revisión, en la Sentencia T-464 de 1996, con ponencia 
del magistrado doctor José Gregorio Hernández Galindo, en 
un caso en el cual la autoridad pública (Fiscalía General de 
la Nación) no entregó la copia de un expediente, solicitada 
por la peticionaria, en razón a su extravío: 


“Ahora bien, una cosa es que resulte violado el derecho 
de petición cuando no se resuelve material y oportunamen- 
te acerca de la solicitud presentada y otra muy distinta que, 
ya respondido lo que la autoridad tiene a su alcance como 
respuesta, el peticionario aspire a que se le conceda forzosa- 
mente y de manera inmediata algo que resulte imposible, 


(...) El derecho de petición no ha sido vulnerado y, por tan- 
to, no cabe la protección judicial, pues la acción de tutela 
tampoco es procedente para alcanzar efectos fácticos que 
están luera del alcance de la autoridad contra la cual se in- 
tenta. (Subraya la Sala)". (C. Const., Sent. T-116, mar. 7/97. 

«P. Hernando Herrera Vergara). 

NOTA: Sobre el mismo tema se ha pronunciado la Corte 
Constitucional en las sentencias: T-464 de 1996, M.P. José 


Gregorio Hernández Galindo, T-426 de 1992, M.P. Eduardo 
Ciluentes Muñoz. 


$ 4589 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La acción de 
tutela tiene un carácter preventivo y no declarativo. “En 
Consecuencia tiene la función de evitar vulneraciones a los 
derechos fundamentales, o su amenaza, como se señala cla- 


ramente en el artículo 86 de la Constitución Política. Y resul- 
ta lógico que así sea por cuanto, en tratándose de derechos 
fundamentales, su carácter inherente a la persona hace que 
el ejercicio mismo del reconocimiento del derecho, para su 
amparo, sea directo, inmediato, factual, como resultado de 
la existencia misma del sujeto titular. 


Cuando no medien circunstancias, incluso relacionadas 
con derechos fundamentales, sin que los hechos planteados 
exijan valoraciones probatorias y complejas definiciones de 
situaciones jurídicas de rango legal, el juez de tutela debe 
abstenerse de fallar, por no responder la acción a los fines 
perseguidos en la demanda. 


Lo expuesto, encuentra desarrollo en el llamado carácter 
residual o subsidiario de la tutela. No sólo porque esta no es 
el único medio judicial para la defensa de los derechos fun- 
damentales, los cuales también y de manera ordinaria o ge- 
neral deben ser amparados por los cauces de la jurisdicción 
ordinaria o especiales de la República y sólo de manera ex- 
cepliva mediante la acción de tutela; sino porque su carác- 
ter preferente y sumario, que indica por lo primero agilidad 
en el tiempo y por lo segundo brevedad en las formas y pro- 
cedimientos, aspectos estos que no permiten al juez de tu- 
tela abordar con pleno discernimiento asuntos que sólo pue- 
den ser objeto de elaboración y decisión, luego de sustanciar 
procesos, cuyo diseño procesal permite el esclarecimiento 
de situaciones de hecho y la declaración de derechos litigio- 
sos menos inmanentes que los derechos lundamentales en sí 
mismos considerados. 


Así lo entendió el propio constituyente al determinar que 
esta acción sólo procederá cuando el afectado no disponga 
de otro medio de defensa judicial”. (C. Const., Sent. T-20, 
ene. 24/97. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


NOTA: En el mismo sentido se pronunció la Corte Constitucio- 
nal en la Sentencia T-124 de 1994, M.P. Fabio Morón Díaz. 


54590 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Di- 
ferencias entre vulneración y amenaza de los derechos fun- 
damentales. “8. La vulneración y la amenaza de los derechos 
fundamentales son dos causales claramente distinguibles: la 
primera requiere de una verificación objetiva que correspon- 
de efectuar a los jueces de tutela, mediante la estimación de 
su ocurrencia empírica y su repercusión jurídico-constitucio- 
nal; la segunda, en cambio, incorpora criterios tanto subjeti- 
vos como objetivos, configurándose no tanto por la intención 
de la autoridad pública o el particular, cuando sea del caso, 
sino por el resultado que su acción o abstención pueda te- 
ner sobre el ánimo de la persona presuntamente afectada. 
Para que se determine entonces la hipótesis constitucional 
de la amenaza se requiere la confluencia de elementos sub- 
jetivos y objetivos o externos: el temor del sujeto que ve pe- 
ligrar sus derechos fundamentales y la convalidación de di- 
cha percepción mediante elementos objetivos externos, cuya 
significación es la que ofrecen las circunstancias temporales 
e históricas en que se desarrollan los hechos. 


El criterio constitucional para evaluar la existencia de ame- 
nazas a los derechos fundamentales es racional. No supone 
la verificación empírica de los factores de peligro, lo cual de 
suyo es imposible epistemológicamente, sino la creación de 
un parámetro de lo que una persona, en similares circunstan- 
cias, podría razonablemente esperar. 
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De esta forma se evita que cualquier persona, ante las 
comunes tensiones sociales que la vida moderna conlleva, 
aduzca la existencia de amenazas contra sus derechos fun- 
damentales. Más aún, se requiere que las circunstancias 
históricas así lo confirmen de manera generalizada y pue- 
da aceptarse que el temor advertido lejos de obedecer a la 
paranoia o a la excentricidad de la persona se origina en la 
apreciación subjetiva y razonable de la situación fáctica vivi- 
da”. (C. Const., Sent, C-27, feb. 5/93. M.P. Simón Rodríguez 
Rodríguez). 


94591 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Concepto jurídico 
de amenaza. “Hallarse amenazado un derecho no es lo mis- 
mo que ser violado. La amenaza es una violación potencial 
que se presenta como inminente y próxima. Respecto de ella 
la función protectora del juez consiste en evitarla. 


La amenaza a un derecho constitucional fundamental tie- 
ne múltiples expresiones: puede estar referida a las circuns- 
tancias específicas de una persona respecto al ejercicio de 
aquél; a la existencia de signos positivos e inequívocos so- 
bre el designio adoptado por un sujeto capaz de ejecutar 
actos que configuren la violación del derecho; o estar repre- 
sentada en el desafío de alguien (tentativa), con repercusión 
directa sobre el derecho de que se trata; también puede es- 
tar constituida por actos no deliberados pero que, atendien- 
do a sus características, llevan al juez de tutela al convenci- 
miento de que si él no actúa mediante una orden, impidiendo 
que tal comportamiento continúe, se producirá la violación 
del derecho; igualmente pueden corresponder a una omi- 
sión de la autoridad cuya prolongación en el tiempo permite 

que aparezca o se acreciente un riesgo; también es factible 
que se configure por la existencia de una norma —autoriza- 
ción o mandato— contraria a la preceptiva constitucional, 
cuya aplicación efectiva en el caso concreto sería en sí mis- 
ma un ataque o un desconocimiento de los derechos funda- 
mentales. En este último evento, la utilización del artículo 86 
de la Carta se cristaliza en la inaplicación del mandato o au- 
torización inconstitucional en el caso particular, con arre- 
glo al artículo 4° de la Carta, siempre y cuando se cumpla el 
requisito de la incompatibilidad entre los dos preceptos”. 


(C. Const., Sent. T-349, ago. 27/93. M.P. José Gregorio 
Hernández Galindo). 


54592 ART. 2*—Derechos protegidos por la 
tutela. La acción de tutela garantiza los derechos 
constitucionales fundamentales. Cuando una decisión 
de tutela se refiera a un derecho no señalado expre- 
samente por la Constitución como fundamental, pero 
cuya naturaleza permita su tutela para casos concre- 
tos, la Corte Constitucional le dará prelación en la re- 
visión a esta decisión. 


NOTA: La expresión “Cuando una decisión de tutela se re- 
fiera a un derecho no señalado expresamente por la Cons- 
titución como fundamental, pero cuya naturaleza permi- 
ta su tutela para casos concretos, la Corte Constitucional le 
dará prelación en la revisión a esta decisión”, fue declarado 
exequible condicionalmente de acuerdo con las conside- 
raciones hechas por la Corte Constitucional, en la Senten. 
cia C-18 del:25 de enero de 1993, M.P.-Alejandro Martínez 
Caballero. 
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ART. 2°—De los derechos protegidos por la acción de 
tutela, De conformidad con el artículo 1° del Decreto 2591 de 
1991, la acción de tutela protege exclusivamente los derechos 
constitucionales fundamentales, y por lo tanto, no pueda ser 
utilizada para hacer respetar derechos que sólo tienen rango 
legal, ni para hacer cumplir las leyes, los decretos, los regla. 
mentos o cualquiera otra norma de rango inferior, 

NOTA: La Corte Constitucional considera Inaplicables unos 
apartes de este artículo ($ 4599). ; 

§4594 Ju RISPRUDENCIA-TUTELA.—Requisitos esen- 
ciales de los derechos tutelables. “13. Otro de los pilares 
del Estado social de derecho se encuentra en el concepto 
de derecho fundamental. Dos notas esenciales de este con- 
cepto lo demuestran. En primer lugar su dimensión objetiva, 
esto es, su transcendencia del ámbito propio de los dere- 
chos individuales hacia todo el aparato organizativo del Es: 


tado. Más aún, el aparato no tiene sentido si no se entiende - 


como mecanismo encaminado a la realización de los dere: 


chos. En segundo lugar, y en correspondencia con lo prime. - 


ro, la existencia de la acción de tutela, la cual fue estableci- 
da como mecanismo de protección inmediata de los derechos 
frente a todas las autoridades públicas y con posibilidad de 
intervención de la Corte Constitucional para una eventual re: 
visión de las decisiones judiciales, que sirva para unificar cri 
terios de interpretación... RAPT 


B. Requisitos esenciales 


1. Conexión directa con los principios kE 


Como se señaló anteriormente, los principios constitucio- 
nales son la base axiológico-jurídica sobre la cual se cons- 
truye todo el sistema normativo. En consecuencia, ninguna 


norma o institución del sistema puede estar en contradicción = 


con los postulados expuestos en los principios. De aquí se 
deriva el hecho de que toda la discrecionalidad otorgada a 
los órganos y creadores del derecho debe estar fundada a 
partir del hilo conductor de los principios. La movilidad del 
sentido de una norma se encuentra limitada por una interpre: 
tación acorde con los principios constitucionales. Los dere: 
chos fundamentales son, como todas las normas constitucio- 
nales, emanación de los valores y principios constitucionales, 
pero su vinculación con éstos es más directa, más inmediata, 
se aprecia con mayor evidencia. Todo derecho fundamental 
debe ser emanación directa de un principio. 05n 
2. Eficacia directa i 


Para que un derecho constitucional pueda ser considera: 
do como fundamental, debe además ser el resultado de una 
aplicación directa del texto constitucional, sin que sea nece: 
sario una Intermediación normativa; debe haber una dellml:; 
tación precisa de los deberes positivos o negativos a parti 
del solo texto constitucional. Por lo tanto, en normas que PO; 
seen una “textura abierta”, como por ejemplo las que esla: 
blecen meros valores constitucionales, a partir de la cual el 
legislador entra a fijar el sentido del texto, no podrían p18; 
sentarse la garantía de la tutela. Está claro que no pueda Sel 
fundamental un derecho cuya eficacia depende de decisio- 
nes politicas eventuales. e 

Ahora bien, la eficacia directa no se reduce ailos dere“ 
chos de aplicación inmediata o a los derechos humanos de 
la llamada primera generación. En algunos casos los dere: 
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chos económicos, sociales y culturales pueden ser objeto 
de protección especial por medio de la tutela; tal es el caso 
del artículo 50 sobre los derechos de los niños; los derechos 
consagrados en el inciso segundo del artículo 53 sobre prin- 
cipios mínimos fundamentales de los trabajadores; el dere- 
cho establecido en el artículo 73 sobre obtención de infor- 


mación contenida en documentos públicos. 


Igualmente pueden ser objeto de tutela casos en los cua- 
les el juez considere que una prestación del Estado consa- 
grada como derecho económico, social o cultural, o la falta 
de ella, ponga en entredicho de manera directa y evidente un 
principio constitucional o uno o varios derechos fundamen- 
tales, de tal manera que, a partir de una interpretación glo- 
bal, el caso sub judice resulte directamente protegido por 


la Constitución. (...). 
3. El contenido esencial 


Existe un ámbito necesario e irreductible de conducta que 
el derecho protege, con independencia de las modalidades 
que asuma o de las formas en las que se manifieste, Es el nú- 
cleo básico del derecho fundamental, no susceptible de in- 
terpretación o de opinión sometida a la dinámica de coyun- 
turas o ideas políticas. El concepto de “contenido esencial” 
es una manifestación del ius naturalismo racionalista del si- 
glo XVIII, según el cual, existe un catálogo de derechos 
anteriores al derecho positivo, que puede ser establecido ra- 
cionalmente y sobre el cual existe claridad en cuanto a su 
delimitación conceptual, su titularidad y el tipo de deberes y 
obligaciones que de él se derivan. 


Según esto, quedan excluidos aquellos derechos que requie- 
ren de una delimitación en el mundo de las mayorías políticas. 
Los derechos sociales, económicos y culturales de contenido 
difuso, cuya aplicación está encomendada al legislador para 
que fije el sentido del texto constitucional, no pueden ser con- 
siderados como fundamentales, salvo aquellas situaciones en 
las cuales en un caso específico, sea evidente su conexidad 
con un principio o con un derecho fundamental”. (C. Const., 
Sent. T-406, jun. 5/92. M.P.-Ciro Angarita Barón). 


$ 4595 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—De los criterios 
para determinar los derechos constitucionales fundamen- 
tales, “2.1. Criterios principales. 


> Los criterios principales para determinar los derechos cons- 
titucionales fundamentales son dos: la persona humana y el 
reconocimiento expreso. El primero contiene una base mate- 
rial y el segundo una formal. 


2.1.1. Los derechos esenciales de la persona. 


El primer y más importante criterio para determinar los de- 
rechos constitucionales fundamentales por parte del juez de 
tutela consiste en establecer si se trata, o no, de un derecho 
esencial de la persona humana. 


El sujeto, razón y fin de la Constitución de 1991 es la per- 
Sona humana. No es pues el individuo en abstracto, aislada- 
mente considerado, sino precisamente el ser humano en su 

Imensión social, visto en la tensión individuo-comunidad, la 
razón última de la nueva Carta Política. 


Los derechos constitucionales fundamentales no deben ser 
analizados aisladamente, sino a través de todo el sistema de 
Orechos que tiene como sujeto a la persona. 


Esa partir del ser humano, su dignidad, su personalidad 
jurídica y su desarrollo (arts. 14 y 16 de la Constitución), que 
adquieren sentido los derechos, garantías y los deberes, 


la organización y funcionamiento de las ramas y poderes pú- 
blicos. (...). 


Los valores y principios materiales de la dignidad, la per- 
sonalidad jurídica y su libre desarrollo, así como los crite- 
rios de la esencialidad, la inherencia y la inalienabilidad, 


son atributos propios de la persona, reconocidos en la Cons- 
titución, así: 


El Preámbulo de la Carta contiene los valores de la vida, la 
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimien- 
to, la libertad y la paz; y en el cuerpo de la Constitución figu- 
ran además la moral social, la riqueza natural y el pluralismo 
expresado en la diversidad política, étnica y cultural. ; 


En los artículos 1* y 2° de la Constitución se establece así 
mismo que Colombia es un estado social de derecho, funda- 
do en el respeto de la dignidad humana; y dentro de sus fines 
esenciales está el garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución. 


En este sentido, con el fin de verificar si un derecho consti: 
tucional fundamental se deriva del concepto de derecho esen- 
cial de la persona humana, el juez de tutela debe investigar 
racionalmente a partir de los artículos 5”y 94 de la Constitu- 
ción, como se procede a continuación. 


(...) 


Ambos artículos se interpretan a la luz de la Convención 
Americana de los Derechos del Hombre (norma interpretati- 
va constitucional según el artículo 93 de la Carta). En efecto, 
la Convención Americana sobre Derechos Humanos, “Pacto 
de San José de Costa Rica”, fue aprobada por Colombia me- 
diante la Ley 16 de 1972, ratificado el 31 de julio de 1973 y 
entró en vigencia el 18 de julio de 1975. Ella es por tanto una 
norma jurídica vinculante en el derecho interno. Allí se en- 
cuentra la idea de que son los atributos de la persona huma- 
na lo determinante para establecer la esencialidad de un de- 
recho, cuando en el Preámbulo se dice: “reconociendo que los 
derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser 
nacional de determinado Estado, sino que tienen como funda- 
mento los atributos de la persona humana, razón por la cual 
justifican una protección internacional, de naturaleza conven- 
cional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el de- 
recho interno de los Estados Americanos”. À 


Entonces, se pregunta, ¿qué es inalienable, inherente y 
esencial? 


Podría responderse que inalienable es: “que no se puede 
enajenar, ceder ni transferir”; inherente: “que constituye un 
modo de ser intrínseco a este sujeto”; y esencial: “aquello por lo 
que un ser es lo que es, lo permanente e invariable de un ser”, 


Estos términos “inalienables” e “inherentes” deben ser en- 
tendidos así: algo es inalienable por ser inherente y algo es 
inherente por ser esencial”. (C. Const., Sent. T-2, mayo 8/92. 
M.P, Alejandro Martínez Caballero). 


[54596] Reservado. 


$ 4597 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Defectos que 
hacen posible la procedencia excepcional de la solici- 
tud de tutela contra providencias judiciales por configu- 
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rar vías de hecho, “7. La evolución de la jurisprudencia con- 
dujo a que, desde la Sentencia T-231 de 1994 (M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz) se determinara cuáles defectos podían 
conducir a que una sentencia fuera calificada como una vía 
de hecho. En la providencia se indicaron los casos excep- 
cionales en que procede la acción de tutela, indicando que 
se configura una vía de hecho cuando se presenta, al me- 
nos, uno de los siguientes vicios o defectos protuberantes: 
(1) defecto sustantivo, que se produce cuando la decisión 
controvertida se funda en una norma indiscutiblemente inapli- 
cable; (2) defecto fáctico, que ocurre cuando resulta indu- 
dable que el juez carece de sustento probatorio suficiente 
para proceder a aplicar el supuesto legal en el que se sus- 
tenta la decisión; (3) defecto orgánico, se presenta cuando 
el funcionario judicial que profirió la providencia impugnada, 
carece, absolutamente, de competencia para ello; y, (4) de- 
fecto procedimental que aparece en aquellos eventos en los 
que se actuó completamente al margen del procedimiento 
establecido. 


Esta doctrina constitucional ha sido precisada y reiterada 
en varias sentencias de unificación proferidas por la Sala Ple- 
na de la Corte Constitucional, entre las cuales se encuentran 
las sentencias SU-1184 de 2001, M.P. Eduardo Montealegre 
Lynett y SU-159 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espino- 
sa”. (C. Const., Sent. T-189, mar. 3/2005. M.P. Manuel José 
Cepeda Espinosa). 


84597-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Cambio con- 
ceptual de la expresión vía de hecho por la de causales 
genéricas de procedibilidad. Causales de procedibilidad. 
“8. Ahora bien, en los últimos años se ha venido presentan- 
do una evolución de la jurisprudencia constitucional acerca 
de las situaciones que hacen viable la acción de tutela con- 
tra providencias judiciales. Este desarrollo ha conducido a la 
conclusión de que las sentencias judiciales pueden ser ata- 
cadas mediante la acción de tutela por causa de otros defec- 
tos adicionales, y de que, dado que esos nuevos defectos no 
implican que la sentencia sea necesariamente una “violación 
flagrante y grosera de la Constitución”, es más adecuado uti- 
lizar el concepto de “causales genéricas de procedibilidad 
de la acción” que el de “vía de hecho”. En la Sentencia T-774 
de 2004 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) se describe la 
evolución presentada de la siguiente manera: 


“(...) la Sala considera pertinente señalar que el concep- 
to de vía de hecho, en el cual se funda la presente acción 
de tutela, ha evolucionado en la jurisprudencia constitucio- 
nal. La Corte ha decantado los conceptos de capricho y ar- 
bitrariedad judicial, en los que originalmente se fundaba la 
noción de vía de hecho. Actualmente no *(...) solo se trata de 
los casos en que el juez impone, de manera grosera y burda 
su voluntad sobre el ordenamiento, sino que incluye aquellos 
casos en los que se aparta de los precedentes sin argumen- 
tar debidamente (capricho) y cuando su discrecionalidad in- 
terpretativa se desborda en perjuicio de los derechos lunda- 
mentales de los asociados (arbitrariedad). Debe advertirse 
que esta corporación ha señalado que toda actuación esta- 
tal, máxime cuando existen amplias facultades discreciona- 
les (a lo que de alguna manera se puede asimilar la libertad 
hermenéutica del juez), ha de ceñirse a lo razonable. Lo ra- 
zonable está condicionado, en primera medida, por el respe- 
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to a la Constitución’). En este caso (T-1031/2001) la Corte 
decidió que la acción de tutela procede contra Una proyj. 
dencia judicial que omite, sin razón alguna, los precedentes 
aplicables al caso 0 cuando “su discrecionalidad interpreta. 
tiva se desborda en perjuicio de los derechos fundamenta. 
les de los asociados”. 


Este avance jurisprudencial ha llevado a la Corte a reempla: 
zar (...] el uso conceptual de la expresión vía de hecho por la 
de causales genéricas de procedibilidad.' Así, la regla juris: 
prudencial se redefine en los siguientes términos, 


‘Por lo anterior, todo pronunciamiento de fondo por par: 
te del juez de tutela respecto de la eventual afectación de 
los derechos fundamentales con ocasión de la actividad 
jurisdiccional (afectación de derechos fundamentales por pro: 
videncias judiciales) es constitucionalmente admisible, sola: 
mente, cuando el juez haya determinado de manera previa 
la configuración de una de las causales de procedibilidag: 
es decir, una vez haya constatado la existencia de alguno 
de los seis eventos suficientemente reconocidos por la juris- 
prudencia: (i) defecto sustantivo, orgánico o procedimental; 
(ii) defecto fáctico; (iii) error inducido; (iv) decisión sin mo- 
tivación, (v) desconocimiento del precedente y (vi) violación 
directa de la Constitución'(5), pigi 


Esta posición fue reiterada recientemente en la Sentencia 
T-200 de 2004 (M.P. Clara Inés Vargas), caso en el que se 
confirmó la decisión de la Sala Civil de la Corte Suprema de 
Justicia de conceder una tutela por haberse incurrido en una 
‘vía de hecho'6)”, (C. Const., Sent. T-189, mar. 312005. M.P, 
Manuel José Cepeda Espinosa). 


(4) — Corte Constitucional, Sentencia T-1031 de 2001, M.P. 
Eduardo Montealegre Lynett. En este caso se decidió 
que *(...) el pretermitir la utilización de los medios or- 
dinarios de defensa, torna en improcedente la acción 
de tutela. Empero, la adopción rigurosa de este pos- 
tura llevaría, en el caso concreto, a una desproporcio- 
nada afectación de un derecho fundamental. En efec- 
to, habiéndose establecido de manera fehaciente que 
la interpretación de una norma se ha hecho con viola- 
ción de la Constitución, lo que llevó a la condena del 
procesado y a una reducción punitiva, no puede la forz 


ma imperar sobre lo sustancial (C.P., art. 228). De ahí 


que, en este caso, ante la evidente violación de los de- 
rechos constitucionales fundamentales del demanda" 
do, la Corte entiende que ha de primar la obligación 
estatal de garantizar la efectividad de los derechos, por 
encima de la exigencia de agotar los medios judiciales 
de defensa”, pi 


(8) — Corte Constitucional, Sentencia T-949 de 2003, M.P. 


Eduardo Montealegre Lynett. En este caso la Corte de: 


cidió que *(...) la infracción del deber de identificar co: 


rrectamente la persona sometida al proceso penal, suma” 
da a la desafortunada suplantación, constituye un claro 
defecto fáctico, lo que implica que está satisfecho el re: 
quisito de procedibilidad exigido por la jurisprudencia 
para la procedencia de la acción de tutela contra provi; 
dencias judiciales”, PISE 
(6) Dijo la Corte Suprema de Justicia: “resulta evidente qué 
la superintendencia accionada incurrió en un defecto 
procedimental constitutivo de vía de hecho, porqué de- 
jando de lado el procedimiento que debe agotar cuando 
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KK 
realiza actos de carácter jurisdiccional, no solo no resol- 
vió sobre el recurso de apelación que se interpuso con- 
tra la Resolución 4729, sino que ante el requerimiento 
de la interesada para que realizara el respectivo pronun- 
ciamiento, decide hacerlo por medio de “oficio”, situa- 
ción que posteriormente utilizó para denegar el recurso 
de reposición y las copias que de manera subsidiaria se 
habían solicitado para recurrir en queja, argumentado, 
contrario a la realidad que muestra el proceso, que me- 
diante el mencionado oficio se había resuelto un dere- 
cho de petición, arbitrariedades que remata con la de- 
cisión adoptada mediante la Resolución 30359 de 20 
de septiembre del año anterior, en cuanto se absluvo 
de dar trámite al recurso de queja propuesto en legal 
forma y ordenó la expedición de copias no con base en 
lo dispuesto en el inciso 2* del artículo 378 del Código 
de Procedimiento Civil, conforme se le había solicitado, 
sino con estribo en lo dispuesto en el Código Conten- 
cioso Administrativo relativo al derecho de petición". 


[54598] Reservado. 


54599 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Procede la tute- 
la por incumplimiento de normas: Inaplicabilidad de unos 
apartes del artículo 2” del Decreto 306 de 1992. “Encuén- 
trase que la norma (D. 306/92, art. 2”), restringe injustificada- 
mente el alcance del artículo 86 de la Constitución en cuanto 
impide, por fuera de las causales de improcedencia señaladas 
en la ley (D. 2591/91), que el juez de tutela imparta una orden 
con arreglo a la cual, mediante el acatamiento de una disposi- 
ción de rango legal o de otra jerarquía, pueden ampararse de 
manera efectiva y cierta derechos fundamentales. 


Quien incumple una norma está incurriendo en una omi- 
sión y mediante ésta puede violar o amenazar derechos fun- 
damentales. 

(...). 

Es decir, la Constitución cobija, dentro del género “omisión” 
aquella que pueda consistir en el incumplimiento o desacato 
a una norma, de tal manera que es incompatible con la Car- 
ta la disposición que de plano excluye esta forma de violar 
0 amenazar derechos fundamentales de toda posibilidad de 
resolución judicial enderezada a la preservación de los de- 
rechos que se hallan en juego. 


Es claro que la restricción no surge del precepto constitu- 
cional ni del artículo 1° del Decreto 2591 de 1991 (invocado 
expresamente por el D. 306/92, art. 2°), que se limita a rei- 
terar la norma superior, sino que se introduce en la dispo- 
sición reglamentaria con notorio exceso de la potestad co- 
trespondiente. 


Por otra parte, es claro que, expedido como ya lo había sido 
el decreto con fuerza de ley mediante el cual se reglamentaba 
el derecho de tutela en desarrollo del artículo transitorio 5°, li- 
teral b), de la Constitución (D. 2591/91), no podía el Presiden- 
le de la República seguir reglamentando por decreto ordina- 
rio la acción prevista en el artículo 86 de la Carta. 

Ello correspondía al legislador y por el trámite de ley es- 
latutaria, según lo dispuesto en el artículo 152, literal a), de 
la Carta Política. 


^ Téngase presente, además, que el Presidente de la Re- 
Pública puede reglamentar aquellas normas de la ley que él 


aplica, no las que, por su naturaleza —como las relativas a 
la acción de tutela— habrá de aplicar el juez. 


Así, pues, de conformidad con lo dispuesto en el artícu- 
lo 4° de la Constitución, la Corte estima necesario inaplicar 
en este caso la parte pertinente de la mencionada nor- 
ma, por ser incompatible con el ordenamiento superior”. 
(C. Const., Sent. T-206, abr. 26/94. M.P. José Gregorio Her- 
nández Galindo). 


$4599-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La participa- 
ción ciudadana como derecho fundamental es protegida 
por la acción de tutela. “3.2. La participación ciudadana se 
proyecta no solo como un estandarte del principio democrá- 
tico, sino que constituye a la vez un verdadero derecho de 
naturaleza fundamental, según lo ha explicado de manera in- 
sistente la jurisprudencia constitucional. En este sentido la 
Corte ha precisado que “uno de los fines del Estado social 
de derecho, es el derecho fundamental que tienen los ciuda- 
danos a la participación no solamente política, sino en todas 
las decisiones que los afecten, como se desprende de la pre- 
ceptiva de los artículos 2°, 40-2, 79, 103 y 270 de la Consti- 
tución"(2), entre otros. 


3.3. En este orden de ideas, si la participación ciudada- 
na es un derecho fundamental, como en efecto lo es, debe 
entenderse que su protección a través de la acción de tute- 
la resulta constitucionalmente legítima, por supuesto bajo 
las condiciones de procedencia que consagra el artículo 86 
de la Constitución, en concordancia con el Decreto 2591 de 
1991”. (C. Const., Sent. T-123, feb. 24/2009. M.P. Clara Inés 
Vargas Hernández). 


(2) Corte Constitucional, Sentencia T-814 de 1999. Ver tam- 
bién las sentencias C-089 de 1994, T-473 de 2003 y 
C-127 de 2004, entre otras. 


84600 DOCTRINA.—Alcance del concepto derechos 
fundamentales. “De la discusión anterior se deducen impor- 
tantes conclusiones que bien vale la pena enumerar: 


1. Los derechos fundamentales no son exclusivamente los 
del Capitulo | del Titulo ll. 


2. Los criterios puramente formales para identificar los de- 
rechos fundamentales son una guía auxiliar pero no principal, ni 
determinante, ni suficiente. Por eso, aún derechos incluidos en 
el capítulo | del título II podrían no ser “fundamentales”, como 
sucede con el derecho a la paz, el cual, a pesar de su profundo 
significado,:es un derecho colectivo. 


3. El concepto de "derechos fundamentales” es diferente 
del concepto de “derechos de aplicación inmediata", al cual se 
reliere el artículo 85 de la Constitución. 


4. Puede haber derechos fundamentales no expresamen- 
te enunciados en la Constitución, puesto que aquéllos que son 
inherentes a la persona humana son por su naturaleza funda- 
mentales (art. 94 de la Constitución). 


5. No todos los derechos mencionados o definidos en la 
Constitución son fundamentales, así esta sea ley fundamen- 
tal de la República. , 

6.» Corresponde a los jueces señalar cuáles son los derechos 
fundamentales. : i y 432 
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7. Los tratados internacionales sobre derechos humanos 
ratificados por Colombia son guía auxiliar en esta tarea doc- 
trinaria. 

8. El carácter “fundamental” de un derecho no hace relación 
a su mayor importancia frente a otros derechos considerados 
no fundamentales, sino a su naturaleza juridica y las circuns- 
tancias de tiempo, modo y lugar del caso”. (CEPEDA ESPINO- 
SA, Manuel José. Los derechos fundamentales en la Constitu- 
ción de 1991. Editorial Temis. 1992, págs. 4 y 5). 


§4601 ART. 3%—Principios. El trámite de la ac- 
ción de tutela se desarrollará con arreglo a los prin- 
cipios de publicidad, prevalencia del derecho sustan- 
cial, economía, celeridad y eficacia. 


54602 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La informalidad 
de la acción de tutela. “Ante todo debe indicarse que el pa- 
pel del juez en esta materia; dado el sentido protector de la 
institución, no puede ser idéntico al que se cumple ordina- 
riamente en los asuntos judiciales propios de los demás pro- 
cesos. Recuérdese que, como ya tuvo ocasión de expresar- 
lo esta corporación, la acción de tutela puede ser intentada 
por cualquier persona, con prescindencia de su edad, origen, 
raza, nivel económico, social o profesional y, por supuesto, 
sin que para tramitarla y decidirla sean indispensables los 
requisitos formales ni las fórmulas exactas y ni siquiera un 
escrito, por cuanto debe ser verbal. Corresponde a los jue- 
ces la tarea de buscar, como lo indican las normas citadas 
y otras del Decreto 2591 de 1991, las informaciones prelimi- 
nares mínimas para administrar justicia dentro de su compe- 
tencia, en orden a garantizar la efectividad de los derechos 
constitucionales fundamentales. Dejar de lado las vías que 
la ley otorga al juez para llegar a una convicción cierta en re- 
lación con el caso materia de la solicitud de tutela, equivale 
a convertir en ilusorio y vano un mecanismo instituido preci- 
samente con el fin deliberado de acercar la teoría del orde- 
namiento jurídico a la realidad (...). 


“(...) Bajo el principio de presunción de la buena fe en to- 
das las actuaciones que los particulares adelanten ante las 
autoridades públicas (C.N., art. 83), la cual tiene por contra- 
partida la existencia de responsabilidades y sanciones para 
quien hace uso indebido de él (arts. 6° y 95, num. 1° de la 
Carta), la Corte Constitucional no puede despachar el caso 
aduciendo apenas que resulta incomprensible el escrito por 
el cual se instauró la acción””. (C. Const., Sent. T-501, ago. 
21/92. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


[84603 y 4604] Reservados. 


54605 ART. 4%—Interpretación de los dere- 
chos tutelados. Los derechos protegidos por la ac- 
ción de tutela se interpretarán de conformidad con los 
tratados internacionales sobre derechos humanos ra- 
tificados por Colombia (8 1191). 


54606 DOCTRINA.—Tratados de derechos humanos 
suscritos y aprobados por Colombia. “Es evidente que el 
tema de los derechos humanos ha recibido un inmenso de- 
sarrollo a través de tratados internacionales de la más varia. 
da índole. Desde 1945, los derechos humanos entraron a ha- 
cer parte del nuevo orden internacional. En la conferencia de 
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San Francisco de 1946 se reconoció que la Organización dee 


las Naciones Unidas tenía, entre otros propósitos, el de real. 
zar la cooperación internacional en el desarrollo y estímulo del 
respeto a los derechos humanos. Como podemos apreciarlo a 
continuación, son más de 26 tratados internacionales que en 
materia de derechos humanos ha suscrito y aprobado Colom- 
bia, razón por la cual su contenido es de obligatorio cumpli- 
miento en nuestro territorio: 


—Pacto internacional sobre derechos económicos, sociales 
y culturales de 1966, aprobado por la Ley 74 de 1968, con depó- 
sito del instrumento de ratificación en octubre 29 de 1968, 


—Protocolo facultativo del pacto internacional sobre de. 
rechos civiles y políticos de 1966, aprobado por la Ley 74 de 
1968, con depósito del instrumento de ratificación en octubre 
29 de 1969, ante el secretario general de la ONU, 


— Convención americana sobre derechos humanos, o pac- 
to de San José de 1969, aprobado por la Ley 16 de'1972, con 
depósito del instrumento de ratificación el 31 de julio de 1973 
ante el secretario general de la OEA. z 


— Convención internacional sobre la eliminación de todas 
las formas de discriminación racial de 1965, aprobada por 
la Ley 22 de 1981, con depósito del instrumento de ratifica- 
ción el 2 de septiembre de 1981 ante el secretario general de 
la ONU. AR 


— Convenio de la OIT relativo a la igualdad de remuneración 
para hombres y mujeres por trabajos de igual valor de 1965. 


— Convenio de la OIT N° 111 relativo a la discriminación en 
el empleo y la ocupación de 1958, aprobado por la Ley 22 de 


1967, con depósito del instrumento de ratificación el 4 de mar: 


zo de 1969, ante el director general de la OIT. EZ: 
— Convención internacional sobre la represión y el castigo 


del crimen del apartheid, de 1973 aprobada por la Ley 26 de ` 


1987, con depósito del instrumento de ratificación el 23 de mayo 
de 1988, ante el secretario general de la ONU. IIN 


— Convención sobre la prevención y castigo del delito de ge- 
nocidio de 1948, aprobada por la Ley 28 de 1959, con depósito 
del instrumento de ratificación el 27 de octubre de 1959, ante 
el secretario general de la ONU. En 


— Convenio de la OIT N° 29 relativo al trabajo forzoso, SUS- 
crito en junio 28 de 1930, Ginebra. Aprobado por la Ley 23 de 
1967, con depósito del instrumento de ratificación el 4 de mar- 
zo de 1969, ante el director general de la OIT. ; 


— Convenio de la OIT referente a la abolición del trabajo for- 
zoso, suscrito en junio 28 de 1930, Ginebra. Aprobado por la 
Ley 54 de 1962, con depósito del instrumento de ratificación el 
7 de junio de 1963, ante el director general de la OIT. : ; 


— Convención sobre la tortura y otros tratos o penas crus- 
les, inhumanas o degradantes de 1984, aprobada por la Ley 
70 de 1986, con depósito del instrumento de ratificación el 
8 de diciembre 1987, ante el secretario general de la.ON 
($ 0163, 0164). w 


— Convención sobre los derechos del niño, aprobada por la 
Ley 12 de 1991 ($0587 y ss.). T 


— Convención sobre asilo de 1928, aprobada por la Ley g 
de 1931, con depósito del instrumento de ratificación el 20 98 
febrero de 1937, hoy ante el secretario general de la OEA. 


— Convención sobre asilo político de 1933, aprobada por, 
Ley 15 de 1933, con depósito del instrumento de ratifica 
el 22 de julio de 1936, dios. 
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— Convención de la OEA, sobre asilo territorial de 1954, 
aprobada por la Ley 92 de 1962, con depósito del instrumen- 
to de ratificación el 11 de diciembre 1969, ante el secretario 
general de la OEA. 

— Convención relativa al estatuto del refugiado de 1951, 
aprobada por la Ley 35 de 1961, con depósito del instrumen- 
to de ratificación el 10 de octubre de 1961, ante el secretario 
general de la ONU, 

—Protocolo sobre el estatuto de los refugiados de 1967, 
aprobado por la Ley 65 de 1979, con depósito del instrumen- 
to de ratificación el 4 de marzo de 1980, ante el secretario ge- 
neral de la ONU. 


— Convenio de la OIT N° 11 relativo al derecho de asocia- 
ción de los trabajadores de 1921, aprobado por la Ley 129 de 
1931, con depósito del instrumento de ratificación el 20 de ju- 
nio de 1933, ante el director general de la OIT. 


— Convenio de la OIT N° 87 relativo a la libertad de asociación 
y protección del derecho a organizarse de 1948, aprobado por la 
Ley 26 de 1976, con depósito del instrumento de ratificación el 
16 de junio de 1976, ante el director general de la OIT. 


—Convenio de la OIT relativo a la aplicación de los princi- 
pios del derecho a organizarse y a la negociación colectiva de 
1949, aprobado por la Ley 27 de 1976, con depósito del instru- 
mento de ratificación el 16 de noviembre 1976, ante el direc- 
tor general de la OIT. 


— Convención sobre la eliminación de todas las formas de 
discriminación contra la mujer de 1952, aprobada por la Ley 51 
de 1981, con depósito del instrumento de ratificación el 19 de 
enero de 1982, ante el secretario general de la ONU. 


— Convención interamericana sobre la concesión de dere- 
chos políticos a la mujer de 1948, aprobada por la Ley 8? de 
1959, con depósito del instrumento de ratificación el 3 de junio 
de 1959, ante el secretario general de la OEA. 


— Convención sobre los derechos políticos de la mujer, ONU, 
de 1953, aprobada por la Ley 35 de 1986, con depósito del ins- 
trumento de ratificación el 5 de agosto de 1986, ante el secre- 
tario general de la ONU. 


-— Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para ali- 
viar la suerte que corren los heridos y enfermos de las fuerzas 
armadas en campaña; para aliviar la suerte que corren los he- 
ridos, los enfermos y los náufragos de las fuerzas armadas en 
el mar, relativo al debido trato que debe dársele a los prisio- 
neros de guerra; y, relativo a la protección debida a las per- 
sonas civiles en tiempo de guerra; aprobados por la Ley 5* de 
1960, con depósito del instrumento de ratificación el 18 de no- 
viembre de 1961, ante el Consejo Federal Suizo”. (MANRIQUE 
REYES, Alfredo. La Constitución para la nueva Colombia. Ce- 
rec, 1991; págs. 15 y ss.). 


[94607] Reservado. 


` § 4608 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Ámbito territo- 
tial de los fallos de tutela. “Las atribuciones de los jueces 
de lutela, delimitadas en forma terminante por la propia Cons- 
titución y por la ley en lo que atañe al ámbito de su compe- 
tencia, se circunscriben al territorio en el cual tienen efec- 
tos sus decisiones, que no es otro distinto a aquel en el cual 
ejerce su soberanía el Estado colombiano. 


¿Por lo tanto, las órdenes que se imparten mediante las pro- 
videncias que resuelven sobre solicitudes de amparo deben 
Ser observadas y cumplidas únicamente dentro de los límites 
territoriales de Colombia y, por ende, está excluida la posibi- 


lidad de que los efectos del fallo de tutela puedan extender- 
se a territorio extranjero u obligar a personas y organismos 
ajenos al ámbito de nuestra soberanía. 


El respeto mutuo entre los Estados y el reconocimiento de la 
libre determinación y autonomía con arreglo a los cuales cada 
uno actúa en el interior de su territorio, según su propio orde- 
namiento jurídico y de acuerdo con las competencias de sus 
respectivas autoridades, hace que, salvo lo acordado en tra- 
tados y convenciones internacionales, las decisiones judicia- 
les tengan vigor únicamente dentro del espacio reservado a la 
soberania del Estado en el cual se adoptan”. (C. Const., Sent. 
T-293, jun. 27/94. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


[54609] Reservado. 


84610 ART. 5%—Procedencia de la acción de 
tutela. La acción de tutela procede contra toda ac- 
ción u omisión de las autoridades públicas, que haya 
violado, viole o amenace violar cualquiera de los de- 
rechos de que trata el artículo 2° de esta ley. También 
procede contra acciones u omisiones de particulares, 
de conformidad con lo establecido en el Capítulo III 
de este decreto. La procedencia de la tutela en nin- 
gún caso está sujeta a que la acción de la autoridad 
o del particular se haya manifestado en un acto jurí- 
dico escrito ($ 4592). 


$4610-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Requisitos de 
la procedencia de la acción de tutela. “Adicionalmente, en 
relación con la procedencia de la acción de tutela en los even- 
tos en que los peticionarios tengan a su alcance un medio de 
defensa judicial, la jurisprudencia constitucional ha conside- 
rado que se deben cumplir los siguientes requisitos: 


a) Que la persona haya agotado los recursos en sede ad- 
ministrativa y la entidad mantenga su decisión de no reco- 
nocer el derecho. 


b) Que se hubiere acudido ante la jurisdicción respecti- 
va, se estuviere en tiempo de hacerlo o ello fuere imposible 
por motivos ajenos al peticionario. 


c) Que además de tratarse de una persona de la tercera 
edad, ésta demuestre la amenaza de un perjuicio irremedia- 
ble, esto es, que el perjuicio afecte la dignidad humana, la 
subsistencia en condiciones dignas, la salud, el mínimo vital, 
que existan lazos de conexidad con derechos fundamenta- 
les, o que evidencie que someterla a los trámites de un pro- 
ceso ordinario le resultaría demasiado gravoso. 


d) En concordancia con lo anterior, para determinar si la 
acción de tutela es o no procedente como mecanismos tran- 
sitorio, no resulta suficiente invocar fundamentos de dere- 
cho, sino que son necesarios también fundamentos fácticos 
que den cuenta de las condiciones materiales de la persona. 
En caso contrario, el asunto adquiere carácter estrictamente 
litigioso y por lo mismo ajeno a la competencia del juez de 
tutela(11)”, (C. Const., Sent. T-796, sep. 12/2003. M.P. Jaime 
Córdoba Triviño). 


(11) Corte Constitucional, Sentencia T-634 de 2002, M.P. 
+ Álvaro Tafur Galvis. Esta sentencia fue reiterada en la 
precitada Sentencia T-858 de 2002. 
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84611 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Tutela contra ac- 
tos de la rama legislativa. “La acción de tutela es reconoci- 
da por la Constitución a favor de todas las personas cuando 
quiera que sus derechos fundamentales resulten vulnerados Ss 
amenazados por la acción o la omisión de cualquier autorida( 
pública, sin distinguir entre ellas, de tal forma que, en princi- 
pio, es posible intentarla contra actos emanados de servidores 
pertenecientes a cualquier rama u órgano del poder público y 
aún de las corporaciones públicas (C.N., art. 123). 


Así, pues, considera la Corte que asiste la razón al accio- 
nante cuando afirma que también los actos producidos por la 


rama legislativa son susceptibles de esta acción. Tanto las Cá- 


maras como las comisiones permanentes que dentro de ellas 
se conforman de acuerdo con lo previsto por el artículo 142 
de la Constitución y sus mesas directivas tienen aptitud efec- 
tiva para proferir actos o incurrir en omisiones por cuyo me- 
dio se vulnere o amenace vulnerar un derecho fundamental, 
siendo lógico entonces que este sea protegido por la vía de 
la acción de tutela, de manera definitiva o al menos transito- 
ria en orden a evitar un perjuicio irremediable. 


Desde luego, como también lo apunta el actor, están exclui- 
das las leyes que expida el Congreso, pero también lo están 
—digámoslo de una vez- los actos legislativos reformatorios 
de la Constitución (C.N., arts. 374 y 375), ya que respecto de 
aquéllas y de éstos, la propia Carta ha previsto la acción de 
inexequibilidad para atacarlos por los motivos allí mismo in- 
dicados, si vulneran sus preceptos (C.N., art. 241, nums 1°, 
2%, 4° y 10).Debe recordarse, además, que el artículo 6° del 
Decreto 2591 de 1991 declara expresamente que la acción 
de tutela no procede cuando se trate de actos de carácter 
general, impersonal y abstracto” (C. Const., Sent. T-430, jun. 
24/92. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


894612 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.—Ac- 
tuaciones de servidores públicos. “Una decisión de la auto- 
ridad no es constitucional solamente por el hecho de adoptar- 
se en ejercicio de las funciones del cargo. Ella debe respetar 
la igualdad de todos ante la ley (C.N., art. 13), principio que le 
imprime a la actuación estatal su carácter razonable. Se trata 
de un verdadero límite sustancial a la discrecionalidad de los 
servidores públicos, quienes, en el desempeño de sus funcio- 
nes, no pueden interpretar y aplicar arbitrariamente las nor- 
mas, so pena de abandonar el ámbito del derecho y pasar a 
patrocinar simple y llanamente actuaciones de hecho contra- 
rías al estado de derecho que les da su legitimidad. 


La decisión revestida de las formalidades de un acto ju- 
rídico encubre una actuación de hecho cuando esta obede- 
ce más a la voluntad, al capricho del agente estatal que a 
las competencias atribuidas por ley para preferirla. El crite- 
rio para evaluar qué conductas tienen fundamento en el or- 
denamiento jurídico y cuáles no, es finalista y deontológico, 
Las autoridades públicas están al servicio de la comunidad 
(C.N., art. 123) y en el cumplimiento de sus funciones deben 
ser conscientes de que los fines esenciales del Estado son 
entre otros, servir a dicha comunidad y garantizar la electi- 
vidad de los principios, derechos y deberes consagrados en 
la Constitución (C.N., art. 2°). Las autoridades públicas de- 
ben ceñir sus actuaciones a los postulados de la buena fe 
(C.N,, art. 82). La conducta dolosa o gravemente culposa de 
los servidores públicos debe ser excluida del ordenamiento 
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jurídico y Su demostración genera la responsabilidad patrimo: 
nial del Estado, así como el deber de repetir contra el agen- 
te responsable del daño (C.N., art. 90). al 


La vulneración de los derechos fundamentales por parte 
de servidores públicos que actúan sin fundamento Objetivo 
y razonable y obedecen a motivaciones internas, desconoce 
la primacía de los derechos inalienables de la persona (C,N' 
art. 5%), la protección constitucional de los derechos funda: 
mentales (C.N., art. 86) y la prevalencia del derecho sustan: 
cial (C.N., art. 228). En caso de demostrarse su ocurrencia 
el juez de tutela deberá examinar la pertenencia del acto al 
mundo jurídico y proceder a la defensa de los derechos fun: 
damentales vulnerados en el curso de una vía de hecho por 
parte de la autoridad pública”. (C. Const., Sent. C-37, feb; 
5/96. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). Fer 


$4613 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Tutela contra aç- 


tos dictados bajo la anterior Constitución. “Observa esta 
Sala que lo normal en la aplicación de la legislación en que 
la norma jurídica rige toda la situación fáctica que acontez- 
ca durante su vigencia; ocurridos los supuestos de hecho 
del precepto legal se producen las consecuencias jurídicas 
de éstos. Es decir, en principio la ley rige para el futuro,.n 

para el pasado. Pa 


El ordenamiento constitucional en Colombia varió con la 


Carta de 1991 y, por tanto, se creó cierta confusión en ese. 


lapso de transición que medió de una constitución a otra. Es 
normal que la evolución constante del derecho genere con: 
flictos intertemporales debido a que los hechos y actos ju- 


rídicos no producen todos sus efectos bajo la vigencia de 
pe 


una sola norma. f 


Al respecto del efecto retrospectivo, Monroy Cabra (Intro: : Ez e 


ducción al Derecho, 6*ed., Edit. Temis, Bogotá, 1983, pág. 
340), examina la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justi- 


cia y encuentra que ”...la corporación hizo entonces, siguien 


do el criterio expuesto por el ex magistrado de la Corte, doctor 
Manuel José Angarita, desde fines del siglo pasado, una cla 
ra dicotomía entre el efecto retroactivo y el efecto retrospec- 


tivo de la ley, para enmarcar dentro del primero el quebranto .. eiS 
legal de los denominados por nuestra Constitución derechos- 


adquiridos conforme a leyes anteriores, y la simple acción so- 
bre los desarrollos, las modalidades o las consecuencias de 
relaciones jurídicas, situaciones o status en curso. En la alu: 
dida Sentencia de 1956 dijo, luego de acoger la terminolo: 
gía y el criterio adoptado: “Muchas leyes, especialmente las 
que tocan con cuestiones de orden público y se encaminan 


a remediar injusticias sociales existentes, se dictan no sólo 


con el propósito de evitar que tales injusticias se produzcan 
en el futuro, sino de que se eliminen las ya producidas; 0, en 
otros términos, que su aplicación comprenda las nuevas sus: 
tituciones y las anteriores, en cuanto, respecto de éstas, NO 
se viole ningún derecho adquirido””. P 


En el caso en comento se produce una restrospectivida 
de los electos de la situación que se estudia, ya que el aclo 


acusado se dictó bajo la vigencia de la anterior Constitu: 22 
clón, pero este continuó sus electos hasta alcanzar la vigon: e 


cla de la nueva Carta. E 


í 
Considera la Corte Constitucional que debe existir una dl: 


ferencia entre las situaciones que generaron una yulnerac 
del derecho pero que concluyeron en su momento y las que 
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ecen en el tiempo por el no desaparecimiento de su 
contenido esencial. En relación Con las primeras, revivirlas se- 
ría atentar contra el principio de la seguridad jurídica, frente 
a las segundas, es probable que se configure la vulneración 
de un derecho fundamental, con fundamento en el principio 
de retrospectividad, por lo que la fecha del acto acusado no 
constituye el factor determinante para establecer la impro- 
cedencia de la acción de tutela. Lo importante pues es que 
Ja violación del derecho sea actual, esto es, que persista al 
momento de resolverse la tutela. 

El anterior planteamiento tiene respaldo en las decisio- 
nes tomadas por la Corte Constitucional respecto de hechos 
ocurridos con anterioridad a la vigencia de la constitución de 
1991, pero que trascienden al momento su análisis por parte 
del juez de tutela”. (C. Const., Sent. T-164, abr. 27193. M.P. 
Alejandro Martínez Caballero). 


erman 


§4614 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Tutela contra ac- 
tuaciones de inspectores de policía. “Esta Sala, reiterando 
la doctrina de la corporación (Cfr. C. Const., Sent. T-109, mar. 
19/93, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz), considera que como 
las decisiones que ponen término a un proceso civil de poli- 
cía (el cual se inicía con la querella), no son objeto de recur- 
sos ante la jurisdicción contencioso administrativa por expre- 
sa disposición legal (CCA, art. 82), en consecuencia, estas 
actuaciones administrativas de carácter policivo son suscep- 
tibles de control constitucional por vía de la acción de tutela, 
en especial en el evento de una vulneración de los derechos 
constitucionales fundamentales (...). 


El fundamento legal de tal consideración está en el inciso 
tercero del artículo 82 del Código Contencioso Administrativo 
que establece que “la jurisdicción de lo contencioso adminis- 
trativo no juzga las decisiones proferidas en juicios civiles o 
penales de policía regulados especialmente por la ley”. 


En el caso concreto del lanzamiento por ocupación de he- 
cho, el artículo 15 de la Ley 57 de 1905 señala que contra 
la providencia del alcalde que ordena el lanzamiento no hay 
recurso alguno (...). 


-* Desde el punto de vista orgánico la actuación policiva tie- 
ne carácter administrativo. En el plano material, su natura- 
leza administrativa —situada en el umbral mismo de la judi- 
cial— se deduce de su función preventiva y protectora de las 
situaciones de libertad y de las diferentes titularidades jurídi- 
cas. Si bien las decisiones policivas reciben la misma deno- 
minación de las sentencias, no pueden asimilarse a éstas. En 
este orden de ideas, aquellas no $e encuentran excluidas de 
la acción de tutela en el evento de una vulneración de los de- 
rechos fundamentales...”. (C. Const., Sent. T-109, mar. 19/93. 
M.P, Eduardo Cifuentes Muñoz). 

la), 

Y por autoridad pública debe entenderse “aquellos servi- 
dores publicos llamados a ejercer dentro del ordenamiento 
Jurídico que define sus funciones o competencias, poder de 
Mando o decisión, cuyas determinaciones, por tanto, afectan 
a los gobernados (Cfr. C. Const., Sent. T-501, ago. 21192)”. 
De acuerdo con ese concepto constitucional, no cabe duda 
de que los Jueces tienen esa calidad en cuanto les corres- 
Ponde administrar justicia y sus decisiones son obligatorias 
Para los particulares y para el Estado. Lo mismo ha de pre- 

Icarse en cuanto a la lunción administrativa, que correspon- 


dea los inspectores de policía, en cuanto a las resoluciones 
y decisiones que adoptan dentro de sus respectivas compe- 
tencias", (C, Const., Sent, T-431, oct. 11/93. M.P. Hernando 
Herrera Vergara). 


54615 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Procedencia de 
la tutela para exigir el cumplimiento del derecho de peti- 
ción a una organización privada. “Así, notamos que el de- 
recho de petición tiene dos destinatarios; uno la autoridad y 
otro excepcionalmente, las organizaciones privadas. 


Frente a las organizaciones privadas, se debe hacer la si- 
guiente distinción (...). 


a) Cuando la organización privada no actúa como au- 
torídad. 


Las organizaciones privadas como sujeto pasivo del dere- 
cho de petición sólo operan cuando se dé la reglamentación 
por parte de la ley, teniendo como función el garantizar los 
derechos fundamentales, así esta condición refleja la dimen- 

-sión de garantía que tiene la petición, naturaleza reconocida 
por la doctrina, además de la de derecho (BARBAGELETA, 
Aníbal. Derechos Fundamentales. Fundación de Cultura Uni- 
versitaria, Montevideo). 


El constituyente no estableció una imperativa al legisla- 
dor de reglamentar el ejercicio del derecho de petición fren- 
te a las mentadas organizaciones, sino le dio una facultad de 
realizar la conducta —reglamentación—. En la precitada dis- 
posición se encuentra una autorización para hacer y no una 
obligación de hacer. > 


Entonces, "el derecho de petición, debe decirse que, es 
vinculante en principio solamente para las autoridades públi- 
cas, aunque la misma norma prevé la posibilidad de extender 
la figura, si asílo quiere el legislador a las organizaciones pri- 
vadas y para el único objeto de garantizar los derechos fun- 
damentales” (C. Const., Sent. T-172, mayo 4/93, M.P. José 
Gregorio Hernández Galindo), lo cual en la actualidad no se 
ha presentado. 


b) Cuando la organización privada en razón al servicio 
público adquiere el status de autoridad. 


En el segundo caso, aun siendo un particular el destina- 
tario de la tutela, el trato es el mismo que frente a una au- 
toridad pública. 


El artículo 85 de la Constitución Política que enumera los 
llamados “derechos de vigencia inmediata”, incluye al dere- 
cho de petición como uno de ellos, pero esta especial con- 
sagración debe ser entendida frente a las autoridades y no a 
los particulares u organizaciones privadas. 


Por lo tanto, cuando un particular en ejercicio del poder 
público vulnera o amenaza el derecho fundamental de peti- 
ción, estamos frente a lo establecido en el inciso primero del 
artículo 23 de la Constitución Política y por lo tanto es pro- 
cedente la acción de tutela porque la acción u omisión pro- 
vienen de una autoridad pública (...). 


— ¿La pretensión de una persona de recibir respuesta de 
un particular encargado de un servicio público, está protegida 
como derecho constitucional fundamental de petición? 


La respuesta es afirmativa, porque los supuestos de la nor- 
ma que consagra el derecho de petición determinan como 
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y a las organizaciones 


i j ridad pública 3 
destinatarios a la auto P wieren las 


privadas, cuando prestan un servicio público y adq 
características de una autoridad pública (...). i 

Finalmente y a manera de conclusión la Sala de Revisión 
considera que si el peticionario hubiera hecho su solicitud en- 
caminada a la indemnización por los daños relacionados con 
la pérdida de los documentos enviados mas no recibidos, el 
procedimiento a seguir sería la presentación de una deman- 
da ante los jueces ordinarios cuya base seria el incumplimien- 
to del contrato de transporte. Pero como en el caso concreto 
lo que se debate es la falta de respuesta a una solicitud ele- 
vada ante una entidad privada, que actúa para los efectos 
como autoridad pública, es procedente la solicitud de tutela 
frente al derecho de petición”. (C. Const., Sent. T-507, nov. 
5/93. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


$ 4616 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Procedencia 
preferente de la acción de lutela, aún existiendo otro me- 
canismo de defensa judicial. “La regla general de proce- 
dencia de la acción de tutela indica que cuando se da la vio- 
lación o amenaza de un derecho fundamental, y el titular del 
derecho violado o amenazado cuenta con un medio de de- 
fensa judicial diferente a la tutela, ha de preferirse ese otro 
medio de defensa y, la acción de tutela sólo procede “como 
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable” 
(C.N., art. 86). 


Sin embargo, parece razonable exigir que el otro medio 
de defensa judicial para la protección del derecho violado o 
amenazado, sea al menos tan eficaz para la defensa del de- 
recho como lo es la tutela; en caso contrario, la acción de 
tutela pierde su carácter de procedimiento subsidiario y se 
convierte en vía procesal preferente, pues no sólo el juez de 
tutela, sino toda la rama judicial y el Estado, tienen como fin 
esencial de su actuación y razón de su existencia: *...garan- 
tizar la efectividad de los principios, derechos y deberes con- 
sagrados en la Constitución...” (C.N., art. 2°) (...), 


Algunos derechos fundamentales, como el derecho de pe- 
tición, han sido desarrollados legalmente (Código Contencio- 
so Administrativo), sin que el legislador los descomponga en 
derechos de rango legal que, haciéndose efectivos conjunta- 
mente permiten garantizar la efectividad del derecho funda- 
mental desarrollado; ocurre así, con otros, como el derecho 
a tener una familia, en cuyo desarrollo legislativo se crearon 
y diferenciaron, en cuanto a los medios judiciales para su de- 
fensa, varios derechos de rango legal: derecho a la investi- 
gación de la malernidad, de la paternidad, derecho a solici- 
tar alimentos, asistencia, guía, derecho a aceptar o rechazar 
la legitimación, el reconocimiento, etc. 


Ese diferente desarrollo legal de los derechos fundamen- 
tales, es el que obliga al juez de tutela a examinar, en cada 
caso particular, si existe otro mecanismo de defensa judicial 
del derecho vulnerado o amenazado; pero, también, si ese otro 
medio de defensa es, siquiera, tan efectivo como puede ser la 
acción de tutela, para lograr que el Estado sí garantice la pro- 
tección inmediata de los derechos constitucionales, 


Así las cosas, es perfectamente posible que, cuando la 
persona cuyo derecho fundamental ha sido violado, interpo- 
ne los medios de defensa prejudiciales —recursos de la vía 
gubernativa, querellas de policía, conciliación, etc.— o judi- 
ciales apropiados para la defensa de los derechos de rango 
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legal procesos ante las jurisdicciones ordinarlas—;'a tra. 
vés de ellos logre la protección inmediata del derecho fun: 
damental violado (...). dl 

Dentro del imperio de la ley, en casos como el que se revisá 
en esta providencia, la violación de un derecho fundamenta] 
puede ser puesta en conocimiento de la rama judicial, utili- 
zando una acción ordinaria, para la protección de un dere. 
cho de rango legal: el derecho del particular a impetrar que 
la administración cumpla los contratos que celebre con yn 
particular, de acuerdo con el principio de legalidad de las ac: 
tuaciones administrativas. Sería entonces pertinente que el 


juez se ocupara del daño sufrido por el particular, de la'¡les' 


galidad de las actuaciones de los funcionarios y de la rela: 
ción de causalidad existente entre las actuaciones ilegales y 


el daño sufrido. Y el derecho a la igualdad, que no está de: + 


sarrollado por el legislador de manera específica, quedaría. 
por fuera del tema de decisión correspondiente a la senten- 
cia. También el derecho a ejercer la profesión para la cual se 
obtuvo título de idoneidad (art. 26 superior), más allá de los 
estrechos límites temporales de un contrato anual, quedaría 
por fuera del tema de decisión. 12 


$ 


(-). A: 


En conclusión, la Corte mantiene su doctrina, reiterando 
que: el juez de tutela debe examinar, en cada caso, si el me- 
canismo alternativo de defensa judicial que es aplicable al 
caso, es igual o más eficaz que aquélla. Eti 


La Corte, empero, encuentra necesario hacer la siguiente 
precisión: cuando el juez de tutela halle que existe otro me- 


canismo de defensa judicial aplicable al caso, debe evaluar. < 
si, conocidos los hechos en los que se basa la demanda y el 


alcance del derecho fundamental violado o amenazado, re- 
sultan debidamente incluidos todos los aspectos relevantes 
para la protección inmediata, eficaz y completa del derecho 
fundamental vulnerado, en el aspecto probatorio y en el de 
decisión del mecanismo alterno de defensa. Si no es así; si 
cualquier aspecto del derecho constitucional del actor, no 
puede ser examinado por el juez ordinario a través de los 


procedimientos previstos para la protección de los derechos 


de rango meramente legal, entonces, no sólo procede la âc: 
ción de tutela, sino que ha de tramitarse como la vía proce- 


sal prevalente. Así como la Constitución no permite que se 


suplante al juez ordinario con el de tutela, para la protección 


de los derechos de rango legal, tampoco permite que la pro- 
tección inmediata y eficaz de los derechos fundamentales; 


sea impedida o recortada por las reglas de competencia de 
las jurisdicciones ordinarias. pita 
En los casos en los que, aun existiendo otro mecanismo de 


defensa judicial, la acción de tutela, por las razones anota: 
das, resulte prevalente, el juez de tutela podrá señalar en SU 


fallo, la libertad del actor para acudir al otro medio de delen; - 


sa del derecho, a fin de reclamar la responsabilidad en qu 
ya haya incurrido quien lo violó o amenazó”. (C. Const., sent. 


T-100, mar. 9/94, M.P. Carlos Gaviria Díaz). O 
ed 
[84617 y 4618] Reservados: i 


$4619 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Distinción entró 


la conducta de la autoridad pública y los actos adminis: 3 


trativos para efectos de tutela, “En veces, la acción de lá 


autoridad pública se confunde con el acto Jurídico; susceP* 


tible de Impugnación ante la Jurisdicción contencioso adm" 
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nistrativa. Lo anterior, en cierta medida, dificulta el análisis 
de la procedencia de la acción de tutela, más aun cuando el 
ordenamiento jurídico colombiano establece una pluralidad 
de acciones para la defensa de los derechos subjetivos. Por 
ello, la necesidad de distinguir cuándo un asunto o materia 
es de orden constitucional, y cuándo es de orden legal, hace 
necesario establecer claros criterios de interpretación que 

ermitan al juez de tutela el cabal cumplimiento de su fun- 
ción protectora de los derechos fundamentales. Algunos de 


estos criterios son los siguientes: 


a) El juez constitucional debe apreciar si el caso concre- 
to involucra la posible vulneración de uno o varios derechos 
fundamentales, independientemente de que las actuaciones 
públicas se viertan en actos jurídicos. En materia de control 
constitucional, las acciones u omisiones de la autoridad pú- 
blica o del particular, con prescindencia de su denominación 
dogmática o legal constituyen hechos empíricos o datos ex- 
ternos deducibles del respectivo contexto fáctico que deben 
ser examinados a la luz de los derechos fundamentales; 


b) La conducta de la autoridad pública o del particular 
sólo debe ser objeto de juicio constitucional si ella vulnera o 
amenaza directamente un derecho fundamental. La lesión 
indirecta de un derecho fundamental, como consecuencia 
de la violación de la ley que lo regula o desarrolla, no es fun- 
damento suficiente para tutelar el derecho, salvo de manera 
temporal para evitar un perjuicio irremediable. La acción de 
tutela, por lo tanto, no es procedente en este evento por tra- 
tarse de una cuestión de derecho ordinario cuyo control co- 
rresponde a otros jueces y tribunales; 


c): La mediatez o inmediatez de la vulneración o amena- 
za de un derecho constitucional sólo puede apreciarse en 
las circunstancias concretas del caso. De la indole de la 
lesión de los derechos depende, a sus vez, la aptitud de los 
mecanismos de defensa judicial existentes para protegerlos 
(D. 2591/91, art. 6-1). El juez constitucional deberá, en con- 
secuencia, ponderar los intereses en juego y apreciar si la 
aducida violación es producto de una lesión directa de dere- 
chos fundamentales —la acción sería, por regla general, pro- 
cedente—, o de la violación de la ley por una interpretación 
errónea o una aplicación indebida que, en caso de demos- 
lrarse judicialmente, conllevaría sólo a una infracción indirec- 
ta de la Constitución —hipótesis en la que la acción debe en 
principio rechazarse por improcedente—; 


d) - Los otros medios de defensa judicial que podrían to- 
mar improcedente el ejercicio de la acción de tutela deben 
estimarse según su objeto y aptitud para la protección del 
derecho fundamental, según doctrina constitucional sentada 
Por otra la Corte Constitucional (Sent. T-441, oct. 12/93, M.P. 
José Gregorio Hernández Galindo) (...), y 


e) La necesidad o la importancia de clarificar un punto o 
asunto específico de derecho constitucional, del que de- 
Penda la efectividad de la Constitución. La interpretación del 
ordenamiento de conformidad con los principios, valores, de- 
techos y deberes consagrados en la Carta y la protección in- 
mediata de los derechos fundamentales, justifican la inter- 
vención de los jueces constitucionales para la resolución de 
casos que reúnan los elementos anteriormente señalados, La 
Necesidad de garantizar una correcta interpretación del orde- 
namiento jurídico que respete el contenido y alcance de los 

erechos fundamentales explica la función de revisión even- 


tual de las sentencias de tutela confiadas a la Corte Consti- 
tucional (C.N., art. 241-9)”. (C. Const., Sent. T-98, mar. 7/94. 
M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


$4619-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La acción de 
tutela procede contra el proceso administrativo de juris- 
dicción coactiva. “¿Cuál es la finalidad de una ejecución por 
parte del Estado? No se trata solamente de hacer efectiva una 
obligación expresa, clara y actualmente exigible sino de reco- 
ger bienes que van a contribuir a la satisfacción de los fines 
esenciales del Estado (C.N., arts. 2° y 365) (...). 

Por lo anterior el nacimiento del crédito fiscal depende de 
dos fenómenos: a) que se verifique determinado hecho atribui- 
ble a determinado sujeto, y b) que de acuerdo con la ley ese 
hecho tenga la virtud de vincular al sujeto a quien se imputa 
su verificación, con el sujeto a quien se debe dar cierta canti- 
dad de dinero a título de impuesto o sujeto activo. Por lo que 
es necesario que el poder sancionador del Estado disponga 
de un sistema apto para hacer efectivos coercitivamente de- 
rechos ciertos que tiene a su favor, a través del proceso de ju- 
risdicción coactiva. 

Este proceso (de jurisdicción coactiva) es administrativo, 
se surte ante la administración pública, reúne instrumentos 
por medio de los cuales se debe adelantar el cobro coacti- 
vo de las deudas fiscales; también debe orientarse dentro 
del marco establecido por los principios básicos de un Es- 
tado de derecho, que a la vez señalan los lineamientos de 
un debido proceso. 

En conclusión, la jurisdicción coactiva sí constituye una 
prerrogativa que goza algunas entidades de derecho públi- 
co para cobrar créditos a su favor, pero no es un sistema que 
permita a las entidades la violación del derecho debido para el 
ejecutado. Si la administración llegare a violar el debido pro- 
ceso dentro de procedimientos de jurisdicción coactiva, ca- 
ben los correctivos jurisdiccionales”. (C. Const., Sent. T-445, 
oct. 12/94. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


84619-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Pueden soli- 
citarse mediante tutela el cumplimiento de los convenios 
que se hagan con la comunidad. “Llama la atención de la 
Sala la circunstancia de muy común ocurrencia en que el Es- 
tado para superar una emergencia derivada de un conflicto 
social con un grupo humano determinado, asume obligacio- 
nes a través de convenios con las partes en conflicto, que 
luego son incumplidos. 

El incumplimiento de este tipo de obligaciones, resta cre- 
dibilidad y legitimidad a la acción del Estado, frustra las as- 
piraciones legítimas de la comunidad, alienta las soluciones 
violentas a sus reclamaciones y, además, es contrario a la ti- 
losofía que emana del preámbulo de la Carta y al principio 
de la buena fe (C.N., art. 83). El Estado social de derecho no 
sólo demanda de este la proyección de estrategias para dar 
soluciones a las necesidades básicas de la comunidad en lo 
social y en lo económico, sino que exige acciones concretas 
para satisfacerlas; por lo tanto, la oferta o el compromiso es- 
tatal para atender en concreto dichas necesidades requiere 
ser traducido a la realidad, más aún cuando se trata de pro- 
teger o amparar derechos fundamentales. 

El cumplimiento de esas obligaciones, en cuanto contri- 
buyan a realizar efectivamente los derechos fundamentales, 
puede demandarse a través de la acción de tutela, no propia- 
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mente porque el respectivo c 
recho fundamental, pues este ya apare 
ordenamiento constitucional, sino porqu 
luntades —la estatal y la de la comunidad 
un instrumento de determinac! 
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onvenio o acuerdo cree el de- 
ce determinado en el 
e la unión de las vo- 
se constituye en 
ón, concreción y materializa- 


ió impri ¡ icional para su 
ción del derecho, que le imprime un vigor adiciona 
exigibilidad”. (C. Const., Sent. T-7, ene. 16/95. M.P. Antonio 


Barrera Carbonell). 


$4619-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—¿Cuándo son 
exigibles los deberes constitucionales mediante tutela? 
“Excepcionalmente, los deberes constitucionales son exigi- 
bles directamente. Ello sucede, entre otros eventos, cuando 
su incumplimiento, por un particular, vulnera o amenaza de- 
rechos fundamentales de otra persona, lo que exige la inter- 
vención oportuna de los jueces constitucionales para impedir 
la consumación de un perjuicio irremediable (C.N., art. 86). 
En estos casos, al juez de tutela le corresponde evaluar si la 
acción u omisión, que constituye simultáneamente un incum- 
plimiento de los deberes constitucionales, vulnera o amena- 
za un derecho fundamental, y si la ley habilita la procedencia 
de la acción de tutela contra el particular. En caso afirmativo, 
el juez podrá hacer exigible inmediatamente los deberes con- 
sagrados en la Constitución, con miras a la protección elec- 
tiva de los derechos fundamentales (...). 


La acción de tutela procede como mecanismo transitorio y 
así puede instaurarse contra un particular siempre que se en- 
cuentren cumplidos tres requisitos: que el derecho vulnerado 
o amenazado tenga carácter de fundamental; que la vulnera- 
ción o amenaza provenga de particular situado en alguna de 
las hipótesis contenidas en la ley para que proceda la acción 
contra particulares (D. 2591/91, art. 42); y que la acción se 
utilice para evitar un perjuicio irremediable”. (C. Const., Sent. 
T-125, mar. 14194. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


84619-4 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Procedencia de la tutela contra actos preparatorios o de 
trámite. “Finalmente, es apropiado recordar que esta Cor- 
te ha admitido la procedencia de acciones de tutela con- 
tra actos preparatorios o de trámite cuando se cumplen va- 
rios requisitos que hacen necesaria la intervención del juez 
constitucional. Entre estos requisitos cabe mencionar dos 
directamente relevantes para este proceso: (i) el primero, 
es que el proceso dentro del cual se expidió el acto de trá- 
mite o preparatorio no haya terminado*8); (ii) el segundo, 


(28) 


Al respecto, señaló la Corte: “2.4. Aun cuando esta Cor- 
te admite que, excepcionalmente, es procedente la ac- 
ción de tutela, como mecanismo definitivo, contra actos 
de trámite o preparatorios, considera que esta modali- 
dad de protección de los derechos fundamentales sólo 
puede ser utilizada antes de que se profiera el acto defi- 
nitivo. Ello es así, porque cuando se produce el acto de- 
finitivo, contra el cual puede utilizarse un medio alternati- 
vo de defensa judicial, como es la correspondiente acción 
contenciosa administrativa, la protección de los derechos 
fundamentales, vulnerados o amenazados con un acto de 
esta naturaleza, solamente puede hacerse efectiva de ma- 
nera inmediata a través de la acción de tutela como me- 
canismo transitorio (arts. 86, inc. 32 y 8? del D, 2591/91)" 
(Sent. T-420/98, M.P. Antonio Barrera Carbonell), 
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es que el acto defina una situación especial y sustancia] 
dentro de la actuación administrativa que se proyecte en lą 
decisión final'29), vig 

De otro lado, sobra también aclarar que cuando se deman- 
da el acto definitivo, no es necesario siempre demandar o con: 
trolar algún(os) acto(s) de trámite. Ello sólo debe hacerse en 
los casos en que el interesado desee cuestionar una parte 


de la actuación previa a la expedición del acto administrativo - 


que le puso término”. (C. Const., Sent. C-557, mayo 31/2001. 
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). Ea 


(29) Al respecto, señaló la Corte: “Corresponde al juez de tu: 
tela examinar en cada caso concreto y según las espe. 
ciales circunstancias que lo rodeen, si un determinado 
acto de trámite o preparación tiene la virtud de definir 
una situación especial y sustancial dentro de la actua» 
ción administrativa, que de alguna manera se proyecte 
en la decisión principal y, por consiguiente, sea suscep- 
tible de ocasionar la vulneración o amenaza de violación 


de un derecho constitucional fundamental, en cuyo caso, y 


la tutela es procedente como mecanismo definitivo des- 
tinado a proteger un derecho fundamental vulnerado o 
amenazado por la acción de la administración. La tute: 
la en este evento, además de lograr la protección de los 
derechos constitucionales conculcados o amenazados, 
tiene la misión de impedir que la administración conclu: 
ya la actuación administrativa con desconocimiento de 
dichos derechos (...)” (Sent. SU-201/94, M.P. Antonio 
Barrera Carbonell). KERES 


§4619-5 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Procedibilidad - E 
de la tutela por defecto fáctico. “La jurisprudencia de esta 


corporación ha precisado, desde sus inicios, que el defec: 
to fáctico tiene lugar “cuando resulta evidente que el apoyo 


probatorio en que se basó el juez para aplicar una determi- o 


nada norma es absolutamente inadecuado...”. Y ha sostenido 
de igual manera, que la acción de tutela Únicamente proce: 
de cuando se hace manifiestamente irrazonable la valoración 
probatoria hecha por el juez en su providencia. Así, ha Indi: 
cado que “el error en el juicio valorativo de la prueba debe 
ser de tal entidad que sea ostensible, flagrante y manifies: 
to, y el mismo debe tener una incidencia directa en la dect; 
sión, pues el juez de tutela no puede convertirse en una ins: 
tancia revisora de la actividad de evaluación probatoria del 
juez que ordinariamente conoce de un asunto, según las 18- 
glas generales de competencia...”. r 


La Corte ha identificado dos dimensiones en las que Se pre: 


sentan defectos fácticos: Una dimensión negativa que ocurre 
cuando el juez niega o valora la prueba de manera arbitraria, 


irracional y caprichosa u omite su valoración?) y sin razón — 


_  _Á  _ __———— 


(13) Cfr. Sentencia T-239 de 1996 M.P. (sic). Para la Corte 
es claro que, "cuando un juez omite apreciar y evalua! 
pruebas que inciden de manera determinante en SU doci: 
sión y profiere resolución judicial sin tenerlas en cuenta, 
incurre en vía de hecho y, por tanto, contra la providen: 
cia dictada procede la acción de tutela. La vía de hecho 
consiste en ese caso en la ruptura deliberada del equi" 
librlo procesal, haciendo que, contra lo dispuesto ON la 
Constitución y en los pertinentes ordenamientos legales: 


valedera da por no probado el hecho o la circunstancia que 
de la misma emerge clara y objetivamente. Esta dimensión 
comprende las omisiones en la valoración de pruebas deter- 
minantes para identificar la veracidad de los hechos analiza- 
dos por el juez). Y una dimensión positiva, que se presenta 

eneralmente cuando el juez aprecia pruebas esenciales y 
determinantes de lo resuelto en la providencia cuestionada 

ue no ha debido admitir ni valorar porque, por ejemplo, fue- 
ron indebidamente recaudadas (C.N., art. 29) o cuando da 

or establecidas circunstancias sin que exista material pro- 
batorio que respalde su decisión, y de esta manera vulnere 
la Constitución”. (C. Const., Sent. T-102, feb. 16/2006. M.P. 


Humberto Antonio Sierra Porto). 


pamats 


una de las partes quede en absoluta indefensión frente 
a las determinaciones que haya de adoptar el juez, en 
cuanto, aun existiendo pruebas a su favor que bien po- 
drían resultar esenciales para su causa, son excluidas de 
antemano y la decisión judicial las ignora, fortaleciendo 
injustificadamente la posición contraria”. 


54620 ART. 6*—Causales de improcedencia 
de la tutela. La acción de tutela no procederá: 


1. Cuando existan otros recursos o medios de de- 
fensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como me- 
canismo transitorio para evitar un perjuicio irremedia- 
ble. La existencia de dichos medios será apreciada en 
concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las cir- 
cunstancias en que se encuentra el solicitante. 


*(Se entiende por irremediable el perjuicio que sólo 
pueda ser reparado en su integridad mediante una in- 
demnización)*. 

2. Cuando para proteger el derecho se pueda in- 
vocar el recurso de hábeas corpus. 


3.» Cuando se pretenda proteger derechos colec- 

tivos, tales como la paz y los demás mencionados 
en el artículo 88 de la Constitución Política. Lo ante- 
rior no obsta, para que el titular solicite la tutela de 
sus derechos amenazados o violados en situaciones 
que comprometan intereses o derechos colectivos 
siempre que se trate de impedir un perjuicio irreme- 
diable. ($ 1146). 


4, Cuando sea evidente que la violación del dere- 
cho originó un daño consumado, salvo cuando conti- 
núe la acción u omisión violatoria del derecho. 


5... Cuando se trate de actos de carácter general, 
impersonal y abstracto. 


* 

j NOTAS; 1, El inciso segundo del numeral primero de este 
rlículo, que aparece entre paréntesis, tue declarado inexa- 

qulbla, por la Corte Constitucional, Sentencia C-531, no- 
lembre de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz ($ 4622). 


i É El Decreto 306 de 1992 en su artículo primero había es- 
ablecido los casos en que no existia perjuicio irremediable, 
Raro este articulo fue anulado por el Consejo de Estado en 

Enlencia 3331 de febrero 6 de 1996, M.P. Rodrigo Ramirez 
González (§ 4621); 1 ; 
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3. El artículo 1° del Decreto 306 de 1992 disponía: 

“ART. 19—De los casos en que no existe perjuicio irre- 
mediable. De conformidad con el inciso segundo del numeral 
primero del artículo 6% del Decreto 2591 de 1991, se entiende 
por irremediable el perjuicio que sólo puede ser reparado en 
su integridad mediante una indemnización. 

No se considera que el perjuicio tenga el carácter de irreme- 
diable, cuando el interesado puede solicitar a la autoridad ju- 
dicial competente que se disponga el restablecimiento o pro- 
tección del derecho, mediante la adopción de disposiciones 
como las siguientes: 

a) Orden de reintegro o promoción a un empleo, cargo, 
rango o condición; 

b) Orden de dar posesión a un determinado funcionario; 

c) Autorización oportuna al interesado para ejercer el de- 
recho; 

d) Orden de entrega de un bien; 

e) Orden de restitución o devolución de una suma de di- 
nero pagada por razón de una multa, un tributo, una contribu- 
ción, una tasa, una regalia o a cualquier otro título; revisión o 
modificación de la determinación administrativa de una obli- 
gación de pagar una suma de dinero; o declaración de inexis- 
tencia de esta última, y 

f) Orden oportuna de actuar o de abstenerse de hacerlo, 
siempre que la conducta sea distinta del pago de una indem- 
nización de perjuicios. 

Lo dispuesto en este artículo se aplicará también en aque- 
llos eventos en los cuales legalmente sea posible que además 
de las órdenes y autorizaciones mencionadas se condene al 
pago de perjuicios en forma complementaria”. 

4. La Corte Constitucional en Sentencia C-18 de enero 25 
de 1993, M.P. Alejandro Martínez Caballero, declaró la exe- 
quibilidad condicionada de los numerales 1? y 3° del pre- 
sente artículo, sujeta a la interpretación consagrada en los 
considerandos. 


$4620-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La tutela como 
mecanismo transitorio de protección de derechos funda- 
mentales. “La tutela no constituye pues, por regla general, 
el mecanismo idóneo para ventilar conflictos de carácter la- 
boral o económico ni para ordenar, por ejemplo, nivelaciones 
salariales o el reconocimiento y pago de factores salariales 
y prestacionales, en la medida en que, para tales preten- 
siones, los interesados deberán acudir ante los jueces co- 
munes del trabajo o ante la jurisdicción de lo contencioso 
administrativo, a menos que se trate de evitar un perjuicio 
irremediable. 


(...). 

En síntesis, como lo ha recalcado la jurisprudencia de esta 
corporación, “la acción de tutela no puede convertirse en un 
instrumento adicional o supletorio al cual se pueda acudir 
cuando se dejaron de ejercer los medios ordinarios de defen- 
sa dentro de la oportunidad legal, o cuando se ejercieron en 
lorma extemporánea, o para tratar de obtener un pronuncia- 
miento más rápido sin el agotamiento de las instancias ordi- 
narias de la respectiva jurisdicción, o cuando se está en des- 
acuerdo con la decisión adoptada por el juez competente. Su 
naturaleza, de conformidad con los artículos 86 de la Carta 
Política y 6* numeral 1° del Decreto 2591 de 1991, es la de ser 
un medio de defensa judicial que sólo opera cuando no exis- 
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te otro instrumento de protección judicial idóneo, o cuando a 
pesar de existir, se invoca como mecanismo transitorio para 
evitar un perjuicio irremediable"(19), (C. Const., Sent. T-796, 
sep. 12/2003. M.P. Jaime Córdoba Triviño). 


(13) Corte Constitucional, Sentencia T-937 de 2001, M.P. 
Manuel José Cepeda Espinosa. 


84621 JURISPRUDENCIA.—Una norma abierta no pue- 
de convertirse por decreto reglamentario en norma cerra» 
da. “Mediante la presente acción de nulidad se demandan 
los artículos 1? y 2° del Decreto 306 del 19 de febrero de 1992 
“por el cual se reglamenta el Decreto 2591 de 1991” que a su 
turno reglamenta la acción de tutela consagrada en el artícu- 
lo 86 de la Constitución Política (...). 


Por ser contrario al criterio abierto que la Constitución en 
su artículo 86 da sobre perjuicio irremediable, el inciso 2* 
del numeral 1° del artículo 6° del Decreto 2591 fue declarado 
inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-531 
del 11 de noviembre de 1993 (...). 


Consecuencia lógica de la declaratoria de inexequibi- 
lidad por parte de la Corte Constitucional (Sent. C-531 nov. 
11193, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz), es el decaimiento 
de la norma que tuvo su fundamento en la que fue declara- 
da inexequible, en este caso del texto del artículo 1%, inciso 
1° del Decreto 306 (...). 


Tal decaimiento, que se produjo en virtud de la decisión de 
la Corte Constitucional, no es óbice para que esta jurisdicción 
se pronuncie sobre la constitucionalidad y legalidad de dicho 
precepto, pero con efectos a partir de la expedición del acto, 
hasta cuando se produjo dicho fenómeno (...). 


Es evidente entonces que la facultad de apreciación con- 
sagrada en el artículo 6° numeral 1” fue restringida en su re- 
glamentación por el artículo citado del Decreto 306, hecho 
que lleva a que una disposición que la Corte Constitucional 
considera una hipótesis abierta de carácter fáctico se con- 
vierta en una norma cerrada y casuista, lo que restringe su 
aplicación trasgrediéndose así el artículo 86 de la Carta”. 


(C.E., Sec. Primera, Sent. 3331. feb. 6/96. M.P. Rodrigo Ra- 
mírez González). 


$4622 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
La definición legal de perjuicio irremediable, “Tratándo- 
se de la segunda modalidad de la acción de tutela —cuando 
se utiliza como mecanismo transitorio para evitar un perjui- 
cio irremediable—, el dato legal, esto es, la existencia de un 
medio judicial ordinario no es óbice para que la persona pue- 
da instaurarla. Por el contrario, el presupuesto de procedi- 
bilidad de esta acción es precisamente la existencia de un 
medio legal de defensa que, sin embargo, no impide que la 
persona pueda apelar transitoriamente a la acción de tute- 
la justamente para evitar un perjuicio irremediable. La defi- 
nición legal, objeto de censura, contraría la estructura cons- 
titucional de esta especie de acción de tutela y la hace de 
depender —como si se tratara de la primera modalidad de tu- 
tela— del medio judicial ordinario de defensa. El juez de tu- 
tela, en electo, tendrá que acudir forzosamente a la ley que 
consagra el medio judicial ordinario y determinar si el hipoté- 
tico perjuicio “sólo puede ser reparado en su integridad me- 
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diante una indemnización”. No cabe duda que de este mogo 
la acción de tutela se torna enteramente dependiente de Ja 
solución legal como quiera que sólo procederá si el perjul: 
cio de concretarse únicamente puede ser reparado en sy in: 
tegridad mediante una indemnización. La disciplina legal de 
la responsabilidad en últimas se convierte en el factor deci. 
sivo para definir la viabilidad de la acción constitucional de 
¡tela enderezada a la protección de derechos fundamen. 
tales. La segunda modalidad de acción de tutela en la:obra 
del constituyente se concibió como variable independiente de 
la ley —se reitera: su ejercicio es procedente no obstante Ja 
existencia de un medio legal de defensa judicial—; el legisla: 
dor, sin embargo, en virtud de la definición legal que consa- 
gra, convierte esta suerte de tutela en variable dependiente 
de la ley. z 


0) 


25. La norma legal introduce una definición estipulativa 
de la expresión “perjuicio irremediable” y a ello se reduce, 
Se trata, pues, de una norma meramente interpretativa de un 
precepto constitucional cuya dirección y funcionalidad no se 
agotan en la norma legal sino que decididamente se orientan 


a precisar el sentido de una norma externa de superior jerar- —. 


quía que en este caso es la propia Constitución. - -7zi 


26. Agrégase a lo anterior que la definición legal, como 
se ha expuesto extensamente en esta sentencia, en lugar de 


la hipótesis abierta de carácter fáctico —perjuicio irremedia- 


ble— optó por sustituirla por un juicio hipotético de carácter = 


legal sobre la eventualidad y alcance del perjuicio que po- 


dría concretarse. De mantenerse la definición legal, la nor- = 


ma constitucional de tipo abierto se convertiría en norma ce: 
rrada. Los jueces de tutela no se ocuparían de interpretar 


los hechos que conforman la realidad y que pueden quedar i; 


comprendidos en la hipótesis abierta del “perjuicio irreme- 
diable” y, en cambio, tendrían que conformarse con un ejer- 
cicio legal especulativo, ias 


Dentro de la estructura de la norma contenida en el artículo 
86 de la Constitución el concepto abierto de “perjuicio irreme- 
diable” juega un papel neurálgico, pues gracias a él ingresa 
la vida al proceso y puede el juez darle contenido y sentido 
a su tarea de protección efectiva de los derechos fundamen; 
tales y ser el punto de confluencia del derecho y la realidad, 
de cuya adecuada interrelación depende la justicia de su de: 


cisión”. (C. Const., Sent. C-531, nov. 11/93. M.P. Eduardo Ci: 
fuentes Muñoz). knh 


§ 4622-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Términos que 
son elementales para la comprensión de la figura del per: 
juicio irremediable. “No obstante, Ja jurisprudencia de esta 
corporación ha sido enfática al señalar las condiciones 908 


resultan imprescindibles para que la tutela proceda bajo tal 
supuesto: ON 


El concepto de perjuicio irremediable ha sido perfilado nk. 


tidamente por esta corporación en Jurisprudencia sistemátl- 
camente reiterada desde 1993, en la cual se dijo: 


“Al examinar cada uno de los términos que son elementá: 
les para la comprensión de la figura del perjuicio irremedia: 
ble, nos encontramos con lo sigulente: a 


“A) - El perjuicio ha de ser Inminente: “que amenaza 0 sn 
Por suceder prontamente”, Con lo anterlor se diferencia de 
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expectativa ante un posible daño o menoscabo, porque hay 
evidencias fácticas de su presencia real en un corto lapso, 
que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar 
algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se puede 
afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede catalo- 
garse dentro de la estructura fáctica, aunque no necesaria- 
mente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la opera- 
ción natural de las cosas, que tienden hacia un resultado 
cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso 
iniciado. Hay inminencias que son incontenibles: cuando es 
imposible detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, 
con el adecuado empleo de medios en el momento oportu- 
no, pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, 
por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata del 
efecto continuado, es cuando vemos que desaparecien- 
do una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego 
siempre hay que mirar la causa que está produciendo 
la inminencia. 


“B) Las medidas que se requieren para conjurar el per- 
juicio irremediable han de ser urgentes, es decir, como cali- 
dad de urgir, en el sentido de que hay que instar o precisar 
una cosa a su pronta ejecución o remedio tal como lo defi- 
ne el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una ade- 
cuación entre la inminencia y la respectiva actuación: si la 
primera hace relación a la prontitud del evento que está por 
realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada 
en la prontitud. Pero además la urgencia se'refiere a la pre- 
cisión con que se ejecuta la medida, de ahí la necesidad de 
ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto 


se verifica cómo la precisión y la prontitud señalan la opor- 
tunidad de la urgencia. 


“C) No basta cualquier perjuicio, se requiere que este sea 
grave, lo que equivale a la gran intensidad del daño o me- 
noscabo material o moral en el haber jurídico de la persona. 
La gravedad obliga a basarse en la importancia que el or- 
den jurídico concede a determinados bienes bajo su protec- 
ción, de manera que la amenaza a uno de ellos es motivo de 
actuación oportuna y diligente por parte de las autoridades 
públicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabi- 
lidad, sino sólo de aquella que recae sobre un bien de gran 
significación para la persona, objetivamente. Y se anota la 
objetividad, por cuanto la gravedad debe ser determinada o 
determinable, so pena de caer en la indefinición jurídica, a 
todas luces inconveniente. 


“D) «La urgencia y la gravedad determinan que la acción 
de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecua- 
da para restablecer el orden social justo en toda su integri- 
dad, Si hay postergabilidad de la acción, ésta corre el ries- 
90 de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una acción en 
el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace 
con efectos antijurídicos. Se trata del sentido de precisión y 
exactitud de la medida, fundamento próximo de la eficacia 
de la actuación de las autoridades públicas en la conserva- 


clón y restablecimiento de los derechos y garantías básicos 
para el equilibrio social. 


“De acuerdo con lo que se ha esbozado sobre el perjuicio 
Irremediable, se deduce que hay ocasiones en que de con- 
tinuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una 
Persona, es inminente e inevitable la destrucción grave de 
Un blen juridicamente protegido, de manera que urge la pro- 


tección inmediata e impostergable por parte del Estado ya 
en forma directa o como mecanismo transitorio"(20) (negrilla 
fuera de texto)(21)", (C. Const., Sent. T-971, sep. 712001. M.P. 
Manuel José Cepeda Espinosa). : 


(20) Sentencia T-225 de 1993, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. 
(21) Sentencia SU-897 de 2000. 


$4622-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—No todo per- 
juicio puede ser considerado como irremediable. “Acer- 
ca del carácter irremediable del perjuicio, la jurisprudencia 
constitucional tiene establecido lo siguiente: En primer lugar, 
el perjuicio debe ser inminente o próximo a suceder. Este exi- 
ge un considerable grado de certeza y suficientes elemen- 
tos fácticos que asílo demuestren, tomando en cuenta, ade- 
más, la causa del daño. En segundo lugar, el perjuicio ha de 
ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien 
altamente signilicativo para la persona (moral o material), 
pero que sea susceptible de determinación jurídica. En ter- 
cer lugar, deben requerirse medidas urgentes para superar el 
daño, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como 
una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, 
y como respuesta que armonice con las particularidades del 
caso. Por último, las medidas de protección deben ser im- 
postergables, esto es, que respondan a criterios de oportu- 
nidad y eficiencia a fin de evitar la consumación de un daño. 
antijurídico irreparable. 


En consecuencia, no todo perjuicio puede ser considerado 
como irremediable, sino solo aquel que por sus característi- 
cas de inminencia y gravedad, requiera de medidas de pro- 
tección urgentes e impostergables. Con todo, esta previsión 
del artículo 86 de la Carta debe ser analizada en forma sis- 
temática, pues no puede olvidarse que existen ciertas per- 
sonas que por sus condiciones particulares, físicas, menta- 
les o económicas, requieren especial protección del Estado, 
como ocurre, por ejemplo, en el caso de los niños, las mu- 
jeres embarazadas, los menesterosos o las personas de las 


- tercera edad(!%”. (C. Const., Sent. T-796, sep. 12/2003. M.P. 


Jaime Córdoba Triviño). 


(10) Corte Constitucional, Sentencia T-1316 de 2001, M.P. 
Rodrigo Uprimny Yepes. 


§4623 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Procedencia de 
la tutela contra autoridades de policía cuando su actua- 
ción es una vía de hecho en procesos policivos. "2.2. Está 
consagrado en la legislación (CCA, art. 82), y así lo ha admi- 
tido la doctrina y la jurisprudencia de que cuando se trata de 
procesos policivos para amparar la posesión, la tenencia o 
una servidumbre, las autoridades de policía ejercen función 
jurisdiccional y las providencias que dicten son actos jurisdic- 
cionales, excluidos del control de la jurisdicción de lo conten- 
cioso administrativo, y no actos administrativos. 


En razón de lo anterior y dada la naturaleza material de 
actos jurisdiccionales que tienen las referidas providencias, 
cuando se alegue la tutela del debido proceso, por estimarse 
violado con motivo de la actuación de las autoridades de po- 
licía en el trámite de los procesos policivos, para que aque- 
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lla prospere es necesario que se configure una vía de hecho, 
en los términos que ha precisado la jurisprudencia de la Cor- 
te, pues en esta clase de procesos las autoridades de poli- 
cía, para el ejercicio de sus competencias, están amparadas 
por la autonomía e independencia que la Constitución reco- 
noce a los jueces (C.N., art. 228). Es decir, que como titula- 
res eventuales de la función jurisdiccional, en la situación es- 
pecífica que se les somete a su consideración, gozan de un 
margen razonable de libertad para la apreciación de los he- 
chos y la aplicación del derecho. No es posible, en conse- 
cuencia, pretender que a través de la tutela el juez constitu- 
cional se convierta en una instancia revisora obligada de las 
decisiones de las autoridades de policía, porque ello impli- 
caría sustituir la competencia de dichos funcionarios y des- 
conocer la autonomía e independencia que les son propias. 
Por consiguiente, sólo cuando se configure una vía de he- 
cho en la actuación policiva puede el juez de tutela invalidar 
la respectiva providencia y ordenar el restablecimiento del 
debido proceso”. (C. Const., Sent. T-149, abr. 23/98. M.P. 
Antonio Barrera Carbonell). 


[54624 y 4625] Reservados. 


94626 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Acción de tutela y principio de la cosa juzgada. “Es inad- 
misible que, por haberse instituido una figura como la acción 
de tutela, cuyo fin está exclusivamente relacionado con el am- 
paro inmediato y cierto de los derechos ante situaciones no 
previstas por los medios ordinarios, se haya puesto fin a la vi- 
gencia de los postulados básicos en los cuales se ha fundado 
y desarrollado nuestra civilización jurídica. Uno de ellos es el 
principio de la cosa juzgada, que se traduce en el carácter 
inmutable, intangible, definitivo, indiscutible y obligatorio de 
los fallos cuando se han dado los trámites y se han cumplido 
las condiciones y requisitos previstos por la ley... 


...Es claro que la acción de tutela no es viable si se la preten- 
de usar como medio enderezado a la reapertura de procesos 
que ya fueron objeto de fallo, tanto si respecto de las decisio- 
nes judiciales correspondientes se ha producido la ejecutoria 
y, en consecuencia, la cosa juzgada formal, como si han he- 
cho tránsito a cosa juzgada material. En el primer evento por 
existir otra vía propicia a la defensa del derecho en cuestión, 
como cuando se pide revisar, en virtud de hechos nuevos o 
de cambio de circunstancias, la liquidación de obligaciones 
alimentarias periódicas o el régimen de visitas de los espo- 
sos separados a sus hijos comunes. En la segunda hipóte- 
sis, por la esencia misma del concepto de cosa juzgada y por 
el hecho de haber culminado plenamente, en cuanto a todos 
los aspectos del asunto controvertido, el trámite del proceso 
como medio idóneo para ventilarlo ante la justicia. 


Que la Constitución no destine uno de sus artículos a pro- 
clamar expresamente y para toda clase de procesos el prin- 
cipio de la cosa juzgada, en nada disminuye la raigambre 
constitucional del mismo ni su carácter vinculante para el le- 
gislador, cuyos actos no pueden contrariarlo. 


Debe observarse que el concepto esencial de cosa juzga- 
da se halla explícitamente acogido por la actual Carta Politi- 
ca cuando en el articulo 243 declara: 


“Los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control juris- 
diccional hacen tránsito a cosa juzgada constitucional”, 
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Si el constituyente resolvió especificar bajo el calificapj. 
vo de “constitucional” la cosa juzgada que ampara esta cg. ` 


se de sentencias, es porque supuso el principio genérico 
adoptó, para tales juicios, los fundamentos y las consecuen: 
cias jurídicas en él incorporadas. a 


El principio de la cosa juzgada hace parte indiscutible de 
las reglas del debido proceso aunque no se halle menciona: 
do de manera expresa en el artículo 29 de la Constitución; 
Todo juicio, desde su comienzo, está llamado a culminar, ya 


que sobre las partes no puede cernirse indefinidamente la 


expectativa en torno al sentido de la solución judicial ¿“sj 


conflicto. En consecuencia, hay un verdadero derecho cons: 


titucional fundamental a la sentencia firme y, por tanto, ala 
autoridad de la cosa juzgada”. (C. Const., Sent. C-543,'06f! 
1/92. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). ye 


$4627 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Improcedencia 


de la tutela contra actos generales y abstractos. “Cuan: 
do el enunciado de la norma jurídica consagra situaciones 


genéricas y comprende un conjunto indefinido de sujetos; a- 


ella sometidos, por un precepto de mandato o prohibición, 


que son determinables mediante la aplicación, de predica: 
dos que la misma fórmula en términos de características abs- ~ 


tractas, se dice que se trata de un acto regla o general..Por. 


su propia naturaleza, el acto de este linaje, no crea situacio: 


nes jurídicas subjetivas y concretas y, por lo mismo, tampo- 


co puede lesionar por sí sola derechos de esta índole, que — 


es lo que la Constitución y la ley requieren para que la:ac: 
ción de tutela sea viable, por cuya virtud, en consecuencia, 
ésta no procede. Por esto es incuestionable que el primer nu- 
meral del decreto en mención, que prohíbe in genere la ins- 


talación de ventas callejeras en determinado sector y cob: “> 


ja a todas las personas con las excepciones enunciadas en 


su artículo 3°, es un acto general, impersonal y abstracto : 
(...)”. (C. Const., Sent. T-225 a T-400, jun. 17/92. M.P. Jaime f 


Sanín Greiffenstein). 


[$4628] Reservado, o 


54629 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Procedencia de 
la acción de tutela en una acción colectiva. “La acción ú 
omisión de una autoridad pública puede poner en peligro 0 
amenazar simultáneamente el derecho fundamenta! de un nú: 
mero plural de personas, las cuales pueden pertenecer a una 
misma familia, barrio o comunidad. Nada se opone a que In: 
dividualmente cada agraviado inicie la respectiva acción de 
tutela o que todos, a través de un representante común, sé 
hagan presentes ante un mismo juez con el objeto de solici? 
tar la protección del derecho conculcado. La ofensa al dere? 
cho fundamental puede ser individual o colectiva y, en esto 
último caso, no por ello el derecho fundamental violado =1n: 
dividualizable y, por tanto, no difuso— adquiere naturaleza 
colectiva, y menos todavía su defensa colectiva —que es P0- 
sible e incluso recomendable por razones de economía pro: 
cesal—, el carácter de acción de popular. : 


En el presente caso, tanto el Tribunal como la Corte, eqil: 
vocadamente, a juicio de esta Sala, desestimaron la acción 
instaurada por considerar que ella era colectiva, cuando, 8" 
realidad se había originado en la violación de un derecho fun- 
damental común a todos los habitantes de un núcleo urbano 
que decidieron, por conducto del respectivo comité de parli" 
cipación; defenderse de manera unitaria apelando al Defen" 
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sor del Pueblo. Se trata de una modalidad de acción de tutela 

ue por las notas que la distinguen no puede llegar a con- 
fundirse ni con la acción colectiva ni con la acción de cum- 
plimiento, pues, primariamente para los interesados lo que 
está en juego son sus derechos fundamentales concretamen- 
te violados y no la protección en abstracto del ordenamiento 
jurídico”. (C. Const., Sent. T-251, jun. 30/93. M.P. Eduardo 
Cifuentes Muñoz). 


54630 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—La acción 
de tutela y la acción contencioso administrativa son com- 
patibles. "En conclusión, es posible instaurar simultáneamen- 
te la acción de tutela como mecanismo transitorio para evitar 
un perjuicio irremediable, sin que interese que se haya soli- 
citado o no la suspensión provisional del acto administrativo, 
pues en parte alguna la norma del artículo 8” impone como 
limitante que no se haya solicitado al instaurar la acción con- 
tenciosa administrativa dicha suspensión. Además, dentro del 
proceso de tutela es posible, independientemente de dicha 
suspensión, impetrar las medidas provisorias a que alude el 
artículo 7” en referencia. 


La acción de tutela que como se dijo antes prevalece so- 
bre la acción contencioso administrativa, no puede quedar 
anulada o limitada por la circunstancia de que la jurisdicción 
de lo contencioso administrativo se haya pronunciado adver- 
samente sobre la petición de suspensión provisional, porque 
la una y la otra operan en planos normativos, fácticos, axío- 
lógicos y teleológicos diferentes. 


Estima la Corte, que con fundamento en el principio de 
la efectividad de los derechos que consagra la Constitu- 
ción, le corresponde al juez de tutela decidir sobre la pro- 
tección de los derechos constitucionales fundamentales, en 
forma oportuna, aún antes de la conclusión del proceso con- 
tencioso administrativo que se hubiere instaurado, mediante 
la adopción de medidas provisorias que aseguren su goce 
y vigencia, en situaciones que comprometan su violación o 
amenaza y en extrema urgencia, para evitar perjuicios o si- 
tuaciones irreparables. 


4... La necesidad de proteger los derechos constituciona- 
les fundamentales y de efectivizarlos, impone un cambio, una 
nueva concepción, de la institución de la suspensión provi- 
sional, El viraje que se requiere para adaptarla a los princi- 
pios; valores y derechos que consagra el nuevo orden cons- 
titucional puede darlo el juez contencioso administrativo o 
Inducirlo el legislador, a través de una reforma a las disposi- 
Clones que a nivel legal la regulan. 


El juez administrativo, con el fin de amparar y asegu- 
rar la defensa de los derechos fundamentales podría, apli- 
cando directamente la Constitución Política, como es su 
deber, suspender los efectos de los actos administrativos 
que configuren violaciones o amenazas de transgresión de 
aquéllos". (C. Const., Sent. SU-39, feb. 3/97. M.P. Antonio 
Barrera Carbonell). 


NOTAS: 1. En la misma providencia se presentó el siguien- 
te salvamento de voto: La decisión de la cual nos apartamos 
no tuvo en cuenta la jurisprudencia de la corporación consig- 
Nada en reiteradas sentencias, en virtud de las cuales se esta- 
blece que la acción de tutela es improcedente cuando simultá- 
heamente se ha ejercido la acción contencioso administrativa 
Con petición de suspensión provisional que persigue las mis- 
Mas protenslones y objetivos de la litis, criterio que en nuestro 


concepto debió mantenerse en el presunto asunto”. M.P. Her- 
nando Herrera Vergara; Vladimiro Naranjo Mesa; Fabio Morón 
Diaz; Jaime Vidal Perdomo, Conjuez. 

2. Sobre este mismo lema pueden consultarse las siguien- 


tes sentencias: T-443/92, M.P. José Gregorio Hernández Ga- 
lindo y T-142/95; T-131A/96. 


54631 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La tutela no es 
procedente para cambiar el tratamiento médico a un pa- 
ciente. “En verdad la crítica se refiere al tratamiento médico 
que se le hizo a “L”, siendo ello así, hay que recordar que tal 
obligación médica es de medio y no de resultado y que por 
medio de tutela no se puede señalar un cambio de compor- 
tamiento en el tratamiento de un paciente salvo cuando no 
ha habido consentimiento informado este, salvo que física- 
mente no hubiera estado capacitado para darlo y si verdad 
corriera eminente peligro, pero, en el presente caso ello no 
ocurrió porque el paciente entró por sus propios medios, Por 
supuesto que esa prestación médica implica el compromiso 
de tratar lo mejor posible al paciente, para buscar la recupe- 
ración de la salud afectada”. (C. Const., Sent. T-80/97, feb. 
21/97. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


$4632 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El carácter sub- 
sidiario de la acción de tutela frente a la acción de revi- 
sión penal. D. 2591/91, art. 6°, num. 1°. “En este sentido, 
en lo que respecta a la procedencia de la casación, como 
medio judicial efectivo para la protección de los derechos 
fundamentales, el pleno de la corporación en la sentencia 
SU-1299 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) 
explicó: Ñ ; 

"4.1. Si bien la acción de tutela es procedente para ob- 
tener la protección de los derechos fundamentales al debi- 
do proceso y a la defensa respecto de la agravación de la 
pena cuando el delito no es de aquellos cuya cuantía permi- 
ta recurrir en casación, en lo que respecta a la agravación de 
la condena en perjuicios por el ad quem dicha acción no es 
procedente. Ello es así porque el ordenamiento jurídico es- 
tablece un medio judicial específico e idóneo para impugnar 
el fallo penal agravatorio de la indemnización de perjuicios y 
la acción de tutela —en estas circunstancias— tiene un ca- 
rácter subsidiario. (...). 


“Una interpretación sistemática de las normas que regu- 
lan la casación penal y civil, con las normas que regulan la 
acción de tutela, lleva a la conclusión que en caso de incon- 
formidad con la sentencia condenatoria de segunda instan- 
cia, el alectado por la decisión judicial debió haber traccio- 
nado sus pretensiones de forma que si estaba inconforme 
con la totalidad del fallo agravatorio de segunda instancia 
elevara la acción de tutela por la agravación de la condena 
adicionada con la multa e interpusiera el recurso extraordi- 
nario de casación con respecto a la agravación de la con- 
dena en perjuicios. 


“En efecto, cuando se presenta una situación como la des- 
crita en el presente caso, es necesario distinguir las siguien- 
tes hipótesis para efectos de establecer la procedencia de 
las acciones judiciales disponibles: 


“1) Si la sentencia no es objeto de casación porque la 
pena máxima establecida para el delito en cuestión es infe- 
rior a la fijada como requisito de procedibilidad del recurso, 
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entonces la acción de tutela es la vía judicial procedente para 
proteger los derechos fundamentales vulnerados. 


"2) Sila casación se impetra respecto de las condenas en 
lo penal y en lo civil, ambas agravadas por el superior siendo 
el condenado apelante único, y en ambos casos es proceden- 
te recurrir en casación, entonces el medio judicial adecuado 
para proteger los derechos fundamentales es el recurso €x- 
traordinario de casación. 


“3) Sise recurre en casación la sentencia penal exclusi- 
vamente respecto de la condena a la indemnización de per- 
juicios y la cuantía así lo permite, (...) entonces de nuevo es el 
recurso extraordinario de casación la vía judicial procedente, 
sin consideración a la pena señalada para el delito o delitos. 


“Las anteriores hipótesis se desprenden del carácter sub- 
sidiario de la acción de tutela y son consecuentes con la re- 
ciente jurisprudencia constitucional de unificación proferida 
por la Corte Constitucional en los casos del alcalde de Chi- 
má, de Edgar José Perea y Carlos Alonso Lucio”. 


(..). 

Solamente cuando se compruebe y acredite con suficiencia 
la existencia de una situación completamente objetiva respec- 
to de la cual se evidencie la desproporcionalidad tangible de 
la medida penal, procederá la tutela como mecanismo transi- 
torio para amparar los derechos fundamentales del afectado. 
En caso contrario, es decir, si no se pudiere acreditar tal es- 
cenario, valdrá la subsidiariedad del amparo y será necesario 
confirmar la procedencia principal del medio judicial ordinario. 
A partir de tales proposiciones esta Sala pasará a establecer 
la procedencia de la presente tutela”. (C. Const., Sent. T-1292, 
dic. 7/2005. M.P. Clara Inés Vargas Hernández). 


$ 4632-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Requisitos 
que deben cumplirse para la procedencia excepcional de 
la acción de tutela. Las acciones de tutela y popular fren- 
te a la protección de derechos colectivos: carácter resi- 
dual de la acción de tutela. “En jurisprudencia unificada la 
Corte Constitucional ha aclarado que, en principio, frente a 
debates relacionados con derechos colectivos no es proce- 
dente la acción de tutela, a menos que derechos fundamen- 
tales del demandante estén siendo vulnerados o amenaza- 
dos por la afectación del derecho colectivo. 


En este último evento, la jurisprudencia constitucional ha di- 
señado los requisitos que deben cumplirse para la proceden- 
cia excepcional de la acción de tutela. Estas exigencias son: 


1. Debe demostrarse que la acción popular no es idónea, 
en concreto, “para amparar especificamente el derecho fun- 
damental vulnerado en conexidad con el derecho colectivo”. 
Esto puede darse cuando la acción popular es idónea para 
amparar los derechos colectivos involucrados pero no puede 
brindar una protección eficaz al derecho fundamental afecta- 
do. En caso contrario, la acción de tutela solo procedería como 
mecanismo transitorio cuando su trámite sea indispensable 
para la protección de los derechos fundamentales. 


2. Que exista conexidad entre la afectación a los dere- 
chos colectivos y a los derechos fundamentales Invocados. 
A este respecto, se ha dicho que la afectación del derecho 
fundamental debe ser consecuencia “directa e inmediata” de 
la conculcación del bien jurídico colectivo, 
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3. La persona cuyos derechos fundamentales se encuen. 
tran afectados debe ser el demandante. * i 

4. La violación o amenaza de los derechos fundamenta: 
les debe estar demostrada, por lo cual no procede la tutela 
frente a meras hipótesis de conculcación. BiSa 


5. La orden de amparo debe tutelar los derechos fun: 
damentales invocados y no el derecho colectivo que se en: 
cuentre involucrado o relacionado con ellos, aunque éste 
puede verse protegido como consecuencia de la orden de 
tutela”. (C. Const., Sent. T-301, abr. 7/2006. M.P. Humberto 
Antonio Sierra Porto). y 


§ 4632-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Condiciones 
de la acción de tutela contra actos administrativos, “3.8 
La jurisprudencia ha explicado las circunstancias dentro de 
las cuales se podría ejercer la acción de tutela contra una 
decisión de la administración; se trata de eventos en los cuą- 
les el juez de tutela llegue a la convicción de que a pesar de 
la existencia de otro mecanismo de defensa judicial, es ne: 
cesario conceder el amparo como mecanismo transitorio de- 
bido a la presencia de un perjuiclo que solo podría ser re- 
mediado temporalmente con la decisión del juez. Sobre esta 
materia la Corte ha explicado: Pd 


“Para reconocer esas situaciones de facto en las que se 
debe encontrar una persona para que la acción de tutela pro- 
ceda de manera excepcional contra actos administrativos, 
deben observarse ciertas condiciones que la hacen proce: 
dente, estas son: (1) Que se produzca de manera cierta y evl- 
dente sobre un derecho fundamental; (2) que de ocurrir no 
exista forma de reparar el daño producido al mismo; (3) que 
su ocurrencia sea inminente; (4) que resulte urgente la medi: 
da de protección para que el sujeto supere la condición de 
amenaza en la que se encuentra; y, (5) que la gravedad de 
los hechos, sea de tal magnitud que haga evidente la impos: 
tergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la 
protección inmediata de los derechos constitucionales fun- 
damentales”. (C. Const., Sent. T-255, abr. 12/2007. M.P. Cla- 
ra Inés Vargas Hernández). > 


§4632-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El principio 
de subsidiariedad como condición de procedibilidad de 
la acción de tutela. “1. De acuerdo con reiterada y üniforme 
jurisprudencia de esta corporación, y con lo dispuesto por 
los artículos 86 de la Carta Política, y 6° del Decreto 2591 de 
1992, la acción de tutela es un mecanismo judicial para la pro- 
tección inmediata de los derechos fundamentales, de carác: 
ter subsidiario. Es decir, que procede siempre que en el or- 
denamiento jurídico no exista otra acción idónea y eficaz Para 
la tutela judicial de estos derechos”. (C. Const., Sent. T-799 
nov. 5/2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). ; 


§4632-4 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Reglas del prin- 
cipio de subsidiariedad, *[...) se compone de tres reglas rela: 
tivamente independientes entre sí: (i) en un primer supuesto 
la tutela procede, como mecanismo de protección definitivo 
de los derechos constitucionales, cuando en el ordenam! en: 


to jurídico no existen otros medios jurídicos Idóneos y 8 jen 


ces para la protección del derecho afectado; (il) en segun 

lugar, también es procedente la acción cuando a pesar de h 
existencia de un medio judicial, este no tiene la Idonoldad:Y® 
elicacia suficientes, a la luz del caso concreto; (111) fInalmen 


+ Acción de tutela: ' i i 815 
IA. o —_—_—_— ——_—_—_ _—_____—_ ____ 
te, la tutela procede como mecanismo de protección transito- dad encaminada a proteger el derecho o a evitar que 
rio cuando, a pesar de la existencia E ea gia Ídó- se produzcan otros daños como consecuencia de los 
neos y efectivos para la protección del derecho, es precisa hechos realizados, todo de conformidad con las cir- 
la intervención del juez de tutela para evitar la consumación cunstancias del Ate 
de un perjuicio iusfundamental irremediable!24), ' 

En el tercer supuesto, el peticionario asume la carga proce- El juez podrá, de oficio o a petición de parte, por re- 
sal de interponer la acción de tutela en un término de cuatro solución debidamente fundada, hacer cesar en cual- 
meses, contados desde la notificación de la decisión cons- quier momento la autorización de ejecución o las otras 
titucional, y el amparo se extiende hasta que se produzca la medidas cautelares que hubiere dictado. 
decisión definitiva sobre la eventual vulneración del dere- 

[54634 a 4636] Reservados. 


cho por parte del juez natural. Dado que el amparo transito- 
rio supone la viabilidad de acudir ante el juez natural del pro- 


ceso, esta modalidad de protección no procede cuando las 


acciones ordinarias han caducado al momento de interposición 
de la tutela”. (C. Const., Sent. T-799, nov. 5/2009. M.P. Luis 


Ernesto Vargas Silva). 


(24) Ver, por todas, las sentencias T-595 de 2007, T-580 de 
2006, T-972 de 2005, C-543 de 1992, 


$4632-5 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El sentido 
constitucional del principio de subsidiariedad. “(...) este 
tribunal ha expresado que no constituye un simple requisito 
formal para acceder a la administración de justicia en delen- 
sa de los derechos fundamentales, sino que se trata de un 
mecanismo orientado al cumplimiento de principios constitu- 
cionales, tales como: (i) el principio democrático que faculta 
al legislador para determinar las vías de protección ordina- 
rías de cada derecho (constitucional y legal); (ii) los princi- 
pios del juez natural y de legalidad, consustanciales al debi- 
do proceso; y (iii) el acceso a una administración de justicia 
que sea a la vez eficaz y comprometida con el derecho sus- 
tancial, pues el amplio debate jurídico y probatorio que se 
traba en los procesos ordinarios permite que los jueces na- 
turales resuelvan de la forma más adecuada los conflictos, 
razones por las que la corporación ha señalado que los pro- 
cesos judiciales son en sí mismos escenarios de protección 
de los derechos fundamentales)”. (C. Const., Sent, T-799, nov. 
5/2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


$4633 ART. 7%—Medidas provisionales para 
Proteger un derecho. Desde la presentación de la 
solicitud, cuando el juez expresamente lo considere 
necesario y urgente para proteger el derecho, sus- 
penderá la aplicación del acto concreto que lo ame- 
nace o vulnere. 

Sin embargo, a petición de parte o de oficio, se po- 
drá disponer la ejecución o la continuidad de la eje- 
cución, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al 
interés público, En todo caso el juez podrá ordenar 
lo que considere procedente para proteger los dere- 
chos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fa- 
llo a favor del solicitante. 

¿La suspensión de la aplicación se notificará inme- 
diatamento a aquél contra quien se hubiere hecho la 
Solicitud por el medio más expedito posible, 

El juez también podrá, de oficio o a petición de par- 
le, dictar cualquier medida de conservación o seguri- 


54637 ART. 8%—La tutela como mecanismo 
transitorio, Aun cuando el afectado disponga de otro 
medio de defensa judicial, la acción de tutela proce- 
derá cuando se utilice como mecanismo transitorio 
para evitar un perjuicio irremediable. 


En el caso del inciso anterior, el juez señalará ex- 
presamente en la sentencia que su orden permane- 
cerá vigente sólo durante el término que la autoridad 
judicial competente utilice para decidir de fondo so- 
bre la acción instaurada por el afectado. 


En todo caso el afectado deberá ejercer dicha ac- 
ción en un término máximo de cuatro (4) meses a par- 
tir del fallo de tutela. 


Si no la instaura, cesarán los efectos de este. 


Cuando se utilice como mecanismo transitorio para 
evitar un daño irreparable, la acción de tutela también 
podrá ejercerse conjuntamente con la acción de nu- 
lidad y de las demás procedentes ante la jurisdicción 
de lo contencioso administrativo. En estos casos, el 
juez si lo estima procedente podrá ordenar que no se 
aplique el acto particular respecto de la situación ju- 
ridica concreta cuya protección se solicita, mientras 
dure el proceso. 


NOTA: Este artículo fue declarado exequible de manera con- 
dicionada, de acuerdo con las consideraciones hechas por la 
Corte Constitucional en la Sentencia C-18 del 25 de enero de 
1993, M.P. Alejandro Martinez Caballero. 


$4638 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Mecanismo tran- 
sitorio no quiere decir mecanismo de corrección. "Dos he- 
chos quedan claros: El primero, que el interesado no utilizó 
los medios legales que tenía para hacer valer el derecho y 
el segundo, que utilizó de manera equivocada un recurso ju- 
dicial extraordinário. 


Se deduce entonces de las precisiones antes hechas que 
no procedía la acción de tutela, en el negocio de la referen- 
cia, como resultado de su carácter subsidiario, ya que exis- 
tieron otros medios de defensa judicial para hacer valer el 
derecho y éstos no fueron utilizados, y la tutela no es un me- 
canismo para corregir ese tipo de deficiencias. 

Finalmente, precisa la corporación que, efectivamente, la 
notificación de los actos administrativos es un elemento ne- 
cesario en el debido proceso administrativo, pero que esto 
no quiere decir, que su protección sea siempre objeto de la 
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acción de tutela, pues ésta sólo tiene oportunidad cuando 
no existan otros medios de delensa judicial. En consecuen: 
cia, la Sala interpreta que la tulela no es el único, ni siem- 
pre el procedente medio judicial para hacer valer un e 
cho fundamental”. (C. Const., Sent. T-516, sep. 15/92. M.P. 
Fabio Morón Diaz). 


84639 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Interrupción del 
término previsto en el artículo 8° del Decreto 2591 de 1991, 
“Está claro, pues, que si transcurre el término de los cuatro 
meses contemplado en el artículo 8* del Decreto 2591 de 1991 
sin que se instaure la acción ordinaria, quien había contenido 
el amparo judicial transitorio incumple la carga procesal que 
se le había impuesto y aquél pierde todo efecto. 


Ese término sólo se interrumpe con la prestación de la de- 
manda a partir de la cual se inicie el proceso ordinario, que 
no es otro que el medio judicial idóneo para la protección de 
los derechos en juego (C.N., art. 86). 


Ahora bien, no se trata de presentar una demanda por cual- 
quier motivo, ni de dar principio a cualquier clase de proce- 
so, así sea entre las mismas partes que lo han sido dentro del 
proceso de tutela. Si ello se aceptara, para asegurar la per- 
manencia de a tutela otorgada sería suficiente plantear un li- 
tigio, fundado o no, y en cualquier campo, a la parte contraria 
en el proceso de tutela, y con independencia de su relación 
con los derechos fundamentales allí amparados. 


La Corte Constitucional entiende, y así interpreta el artícu- 
lo 8° del Decreto 2591 de 1991, que el término en él indicado 
únicamente se interrumpe si la acción ordinaria instaurada 
activa un proceso en el que se controvierta el mismo asun- 
to y los mismos hechos que fueron objeto del examen ade- 
lantado por el juez de tutela y que, según el juicio de este, 
deberían esperar la resolución del juez competente, por lo 


cual la protección que dispensó respecto de ellos solamen- 
te fue transitoria. 


Por lo tanto, para determinar, en caso de discusión, si la 
carga procesal ha sido atendida por el actor, habrá que com- 
parar el núcleo del debate en los dos procesos, de modo que 
si no existe relación alguna entre ellos, no se cumple la condi- 
ción impuesta por el articulo mencionado y cesan los efectos 
de la protección constitucional.” (C. Const., Sent. T-98, mar. 
24/98. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


§ 4640 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Tutela como me- 
canismo transitorio respecto del buen nombre y la honra. 
“No sucede lo mismo con los derechos al buen nombre yala 
honra cuya vulneración puede ser irremediable desde el mo- 
mento mismo de infligida la ofensa cuyos electos tienen la 
virtualidad de prolongarse indefinidamente en el tiempo cau- 
sando inmenso daño a quien la sufre. Aun cuando sea cierto 
para el presente caso que la reparación de la honra y el buen 
nombre del peticionario puede alcanzarse con el restableci- 
miento de su derecho al trabajo, no es justo hacer depender 
la protección de estos derechos de la decisión contencioso 
administra liva ya que ella puede ser adversa a las pretensio- 
nes del peticionario con independencia de su conducta pri- 
vada y sus cualidades personales. Tampoco se compadece 
con la protección constitucional inmediata de los derechos 
fundamentales que el cuestionamiento de la honorabilidad, 
honradez y prestigio de una persona se prolongue en el tiem- 
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po hasta tanto se profiera una decisión judicial de Índole di: 


versa, afectando con ello gravemente las posibilidades ge 


obtener un sustento digno acorde con una profesión basada 
en la confianza y la buena fe. Las anteriores razones justifi. 
can evaluar la pertinencia de la acción de tutela como meca. 
nismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable por la 
vulneración —así sea temporal— de los derechos a la honra'y 
al buen nombre del petente como consecuencia de la caren- 
cia de motivación del acto por el cual se le excluyó del cargo 
de juez que desempeñaba en propiedad”. (C. Const, Sent 
7-47, feb. 15/93, M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). lu 


54641 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Tutela como me. 
canismo transitorio respecto de actos administrativos, “Ej 
carácter precario de la medida y la incompetencia del juez de 
tutela para penetrar en el terreno reservado a otra jurisdic: 
ción (Cir. C. Const., S. Plena, Sent. C-543, oct. 1992), lo cual 
es aplicación del principio constitucional sobre autonomía de 


“los jueces (C.N., arts. 228 y 230), están claramente subra: 


yados en el artículo 8° del Decreto 2591 de 1991 —destina- 
do especificamente al tema del amparo transitorio— cuando 
obliga al juez de tutela a expresar en la sentencia que su'or- 


den permanecerá vigente sólo durante el término que la au: 


toridad judicial competente utilice para decidir de fondo la 
acción instaurada por el afectado. Este, en todo caso, debe: 
ri ejercer la acción correspondiente en un término máximo 
de cuatro meses a partir del fallo de tutela, cuyos efectos ce- 
sarán si así no lo hace. Pero, además, tratándose de actos 
administrativos, la consagración de esta figura no puede in: 
terpretarse en el sentido de que todo juez haya quedado au- 
torizado para decretar la suspensión provisional de aquellos, 
dentro del trámite propio de las acciones de tutela. Ello impli- 
caría una ruptura de los linderos que la propia Carta Política 
ha establecido entre las jurisdicciones, en cuanto disposición 
constitucional expresa reserva esa atribución a lo contencio- 


so administrativa (C.N., art. 238), tal como lo manifestó esta > 


Corte en Sentencia T-01 del 3 de abril de 1992. 
La norma legal en mención dice en su último inciso: <“. 
“Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar 


un daño irreparable, la acción de tutela también podrá ejer- 


cerse conjuntamente con la acción de nulidad y las demás 
procedentes ante la jurisdicción de lo contencioso adminis; 
trativo. En estos casos, si el juez lo estima procedente po: 
drá ordenar que no se aplique el acto particular respecto 


de la situación jurídica concreta cuya protección se solici: f 


ta, mientras dure el proceso” (subraya la Corte). pe 


Como puede verse, lo que es posible decretar en esta hipó: - 


tesis es una inaplicación temporal al caso concreto, conside: 
rada la particular y especifica situación en que se encuentra 
el solicitante, así que no recae propiamente sobre la materia" 
lidad del acto administrativo, como sí acontece con la figura 
de la suspensión provisional. No tiene, entonces, el alcance 
de la misma y, por ende, excepción hecha de la Inaplicación 
que pueda favorecer al petente a fin de evitarle un daño IrTe* 
parable, el acto administrativo o anulado por ella. 


Debe repararse por otra parte en que el punto materla.d9 
análisis —a diferencia del que constituye el objeto de la p0- 
videncia mediante la cual se resuelve acerca de la solicitu 
de suspensión provisional en los procesos contencioso admi- 
nistrativos— no es el relativo a una posible oposición flagran“ 
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demandado y las normas superiores a las que 
te o la situación de hecho en la cual puede ha- 
pe na persona frente a un acto cuya aplicación concreta 
cid ue, en su caso, efectos inmediatos e irremediables que 
a SUS derechos constitucionales fundamentales, 


Ahora bien, es claro que —considerada la función que cum- 
le la tutela como mecanismo protector de los derechos funda- 
Dentales y el contexto de la norma transcrita— la posibilidad 
de ejercer la acción en forma conjunta con las que proceden 
ante la jurisdicción contencioso administrativa, no puede in: 
terpretarse en el sentido de hacer que en tal caso su trámite 
deba surtirse forzosamente ante los tribunales administrati- 
vos, entendimiento, que limitaría ostensiblemente las posibi- 
lidades de protección judicial. Lo que la norma legal permite, 
aunque no haya utilizado con propiedad el término “conjun- 
tamente”, es el ejercicio simultáneo de la acción ante el juez 
de tutela, como mecanismo transitorio para evitar un perjui- 
cio irremediable y de las pertinentes ante la jurisdicción es- 
pecializada”. (C. Const., Sent. T-203, mayo 26/93. M.P. José 
Gregorio Hernández Galindo). 


[94642 a 4644] Reservados. 


54645 ART. 9%—Agotamiento opcional de la 
vía gubernativa. No será necesario interponer pre- 
viamente la reposición u otro recurso administrativo 
para presentar la solicitud de tutela. El interesado po- 
drá interponer los recursos administrativos, sin perjui- 
cio de que ejerza directamente en cualquier momen- 
to la acción de tutela. 


El ejercicio de la acción de tutela no exime de la 
obligación de agotar la vía gubernativa para acudir a 
la jurisdicción de lo contencioso administrativo. 


[54646 a 4648] Reservados. 


54649 ART. 10.—Legitimidad e interés. La ac- 
ción de tutela podrá ser ejercida, en todo momento y 
lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenaza- 
da en uno de sus derechos fundamentales, quien ac- 
tuará por sí misma o a través de representante. Los 
poderes se presumirán auténticos. 


También se pueden agenciar derechos ajenos cuan- 
do el titular de los mismos no esté en condiciones de 
Promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia 
ocurra, deberá manifestarse en la solicitud. 


| También podrán ejercerla el Defensor del Pueblo y 
OS personeros municipales. 


> § 4649-1- JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Dofinición de 


legitimación en la causa. “Este requisito ha sido defini- 
do por la Corte así: 


E a 9gitimaclón en la causa es un presupuesto de la sen- 
hos a de fondo Porque otorga a las partes el derecho a que el 
o pe pronuncie sobre el mérito de las pretensiones del ac- 
será as razones de la oposición por el demandado, mediante 
de encia favorable o desfavorable. Es una calidad subjetiva de 
e pares en relación con el interés sustancial que se discute 

o! proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de 
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dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una deci- 
sión de mérito y debe entonces simplemente declararse inhi- 
bido para fallar el caso de fondo"(1?. (C. Const, Sent. T-1191, 
nov. 25/2004. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). 


(1). Sentencia T-416 de 1997, M.P. José Gregorio Hernán- 
dez Galindo. 


$4649-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Legitimación 
activa y legitimación pasiva. “Como es sabido, la legitimación 
en la causa presenta dos facetas. De un lado se encuentra la 
“legitimación por pasiva”, que, como presupuesto procesal 
de la acción de tutela, exige que la persona contra quien se 
incoa sea la autoridad o el particular que efectivamente vul- 
neró o amenaza vulnerar el derecho fundamental; a contrario 
sensu, la acción no resulta procedente si quien desconoció 
o amenaza desconocer el derecho no es el demandado, sino 
otra persona o autoridad. Dicha persona, además, debe es- 
tar plenamente determinada. La Corte se ha referido a este 
requisito de procedibilidad así: 


"La legitimación pasiva se consagra como la facultad pro- 
cesal que le atribuye al demandado la posibilidad de des- 
conocer o controvertir la reclamación que el actor le dirige 
mediante la demanda sobre una pretensión de contenido ma- 
terial. La identificación cabal del demandado es una exigencia 
que tanto la Constitución como del Decreto 2591 de 1991 
avalan"(2), 


Correlativamente, la “legitimación por activa” es también 
requisito de procedibilidad. Esta exigencia significa que el 
derecho para cuya protección se interpone la acción sea un 
derecho fundamental propio del demandante y no de otra per- 
sona. Lo anterior no se opone a que la defensa de los dere- 
chos fundamentales no pueda lograrse a través de represen- 
tante legal, apoderado judicial o aun de agente oficioso; ni 
que en cierto tipo de asociaciones, como las de carácter sin- 
dical, sus representantes legales no puedan asumir la defensa 
de los intereses colectivos de la persona jurídica y a la vez la 
de los derechos personales de los trabajadores afiliadosí?); 


Adicionalmente, la legitimación en la causa como requisito 
de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causali- 
dad entre la vulneración de los derechos del demandante, y 
la acción u omisión de la autoridad o el particular deman- 
dado, vínculo sin el cual la tutela se torna improcedente(*””. 
(C. Const., Sent. T-1191, nov. 25/2004. M.P. Marco Gerardo 
Monroy Cabra). 


(2) Ibidem. 

(3) Cfr. Sentencias T-678 de 2001, M.P. Eduardo Monteale- 
gre; T-100 de 1994, M.P. Carlos Gaviria Díaz; T-256 de 
199, M.P. Antonio Barrera Carbonell; SU-136 de 1998, 
M.P. José Gregorio Hernández Galindo, y T-388 de 1998, 
M.P. Fabio Morón Díaz, entre otras. : 

(4) Cfr. Sentencia T-278 de 1998, M.P. Vladimiro Naranjo 
Mesa. ; 


§4650: JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Las personas jurí- 
dicas son titulares de derechos fundamentales. “En conclu- 
sión: La persona juridica es titular de derechos fundamentales 
y de la acción de tutela de que habla el articulo 86 superior, 
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y por ello es jurídicamente inaceptable que se le someta a la 
discriminación de no considerarla como titular de unas ga- 
rantías que el Estado social de derecho ha brindado, por ló- 
gica manifestación de los fines que persigue, a toda perso- 
na, sin distinción alguna. 


Al respecto, sobre la titularidad de las personas jurídicas, 
la Sentencia T-496 de 1* de agosto de 1992, señala: “Las per- 
sonas jurídicas poseen derechos constitucionales fundamen- 
tales por dos vías: a) Indirectamente: cuando la esencialidad 
de la protección gira alrededor de la tutela de los derechos 
constitucionales fundamentales de las personas naturales 
asociadas, y b) Directamente: cuando las personas jurídicas 
son titulares de derechos fundamentales no porque actúan 
en sustitución de sus miembros, sino que lo son por sí mis- 
mas, siempre, claro está, que esos derechos por su natura- 
leza sean ejercitables por ellas mismas”. (C. Const., T-396, 
sep. 16/93. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


84651 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Legitimidad e in- 
terés en personas jurídicas. “Para los efectos relacionados 
con la titularidad de la acción de tutela, se debe entender 
que existen derechos fundamentales que se predican exclu- 
sivamente de la persona humana, como el derecho a la vida 
y la exclusión de la pena de muerte (art. 11); prohibición de 
desaparición forzada, torturas, tratos o penas crueles, inhu- 
manos o degradantes (art. 12); el derecho a la intimidad fa- 
miliar (art. 15); entre otros. Pero otros derechos ya no son ex- 
clusivos de los individuos, aisladamente considerados, sino 
también en cuanto se encuentran insertos en grupos y orga- 
nizaciones, cuya finalidad sea específicamente la de defen- 
der determinados ámbitos de libertad o realizar los intere- 

ses comunes. En consecuencia, en principio, es necesario 
tutelar los derechos constitucionales fundamentales, de las 
personas jurídicas, no per se, sino que en tanto que vehículo 
para garantizar los derechos constitucionales, fundamenta- 
les de las personas naturales, en caso concreto, a criterio 
razonable del juez de tutela. Otros derechos fundamentales 
legales, sinembargo, las personas jurídicas los poseen di- 
rectamente... luego las personas jurídicas poseen derechos 
constitucionales fundamentales, por dos vías: (a) Indirecta- 
mente: Cuando la esencialidad de la protección, gira alrededor 
de la tutela de los derechos constitucionales, fundamentales 
de las personas naturales asociadas. (b) Directamente: cuando 
las personas jurídicas son titulares de derechos fundamen- 
tales no porque actúan en sustitución de sus miembros, si 
no que lo son por sí mismas, siempre, claro está, que esos 
derechos por su naturaleza, sean ejercitables por ellas mis- 


mas...”. (C. Const., Sent. T-411, jun. 17/92. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


$4651-1  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Los represen» 
tantes legales de las organizaciones no gubernamentales 
dedicadas a la promoción y defensa de los derechos huma- 
nos pueden interponer la acción de tutela?, “3.4, En cuanto 
a la posibilidad de que los representantes legales de personas 
jurídicas de cualquier naturaleza interpongan acciones de tu- 
tela en defensa de derechos fundamentales de sus miembros 
—llámense socios, asociados, cooperados, etc., o de sus em- 
pleados o servidores—, en principio la Sala rechaza esta po- 
sibilidad, salvo que se trate de eventos de agencia oficiosa 
que solo tienen cabida cuando el titular de los derechos no 
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(6) Ver al respecto las Sentencias T-719 de 2003, M.P. Ma: 


esté en condiciones de promover su propia defensa, Y que 
exige que en la misma solicitud de tutela se exprese que se 
actúa en tal condición (D. 2591/91, art. 10). ( 

Empero, a similitud de lo que ocurre con el caso de la aso: 
ciaciones sindicales, la Sala reconoce que en ciertos cas 
como en el de las organizaciones no gubernamentales ddi. 
cadas a la promoción y defensa de los derechos humanos, los 
representantes legales de dichas entidades pueden asumir 
la defensa no solo de los intereses colectivos de la Persona 
jurídica, sino también de los derechos fundamentales perso. 
nales de sus miembros y aun de sus empleados o servidores 
cuando la vulneración de estos últimos derechos, en la'sj. 
tuación concreta sujeta a examen, devenga tanto de su nexo 
con la organización no gubernamental, como de la actividad 
relacionada con la protección de derechos fundamentales 
que la misma desarrolla. y 


A la anterior conclusión llega partiendo de la base de la 
protección reforzada que debe dispensarse a la actividad de 
los defensores de derechos humanos, debida a la especial 
situación de riesgo que afrontan, según ha sido reconocido 
por la jurisprudencia de esta corporación(%) y por diferentes 
organismos, instrumentos y normativas internacionales que 
protegen la actividad realizada por los defensores de dere- 
chos humanos(?)”, (C. Const., Sent, T-1191, nov. 25/2004. M.P; 
Marco Gerardo Monroy Cabra). peen 


os; 


nuel José cepeda Espinosa y T-590 de 1998, M.P.'Ale- 
jandro Martínez Caballero. q 


(7) Respecto de la especial protección que el Estado debe TEE 
dar a los defensores de derechos humanos, la ONU enla... 


intervención para Colombia de la oficina en Colombia del 
alto comisionado de las Naciones Unidas para los derechos 


humanos realizada el 6 de julio de 2004, señaló que, 8n ~ 


virtud de la actividad legítima e imprescindible que estas 


personas desarrollan en los Estados democráticos dirigi- 
da a contribuir a la eliminación de toda violación de los de- >> 


rechos humanos, es imperativo que aquellas reciban "del 
Estado las garantías jurídicas requeridas para que puedan 
trabajar con libertad y con seguridad, sin verse expuestos 


ala amenaza, el hostigamiento o la persecución. En esta : 
ocasión, se manifestó, además, que“La ONU ha reconocido ; 


públicamente, por boca de su secretario general, que debido 
a su participación en la lucha en favor de los derechos hu- 
manos, los defensores suelen ser las primeras víctimas de 
violaciones de los derechos humanos perpelradas por ser 


vidores públicos y aun por agentes de entidades privadas 


que proceden con el apoyo, la tolerancia o la aquiescencla 
de las autoridades. Ello ha llevado a las Naciones Unidas 
a redoblar sus esfuerzos para que sea mundialmente r8: 


conocido el papel vital desempeñado por los defensores: 


de los derechos humanos, y para hacer más electiva la 
protección internacional de sus actividades". 


A | 
Así mismo, la Declaración sobre el derecho y el deber de 


los individuos, los grupos y las instituciones de promovet 
y proteger los derechos humanos y las libertades fun d 
mentales universalmente reconocidos, aprobada por. 


Asamblea General de las Naciones Unidas mediante SU 


Resolución 53/144 de 9 de diciembre de 1998, enuncia; 
entre otros, los siguientes derechos y deberes: (i) El de: 


recho a estudiar y debatir si los derechos humanos tionon 


reconocimiento en la ley y en la práctica; (il) el derecho A 
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denunciar las acciones y omisiones que se estimen viola- 
torias de esos derechos; (iii) el derecho a parlicipar en ac- 
tividades pacíficas contra las violaciones de los mismos; 
(iv) el derecho a presentar críticas y propuestas ante las 
entidades gubernamentales y estatales, y a llamar la aten- 
ción sobre cualquier actuación de la autoridad que pueda 
obstaculizar su labor, o impedir la promoción, protección 
y realización de los derechos humanos y las libertades 
fundamentales; (v) el derecho a la protección del Estado 
frente a toda violencia, amenaza, represalia, discrimina- 
ción negativa de hecho o de derecho, presión o cualquier 
otra acción arbitraria que afecte el ejercicio legítimo de sus 
derechos, (vi) el derecho a una eficaz protección legal en 
los eventos en que las personas reaccionan o se oponen, 
por medios pacíficos, a las acciones u omisiones impu- 
tables a los Estados que violen los derechos humanos y 
las libertades fundamentales, y a los actos de violencia 
perpetrados por individuos o grupos particulares que afec- 
ten el disfrute de esos derechos y libertades; (vii) el deber 
y la responsabilidad de toda persona, individualmente o 
en grupo, de proteger la democracia, promover los dere- 
chos humanos y las libertades fundamentales, y contribuir 
al fomento y al progreso del Estado de derecho; y (viii) el 
deber y la responsabilidad de toda persona de contribuir, 
individual o colectivamente, a la promoción de un orden 
social e internacional en el que los derechos y libertades 
enunciados en la Declaración universal de derechos hu- 
manos y otros instrumentos de derechos humanos puedan 
tener aplicación, Con relación a la importancia de esta de- 
claración, en materia de protección a la labor desarrolla- 
da por los defensores de derechos humanos, el secretario 
general de las Naciones Unidas, en su informe general 
sobre defensores de los derechos humanos, A755/292 del 
11 de agosto de 2000, señaló: “siempre ha subrayado la 
importancia de la declaración y la necesidad de promo- 
ver su aplicación efectiva. Ha destacado la importancia 
de la cooperación entre las organizaciones no guberna- 
mentales y los órganos de las Naciones Unidas encarga- 
dos de los derechos humanos a fin de fomentar su apli- 
cación. En particular, el secretario general ha puesto de 
relieve el importante papel desempeñado en la campa- 
ña en pro de la aplicación de la declaración de organiza- 
ciones tales como el observatorio para la protección de 
los defensores de derechos humanos, un programa con- 
junto de la Organización Mundial contra la Tortura y la 
Federación Internacional de Asociaciones de Derechos 
Humanos. La alta comisionada también ha instado sis- 
temáticamente a que se aplique efectivamente la decla- 
ración. En su discurso de la apertura del 56* periodo de 
sesiones de la comisión de derechos humanos, la alta 
comisionada recalcó la necesidad imperiosa de que se 
tomaran medidas adicionales para proteger a los defen- 
sores de los derechos humanos y dijo que la comunidad 
de derechos humanos esperaba que la comisión aplica- 
ra la declaración con medidas prácticas. Los órganos 
creados en virtud de tratados de derechos humanos, y 
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia tam- 
bién se han centrado en la declaración”, 


Finalmente, es importante reseñar también que la subco- 
misión de promoción y protección de los derechos huma- 
nos en sus resoluciones 1998/3, de 20 agosto de 1998, 
y 1999/3, de 20 de agosto de 1999 advirtió sobre el crə- 
clente número de inlormes sobre casos de delensores 
de los derechos humanos que habian sido perseguidos 
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por sus actividades en pro del reconocimiento, la promo- 
ción y la defensa de los derechos humanos, por medio de 
detención, condena o prisión, o de muerte en circunstan- 
cias que no se habían aclarado, o de la pérdida del em- 
pleo o la interdicción de ejercer su profesión, o por medio 
de la amenaza de suspensión o la suspensión de la per- 
sonalidad jurídica de la organización a la que pertenecían. 
En este sentido denunció que en muchos países, en con- 
tradicción con los compromisos y las obligaciones de los 
gobiernos, las personas y las organizaciones dedicadas a 
promover y defender los derechos humanos estaban sien- 
do objeto de amenazas, hostigamiento e inseguridad. 


84652 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Diferencias en- 
tre derechos fundamentales materiales y procesales. “5. El 
principio general que condiciona el reconocimiento y ejerci- 
cio de los derechos fundamentales de las personas jurídicas 
a la naturaleza del derecho objeto de la vulneración o ame- 
naza tiene clara expresión en los derechos fundamentales. 
Procesales, anclados en el principio del estado de derecho. 
El carácter procesal” de ciertos derechos constitucionales 
fundamentales —derecho de defensa, derecho al debido pro- 
ceso, derecho de contradicción, derecho a la doble instancia 
y el derecho de acceso a la administración de justicia (C.N,, 
art. 229)—, se predica de determinados derechos que pue- 
den ser invocados por todo tipo de personas, naturales o 
jurídicas, sean ellas privadas, públicas o extranjeras. 


Mientras que el ejercicio de los derechos fundamentales 
sustanciales o materiales depende de la naturaleza del dere- 
cho en cuestión, los derechos procesales fundamentales con- 
tienen principios objetivos de procedimiento de carácter uni- 
versal, aplicables a los procesos judiciales y administrativos, 
y a los cuales puede apelarse indistintamente por parte de 
las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas”. (C. 
Const., Sent. T-463, jul. 16/92. M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz). 


$4653 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Acción de tute- 
la puede ser ejercida directamente por menores. “Ha ins- 
taurado la acción de tutela en el presente caso una menor de 
edad, quien actúa en su propio nombre. 


A diferencia del ejercicio de los derechos políticos, que 
tiene señalada una edad mínima por mandato constitucional 
(C.N., arts. 98, par. y 99) y de la capacidad de ejercicio indis- 
pensable para los actos y declaraciones de voluntad en ma- 
teria civil, no existe norma alguna que exija una edad a partir 
de la cual se pueda pedir directamente la protección judicial 
propia de la tutela. Por el contrario, la Constitución Política 
estatuye que “toda persona” dispondrá de esta acción para 
reclamar ante los jueces “por sí misma o por quien actúe a 
su nombre”, la protección inmediata de sus derechos consti- 
tucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten 
vulnerados o amenazados. 


Un niño puede, pues, ejercer la acción de tutela sin nece- 
sidad de apoderado y debe ser atendido por el juez. 


Asi lo ha destacado la jurisprudencia de esta Corte al ex- 
presar: 


“La Constitución ha conferido la acción de tutela a to- 
das las personas, es decir que no limita las posibilidades de 
acudir a'ella por'razones de nacionalidad, sexo, edad, ori- 
gen de raza o capacidades intelectuales, razón por la cual 
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se concluye que no se trata en este evento de una coadyuvan- ser ejercida verbalmente. El juez deberá atender in- 
cia, dado que se deducen pretensiones nuevas y es percep-  mediatamente al solicitante; pero, sin poner en peligro 
tible, sin mayores esfuerzos, que cada uno de los supuestos — gj goce efectivo del derecho, podrá exigir su posterior 
coadyuvantes está a a a n presentación personal para recoger una declaración 
derechos a y de pretensiones ld énticas, nose OVE facilite proceder con el trámite de la solicitud, u 
dose de hec ordenar al secretario levantar el acta correspondien- 


Det f ; tancias para que se puedan agenciar derechos 

i ji iñ dígenas, los pre- gunas circuns ara qu : 
e tatio que n rah nea todo indi- de otra persona en el erro ss y E E u a saber: 
ada E Jura que se halle dentro del territorio “(i) la necesidad de que el agen a fo feste explici. 
ena esp Const., S. Tercera de Revisión. Sent. tamente que está actuando como tal y (11) q 96 tular de los 
as h C. Const., S. derechos invocados no se encuentre en condiciones para ins- 
-459, jul. ; 


Se deduce de lo dicho que R..., de 14 años, tenía a su al- 
cance la acción del artículo 86 constitucional para impetrar 
directamente protección de sus derechos fundamentales, 
como en efecto lo hizo”. (C. Const., Sent. T-341, ago. 25/93. 
M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


§ 4654 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Apoderado en 
tutela debe ser abogado. “Cuando la persona no ejerce di- 
rectamente la acción de tutela, puede ser representada por 
otra, bien en ejercicio de representación judicial (ej: por su 
representante legal tratándose de una persona jurídica o por 
los padres en virtud de la patria potestad), ya en desarrollo 
de agencia oficiosa cuando el titular del derecho violado O 
amenazado no esté en condiciones de asumir su propia de- 
fensa (D. 2591/91, art. 10). 

Del expresado carácter informal de la acción se despren- 
de que quien la ejerza no requiere ninguna calidad especial 
ni necesita ser abogado titulado pues se trata de un proce- 
dimiento preferente y sumario que puede iniciarse, como lo 

dice la Constitución, por toda persona que estime pertinente 
reclamar ante los jueces, “...por sí misma o por quien actúe a 
su nombre...”, la protección inmediata de sus derechos cons- 
titucionales fundamentales. Estamos ante una acción con ca- 
racterísticas singulares que, en razón de su objeto, han sido 
trazadas por la misma Carta Política, de lo cual resulta que 
no podrían el legislador ni el intérprete supeditar su ejerci- 
cio a los requisitos exigidos corrientemente por la ley para 
otro tipo de acciones. 

Así mismo, tampoco tendría sentido que se exigiera que 
quien representa a otro para el ejercicio de la acción de tu- 
tela —a título de agente oficioso o en virtud de una represen- 
tación legal— fuera abogado o que cumpliese determinados 
requerimientos propios del litigio en las distintas ramas del 
derecho —por ejemplo, tener la tarjeta profesional— pues 
con ello se desvirtuaría la informalidad propia de la tutela y 
se pondría en peligro la efectividad de la protección judicial 
a los derechos fundamentales vulnerados o amenazados. 
Esto implicaría una traba innecesaria y carente de todo fun- 
damento constitucional. 

Caso distinto es el de quien ejerce la acción de tutela a 
nombre de otro a título profesional, en virtud de mandato 
judicial, pues es evidente que en tal caso actúa dentro del 
marco legal y las reglas propias del ejercicio de la profesión 
de abogado, razón por la cual debe acreditar que lo es se- 
gún las normas aplicables (D. 196/71). 

Ello no solamente por razón de la responsabilidad que im- 
plica tal ejercicio, que se concreta en el campo disciplina- 
rio, sino por la necesaria defensa de los intereses del clien- 
te, a quien conviene establecer con certidumbre que quien 
lo apodera puede actuar, de acuerdo con la ley, ante las dis- 
tintas instancias judiciales y que responderá por su gestión”. 
(C. Const., Sent. T-550, nov. 30/93. M.P. José Gregorio Her. 
nández Galindo). 


§4655 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Acción de tutela - 
Agente oficioso. -“En estas condiciones la Corte ha fijado al- 


§ 4653 


taurar la tutela a nombre propio"®!”. (C. Const., Sent. T-507, 
jul. 512007. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). 


(A 


(3) (sic) Sentencia T-294 de 2004, M.P. reiterado en dife- 


rentes ocasiones dentro de las que pueden señalarse; 
T-346 de 2005, T-750 de 2005, T-162 de 2006, T-514 de 
2006 y T-27 de 2007. 

[54656] Reservado, 


54657 ART. 11.—Inexequible. C. Const., Sent, 


C-543, oct, 19/92. 
[54658 y 4659] Reservados. 


54660 ART. 12.—Inexequible. C. Const., Sent. 
C-543, oct. 1°/92. . 


94661 ART. 13.—Personas contra quien se di- al 


rige la acción e intervinientes. La acción se dirigi- 
rá contra la autoridad pública o el representante del 
órgano que presuntamente violó o amenazó el dere- 
cho fundamental. Si uno u otro hubiesen actuado en 
cumplimiento de órdenes o instrucciones impartidas 
por un superior, o con su autorización o aprobación, 
la acción se entenderá dirigida contra ambos, sin per- 
juicio de lo que se decida en el fallo. De ignorarse la 
identidad de la autoridad pública, la acción se tendrá 
por ejercida contra el superior, : ; 

Quien tuviere un interés legítimo en el resultado 
del proceso podrá intervenir en él como coadyuvan- 
te del actor o de la persona o autoridad pública con: 
tra quien se hubiere hecho la solicitud. 


$4662 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Diferencias entre 


la tutela interpuesta por varios demandantes y la coadyu: 
vancia. “No desconoce la Sala que, conforme a las reglas 
del procedimiento civil (CPC., art. 52), el coadyuvante es un 
tercero que tiene con una de las partes una relación sustan- 
cial que, indirectamente, puede verse afectada si la parte A 
la que coadyuva obtiene un fallo desfavorable. 

El coadyuvante, entonces, ejercita, dentro del proceso, las 
facultades que le son permitidas y, en todo caso, no puedo 
afectar a la parte, pues de la esencia de la coadyuvancia 85 
la intervención antes de la sentencia de única o de segunda 
instancia, para prestar ayuda, mas no para hacer valer pre" 
tensiones propias. 

La Corte Constitucional, con fundamento en la norma del 
Decreto 2591 de 1991 citada, ha indicado que el juez debe 
garantizan “a los terceros determinados o determinables, CoN 
interés legítimo en un proceso, su derecho a la defensa M8: 
diante la comunicación a los mismos, de las providencias qué 
se dicten en el trámite de una tutela. Así ellos pueden Inter: 
venir oportunamente en el proceso aportando las pruebas Y 
controvirtiendo las que se presenten en su contra, para hacer 
efectivo el derecho fundamenta! al debldo proceso Fácilmente 


percibe el interés legítimo que puedan tener en el resultado 
del proceso de tutela promovido inicialmente. 

Es perlectamente válido, en aras de la economía proce- 
sal y de la informalidad que caracteriza a la acción de tute- 
la, que personas afectadas por los mismos hechos y que as- 

iran a obtener la defensa de sus derechos constitucionales 
fundamentales, en lugar de actuar separadamente su pre- 
tensión, mediante sendas acciones, se unan y promuevan 
una sola”. (C. Const., Sent. 7-304, jul. 11/96. M.P. Jorge 


Arango Mejía). 


$4663 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Procedencia de 
la agencia oficiosa en tutela. “Si bien es cierto en el artícu- 
lo 86 superior se reconoce la agencia oficiosa al permitir que 
la acción de tutela sea interpuesta no sólo por toda perso- 
na, sino también “por quien actúe en su nombre”, advierte la 
Corte que dicha agencia resulta improcedente en aquellos 
casos en que se trate de actuar a nombre de comunidades 
o de sectores indeterminados de la población, casos estos 
para los cuales, como reiteradamente lo ha sostenido la Cor- 
te, y así lo determina la Constitución, lo que procede es la 
acción popular o las acciones de grupo. La agencia oficio- 
sa procede, en cambio, cuando en casos como el someti- 
do a su examen, el afectado o los afectados no puedan por 
sí mismos interponer la acción de tutela, ya que se trata, en 
la presente situación, de un grupo identificable de menores 
abandonados y que carecen de representante legal recono- 
cido. Por lo demás tratándose de garantizar los derechos 
fundamentales de los niños, la agencia oficiosa tiene un so- 
porte constitucional adicional; en lo dispuesto por el artícu- 
lo 44 superior”. (C. Const., Sent, T-29, ene. 28/94. M.P, Vla- 
dimiro Naranjo Mesa). 
[54664 y 4665] Reservados. 


54666 ART. 14.—Contenido de la solicitud. 
Informalidad. En la solicitud de tutela se expresará, 


te sin formalismo alguno ($ 1050-1). 


$4667 D. 306/92. 
ART. 82%—Derogado. D. 1382/2000, art. 6° ($ 4730-6). 
[54668 a 4670] Reservados. 


54671 ART. 15.—Trámite preferencial. La trami- 
tación de la tutela estará a cargo del juez, del presi- 
dente de la sala o del magistrado a quien este desig- 
ne, en turno riguroso, y será sustanciada con prelación 
para lo cual se pospondrá cualquier asunto de natura- 
leza diferente, salvo el de hábeas corpus. 


Los plazos son perentorios o improrrogables. 


NOTA: La Corte Constitucional mediante Sentencia C-186 de 
mayo 6 de 1998, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa, declaró exequi- 
ble la expresión “...del presidente de la sala o del magistrado a 
quien este designe, en turno riguroso, ...” contenida en el pre- 
sente artículo, garantizado con ello tanto el acceso a la justi- 
cia constitucional como el principio de la doble instancia, en 
el entendido, claro está, de que la justicia penal militar está 
excluida del conocimiento general de la acción de tutela por 
tener una competencia restringida en los términos del artículo 
221 de la Constitución Política y formar parte de la fuerza pú- 

blica y no de la rama judicial. 


84672 . ART. 16.—Notificaciones. Las providen- 


cias que se dicten se notificarán a las partes o inter- 
vinientes, por el medio que el juez considere más ex- 
pedito y eficaz. 


$4673 D. 306/92. 


ART, 5°—De la notificación de las providencias a las par- 


con la mayor claridad posible, la acción o la omisión 
que la motiva, el derecho que se considera violado o 
amenazado, el nombre de la autoridad pública, si fuere 
posible, o del órgano autor de la amenaza o del agra- 
vio, y la descripción de las demás circunstancias rele- 
vantes para decidir la solicitud. También contendrá el 
nombre y el lugar de residencia del solicitante. 


No será indispensable citar la norma constitucio- 
nal infringida, siempre que se determine claramen- 
te el derecho violado o amenazado. La acción podrá 
ser ejercida, sin ninguna formalidad o autenticación, 
E memorial, telegrama u otro medio de comunica- 

¡ón que se manifieste por escrito, para lo cual se go- 
zará de franquicia. No será necesario actuar por me- 
dio de apoderado, ' 
bs En caso de urgencia o cuando el solicitante no 

epa escribir o sea menor de edad, la:acción podrá 


tes. De conformidad con el artículo 16 del Decreto 2591 de 1991 
todas las providencias que se dicten en el trámite de una ac- 
ción de tutela se deberán notificar a las partes o a los intervi- 
nientes. Para este efecto son partes la persona que ejerce la 
acción de tutela y el particular, la entidad o autoridad pública 
contra la cual se dirige la acción de tutela de conformidad con 
el artículo 13 del Decreto 2591 de 1991. 
El juez velará por que de acuerdo con las circunstancias, el 

medio y la oportunidad de la notificación aseguren la eficacia de 
la misma y la posibilidad de ejercer el derecho de delensa. 


$4673-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Falta de noti- 
ficación no siempre conduce a nulidad de lo actuado en 
tutela. “Una vez formulada la petición de tutela debe iniciar- 
se el procedimiento correspondiente y el juez debe buscar 
=con miras a la garantía del debido proceso— que se noti- 


fique, acerca de la acción instaurada, a aquél contra quien 
ella se endereza. Así lo ha dispuesto el Decreto 2591 de 1991 
en su artículo 16 (...). ? ʻi 
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El objeto de tal notificación es el de asegurar la defensa de 
la autoridad o del particular contra quien actúa el peticiona- 
rio y la protección procesal de los intereses de terceros que 
puedan verse afectados con la decisión. Al 

En cuanto alude especificamente a la persona sindicada 
de violar o amenazar derechos fundamentales, debe tener la 
oportunidad de dar sus razones e inclusive de desvirtuar lo 
afirmado en su contra. l 

Desde luego, no desconoce la Corte que se pueden dar cir- 
cunstancias especiales en cuya virtud sea imposible la notifi- 
cación pese a la diligencia del juez en operar los instrumentos 
idóneos tendientes a lograr ese propósito. Por ello, no pue- 
de excluirse la hipótesis de un fallo que se imponga profe- 
rir aún sin notificación en un determinado caso, ante la ver- 
dadera imposibilidad de llevar a cabo dicha diligencia, dada 
la necesidad de cumplir el término inexcusable de que dis- 
pone el juez para resolver y teniendo en cuenta el imperativo 
de que prevalezca el derecho sustancial, particularmente si 
se establece que la dilación puede representar el inminen- 
te o irreversible daño de los derechos fundamentales en pe- 
ligro, o en aquellos eventos en que la violación del derecho 
es tan protuberante y manifiesta que se requiere conceder la 
tutela de manera urgente e inaplazable. No otra cosa resulta 
de los artículos 2°, 86 y 228 de la Carta. 

(...). 

Así, pues, la falta de notificación no siempre conduce a 
la nulidad de lo actuado en materia de tutela, habida cuen- 
ta de las peculiares características de esta acción y de las 
circunstancias concretas en medio de las cuales haya tenido 

que fallar el juez”. (C. Const., Sent. T-293, jun. 27/94. M.P. 
José Gregorio Hernández Galindo). 


84673-2 JURISPRUDENCIA.—La notificación de la 
sentencia por medio telefónico. “La protección constitucional 
no podía concederse, pues resulta ineluctable que el deman- 
dante en tutela sí se enteró oportunamente del fallo emitido 
y todo lo que vino después resulta intrascendente. Su expli- 
cación acerca de que no podía acudir al despacho y que su 
abogado lo haría después no puede borrar el hecho de que 
el actor supo de la decisión y nada hizo para impugnarla en 
tiempo. Así las cosas, la comparecencia posterior del aboga- 
do no tiene la virtud de revivir un término fenecido, de lo cual 
se sigue que el interesado sí tuvo garantías suficientes para 
acceder a la segunda instancia y controvertir de esa mane- 
ra, ante el juez natural, la providencia de tutela que negó el 
amparo deprecado, pues no requería de abogado para sus- 
citar la doble instancia. 


Todo sin perjuicio de que en la revisión, la Corte Constitucio- 
nal se ocupe del tema, como lo ha hecho en otros casos. 

A ello se añade que la notificación de la sentencia que puso 
fin a la actuación fue notificada por medio telefónico al ac- 
cionante, quien informó acerca de la imposibilidad de acudir 
al despacho a recibir copia de la decisión, y de ello se dejó 
constancia secretarial (fl. 71); ahora que si a la contraparte 
se le informó de la providencia mediante oficio, con ello nada 
se infringió pues resulta usual que así se haga cuando fraca- 
sa la notificación telefónica. 

Al respecto, el artículo 16 del Decreto 2591 de 1991, esta- 
blece que las providencias de tutela se notificaran por el me- 
dío que el juez considere expedito y eficaz, y el artículo 30 
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ibídem, dispone que la notificación del fallo debe efectuarse - 
a través de “telegrama o por otro medio expedito que asegure 
su cumplimiento, a más tardar al día siguiente de haber sido 
proferido”; y el artículo 5* del Decreto 306 de 1992, consagra 
el deber del juez constitucional de velar porque “de acuerdo . 
con las circunstancias, el medio y la oportunidad de la noti. = 
ficación aseguren la eficacia de la misma y la posibilidad de 

ejercer el derecho de defensa”. AA 


Así las cosas, enterado suficientemente el accionante; gq. 
mo lo admite sin reservas, tenía la posibilidad de procurar: 
se su defensa, y no pretextar una excusa baladí como la de 
que no podía acudir a la entidad para recibir copia de la de: 
cisión, cuando ante tal circunstancia debió por lo menos ha. 
cer saber lo decidido a su apoderado. Lois 


En lo que atañe a las demás informalidades deberán des. 
echarse como constitutivas de violación al debido proceso, 
pues no es posible reclamar que en tutela, y en materia de 
traslados, se aplique milimétricamente el Código de Procedi- 
miento Civil pues tal proceder conspiraría contra la celeridad 
e informalidad propias de la acción de tutela, a la que se apli: 
can los principios inspiradores y no a rajatabla todo el rēferido 
código”. (CSJ, S. de Casación. Exp. 05001-22-03-000-2008 
00549-01, mar. 10/2009. M.P. Edgardo Villamil Portilla).' 


$4674 ART. 17.—Corrección de la solicitud. 
Si no pudiere determinarse el hecho o la razón que - 
motiva la solicitud de tutela se prevendrá al solicitan-. 
te para que la corrija en el término de tres días,:los 
cuales deberán señalarse concretamente en la corres: = 
pondiente providencia, Si no los corrigiere, la solici: ==" 
tud podrá ser rechazada de plano. ) 


Si la solicitud fuere verbal, el juez procederá a co: 
rregirla en el acto, con la información adicional que > 
le proporcione el solicitante. RON 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia 
C-483 de mayo 15 de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil, de- 
claró exequible el primer inciso del artículo 17 del Decre: -* 
to 2591 de 1991, de acuerdo con el cual “Si no pudiere : 
determinarse el hecho o la razón que motiva la solicitud de lu; 2 
tela se prevendrá al solicitante para que la corrija en el térmi- 
no de tres días, los cuales deberán señalarse concretaménte 2 
en la correspondiente providencia. Si no las corrige, la solici: 
tad podrá ser rechazada de plano”, por los cargos analizados 
en esta sentencia. , aidaa 
84675 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El rechazo de la 
acción de tutela es excepcional, “Significa lo anterior qué, 
en principio, no hay lugar al rechazo de la demanda de 16: 
tela, pues el claro texto de la preceptiva superior no deja lu: 
gar a dudas en el sentido de que la administración de Justi; 
cia, ante la petición de quien se considere afectado, está en 
la obligación de verificar si los derechos fundamentales del 
quejoso han sido vulnerados o amenazados y, si asl lo esl8: 
bleciere, de disponer lo conducente al imperio efectivo de lá 
normatividad constitucional. í 


La excepción a este principio se encuentra en el al tena ES 
17 del Decreto 2591 de 1991, de acuerdo con el cual la sol: 
citud de tutela sólo puede ser rechazada ante su determina: EE 
ción no corregida oportunamente (...). ió: 
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Así, pues, tal rechazo —que no es obligatorio para el juez 
sino facultativo— únicamente tiene lugar bajo los supuestos 
de la transcrita norma. 


La orden de rechazar una petición de tutela por motivos dis- 
tintos hace inútil la garantía del artículo 86 de la Constitución 
y contraría de manera abierta el principio constitucional de ac- 
ceso a la administración de justicia (C.N., art. 229), a la vez 
que contradice el postulado básico de la prevalencia del de- 
recho sustancial sobre las formas procesales (C.N., art. 228)”. 
(C. Const., Sent. T-34, feb. 2/94. M.P. José Gregorio Hernández 
Galindo). ` 


84676 ART. 18.—Restablecimiento inmedia- 
to. El juez que conozca de la solicitud podrá tutelar 
el derecho, prescindiendo de cualquier consideración 
formal y sin ninguna averiguación previa, siempre y 
cuando el fallo se funde en un medio de prueba del 
cual se pueda deducir una grave e inminente viola- 
ción o amenaza del derecho. 


A 84677 DOCTRINA.—EI principio de eficacia. “Es el fun- 
damento de esta autorización para que el juez proceda al res- 
tablecimiento inmediato del derecho. 


La inmediatez, implica que el juez puede prescindir de con- 
sideraciones formales, puede prescindir igualmente de averi- 
guaciones previas y producir un fallo para restablecer el dere- 
cho. El único requisito es que dicho fallo se funde en un medio 
de prueba, del cual se pueda inferir una grave e inminente vio- 
lación o amenaza de un derecho fundamental. 


En este caso, la prueba es libre y puede ser un medio de los 
taxativamente enunciados en los códigos de procedimiento o 
puede ser diferente a condición de que no sean pruebas ilici- 
tas o prohibidas por la ley. 


La deducción o la inferencia de la gravedad y de la inminen- 
cia de la violación o de la amenaza, es del fuero interno del 
juez. No existen pautas objetivas, externas, regulables e im- 
ponibles al juez. Queda a su sabiduría y buen criterio la apre- 
ciación de este factor. 


La prueba debe obrar en el expediente, la inferencia es sub- 
jetiva del juez, pero como su decisión debe ser fundamentada, 
en ella debe explicar cómo formó su condición. No es una deci- 
sión que pueda tomar libremente como cuando se falla en con- 
ciencia, pero tampoco está sometida a una tarifa legal rígida. Los 
principios de la sana crítica se aplican en todos estos casos. 

Dentro del principio de la eficacia y de la economía, el ra- 
zonamiento del legislador es muy sencillo y claro; si ya tiene 
elementos suficientes para proteger el derecho, debe proce- 
der a hacerlo de inmediato, porque entonces los formalismos 
y las demás averiguaciones, lo que hacen es dilatar en for- 
ma innecesarla el otorgamiento de la protección". (ARENAS 
SALAZAR, Jorge. La Tutela, una acción humanitaria. Edicio- 
nes Doctrina y Ley, 1993; pág. 169). 


[54678 y 4679] Reservados. 


:54680 ART. 19.—Informes. El juez podrá reque- 
tir informes al órgano o a la autoridad contra quien se 
hubiere hecho la solicitud y pedir el expediente admi- 
nistrativa o la documentación donde consten los ante- 
cedentes del asunto. La omisión injustificada de enviar 
esas pruebas al juez acarreará responsabilidad, 


El plazo para informar será de uno a tres días, y se 
fijará según sean la índole del asunto, la distancia y 
la rapidez de los medios de comunicación. 


Los informes se considerarán rendidos bajo jura- 
mento. 


54681 ART. 20.—Presunción de veracidad. Si 
el informe no fuere rendido dentro del plazo corres- 
pondiente, se tendrán por ciertos los hechos y se en- 
trará a resolver de plano, salvo que el juez estime ne- 
cesaria otra averiguación previa, 


$4682 JURISPRUDENCIA.—Sígnificado de la expre- 
sión “de plano”. “La ley colombiana no ha definido de modo 
especial el significado de esta expresión y por consiguien- 
te debe acudirse a su sentido natural y obvio o a su signifi- 
cación histórica. Según el diccionario, de plano es un modo 
adverbial figurado que en el foro significa que la resolución 
judicial debe adoptarse sin trámites y recuerda cómo era la 
fórmula dimanada de las providencias incidentales que el pre- 
tor romano dictaba en la planicie del pretorio, antes o des- 
pués de ocupar su sitial. di 

Ordinariamente las decisiones dentro de los procesos ya 
sean penales, civiles o administrativos se adoptan después 
de oír la opinión de quienes intervienen en el juicio con lo 
que la ley ha querido que la resolución procesal esté ilustra- 
da no sólo por la confrontación que haga el fallador entre los 
hechos y la ley según su propio criterio jurídico sino con el 
auxilio de la opinión que tenga cada uno de los interesados 
en el proceso. Pero cuando dice que debe decidirse de pla- 
no excluye todo trámite distinto del indispensable examen que 
haga el fallador según sus exclusivos criterios”. (C.E., Sec 
Cuarta, Auto. mar. 8/73). 


[54693 a 4685] Reservados. 


54686 ART. 21.—Información adicional. Si del 
informe resultare que no son ciertos los hechos, podrá 
ordenarse de inmediato información adicional que de- 
berá rendirse dentro de tres días con las pruebas que 
sean indispensables. Si fuere necesario, se oirá en 
forma verbal al solicitante y a aquel contra quien se 
hubiere hecho la solicitud, de todo lo cual se levantará 
el acta correspondiente de manera sumaria. 


En todo caso, el juez podrá fundar su decisión 
en cualquier medio probatorio para conceder o ne- 
gar la tutela. 


$4687 ART. 22.—Pruebas. El juez, tan pronto 
llegue al convencimiento respecto de la situación li- 
tigiosa, podrá proterir el fallo, sin necesidad de prac- 
ticar las pruebas solicitadas. 


84688 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Brevedad de tér- 
minos no significa exención de probar. “Ante la existencia 
de estos preceptos (C.N.; art. 86 y D. 2391/91, art. 3%) y es- 
pecialmente por la brevedad del término que se concede para 
fallar, como por el informalismo procesal que caracteriza a la 
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acción de tutela, algunos jueces han considerado que están 
dispensados de cumplir ciertas actividades necesarias dentro 
de toda clase de procesos, destinadas a determinar la veraci- 
dad de los hechos, como es la práctica de pruebas O, dicho 
en otras palabras, que pueden fallar con carencia absoluta 
de prueba que conduzca al convencimiento pleno de la vul- 
neración o amenaza de un derecho fundamental. 


7 | 

El juez de tutela, como cualquier otro juez de la Repúbli- 
ca, está sujeto a las mismas reglas que rigen la práctica, va- 
loración y apreciación de las pruebas en los demás proce- 
sos. Lo que ocurre es que en los procesos de tutela, no está 
sujeto a los estrictos y precisos límites fijados en la ley para 
cada uno de ellos, como al cumplimiento de las exigencias 
formales allí establecidas, (...). 


De otra parte, obsérvese que el legislador al reglamentar 
esta acción, autoriza al juez para cumplir una serie de activi- 
dades, precisamente tendientes a verificar la ocurrencia real 
de los hechos que dieron lugar a la presunta infracción del 
derecho fundamental invocado, y es así como en el artícu- 
lo 19 del Decreto 2591 de 1991, expresa que el juez de tute- 
la puede “requerir informes al órgano o a la autoridad contra 
quien se hubiere hecho la solicitud” y pedir “el expedien- 
te administrativo o la documentación donde consten los an- 
tecedentes del asunto”; y el articulo 20 autoriza resolver de 
plano la petición de tutela, cuando el informe que se solicite 
a la autoridad “no fuere rendido dentro del plazo correspon- 
diente”, con la consecuencia de que se “tendrán por cier- 
tos los hechos, salvo que el juez estime necesaria otra ave- 
riguación previa”. 

En el artículo 21 ib., de igual modo se faculta al juez para 
obtener cualquiera otra información adicional, cuando del in- 
forme anterior resultare que los hechos no son ciertos, agre- 
gando expresamente que “en todo caso el juez podrá fundar 
su decisión en cualquier medio probatorio para conceder 
o negar la tutela”. 


Finalmente, el artículo 22 ordena al juez, en cabal desa- 
rrollo de principios de derecho probatorio, y con la finalidad 
de evitar pruebas superfluas e inconducentes que “tan pron- 
to llegue al convencimiento respecto de la situación litigiosa, 
podrá proferir el fallo, sin necesidad de practicar las pruebas 
solicitadas”, y, se repite, si está plenamente demostrada la 
violación del derecho fundamental, y respetando los términos 
señalados para decidir. Esta disposición, como lo ha soste- 
nido la Corte, “no puede entenderse como una autorización 
legal para que el juez resuelva sin que los hechos alegados 
o relevantes para conceder o negar la protección hayan sido 
probados, cuando menos en forma sumaria dadas las carac- 
terísticas de este procedimiento. Su determinación no pue- 
de ser adoptada con base en el presentimiento, la imagina- 
ción o el deseo, sino que ha de obedecer a su certidumbre 
sobre si en efecto ha sido violado o está amenazado un de- 
recho fundamental, si acontece lo contrario, o si en el caso 
particular es improcedente la tutela” (Sent. T-264/93, M.P, 
José Gregorio Hernández G.). 


Cabe agregar que el legislador también autoriza la prácti. 
ca de pruebas en segunda instancia, de oficio o a petición de 
parte, incluida la solicitud de informes, como expresamente 
se lee en el artículo 32 del Decreto 2591 de 1991 y que, en 
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sentir de la Sala, son procedentes también en la etapa de re- 
visión que compete a esta Corte, siempre y cuando no esté 
plenamente demostrada la infracción invocada. 


El juez de tutela, entonces, no sólo puede utilizar cual. 
quier medio probatorio que sea idóneo y eficaz para verificar 
si las actuaciones u omisiones de los funcionarios públicos y 
particulares en los casos señalados por la ley, vulneraron y 
amenazaron con violar un derecho constitucional fundamen. 
tal, en cabeza del peticionario, sino que tiene el deber legal 
de decretar pruebas cuando no exista en el proceso, al me- 
nos una, que lo conduzca necesariamente a la convicción 
plena de la presunta infracción o amenaza, pues el juez de 
tutela no puede fallar en conciencia”. (C. Const., Sent, T-321, 
ago. 10/93. M.P. Carlos Gaviria Díaz). at 

$4689 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Conducencia y 
pertinencia de las pruebas en tutela, “No puede exigirse ..., 
que toda prueba sea trasladada a las partes para su objeción 
o aclaración, por lo cual será el juez el encargado de veriti- 
car si, en el caso concreto, examinado el material probatorio 


correspondiente y cotejado con el conjunto de los elemen- 
tos de juicio y de que dispone, quien determine si son nece- = ~ 
sarias aclaraciones o ampliaciones, con el fin de dilucidar el 


caso sometido a su conocimiento. 


Corresponderá también al juez de tutela establecer si son 
conducentes y pertinentes todas o algunas de las pruebas 
que hayan solicitado las partes, pues únicamente él sabe si 


las allegadas y sopesadas son ya suficientes para dictar sen- $ 


tencia, o si ha menester de otras. De tal modo que el hecho 
de no decretar alguna de las pruebas solicitadas no implica 
desconocimiento del debido proceso ni comporta la nuli; 
dad de lo actuado. 


Lo que resulta inadmisible, como varias veces lo ha recal- 
cado esta misma Sala, es que el fallador se precipite a ne- 
gar o a conceder la tutela sin haber llegado a la enunciada 
convicción objetiva y razonable; que resuelva sin los míni: 
mos elementos de juicio; que parta de prejuicios o enfoques 


arbitrarios o contraevidentes, o que ignore las reglas bási- ` 


cas del debido proceso”. (C. Const., Sent. T-576, dic. 14/94. 
M.P. José Gregorio Hernández Galindo). y 


[54690 y 4691] Reservados, 


$4692 ART. 23.—Protección del derecho tute- 
lado. Cuando la solicitud se dirija contra una acción 
de la autoridad el fallo que conceda la tutela tendrá 
por objeto garantizar al agraviado el pleno goce de 
su derecho, y volver al estado anterior a la violación, 
cuando fuere posible, 


Cuando lo impugnado hubiere sido la denegación 
de un acto o una omisión, el fallo ordenará realizarlo 
o desarrollar la acción adecuada, para lo cual se otor- 
gará un plazo prudencial perentorio. Si la autoridad 
no expide el acto administrativo de alcance particu- 
lar y lo remite al juez en el término de 48 horas, este 
podrá disponer lo necesario para que el derecho sea 
libremente ejercido sin más requisitos. Si se hubiere 
tratado de una mera conducta o actuación material; 
O de una amenaza, se ordenará su inmediata cesa* 
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ción, así como evitar toda nueva violación o amena- 
za perturbación o restricción. 


En todo caso, el juez establecerá los demás efec- 
tos del fallo para el caso concreto, 


54693 ART. 24. —Prevención a la autoridad, 
si al concederse la tutela hubieren cesado los efec- 
tos del acto impugnado, o este se hubiera consumado 
en forma que no sea posible restablecer al solicitan- 
te en el goce de su derecho conculcado, en el fallo 
se prevendrá a la autoridad pública para que en nin- 
gún caso vuelva a incurrir en las acciones u omisio- 
nes que dieron mérito para conceder la tutela, y que, 
si procediere de modo contrario, será sancionada de 
acuerdo con lo establecido en el artículo correspon- 
diente de este decreto, todo sin perjuicio de las res- 
ponsabilidades en que ya hubiere incurrido. 


El juez también prevendrá a la autoridad en los de- 
más casos en que lo considere adecuado para evitar 
la repetición de la misma acción u omisión. 


84694. ART. 25.—Indemnizaciones y costas. 
Cuando el afectado no disponga de otro medio judi- 
cial, y la violación del derecho sea manifiesta y con- 
secuencia de una acción clara e indiscutiblemente ar- 
bitraria, además de lo dispuesto en los dos artículos 
anteriores, en el fallo que conceda la tutela el juez, de 
oficio, tiene la potestad de ordenar en abstracto la in- 
demnización del daño emergente causado si ello fuere 
necesario para asegurar el goce efectivo del derecho 
así como el pago de las costas del proceso. La liqui- 
dación del mismo y de los demás perjuicios se hará 
ante la jurisdicción de lo contencioso administrativo 
o ante el juez competente, por el trámite incidental, 
dentro de los seis meses siguientes, para lo cual el 
Juez que hubiere conocido de la tutela remitirá inme- 
diatamente copia de toda la actuación. 


La condena será contra la entidad de que depen- 
da el demandado y solidariamente contra este, si se 
considerara que ha mediado dolo o culpa grave de 
su parte, todo ello sin perjuicio de las demás respon- 
sabilidades administrativas, civiles o penales en que 
haya incurrido. 


Si la tutela fuere rechazada o denegada por el juez, 
este condenará al solicitante al pago de las costas 
cuando estimare fundadamente que incurrió en te- 
meridad, 


NOTAS: 1. Correcta interpretación constitucional del 
artículo 25 del Decreto 2591 de 1991. “Por todo lo anterlor, 
para la Sala resulta claro que la interpretación que dede dár- 
sela al artículo 25 dol Decreto 2591 de 1991 es aquella en la 
cual una Vez el juez de tutela ha ordenado la liquidación de los 
Perjuicios, debe remitir el expediente al juez competente, quien 
debe Iniciar de oficio el incidente para determinar el monto de 
la liquidación y resolverlo en no más de seis meses después 


de haberlo recibido. Para la Sala no cabe duda que cuando la 
norma hace alusión a que la liquidación "se hará ante la jue, 
dicción de lo contencioso administrativo o ante el juez compe- 
tente”, hace referencia a que cuando la liquidación se ordena 
contra el Estado la misma se hará frente a los jueces adminis- 
trativos y cuando es contra particulares es el juez de primera 
instancia. Por tanto, la interpretación de la norma que hizo el 
Juez Primero Civil de Cartagena no se ajusta ni a la Constitu- 
ción, nia los parámetros que la jurisprudencia constitucional 
han señalado para la actuación del juez de tutela. Siendo esto 
asi, corresponde a la Sala entrar a determinar si esta interpre- 
tación y aplicación errada de la norma se configura en algu- 
na de las hipótesis de vía de hecho". (C. Const., Sent. T-1029, 
dic. 10/2010. Exp. T-2.714.418. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo). 

2. Véase de la Corte Constitucional Sentencias C-543 de 
1992 y C-54 de 1993. 


54694-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Alcances de 
la condena in genere por parte del juez de tutela. “La Cor- 
te Constitucional estima necesario dejar en claro que la ac- 
ción de tutela no tiene por objeto una determinación judicial 
sobre indemnización de perjuicios. Para ello el legislador ha 
instituido varios procedimientos, entre los cuales cabe des- 
tacar, cuando se aspira a obtener resarcimiento de parte de 
la administración pública, el que se desarrolla a partir de la 
acción de reparación directa y cumplimiento (CCA, art. 86), 
si la causa de la petición es un hecho o un acto administra- 
tivo para cuya prueba haya grave dificultad, o la ocupación 
temporal o permanente de inmuebles por causa de trabajos 
públicos. 

Ahora bien, es verdad que el artículo 25 del Decreto 2591 
de 1991 consagra la posibilidad de condenar in genere a la 
indemnización de perjuicios, dentro del proceso de tutela, 
pero debe precisarse el alcance de la institución. 


Como lo ha reiterado esta Corte (Cfr. Sentencias C-543 del 
1° de octubre de 1992 de la Sala Plena y T-033 del 2 de fe- 
brero de 1994, Sala Quinta de Revisión), tal norma busca dar 
aplicación a criterios de justicia según los cuales la compro- 
bación del daño que se deriva de una acción y omisión antiju- 
rídica hace indispensable el resarcimiento de aquél, a cargo 
de quien lo ocasionó. 


Debe recordarse, adicionalmente, que tal indemnización 
sólo es posible decretarla si se concede la tutela, razón por 
la cual la prosperidad de la acción en esta materia —que, 
por ende, resulta ser accesoria— únicamente puede darse 
si prospera la pretensión principal, es decir, si el juez ha en- 
contrado aquélla procedente y, además, ha concluido que las 
razones de hecho y de derecho por él evaluadas dan lugar 
a impartir una orden de inmediato cumplimiento en cuya vir- 
tud se realicen, en el caso específico, los postulados cons- 
titucionales. 

Pero, fuera de eso, se requiere que la indemnización sea 
necesaria para asegurar el goce efectivo del derecho; que 
el afectado no disponga de otro medio judicial para obte- 
ner el resarcimiento del perjuicio; que la violación sea ma- 
nitiesta y provenga de una acción clara e indiscutiblemen- 
te arbitraria, “...supuestos que justifican y aun exigen que 
el fallador, buscando realizar a plenitud la justicia en cada 
caso, disponga lo concerniente” (Cfr. Sent..C-543, ya cita- 
da)". (C: Const., Sent. T-95, mar. 4/94. M.P. José Gregorio 
Hernández Galindo). 
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$4694-2  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Requisitos para 
decretar la condena in genere. “La indemnización que se or- 
dene en abstracto debe estar encaminada, como lo manda el 
precepto legal, a resarcir el daño emergente causado, entendi- 
do como “perjuicio o pérdida”, en los términos del artículo 1614 
del Código Civil, es decir que no comprende el lucro cesante 
—ganancia o provecho que deja de reportarse, segun la misma 
norma—, por lo cual en casos como el que se estudia, enel cual 
afirma la peticionaria que “no ha podido arrendar el inmueble”, 
no es aplicable el artículo 25 del Decreto 2591 de 1991. 

— A lo dicho debe agregarse que si el juez de tutela, tun- 
dado en la viabilidad de la condena “in genere” según los 
presupuestos legales en comento, accede a decretarla, debe 
establecer con precisión en qué consistió el perjuicio; cuál 
es la razón para que su resarcimiento se estime indispensa- 
ble para el goce efectivo del derecho fundamental; cuál es 
el hecho o acto que dio lugar al perjuicio; cuál la relación de 
causalidad entre la acción del agente y el daño causado y 
cuáles serán las bases que habrá de tener en cuenta la ju- 
risdicción de lo contencioso administrativo o el juez compe- 
tente, según que se trate de condenas contra la administra- 
ción o contra particulares, para efectuar la correspondiente 
liquidación”. (C. Const., Sent. T-403, sep. 14/94. M.P. José 
Gregorio Hernández Galindo). 


$4694-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Condena en 
costas por temeridad. “Tratándose de la tutela, la parte fi- 
nal del artículo 25 del Decreto 2591 de 1991, no establece en 
forma paralela las costas y la temeridad, sino que identifica 
ésta con aquellas, así debe ser la lectura de tal norma por- 
que, entre otras cosas, dicha interpretación es coherente con 
el carácter público, informal, gratuito de la tutela. 


Significa lo anterior que cuando la tutela es rechazada o de- 
negada, solamente puede hablarse de costas cuando se incu- 
rrió en temeridad; lo que se castiga es la temeridad como ex- 
presión del abuso del derecho porque deliberadamente y sin 
tener razón, de mala fe se instaura la acción. Y quien tasa las 
“costas” es el juez de tutela porque el inciso final del artículo 
25 del Decreto 2591 de 1991 se refiere a él (algo muy distinto 
ocurre en la situación consagrada en el primer inciso del mis- 
mo artículo en el cual lo principal son los perjuicios). 


Fuera de la temeridad no puede existir otro factor cuanti- 
ficable en la liquidación de estas costas y hubiera sido más 
apropiado emplear la expresión multa por temeridad, puesto 
que, en la moderna ciencia procesal las “costas” responden 
a factor objetivo y la temeridad a lo subjetivo (...). 


Se considera que A.T. con su extralimitación responde di- 
rectamente y no es el municipio quien debe ser condenado, 
puesto que la responsabilidad se predica en este caso de la 
persona natural que hace ejercicio indebido de sus funcio- 
nes. Por otro aspecto, si se ha dicho que en realidad lo que se 
castiga es la temeridad, entonces es coherente aceptar que 
estas “costas” son más multa que cualquier otra cosa y ante 
esta interpretación es el aparato judicial el afectado por la te- 
meraria tutela instaurada porque lo desgasta en todo sentido 
luego será la administración de justicia quien recibirá el mon- 
to de las “costas” que el juez competente señalará, dentro de 
los parámetros del artículo 73 del Código de Procedimiento 
Civil: 10 a 20 salarios mínimos mensuales, quantum que fijará 
el juez de tutela porque la Corte es juez de revisión, 
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6. Igualmente es necesario que el Defensor del Pue. 
blo conozca el uso indebido que se le ha dado a la delega: 
ción para presentar tutela y compruebe si se cumplió o no 
el artículo 7° de su Resolución 001 de 1992 que obliga a log 
personeros municipales a informar “en un plazo no m ayor de 
diez días al Defensor del Pueblo las acciones de tutela que 


hayan interp 
realizadas”. (C. Const., Sent. T-443, oct. 3/95. M.P. Alejandro 


Martínez Caballero). 


54695 ART. 26.—Cesación de la actuación im. ; 


pugnada. Si, estando en curso la tutela, se dictare 
resolución, administrativa o judicial, que revoque, de- 
tenga o suspenda la actuación impugnada, se decla: 
rará fundada la solicitud únicamente para efectos de 
indemnización y de costas, si fueren procedentes, 


El recurrente podrá desistir de la tutela, en cuyo 
caso se archivará el expediente. pR 
Cuando el desistimiento hubiere tenido origen en 


una satisfacción extraprocesal de los derechos recla: 


mados por el interesado, el expediente podrá reabrirse 


en cualquier tiempo, si se demuestra que la satisfac- 


ción acordada ha resultado incumplida o tardía. > 


PE 


§4695-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA—La acción de 


tutela debe concluir con fallo de fondo, incluso si cesa la- 


actuación impugnada. “A partir de lo anterior, y de acuerdo 


con la normatividad que rige esta acción, la Corte Constitu: 


cional considera que la única excepción al principio según 


el cual toda demanda de tutela debe conducir a un fallo de =- 


fondo es la consagrada por el artículo 17 del Decreto 2591 


de 1991. Y es una excepción totalmente razonable, pues es. 
natural que el juez pueda rechazar de plano la solicitud, en 


caso de que no pueda determinarse la razón que la motiva 


y el demandante no la corrija oportunamente. En todos los 


otros eventos, la demanda de tutela debe conducir a una de; 
cisión de fondo, esto es, a un fallo que conceda o niegue la 
petición puesto que, como lo señala el parágrafo del artícu: 
lo 29 del Decreto 2591 de 1991, la decisión que ponga fin al 
trámite no puede ser inhibitoria. dai 
3. En ese orden de ideas, aquellas providencias que se 
dictan con base en el artículo 26 del mencionado decre: 
to, esto es, por cesación de la acción impugnada, también 
constituyen fallos. En efecto, el tenor literal de la norma no 
ordena, en manera alguna, que el juez de tutela deba termi; 


nar su actuación por medio de una providencia particular. 


diferente a un fallo. 1A 

Para ello basta con analizar lógicamente la estructura del 
mencionado articulo. Este establece la siguiente hipótesis nor: 
mativa: que esté en curso una tutela y que se dicte una 1650; 
lución administrativa o judicial que haga cesar la actuación 
impugnada. A esa hipótesis, el artículo atribuye la siguiente 
consecuencia jurídica: que en tal caso, el juez debe declara! 
fundada la solicitud, esto es, conceder la tutela, 
para electos de Indemnización y costas, si fueren proceden 
tes”. Contrario sensu, la norma está diciendo que se decía 


rará infundada la solicitud, esto es, el juez negará el amparo sa 


si cesa la actuación impugnada y no procede la indernniza; 
ción y el pago de costas. bis 


uesto, los fallos proferidos y las impugnaciones 


“únicamente 
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En sintesis; conforme al tenor literal del artículo 26 del 
Decreto 2591 de 1991, lo que cesa es la actuación impugna- 
da y no la actuación del juez de tutela. Es cierto que debido 
a tal interrupción, el juez debe negar la tutela, por carencia 
de objeto, ya que si la situación ha sido corregida de manera 
favorable al petente “obviamente no tendría sentido conceder 
la tutela para impartir la orden de que se produzca un hecho 
que ya sucedió” (Cfr. C. Const., Sent. T-081 de 1995, M.P. An- 
tonio Barrera Carbonell). Pero como es natural, el juez toma 
esa determinación por medio de una decisión que pone fin al 
proceso de tutela, esto es, por medio de un fallo. 

4. Pero no son sólo las anteriores consideraciones lógi- 
cas y literales las que llevan a la Corte Constitucional a con- 
cluir que estas decisiones son verdaderos fallos, y por ende 
impugnables. Un análisis sistemático y valorativo conduce a 
idéntico resultado. 

Desde el punto de vista sistemático, la interpretación de 
la Corte Suprema de Justicia conduce al siguiente resulta- 
do paradójico. Cuando no existe ningún fundamento para 
conceder una tutela, porque no ha habido ninguna acción u 
omisión que haya puesto en peligro o vulnerado un derecho 
fundamental, el actor tiene de todos modos derecho a impug- 
nar la decisión de primera instancia que niega la tutela. En 
cambio, cuando la solicitud inicialmente tenía fundamento, 
porque efectivamente se estaba vulnerando un derecho funda- 
mental, pero durante el trámite de la tutela cesa la actuación 
impugnada, entonces el actor no tiene el derecho a impugnar 
la decisión (...). 

Es ... necesario recordar que los jueces en sus actuacio- 
nes deben evitar procesalizar la Constitución, puesto que de 
lo que se trata en un Estado social de derecho como el co- 
lombiano (C.N., art. 1%) es de constitucionalizar el procedi- 
miento, ya que ello es la consecuencia lógica de los fines y 
valores que consagra la Carta, y en particular de los prin- 
cipios relativos a la efectividad de los derechos y deberes 
constitucionales (C.N., art. 2°), al acceso a la justicia (C.N., 
art. 229) y a la prevalencia del derecho sustancial (C.N., 
art. 228)”. (C. Const., Sent. T-368, ago. 24/95. M.P. Alejandro 
Martínez Caballero). 


84696 - ART. 27.—Cumplimiento del fallo. Pro- 
ferido el fallo que concede la tutela, la autoridad res- 
ponsable del agravio deberá cumplirla sin demora. 

Si no lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho ho- 
ras siguientes, el juez se dirigirá al superior del res- 
ponsable y le requerirá para que lo haga cumplir y 
abra el correspondiente procedimiento disciplinario 
contra aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, 
ordenará abrir proceso contra el superior que no hu- 
biere procedido conforme a lo ordenado y adoptará 
directamente todas las medidas para el cabal cumpli- 
miento del mismo. El juez podrá sancionar por des- 
acato al responsable y al superior hasta que cum- 
plan su sentencia. 

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad pe- 
nal del funcionario en su caso. 

En todo caso, el juez establecerá los demás efectos 
del fallo para el caso concreto y mantendrá la compe- 


tencia hasta que esté completamente restablecido el 
derecho o eliminadas las causas de la amenaza. 


$4697 ART. 28.—Alcances del fallo. El cumpli- 
miento del fallo de tutela no impedirá que se proceda 
contra la autoridad pública, si las acciones u omisio- 
nes en que incurrió generaren responsabilidad. 

La denegación de la tutela no puede invocarse para 
excusar las responsabilidades en que haya podido in- 
currir el autor del agravio. 


54698 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Valor vinculante 
de la ratio decidendi en materia de tutela. “La razón del va- 
for vinculante de la ratio decidendi en materia de tutela, es 
como se dijo, asegurar la unidad en la interpretación consti- 
tucional en el ordenamiento y un tratamiento en condiciones 
de igualdad frente a la ley, por parte de las autoridades judi- 
ciales, que asegure la seguridad jurídica. . 


Precisamente, sobre el tema ya se había pronunciado tam- 
bién la Sentencia C-104 de 1993 (M.P. Alejandro Martínez 


Caballero), (...). ; 

Así pues, las sentencias de tutela tienen efectos inter par“ 
tes, que no se oponen al carácter vinculante de la ratio deci- 
dendi de las mismas; este último rasgo impone a los jueces 
que vayan a apartarse del precedente, la obligación de ex- 
poner una carga argumentativa que justifique su decisión, en 
respeto del principio de igualdad”. (C. Const., Sent. T-583, 
jul. 26/2006. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). ` 


54698-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Efecto inter 
partes, efectos inter pares o inter comunis de las decisio- 
nes de tutela. “Sin embargo, aunque la regla general es el 
comentado efecto inter partes de las decisiones de tutela, en 
ocasiones la Corte también ha proferido sentencias en las cua- 
les los efectos de las órdenes impartidas tenían un alcance 
mayor al meramente inter partes(!5), Además, en otras opor- 
tunidades ha aceptado el efecto inter comunis de sus deci- 
siones!16), Finalmente, en algunos eventos ha determinado 


(15) - Por ejemplo, la ha ordenado la adopción de programas, 
planes o politicas llamadas a beneficiar a personas di- 
ferentes a los accionantes y declarado estados de co- 
sas inconstitucionales, lo cual conlleva órdenes que re- 
basan las partes en el caso concreto. 

(16) Enla Sentencia SU-1023 de 2001, M.P. Jaime Córdoba 
Triviño, sostuvo que "existen circunstancias especialí- 
simas en las cuales la acción de tutela no se limita a 
ser un mecanismo judicial subsidiario para evitar la vul- 
neración o amenaza de derechos fundamentales sola- 
mente de los accionantes. Este supuesto se presenta 
cuando la protección de derechos fundamentales de los 
peticionarios atente contra derechos fundamentales de 
los no tutelantes. Como la tutela no puede contrariar su 
naturaleza y razón de ser y transformarse en mecanis- 
mo de vulneración de derechos fundamentales, dispo- 
ne también de la fuerza vinculante suficiente para pro- 
teger derechos igualmente fundamentales de quienes no 
han acudido directamente a este medio judicial, siem- 
pre que frente al accionado se encuentren en condicio- 
nes comunes a las de quienes sí hicieron uso de ella y 
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los efectos de sus providencias cuando aplica la excepción 
de inconstitucionalidad, y ha decidido que estos pueden ex- 
tenderse respecto de todos los casos semejantes, es decir 
inter pares, cuando se presentasen de manera concurrente 
una serie de condiciones", 

De cualquier manera, como puede verse, nunca los etec- 
tos de la decisión de tutela son erga omnes; en todos los ca- 
sos, aun en aquellos en que la decisión de tutela rebasa los 
efectos estrictamente inter partes del proceso, este se tra- 
ba entre una persona o personas que denuncian la vulnera: 
ción de sus derechos fundamentales, y otra u otras a quien 
o quienes se imputa dicha violación. Por ello el examen del 
juez de tutela no puede prescindir del estudio relativo a si la 
acción o la omisión de la persona o personas concretamen- 
te demandadas conduce a la violación de derechos funda- 
mentales del o los demandantes. Es decir, los electos de la 
decisión primeramente se producen siempre entre las par- 
tes del proceso, sin perjuicio de que, en eventos especiali- 
simos, como los que se acaban de comentar, puedan exten- 
derse a terceras personas en virtud de las figuras de efectos 
inter pares o inter comunis. Nunca, se repite, tales efectos 
son erga omnes”. (C. Const., Sent. T-583, jul. 26/2006. M.P. 
Marco Gerardo Monroy Cabra). 


cuando la orden de protección dada por el juez de tute- 
la repercuta, de manera directa e inmediata, en la vul- 
neración de derechos fundamentales de aquellos no 
tutelantes” (caso Flota Mercante Grancolombiana). 

(17) Al respecto puede verse el Auto 071 de 2001, M.P. 
Manuel José Cepeda Espinosa (caso inaplicación del 
D. 1382/2000). 


84699 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Fallecimiento de 
quien demanda tutela significa terminación del proceso. 
“De conformidad con el artículo 86 de la Constitución Políti- 
ca, la acción de tutela podrá reclamarse: 


— Por sí misma o por quien actúe a su nombre. 


— Para la protección inmediata de sus derechos consti- 
tucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resul- 
ten vulnerados o amenazados. 


Los derechos fundamentales, en relación con las perso- 
nas naturales, tiene el carácter de ser personales, es decir, 
del individuo como ser humano y, además, son principales, 
lo que nos lleva a manifestar que son unipersonales. Así mis- 
mo, el artículo 5° de la Constitución, nos habla de que el Es- 
tado reconoce la primacía de los derechos inalienables de 
la persona. En consecuencia, los derechos constituciona- 
les fundamentales no se debaten en la jurisdicción ordinaria, 
precisamente por ser la tutela el instrumento idóneo lijado 
por la Constitución para su amparo. 


No sobra indicar que esta Corte ha señalado insistentemen- 
te que las personas jurídicas también son titulares de ciertos 
derechos fundamentales, entre otros, el debido proceso, pe- 
tición y la igualdad (...). 

Como el señor C... falleció en el transcurso de la revisión 
constitucional de esta tutela, esta demanda pierde toda elica- 
cia jurídica porque no existe derecho fundamental alguno qué 
proteger. No puede, como solicita la cónyuge del causante 
pretender la continuación de la demanda de tutela, por cuan- 
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to los derechos fundamentales que se adujeron por el actor 
como el de la vida, la salud, dignidad humana, igualdad y sg: 
guridad social, al fallecer, desaparecieron y, por ende, la tutela 
no puede continuar, terminando el presente asunto. En conse. 


cuencia, no puede predicarse en materia de tutela la Interrup. 
ción y sucesión procesal del demandante (...)”. (C. Const; 


Sent. T-550, nov. 24/95. M.P. Jorge Arango Mejía). 
[54700 a 4702] Reservados. 


54703 ART. 29.—Contenido del fallo. Dentro de 
los diez días siguientes a la presentación de la solici: 
tud el juez dictará fallo, el cual deberá contener: 


1. La identificación del solicitante. 


2. La identificación del sujeto o sujetos de quien 
provenga la amenaza o vulneración. 


3. La determinación del derecho tutelado. 


4. La orden y la definición precisa de la conducta 
a cumplir con el fin de hacer efectiva la tutela, 


5. El plazo perentorio para el cumplimiento de 
lo resuelto, que en ningún caso podrá exceder de 
48 horas. : 


6. Cuando la violación o amenaza de violación 
derive de la aplicación de una norma incompatible 
con los derechos fundamentales, la providencia judi- 
cial que resuelva la acción interpuesta deberá ade- 
más ordenar la inaplicación de la norma impugnada 


en el caso concreto. pri 


PAR.—El contenido del fallo no podrá ser inhibi- 
torio. 13 


NOTA: Véase Sentencias C-543/92 y C-54/93. 
84703-1 D. 306/92. 


j 


ART. 6°—Del contenido del fallo de tutela. De conformidad. 


con lo dispuesto en el artículo 29, numeral 3% del Decreto 2591 


de 1991, el juez deberá señalar en el fallo del derecho constitu- 


cional fundamental tutelado, citar e! precepto constitucional que 
lo consagra, y precisar en qué consiste la violación o amenaza 
del derecho frente a los hechos del caso concreto. -: ] 


84704 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Fallar en tutela 
es deber inexcusable del juez. “De ello resulta que ningun 
juez ante el cual se intente la acción de tutela puede absle: 
nerse de resolver de fondo sobre el asunto planteado. Esto 
es, debe conceder o negar la tutela, motivando debidamen: 
te su determinación, jij 


Se trata de un deber inexcusable del juez, quien, al ne" 
garse a decidir, viola el derecho fundamental de acceso 4 
la administración de justicia (C.N., art. 229) y deja despro: 
tegido al peticionario, desconociendo asf el artículo 86 de 
la Carla (...). 


Ahora blen, siendo claro que el juez no puede Inhiblrse Y 
que tampoco debe fallar conociendo de su incompetencia, 1% 
Corte considera Indispensable advertir que, en caso de es E, 
blecer que esto último acontece, el juez anto quien 5 ejor: 
ció la acción de tutela debe remliir el expediente al despa 
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cho en el cual se radique la competencia, de acuerdo con 
lo previsto en el Decreto 2591 de 1991, avisando inmediata- 
mente al solicitante (...). 
situación diferente es la que surge cuando se propone la 
tutela ante la Corte Suprema de Justicia o el Consejo de Esta- 
do, corporaciones éstas que por no tener superior jerárquico, 
a que son los más altos tribunales dentro de sus respectivas 
jurisdicciones, nO pueden fallar en primera instancia, moti- 
vo por el cual, según jurisprudencia reiterada, deben recha- 
zar la solicitud para que el peticionario se dirija a otro juez o 
tribunal. Con ello, lejos de desconocer o violentar los dere- 
chos del peticionario, se le garantiza el acceso a la segunda 
instancia”. (C. Const., Sent. T-486, nov. 2/94, M.P. José Gre- 
gorio Hernández Galindo). 


§ 4704-1 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—Las de- 
cisiones de la justicia ordinaria no obligan al juez de tu- 
tela cuando la pretensión y la decisión se fundamentaron 
en normas de rango legal. “La jurisdicción ordinaria labo- 
ral actuó en cada proceso una pretensión procesal que te- 
nía como causa, motivo o fundamento el desconocimiento de 
normas de rango legal, particularmente del principio a traba- 
jo igual, salario igual que reconoce desde época anterior a 
la Constitución de 1991 el Código Sustantivo del Trabajo en 
el artículo 143. Por lo tanto, la cosa juzgada que se predica 
de dichos pronunciamientos judiclales necesariamente que- 
da limitada y circunscrita única y exclusivamente al ámbito y 
al contenido específico de la pretensión que se adujo y fue 
denegada o acogida. 


La cosa juzgada que ampara dichas decisiones, obvia- 
mente no limita o inhibe el pronunciamiento del juez de tute- 
la que corresponde a la jurisdicción constitucional y que en 
su misión aplica e interpreta con autoridad la Constitución y 
se pronuncia favorablemente sobre una pretensión que tie- 
ne su causa u origen en el quebrantamiento de los derechos 
fundamentales. En tal virtud, al juez de tutela no lo obliga la 
cosa juzgada que emerge de la solución de una controver- 
sía por la justicia ordinaria laboral, en la cual tanto la pre- 
tensión como la decisión han tenido fundamento o causa en 
normas de rango legal. 


4 La Constitución reconoce la autonomía de las distintas ju- 
risdicciones, constitucional, contencioso administrativa y or- 
dinaria, etc. Ello implica que el poder estatal de administrar 
Justicia se radica y concreta en cada una de ellas, para que 
ejerzan sus atribuciones dentro del propio espacio o ámbi- 
lo de poder que se les ha señalado. Por consiguiente, una 
Jurisdicción no puede invadir el ámbito de las atribuciones 
que les corresponden a las demás jurisdicciones. En estas 
circunstancias, se afirma que ni el juez laboral está faculta- 
do al ejercer su misión de juez ordinario para resolver pre- 
tensiones que caen dentro del ámbito de la jurisdicción pro- 
pia de la acción de tutela, ni el juez de tutela puede penetrar 
en la órbita de la jurisdicción propia de la Justicia ordinaria 
laboral (C.N., art. 86, inc, 3% D. 2591/91, art. 6°, num. 19, 


salvo en los casos en que sea procedente la tutela como me- 
canismo transitorio. 


No obstante lo dicho, la Corte no puede desconocer la cir» 
cunstancla de que es posible que la empresa haya pagado a 
algunos trabajadores las diferencias salariales reclamadas, 
en cumplimiento de algunas sentencias de los referidos jue- 


ces laborales, en cuyo caso aquélla no está obligada a vol- 
ver a pagar, pues una orden en contrario atentaría contra el 
principio de la buena fe y del orden justo que preconiza la 
Constitución, porque propiclaría un enriquecimiento sin jus- 
ta causa”. (C. Const., Sent, SU-342, ago. 2/95. M.P. Antonio 
Barrera Carbonell). 


54705 ART. 30.—Notificación del fallo. El fa- 
llo se notificará por telegrama o por otro medio ex- 
pedito que asegure su cumplimiento, a más tardar al 
día siguiente de haber sido proferido. 


54706 ART. 31.—Impugnación del fallo. Den- 
tro de los tres días siguientes a su notificación el fa- 
llo podrá ser impugnado por el Defensor del Pueblo, 
el solicitante, la autoridad pública o el representante 
del órgano correspondiente, sin perjuicio de su cum- 
plimiento inmediato ($ 3329). 


Los fallos que no sean impugnados serán envia- 
dos al día siguiente a la Corte Constitucional para 
su revisión. 


5 4706-1 JURISPRUDENCIA.—Términos para notifi- 
car e impugnar. “En relación con esta disposición, debe se- 
falar la Sala que ese término de que allí se trata debe con- 
tarse a partir del día siguiente o posterior a aquel en que el 
interesado o notificado tuvo conocimiento del contenido del 
telegrama (...). 


Finalmente, debe subrayar la Sala que la notificación en 
debida forma constituye el presupuesto fundamental de defen- 
sa de los ciudadanos frente a las decisiones de los Jueces y 
constituye además, condición de eficacia de las providencias 
judiciales, cuya firmeza y ejecutoriedad depende de la fecha 
exacta en que ella es conocida por quien debe cumplirla o 
está en capacidad de impugnarla o controvertirla. 


Se entiende entonces, que hay sentencia o pronunciamien- 
to judicial cuando se da a conocer a los interesados —los 
sujetos procesales—, de manera que produzca efecto vincu- 
lante”, (C. Const., Auto T-38831, ago. 12/94. M.P. Hernando 
Herrera Vergara). 


84707 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La impugnación 
del fallo de tutela es un derecho de naturaleza constitu- 
cional. “Dispone el artículo 86, inciso 2”, de la Constitución 
Política, reliriéndose al fallo mediante el cual se resuelve 
acerca de una acción de tutela: “...podrá impugnarse ante el 
juez competente...”. 


Como lo dijo esta misma Sala en auto del 7 de septiembre 
de 1993, estamos ante un derecho, reconocido directamen- 
te por la Carta a las partes que intervienen dentro del proce- 
so, para que, si la decisión adoptada no las favorece o no les 
satisface, acudan ante el juez competente según la definición 
que haga la ley —el superior jerárquico correspondiente, al 
tenor del artículo 32 del Decreto 2591 de 1991—, en solici- 
tud de nuevo estudio del caso. Se trata, pues, de un derecho 
de naturaleza constitucional cuyo ejercicio no depende de la 
procedencia o improcedencia de la acción, 


El juez de primera instancia puede haberse equivocado, 
aun al calificar si la acción de tutela cabía en el caso con- 
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creto. Por tanto, deducir él mismo que su criterio acerca del 
punto traiga como consecuencia la pérdida del derecho a 
recurrir significa, ni más ni menos, una clara violación del 
precepto superior y un desconocimiento del derecho funda- 
mental de acceder a la administración de justicia (art. 229 
de la Constitución). 


El artículo 31 del Decreto 2591 de 1991 establece que, den- 
tro de los tres días siguientes a su notificación, el fallo podrá 
ser impugnado por el Defensor del Pueblo, el solicitante, la 
autoridad pública o el representante del órgano correspon- 
diente, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato. 


Por su parte, el artículo 32 eiusdem preceptúa que, pre- 
sentada la impugnación, el juez remitirá el expediente dentro 
del término de dos días al superior jerárquico. 


En el caso que se examina, al resolver el Tribunal que contra 
su providencia “no procede recurso alguno”, bloqueó el paso 
del peticionario a la impugnación y, por tanto, desconoció fran- 
camente uno de sus derechos constitucionales, tan importante 
como la acción de tutela en si misma”. (C. Const., Sent. T-34, 
feb. 2/94. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


$4708 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Impugnación del 
fallo de tutela por parte del particular contra quien se in- 
tentó la tutela. “En apariencia, el precepto deja sin posibili- 
dad de recurrir al particular contra quien excepcionalmente 
se haya intentado la acción de tutela. 


Téngase presente, sin embargo, que este artículo no es el 
Único relativo a impugnaciones y que, lejos de interpretarlo 
de manera aislada, se lo debe entender en íntima e inescin- 
dible relación con el artículo 86 de la Carta Política. La nor- 
ma constitucional plasma el derecho de impugnar de modo 
general; al no distinguir, la hace aplicable tanto al solicitan- 
te como a aquel contra quien ha sido incoada la acción, y 
si la tutela es posible tanto contra autoridades como con- 
tra particulares, ninguna razón habría para que, en el caso 
de éstos, el fallo fuera de una sola instancia, completamen- 
te inapelable, y en cambio pudiera darse la posibilidad de la 
doble instancia en el fallo proferido contra quien ejerce au- 
toridad. Dos situaciones jurídicas idénticas tendrían enton- 
ces diferente trato sin justificación alguna, con claro desco- 
nocimiento del artículo 13 de la Constitución. 


Así las cosas, al igual que los sujetos procesales mencio- 
nados en el artículo 31 del Decreto 2591 de 1991, el particu- 
lar contra quien se ejerce la tutela está legitimado para im- 
pugnar los fallos que dentro del respectivo procedimiento se 
dicten, ya que ellos le conciernen de manera directa. De no 
ser así resultarían conculcados el derecho de defensa y el 
de la doble instancia, este último especialmente tratándose 
de sentencias condenatorias (...). 


No está contemplada la impugnación oficiosa del fallo por 
la parte pasiva es decir, nadie que carezca de legitimación 
puede asumir la representación de la autoridad pública o 
del particular contra quien se haya interpuesto la tutela, de 
tal modo que el juez llamado a actuar en segunda instancia 
no puede entrar a resolver si la sentencia no ha sido Ímpug- 
nada por quien tiene el derecho de hacerlo en los indicados 
términos o por quien ejerza como su apoderado o represen- 
tante legal”. (C. Const., Sent. T-293, jun. 27/94. M.P, José 
Gregorio Hernández Galindo). 


54707 


54709 ART. 32.—Trámite de la impugnación; 
Presentada debidamente la impugnación el juez ra: 
mitirá el expediente dentro de los dos días siguientes 
al superior jerárquico correspondiente, 


El juez que conozca de la impugnación, estudia. 
rá el contenido de la misma, cotejándola con el acer. 
vo probatorio y con el fallo. El juez, de oficio o a pe- 
tición de parte, podrá solicitar informes y ordenar la 
práctica de pruebas y proferirá el fallo dentro de 29 
días siguientes a la recepción del expediente. Si a 
su juicio, el fallo carece de fundamento, procederá 
a revocarlo, lo cual comunicará de inmediato, Si en. 
cuentra el fallo ajustado a derecho, lo confirmará, En 
ambos casos, dentro de los diez días siguientes a la 
ejecutoria del fallo de segunda instancia, el juez re. 
mitirá el expediente a la Corte Constitucional, para 
su eventual revisión. ag 


NOTAS: 1. La palabra “eventual” fue declarada exequible 


de manera condicionada, de acuerdo con las consideracio- ~ 


nes hechas por la Corte Constitucional en la Sentencia C-18 
de 1993, M.P. Alejandro Martínez Caballero. - 


2. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-987, de 
diciembre 2 de 2010, Exp. 8151, M.P. Humberto Antonio Sierra 
Porto, declaró estarse a lo resuelto en las Sentencias C-18/93 
y C-1716/2000, en las que se declararon exequibles los artícu- 
los 32 y 33 del Decreto 2591 de 1991. q 


84710 D. 306/92. 
ART. 7°—De los efectos de las decisiones de revisión de 


la Corte Constitucional y de las decisiones sobre las im- 


pugnaciones de fallos de tutela. Cuando el juez que conoz- 
ca de la impugnación o la Corte Constitucional al decidir una 
revisión, revoque el fallo de tutela que haya ordenado realizar 
una conducta, quedarán sin efecto dicha providencia y la ac- 
tuación que haya realizado la autoridad administrativa en cum- 
plimiento del fallo respectivo. $3 


84711 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—¿Cuáles son los 
efectos de la sentencia de tutela que revoca una decisión 
favorable al peticionario? “(...) tratándose de situaciones en 
las que se encuentra comprometida una obligación de dar, 
hacer, entregar dinero, bienes muebles o inmuebles, el juez 
está en la obligación de pronunciarse respecto de los efectos 
de la revocatoria del fallo, pues de lo contrario la decisión 
ambigua puede crear derechos a quien jurídicamente le han 
sido desconocidos. 


De otro lado, aunque ciertamente el sustento jurídico ha 
dejado de existir y podría exigirse la devolución a través de 
un nuevo proceso, en desarrollo de los principios de ellcien- 
cía y celeridad aplicables a la administración de Justicia, el 
juez de tutela es el llamado para que frente a una situación 
en la que sea posible retrotraer los electos, se pronuncie en 
forma concreta. ” 


En este sentido el Código de Procedimiento Penal en el 
artículo 13 consagra la corrección de actos Irregulares, de la 
siguiente forma: “El funclonarlo judiclal está en la obligación 
de corregir los actos irregulares, respetando siempre los 00° 
rechos y garantías de los sujetos procesales”. 
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"actos irregulares” no Son sólo aquellos que parece 
cutar el funcionario que está conociendo del proceso, sino 

ejecu! sn los que otro funcionario de su rango, o inferior a él, 

a rabet cometido en los trámites respectivos. 

á ` 


l aras ón del legislador es la de evitar el inicio de un 
vo proceso 0 la existencia de fallos contradictorios ade- 
de de restablecer los derechos que han sido quebrantados 
de la situación al estado anterior, cuando la natura- 


resar ; 
no los hechos punibles lo haga posible. 


En materia de tutela el juez puede corregir injusticias cla- 
ramente ostensibles para lograr un punto de equilibrio entre 
los derechos de los sujetos procesales de la controversia”. 
(C. Const, Sent. T-32, feb. 2/94. M.P. Alejandro Martínez 


Caballero). 


Por 


54712 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Procedimiento a 
seguir por parte del juez de segunda instancia cuando ob- 
serve la falta de competencia del de primera. “Pero si es el 
juez de segunda instancia el que observa la carencia de com- 
petencia del de primera, la situación es diferente, pues se esta- 
rá ante una de las nulidades procesales de que trata el artícu- 
lo 140 de! Código de Procedimiento Civil, nulidad que puede 
ser saneada, excepto cuando se trate de falta de competen- 
cia funcional, asunto que se tratará más adelante. 


De acuerdo con el artículo 145, del código citado: 


“En cualquier estado del proceso antes de dictar senten- 
cia, el juez deberá declarar de oficio las nulidades insanea- 
bles que observe. Si la nulidad fuere saneable ordenará po- 
nerla en conocimiento de la parte afectada por auto que se 
notificará como se indica en los numerales 1* y 2° del artícu- 
lo 320. Si dentro de los tres días siguientes al de notificación 
dicha parte no alega la nulidad, ésta quedará saneada y el 
proceso continuará su curso; en caso contrario, el juez la de- 
clarará” (se resalta). y 


Es decir, este procedimiento, poner en conocimiento la fal- 
ta de competencia, es el que debe seguir el ad quem cuando 
advierta que está en presencia de una nulidad, bien sea ca- 
rencia de competencia, falta de notificación, etc. Además, es 
la forma como la Corte Constitucional ha procedido en casos 
semejantes, al advertir que en las sentencias objeto de revi- 
Sión, se presenta alguna de las nulidades procesales, espe- 
cialmente cuando no se ha realizado la notificación a la par- 
te contra quien se presentó la tutela. Ejemplos de ello son los 
autos de 15 de junio de 1994, en el Expediente T-31.880; el 29 
de noviembre de 1994, en el Expediente T-43.958, elc. 


ela es la situación de la acción de tutela presentada 

merda ante la Corte Constitucional, Corte Suprema de 

la a, Consejo de Estado y Consejo Superior de la Judica- 

sus s puesi en estos eventos, la correspondiente demanda y 

B Pd: se devuelven directamente al interesado sin ser 
sible la remisión, por tres razones principales; 


pan FU en innumerables ocasiones se ha señalado, los 
de iedos órganos no pueden desconocer de la acción 
da i directamente, pues se rompe la posibilidad de la 
Con Hi a instancia, Posibilidad que está prevista en la propia 
inciso pp en la norma que estableció la tutela, artículo 86, 


2. Se está en presencia de falta de competencia funcio- 
nal, la cual, a la luz de lo dispuesto en las normas procesa- 
les, no es saneable (...). : 

3. Las altas corporaciones al estar todas excluidas del 
Conocimiento de las tutelas presentadas directamente ante 
ellas, no podrían determinar ante cuál juez o tribunal quiere el 
Interesado presentar su acción, y no les corresponde atribuir- 
se tal decisión, la cual sólo compete al demandante. 

Por lo anterior, en los casos de instaurarse directamente la 
tutela ante las corporaciones mencionadas, lo procedente es 
la devolución de la demanda y sus anexos al interesado, deján- 
dolo en libertad de presentar su acción ante cualquiera de los 
jueces o tribunales del lugar donde ocurrió la vulneración. 


No sobra advertir que todas las remisiones al proceso or- 
dinario, en lo no previsto en el proceso de tutela, obedecen 
precisamente a que en esta acción se debe respetar el de- 
bido proceso, pues de lo contrario se vulneraría un derecho 
fundamental (...). 

— Si es el juez de segunda instancia el que observa la fal- 
ta de competencia del de primera, debe proceder de confor- 
midad con lo establecido por el procedimiento civil para pro- 
curar sanear la nulidad”. (C. Const., Sent. T-80, feb. 28/95. 
M.P. Jorge Arango Mejía). 


$4712-1 JURISPRUDENCIA -TUTELA.—Prohibición de 
reformatio in pejus en las sentencias de procesos de tute- 
la. “Pero no es menos cierto que, cuando se trata de medi-' 
das adicionadas a la tutela concedida, que pueden resultar 
gravosas para la persona o entidad contra quien se ha falla- 
do, como cuando se trata de la indemnización en abstracto 
(D. 2591/91, art. 25) o, excepcionalmente, del pago de su- 
mas de dinero, obra el principio consagrado en el artículo 31 
de la Constitución, según el cual “el superior no podrá agra- 
var la pena impuesta cuando el condenado sea apelante úni- 
co”, que no tiene su aplicación únicamente en materia penal 
sino en todas las ramas del derecho, como lo expresó esta 
Corte en sentencias C-55 del 15 de febrero de 1993 y T-233 
del 25 de mayo de 1995. 

En la primera de tales providencias se señaló: 


“La norma constitucional habla de “la pena impuesta”, lo 
cual podría llevar al equivocado concepto de que la garan- 
tía sólo cubre el ámbito propio del Derecho Penal, pero esta 
idea resulta desvirtuada si se observa que el precepto supe- 
rior considerado en su integridad hace referencia a "toda sen- 
tencia”, sin distinguir entre los diversos tipos de proceso. De 
tal modo que la prohibición de fallar en mayor perjuicio del 
apelante único cobija a toda clase de decisiones judiciales 
—salvo las excepciones que contemple la ley— e impide que 
el juez de segundo grado extienda su poder de decisión a 
aquellos aspectos de la sentencia apelada que no han sido 
materia de alzada por la otra o las otras partes dentro del pro- 
ceso y que, de entrar a modificarse, darían lugar a unas con- 
secuencias jurídicas más graves para el apelante de las que 
ya de por sfocasiona la sentencia objeto del recurso”. 

El segundo fallo en cita expresó: 

“Inherente al derecho de apelar la sentencia condenato- 
ria, también hace parte del debido proceso el de que no se 
aumente o se agrave la pena en segunda instancia cuando el 
condenado es el único en apelar, dentro del respectivo pro- 
ceso (C.N., art. 31). 
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„La prohibición de reformar la condena en perjuicio del 
apelante único no solamente es aplicable en materia penal, 
ni tampoco estä limitada a las sentencias judiciales, sino que, 
por el contrario, cobija otras ramas del derecho y se hace exi- 
gible en las actuaciones administrativas y particularmente en 
las disciplinarias, las cuales —se repite— son de clara estirpe 
sancionatoria”. 

No se trata aquí de una pena en el sentido estricto del tér- 
mino pero sí de una condena y si ha ocurrido que, habiéndose 
otorgado la tutela, en primera instancia aquella se había de- 
negado sin mediar impugnación del solicitante, lo que indica 
que quedó satistecho con la protección concedida, no pue- 
de el juez de segunda instancia — que'adquiere competen- 
cia sólo a partir de la impugnación y ésta ha sido presentada 
únicamente por el condenado — hacer más gravosa Su situa- 
ción ordenando indemnizaciones o pagos nuevos. 

Cambia el expuesto criterio cuando es ese precisamente 
el punto objeto de discusión, bien porque en primera instan- 
cia se haya impartido la condena, ya porque ambas partes 
hayan impugnado, o porque, habiéndose ella negado, quien 
la solicitó insista en su pedimento. En tales casos, goza el 
juez de segunda instancia de plenos poderes para fallar so- 
bre el asunto”. (C. Const., Sent. T-400, ago. 22/96. M.P. José 
Gregorio Hernández Galindo). 


94713 ART. 33.—Revisión por la Corte Cons- 
titucional. La Corte Constitucional designará dos de 
sus magistrados para que seleccionen, sin motivación 
expresa y según su criterio, las sentencias de tute- 
la que habrán de ser revisadas. Cualquier magistra- 
do de la Corte, o el Defensor del Pueblo, podrá soli- 
citar que se revise algún fallo de tutela excluido por 
éstos cuando considere que la revisión puede aclarar 
el alcance de un derecho o evitar un perjuicio grave. 
Los casos de tutela que no sean excluidos de revisión 
dentro de los 30 días siguientes a su recepción, debe- 
rán ser decididos en el término de tres meses (82909, 
num. 99, 7452, 7453, 7453-1, 7454, 7455). 


NOTAS: 1. Este artículo fue declarado exequible de mane- 
ra condicionada, de acuerdo con las consideraciones hechas 
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-18 del 25 de ene- 
ro de 1993, M.P. Alejandro Martínez Caballero. 

2. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-987/2010, 
Exp. 8151, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, declaró estar- 
se a lo resuelto en las Sentencias C-18/93 y C-1716/2000, en 
las que se declararon exequibles los artículos 32 y 33 del De- 
creto 2591 de 1991. 


INSISTENCIA EN LA REVISIÓN DE FALLOS 
DE TUTELA ANTE LA CORTE CONSTITUCIONAL 
84713-1 Res. 396/2003, Defensoría del Pueblo. 
4.2.4.3. Insistencia en la revisión de fallos de tutela ante 
la Corte Constitucional. 
a) Definición. 


De conformidad con lo previsto en el artículo 33 del Decre- 
to-Ley 2591 de 1991, el Defensor del Pueblo podrá solicitar 
ante la Corte Constitucional la revisión de los fallos de tutela, 
excluidos de este procedimiento mediante auto proferido por 
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la Sala de Selección en turno de la Corte Constitucional, dèn- 
tro de los 15 días calendario siguientes a la fecha en que es 
comunicado el mencionado auto (Ac. 5/92, art. 51, emanado 
de la Corte Constitucional). 

La competencia de revisión eventual y autónoma deposita. 
da en la Corte Constitucional en materia de tutela es de orien- 
tación, consolidación de la jurisprudencia y pedagogía consti- 
tucional (Sent. C-18/93). Asimismo, “el criterio de selección de 
algunos expedientes, encuentra su lundamento en la protección 
de los derechos constitucionales” (Sent, T-187/2002). 

b) Oportunidad. 

La solicitud de insistencia podrá formularse ante la Defen- 
soría del Pueblo, desde cuando se produzca el fallo de segun- 
da instancia, o de única instancia si no se impugnó, a efecto 
de contar con tiempo suficiente para el análisis constitucional 
de las piezas procesales que integran la petición. 

Para electos de la racionalidad en la prestación del servicio, 
no se dará trámite a las peticiones de insistencia que se radi- 
quen en esta enlidad dentro de los cinco (5) días hábiles ante- 
riores al vencimiento del término para insistir. * ups 

c) Requisitos de procedibilidad. A 

Son requisitos de procedibilidad de la insistencia en revi- 
sión los siguientes: BA 

—Que el expediente de tutela haya sido excluido de revisión 
por la Corte Constitucional. E 

—Que la insistencia en revisión sirva para aclarar el alcan? 
ce de un derecho o para evitar un perjuicio grave. 

No se aplicarán los criterios generales del litigio defenso- 
rial señalados en el capítulo 4.2.1. literal b) del presente ins- 
tructivo para insistir sobre expedientes de tutela excluidos de 
revisión por la Corte Constitucional, dado que dicha facultad 
no está consagrada en favor de los sujetos procesales, ni de 
los terceros interesados. : Mei 

d) Criterios especiales de improcedencia de la insis- 
tencia en revisión. cos 

No habrá lugar a la insistencia en revisión en los siguien; 
tes casos: as 

— Cuando la decisión de los jueces de instancia se en: 
cuentre ajustada a la Constitución y a la jurisprudencia de la 
Corte Constitucional, RAN 

— Cuando el fallo del juez constitucional no afecte los de- 
rechos fundamentales del solicitante, salvo que la petición la 
formule en ejercicio de la agencia oficiosa. 3 ning 

— Cuando no sea procedente la acción de tutela. ; 

— Cuando los derechos involucrados en la acción de tutela 
han sido suficientemente abordados por la Corte Constitucional 
y sobre los mismos existe una sólida jurisprudencia, la cual 58 
estima adecuada para la efectividad de los derechos... 

— Cuando no se configure ninguna de las causales lega: 
les para insistir, yy 

— Cuando se debaten aspectos meramente legales 0 re? 
glamentarios, 


— Por extemporaneldad de la solicitud. 
— Cuando la petición se considere incompleta. 


e) Criterios especiales para Insistir por parte de la 
fensoría del Pueblo, i 


De conformidad con los fines de la revisión y las cau 
previstas para insistir, constituyen criterios especiales pa 
sistir los siguientes: 


De” 


salos 
ra In; 


Acción de tutela 


Aclaración del alcance de un derecho. 

d de la solicitud de insistencia vinculada a esta 
usal se circunscribe a que la Corte Constitucional, por vía 

je revisión, establezca la naturaleza, el sentido y el alcance 

de los derechos Iundamentales, así como el valor pedagógico 
normativo de los preceptos constitucionales y de los instru- 

mentos internacionales. , 

Se entiende que existe la necesidad de aclarar el alcance 
de un derecho en los siguientes casos: ; 

—Cuando tratándose de un derecho fundamental, se esté 
frente a un aspecto o temática que no ha sido objeto de desa- 
rrollo jurisprudencial o no ha sido suficientemente abordado 
por la Corte Constitucional. 

— Cuando se trata de unificar jurisprudencia contradictoria 
entre las diversas Salas de Revisión. 

— Cuando se trate de un caso paradigmático para preci- 
sar el alcance de principios, postulados, preceptos y reglas 
de la Constitución. 

— Cuando la Defensoría del Pueblo estime, fundadamente, 
que es preciso actualizar la jurisprudencia constitucional vi- 
gente, respecto de la interpretación y la aplicación de los de- 
rechos fundamentales. 

— Cuando se presenten vacíos, dudas o conflictos sobre as- 
pectos contenidos en los decretos que desarrollan y reglamen- 
tan la acción de tutela, en especial sobre su trámite, 


—Cuando sea necesario impulsar por vía jurisprudencial el 
reconocimiento de derechos y garantías que a pesar de no fi- 
gurar expresamente en la Constitución y en los convenios in- 
lernacionales vigentes, son inherentes a la persona humana 
y, por ende, objeto de protección. 


—Cuando sea necesario interpretar el alcance, sentido y 
primacia de los instrumentos internacionales de derechos hu- 
manos, su incorporación al bloque de constitucionalidad y su 
aplicación al caso concreto. 


2. Evitar un perjuicio grave. 


è La finalidad de la solicitud de insistencia vinculada a esta 
causal se circunscribe a que la Corte Constitucional, por vía de 
revisión, evite el perjuicio iustundamental, cuya magnitud debe 
ser analizada de acuerdo con las circunstancias que rodean 
cada caso, El perjuicio debe ser consecuencia de la acción u 
omisión que generó la acción de tutela y el único medio para 
evitarlo debe ser la eventual modificación del fallo. 

i Se entiende que existe o persiste un perjuicio grave en los 
siguientes casos: o 


— Cuando el fallo, pese a ser tutelador, contiene una orden 
Que no es suficiente para proteger el derecho. 


a —Cuando el fallo tutelador contiene una orden despropor- 
; onada en relación con la causa que motivó la tutela y deba 
er cumplida por el demandado o un tercero. 


— Cuando el fallo contiene una orden contraria a normas 
constitucionales, 


ie eel en el fallo se vincula, en lorma ostensiblemen- 

ción Ju A a una persona o autoridad que no tiene la obliga- 

j Ae r de responder, o cuando, en el trámite de la tute- 

obli Ca fue vinculada la persona o la autoridad que tiene la 
gación Jurídica de responder. 


bea Cuando se alecta a terceras personas que no fueron t- 
5 en cuenta dentro de la acción de tutela, 


Cuando el actor, mediante un ostensible yerro, ha sido in- 


1. 
La finalida 


lustamente Sanclonado por temeridad. 


— Cuando se advierte que i 
via de hecho judicial que el fallo de tutela constituye una 
ni A a wea desconoce los pronunciamientos 
rable a la efectividad da tai idol 

e los derechos fundamentales. 

_—Cuando el fallo de tutela, por razones meramente proce- 
dimentales o de trámite, omite hacer un pronunciamiento de 
fondo sobre el caso concreto. 

Cuando la solicitud sea presentada por el demandado o por 
un tercero, el perjuicio debe provenir directamente del fallo de 
tutela. Por lo tanto, para invocar el perjuicio grave, además 
de estructurarse el concepto de gravedad, deberá analizarse 
si la sentencia de tutela constituye o no un fallo conforme a 
derecho, es decir, acorde con los principios y valores plasma- 
dos en la Constitución Política y consecuente con la jurispru- 
dencia de la Corte Constitucional. 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente instructivo, la Di- 
rección Nacional de Recursos y Acciones Judiciales podrá in- 
sistir de oficio en la revisión de alguna tutela, siempre y cuando 
se configuren las causales contenidas en el artículo 33 del 
Decreto 2591 de 1991 y se cumplan los criterios especiales, 
arriba indicados. 

f) Documentación del caso y trámite especial de la so- 
licitud de insistencia en revisión. 

1. Recepción de la petición. 

La petición de insistencia se recibirá en la Dirección Nacio- 
nal de Recursos y Acciones Judiciales. Una vez recibida, se 
registrará en el sistema y se enviará al peticionario un escri- 
to pedagógico con el fin de indicarle los requisitos, el trámite, 
los términos y la competencia de esta entidad en la materia. En 
el mismo requerimiento, se le advertirá sobre la necesidad de 
que aporte toda la información que se requiere para el adecua- 
do estudio jurídico y para hacer el seguimiento al proceso de 
selección en la Corte Constitucional. Excepcionalmente, y por 
razones de tiempo, podrá realizarse requerimiento telefónico, 
de lo cual se dejará constancia en el expediente. 

Cuando el peticionario no pueda aportar la copia de uno o 
de los dos fallos de la acción de tutela, debido a que reside 
en lugar distinto a aquel donde se tramitó una o las dos ins- 
tancias de la mencionada acción, o a que se encuentra en 
imposibilidad fisica de obtenerlos, deberá informar tal situa- 
ción a esta entidad y suministrar en torma precisa el número 
de radicación asignado por la Corte Constitucional, para que, 
en la medida de lo posible, la Defensoría del Pueblo obtenga 
copia de la documentación faltante en la secretaría de la 
Corte Constitucional. 

Dentro de los cinco (5) días hábiles anteriores al vencimien- 
to del término para insistir, la Dirección Nacional de Recursos 
y Acciones Judiciales deberá contar con todos los documen- 
tos necesarios para el adecuado estudio jurídico, so pena de 
proceder a archivar la petición, de la siguiente manera y me- 
diante auto debidamente molivado, según lo dispuesto en el 
capítulo 4.2.3.4. de este instructivo: 

«Petición desistida. Si faltare alguno de los requisitos y el 
peticionario no responde al requerimiento en el término de dos 
meses, la Defensoría del Pueblo entenderá que la petición ha 
sido desistida y procederá a archivar el expediente. * 

»Pelición extemporánea. Se considera que una petición es 
extemporánea o por fuera de término para insistir en los si- 
guientes casos: ' 

—Cuando la petición se refiere a un expediente de tutela ex- 
cluido de la revisión, cuyo término para insistencia precluyó (Ac: 
5/92, art. 51, emanado de la Corte Constitucional). 
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— Cuando la petición de insistencia se radicó en esla enti- 
dad, dentro de los cinco (5) dias hábiles anteriores al venci- 
miento del término para insistir, según lo dispuesto en el literal 
b) de este acápite. 

— Cuando la información y documentación requerida no fue 
allegada en su oportunidad, a pesar de haberse presentado en 
tiempo la solicitud ciudadana. 

De la ocurrencia de cualquiera de estas eventualidades 
se le comunicará al peticionario, dentro de los 15 días hábi- 
les siguientes al vencimiento del término para insistir. En di- 
cho escrito, se le explicará al peticionario que la Defensoria 
del Pueblo se vio en la obligación de abstenerse de estudiar 
a londo su petición. 

2. Recepción en las detensorias del pueblo regionales y 
seccionales. 


Las solicitudes de insistencia en revisión que sean presen- 
tadas ante las detensorias regionales y seccionales, se trami- 
tarán de la siguiente forma: 


Inmediatamente después de recibir la solicitud, se registra- 
rá en el sistema. La defensoria regional o seccional deberá 
ponerse en contacto con la Dirección Nacional de Recursos y 
Acciones Judiciales, a fin de determinar si la petición se en- 
cuentra en término para insistir, para lo cual es de suma im- 
portancia que el peticionario aporte el número de radicación 
asignado por la Corte Constitucional. 


La defensoria regional o seccional se abstendrá de remitir 
la solicitud de insistencia en revisión que se encuentre fuera 
del término. De ello debe dejarse constancia en el expedien- 
te e informar al peticionario. En consecuencia, se procederá a 
su archivo por extemporaneidad. 


Si la petición está en tiempo, se le requerirá al peticionario 
la información y documentación estipulada en este instructivo 
para el adecuado estudio juridico. 


Las defensorias regionales y seccionales deberán realizar 
un estudio previo de las solicitudes de insistencia y de los fa- 
llos respectivos. Si encuentran que la petición no amerita in- 
sistir en revisión, de conformidad con los criterios señalados 
en este instructivo, así lo informarán por escrito al solicitante, 
y procederán a archivar el expediente, previo su registro en el 
sistema, como petición improcedente. 


Si se establece la procedencia de alguna de las causales para 
insistir, el concepto favorable se remitirá por el medio más ágil, 
acompañado de la petición y sus anexos, a la Dirección Nacional 
de Recursos y Acciones Judiciales. En este caso, la petición se 
archivará por remisión a la dependencia competente, 


En todo caso, la labor asignada a las defensorias regionales o 
seccionales se adelantará en coordinación con la Dirección Na- 
cional de Recursos y Acciones Judiciales, con el fin de atender 
en forma oportuna y eficiente las peticiones incoadas, 


Cuando la solicitud proveniente de las delensorías regiona- 
les o seccionales verse sobre una acción de tutela cuya se- 
gunda instancia o ambas instancias se hayan tramitado ante 
una corporación judicial con sede en Bogotá, esas dependen- 
cias enviarán inmediatamente la solicitud, con los demás do- 
cumentos que la acompañen, a la Dirección Nacional de Re- 
cursos y Acciones Judiciales, salvo que el término para insistir 
haya precluido. 


Cuando la Dirección Nacional de Recursos y Acciones Judi- 
ciales reciba una solicitud de insistencia de las defensorías re- 
gionales o seccionales informará directamente al peticionario la 
decisión que adopte al respecto y remitirá copia de la misma a 
la regional o seccional de donde provino la petición, 
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3. Estudio y análisis. 


Los expedientes que reúnan los requisitos, y cuya docu- 
mentación se encuentre completa, serán repartidos a los asg- 
sores de la Dirección Naclonal de Recursos y Acciones Judi- 
ciales, después de verificarse la exclusión de los respectivos 
expedientes por parte de la Sala de Selección de la Corte 
Constitucional. i 


Cada asesor estudiará individualmente la procedencia ge] 
recurso de insistencia, de conformidad con los criterios seña: 
lados en este instructivo. Posteriormente, en el comité jurídico, 
conformado por los asesores que sustancian las solicitudes da 
insistencia y el Director Nacional de Recursos y Acciones Judi. 
ciales, se expondrá cada caso y se debatirá sobre su proceden. 
cia. La decisión será tomada por consenso y quedará consigna- 
da en un acta. En caso de no lograrse el consenso, el Director 
Nacional de Recursos y Acciones Judiciales tomará la decisión 
que corresponda. Esta acta llevará la firma del director nacio- 
nal, de los abogados integrantes del comité y del secretario ad: 
hoc, quien elaborará el acta, con la descripción y el resumen 
de los casos y la decisión adoptada por el comité. 


La mencionada acta contendrá: 
— Identificación del número consecutivo del acta. 
— Fecha y hora de realización del comité jurídico, 


—La Sala de Selección y la fecha del auto, por medio del 
Cual la Corte Constitucional excluyó de revisión los expedien- 
tes en estudio. 


—La indicación pedagógica de las causales que fundamen: 
tan la solicitud de insistencia ante la Corte Constitucional. -5 


—La descripción de los expedientes, un resumen de los he- 
chos y de los fallos proferidos por los jueces constitucionales: 


—La causal en la que se funda y las razones por las cuales 
se adoptó tal decisión, en cada uno de los casos en los cua- 
les se decidió insistir. , 


—La explicación jurídica de las razones por las cuales la 
defensoría se abstuvo de ejercer la facultad de insistir en Te- 
visión, en cada uno de los casos en los cuales no se decidió 
insistir. La decisión del comité, además de satisfacer a caba- 
lidad el derecho de petición ejercido, deberá ser instrumento 
pedagógico y multiplicador del adecuado uso de la figura ju- 
rídica de la tutela. f 


—La firma del Director Nacional de Recursos y Acciones Ju- 
diciales y de los integrantes del comité jurídico. É 

Los expedientes seleccionados para insistir deberán repar- 
lirse equitativamente entre los integrantes del comité, a fin de 
proyectar la solicitud de insistencia ante la Corte Constituclo- 
nal, para la consideración y firma del Director Nacional de Re“ 
cursos y Acciones Judiciales, ieg 

El comité jurídico se reunirá con una antelación no m®- 
nor a 4 días hábiles en relación con la fecha de vencimien- 
to para insistir. de 

4. Contenido del escrito de insistencia. 

El escrito de insistencia presentado por esta entidad debe: 
rá contener como mínimo lo siguiente: ven 

— Ciudad y fecha, ra 


—La Sala de Selección de la Corte Constitucional. 4111 
—El nombre del Director Nacional de Recursos y Acclono$ 
Judiciales y las facultados legales que lo asisten, rie 


— Un resumen de los antecedentes, los derechos y las p18" 
tensiones de la demanda de tutela. ; 


Acción de tutela 
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La indicación del despacho o despachos judiciales que 
conocieron de la acción de tutela y resumen del respectivo 
pronunciamiento. 

—Las consideraciones de la defensoría, aparte en el cual 
se expondrá el problema jurídico sobre el cual versa la tutela 
y la posición delensorial al respecto. 

—La solicitud O pretensión, 

—La firma del Director Nacional de Recursos y Acciones 
Judiciales. 

Cuando el expediente materia de la solicitud de insistencia 
haya sido seleccionado directamente por la Corte Constitucio- 
nal, la Dirección Nacional de Recursos y Acciones Judiciales 
se abstendrá de estudiar a fondo la pelición y avisará por es- 
crito al peticionario de dicha situación. En el mismo escrito, 
se le hará saber que, en adelante, el peticionario deberá diri- 
girse directamente a esa corporación con el fin de informarse 
sobre el trámite que se surta con posterioridad. 


En la misma forma procederá la Dirección Nacional si esa 
alta corporación acoge para revisión el expediente, por insis- 
tencia de otro organismo o funcionario competente. 


En los casos anteriores, la petición se archivará por im- 
procedente. 


5. Conclusión de la gestión. 


Cuando del análisis y la valoración jurídica del caso se con- 
cluya que no se configuran las causales que le permiten al De- 
fensor del Pueblo insistir ante la Corte Constitucional en la re- 
visión de un fallo de tutela, se dará la respuesta pertinente al 
peticionario, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes 
a la fecha de vencimiento para insistir, 


Al peticionario se le comunicará la respuesta negativa, me- 
diante oficio remisorio, al cual se anexará la parte pertinente 


del acta en la cual se reseña el caso y se consigna el concepto 
de improcedencia. 


Se considerará también improcedente la petición que no fue 
estudiada por el comité jurídico por no contener los requisitos 
generales y especiales o no haber sido completada la infor- 
mación requerida en debida forma, conforme se señaló en el 
literal f), ordinal primero de este acápite. 


La competencia de la Defensoría del Pueblo se agota con la 
respuesta dada al peticionario, en la que se le informa de la ac- 
tuación surtida por esta institución, bien sea de insistencia ante 
la Corte Constitucional o de improcedencia de la solicitud. 


Contra la respuesta que deniegue la solicitud de insistencia 
en revisión no procede recurso alguno. Igualmente, no proce- 
E recurso alguno contra el auto de la Sala de Selección de la 

orte Constitucional que no acepte para revisión un expedien- 


le de tutela insistido por esta entidad (Ac. 5/92, art. 52, ema- 
nado de la Corte Constitucional). 


ra o slslencia en la solicitud de insistencia, a pesar de la 
dash dd adn de la Defensoria del Pueblo por improceden- 
deber on nueva contestación, pues el derecho de petición 
ŝu, entenderse satistecho con la respuesta inicial. De esta 
ción se dejará expresa constancia en el expediente. 


elena enado el escrito de insistencia ante la Corte Constitu- 
Nacion H proteslonal encargado de la gestión en la Dirección 
nicación d e Recursos y Acciones Judiciales esperará la comu- 
revisló 0 de esa alta corporación acerca de su decisión sobre la 
na diz iè ná expediente de tutela insistido por esta entidad. 
Infor ecibida esta comunicación, la Defensoría del Pueblo 
mará al peticionario, En el mismo escrito, se le hará saber 


que, en adelante, el peticionario deberá dirigirse directamen- 
te a esa corporación con el fin de informarse sobre el trámite 
que se surta con posterioridad. 

Inmediatamente después, procederá el archivo y el registro 
de la información en el sistema. El caso se concluye por solici- 
tud de insistencia presentada, acogida favorablemente por la 
Corte o no acogida por la alta corporación, según el caso. 

Con el fin de determinar la incidencia de la doctrina defenso- 
rial en los fallos de tutela proferidos por la Corte Constitucional, 
cuya insistencia en revisión fue presentada por la Defensoria 
del Pueblo, el asesor de la Dirección Nacional de Recursos y 
Acciones Judiciales responsable del expediente hará el segui- 
miento a la solicitud de insistencia acogida por la alta corpora- 
ción, hasta que ésta profiera el falto definitivo. 

El asesor responsable de la Dirección Nacional de Recursos 
y Acciones Judiciales estudiará el fallo y presentará un informe 
al Director Nacional de Recursos y Acciones Judiciales dentro 
de los cinco días siguientes al recibo del fallo. 


§4714 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La revisión even- 
tual de los fallos de tutela, mandato ineludible de la Cons- 
titución Política. Envío del fallo. “Las transcritas (C.N., arts. 
86 y 241) son disposiciones imperativas de la Constitución 
y a todas luces vinculantes para los jueces y tribunales. La 
eventual revisión de las sentencias de tutela no es conce-' 
sión graciosa del juez, pues no opera por la determinación 
suya en cada caso concreto, sino por ministerio del mandato 
constitucional, que hace obligatoria la remisión del expe- 
diente a la Corte “en todo caso”. Esta expresión no admite 
excepciones. 


Es evidente, según lo dicho, que el envío del fallo para 
su eventual revisión tampoco depende de la procedencia o 
improcedencia de la acción. Precisamente esa calificación 
efectuada por el juez de instancia— es uno de los elemen- 
tos sometidos al análisis de la Corte si ésta decide asumir 
la revisión del caso. ; 

En concordancia con estas normas, el artículo 31 del De- 
creto 2591 de 1991 ordena (...). 

El 32, inciso 2%, determina (...). 

En el presente caso, el tribunal decidió, contra expresos 
mandatos de la Constitución y de la ley, que la providencia por 
él dictada estaba excluida de la revisión eventual a cargo de 
la Corte Constitucional. Quiso eludir, pues, el control constitu- 
cional dispuesto por la Carta y, como si ello fuera poco, unida 
esta decisión a la ya examinada sobre impugnación del fallo, 
clausurar de manera definitiva toda ocasión de examen supe- 
rior sobre lo actuado. A tal punto es ello cierto que la Corte 
Constitucional hubiera ignorado este irregular procedimiento 
de no ser por la oportuna intervención del Defensor del Pue- 
blo, quién insistió en la revisión del asunto (...). 

De acuerdo con el análisis efectuado por la Corte Consti- 
tucional, no cabe el rechazo de la acción de tutela, salvo la 
excepción vista, y, si se diere el motivo legal para proceder 
a él, su efecto consistiría cabalmente en que el juez se abs- 
tuviera de efectuar cualquier análisis de fondo sobre la con- 
troversia planteada”. (C. Const., Sent. T-34, feb. 2/94. M.P. 
José Gregorio Hernández Galindo). 


$4714-1. JURISPRUDENCIA.—La selección de tute- 


las. “Así, pues, cuando —en aplicación de lo contemplado 
por el mandato constitucional— la Corte opta por seleccio- 
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nar o no un caso de tutela para su revisión, no ejerce una 
función administrativa ni los actos correspondientes son de 
esa indole. 

Entonces, mal puede entenderse que sean aplicables a las 
pertinentes providencias de la Corte las normas del Código 
Contencioso Administrativo y, por eso, ningún sentido tiene 
que contra ella se intenten recursos por la vía gubernativa O 
que —como en la presente ocasión— se busque la revoca- 
ción directa de aquéllas. 

Debe recordarse que la revisión eventual por parte de esta 
Corte no configura una tercera instancia, pues no ha sido pre- 
vista por la Constitución para dar a las partes nueva posibi- 
lidad de atacar las determinaciones judiciales de primero y 
segundo grado. Su sentido y razón consisten en asegurar 
que, por parte del tribunal que tiene a su cargo la guarda de 
la integridad y supremacia de la Carta Política, se unifiquen 
los criterios con base en los cuales ella se interpreta y aplica 
en materia de derechos, se elabore la doctrina constitucio- 
nal y se tracen las pautas de la jurisprudencia, a propósito de 
casos paradigmáticos, sobre el alcance de los principios, 
postulados, preceptos y reglas de la Constitución, corrigien- 
do de paso, si hay lugar a ello, las desviaciones y errores pro- 
venientes de equivocadas interpretaciones y decisiones judi- 
ciales”. (C. Const., Auto 399, ago. 1/96. M.P. José Gregorio 
Hernández Galindo). 


84714-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Cosa juzgada 
en materia de tutela. “La Corte Constitucional ha señalado 
que sí una tutela no es seleccionada pera revisión, ésta hace 
tránsito a cosa juzgada constitucional inmutable y definitiva 
y lo que disponga no podrá ser cuestionado a través de la in- 
terposición de tutela contra tutela. La corporación interviene, 
a través del proceso de selección para revisión como órga- 
no de cierre. Así se afirmó en la Sentencia SU-1219 de 2001, 
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. 

Ahora bien, siendo esta la doctrina constitucional estable- 
cida, intentar cuestionar lo decidido en una tutela a través 
de la interposición de otra tutela, planteando que lo decidi- 
do por el juez vulnera derechos fundamentales de una perso- 
na que participó en el inicial proceso de tutela, así la tutela 
no vaya dirigida contra el juez que profirió el amparo inicial, 
desconoce también la cosa juzgada constitucional a la que 
hizo tránsito la primera tutela. 

Se debe respetar lo establecido por el juez de tutela en 
sus sentencias y sólo la Corte Constitucional puede entrar 
a cuestionarlo a través de la selección y revisión de la tute- 
la”. (C. Const., Sent. T-1028, oct. 30/2003. M.P. Marco Ge- 
rardo Monroy Cabra). 


84715 ART. 34.—Decisión en Sala. La Corte 
Constitucional designará los tres magistrados de su 
seno que conformarán la Sala que habrá de revisar 
los fallos de tutela de conformidad con el procedimien- 
to vigente para los tribunales del distrito judicial. Los 
cambios de jurisprudencia deberán ser decididos por 
la Sala Plena de la Corte, previo registro del proyec- 
to de fallo correspondiente (57453). 

NOTAS: 1. El texto “los cambios de jurisprudencia debe- 


rán ser decididos por la Sala Plena de la Corte, previo registro 
del proyecto de fallo correspondiente” fue declarado exequi- 
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ble condicionalmente de acuerdo con las consideraciones he. 
chas por la Corte Constitucional en la Sentencia C-18 del 25 de 
enero de 1993, M.P. Alejandro Martínez Caballero, ; 


2. Véase nota de ($ 7453). 


$4716 ART. 35.—Decisiones de revisión. Las 
decisiones de revisión que revoquen o modifiquen el 
fallo, unifiquen la jurisprudencia constitucional o acla- 
ren el alcance general de las normas constitucionales 
deberán ser motivadas. Las demás podrán ser breve. 
mente justificadas. 


La revisión se concederá en el efecto devolutivo, 
pero la Corte podrá aplicar lo dispuesto en el artícu- 
lo 72 de este decreto ($ 4633). 


$4716-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La revisión de 
las sentencias de tutela abarca tres dimensiones. “1) el de- 
ber de remitir a la Corte Constitucional la totalidad de los fa: 
llos de tutela adoptados por los jueces de la República para 


su eventual revisión; 2) los efectos de la decisión de la Cor- ~ 


te respecto de cada uno de los casos a ella remitidos y 3) el 
ámbito del control ejercido por la Corte cuando decide revi- 
sar un fallo de tutela”. (C. Const., Sent. T-583, jul. 26/2006. 
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra). és: 


84717 ART. 36.—Efectos de la revisión. Las 
sentencias en que se revise una decisión de tutela 
sólo surtirán efectos en el caso concreto y deberán 
ser comunicadas inmediatamente al juez o tribunal 
competente de primera instancia, el cual notificará 
la sentencia de la Corte a las partes y adoptará las 
decisiones necesarias para adecuar su fallo a lo dis- 
puesto por ésta. PER 


54718 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La nulidad de 
una sentencia de revisión de tutela, proferida por la Corte 
Constitucional, procede sólo en casos excepcionales. “En 
jurisprudencia reiterada de esta corporación, ha sido acogl: 
do el criterio según el cual, la nulidad de una sentencia de la 
Corte Constitucional reviste un carácter extraordinario, por 
lo tanto, la petición de nulidad de una providencia emanada 
de una sala de revisión de la Corte, debe precisar la razón 
en virtud de la cual ella se estima procedente. Se trata de un 
requisito inexcusable, si se tiene en cuenta que sólo excep; 
cionalmente las sentencias de revisión pueden ser revoca: 
das por la Sala Plena, en el evento de la modificación unila: 
teral de la jurisprudencia por una sala de revisión, sin toma" 
en cuenta el criterio de la Sala Plena. 


En electo, en auto de fecha 5 de junio de 1997, la Sala 
consideró: “Como resulta de los artículos 241 y 243 de la 
Constitución Política, las sentencias que profiera la.Corle 
Constitucional en desarrollo de sus atribuciones tienen ¢8° 
rácter definitivo, en cuanto resuelven de manera inapelable 
los asuntos que ante ella se plantean, blen que se trate de 
procesos de conslilucionalidad en estricto sentido (control 
abstracto), ya que aludan a la revisión de los fallos de Ins; 
tancia en materia de protección a los derechos constitucio: 
nales fundamentales, á 


ió 
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Razones de seguridad jurídica y de efectiva prevalen- 

sa de los postulados y valores consagrados en la Carta 
ra tica aconsejan que los dictados de la Corte, guardia- 
ds do su integridad y supremacía, gocen de una estabilidad 
ni nos que se demuestre a plenitud su palma- 


ativa, a me a 
e ti transgresión a las prescripciones del estatuto 


fundamental. h 

Es por ello que la propia Carta ha consagrado, como insti- 
tución diferente a la Cosa juzgada común, que cobija los fallos 
proferidos por los jueces en las demás jurisdicciones, la cosa 
juzgada constitucional, que otorga a las sentencias de la Cor- 


te un especialísimo nivel dentro del sistema jurídico. 


También por esos motivos, como ya lo ha destacado la ju- 
risprudencia, las normas vigentes confieren a las nulidades 
de los procesos que se llevan en la Corte Constitucional un 
carácter extraordinario, “por lo cual deben ser interpretadas 
y aplicadas de manera restrictiva, sin lugar a extensiones ni 
analogías”. (Cfr. C. Const., S. Plena. Auto. jun. 27/96. M.P. 
José Gregorio Hernández Galindo). 

(...) La Corte ha señalado, a la vez, que la extraordinaria 
posibilidad expuesta no significa que exista un recurso con- 
tra las sentencias dictadas por su Sala Plena o por sus sa- 
las de revisión, pues ello está expresamente excluido en el 
artículo 49 del Decreto 2067 de 1991. 


Además, la Corte ha destacado que tales nulidades sola- 
mente pueden ser declaradas en casos extremos: “Dispone 
el precepto legal que sólo las irregularidades que impliquen 
violación del debido proceso podrán servir de base para que 
la Sala Plena de la Corte anule el proceso”. (C. Const., Auto. 
Exp. T-114.836, nov. 13/97. M.P. Fabio Morón Díaz). 


54719 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El cambio de ju- 
risprudencia debe ser expreso. “De otro lado, también ha 
sostenido esta Corte, que el cambio de jurisprudencia debe 
ser expreso, entre otras razones porque la propia carta re- 
conoce la autonomía interpretativa del juez y, por tanto, las 
plenas atribuciones para modificar los criterios jurispruden- 
ciales que lo han inspirado anteriormente, con el fin de ob- 
tener progresos efectivos en la aplicación del derecho. Pero 
los cambios de jurisprudencia no justificados o no advertidos 
de manera franca corresponden en el fondo a una arbitrarie- 
dad del fallador, que entonces deja irrealizada la igualdad 
de quienes se encuentran en idénticas circunstancias frente 
ala misma norma. En consecuencia, en guarda de la segu- 
ridad jurídica y de la estabilidad que se espera en la aplica- 
ción del derecho, exigen del juez la verificación razonada de 
los motivos que lo llevan a variar su entendimiento del orden 
Jurídico y la expresión clara de los fundamentos de su deci- 
sión, en el plano interpretativo, para introducir mutaciones o 
cambios en el rumbo de la jurisprudencia. (...). 


¿Agregó igualmente la providencia de la Sala Plena de 5 de 
pri de 1997 que: “De otro lado, el concepto de “cambio de 
aca únicamente tiene lugar bajo el supuesto in- 
Ol de que, en realidad, hay jurisprudencia en vigor, 
0 8S, en el entendido de que las decisiones anteriores han 
elado tras de sí un sustrato de interpretación judicial que 
Permite inferir criterios mínimos de alguna manera reiterados 
Po. Corte en cuanto al alcance de las normas constitucio- 
y S aplicables y en lo relativo a la solución de controver- 
as planteadas en los mismo términos. 


Ello significa que no todo párrafo de una sentencia aproba- 
da por la Corte Constitucional, aun citado fuera de contexto, 
se convierte de manera automática en jurisprudencia. 


En efecto, resulta indispensable la continuidad de unos 
criterios jurídicamente relevantes, con arreglo a los cuales 
se haya venido resolviendo, bajo directrices que implican 
la concreción de postulados, principios o normas que se re- 
flejan de la misma manera en los casos similares, razón por 
la cual el cambio de jurisprudencia se produce cuando, al 
modificarse la forma de interpretar el sistema jurídico, se re- 
suelve en un nuevo proceso, con características iguales a las 
de los precedentes, de modo contrario o diverso. 


Esto último no puede obedecer al mero capricho del juez, 
ni al voluntario olvido del reiterado sentido que, bajo los mis- 
mos supuestos, se ha venido dando a decisiones judiciales 
sobre hechos similares. (...). 


En este orden de ideas, la Sala estima necesario reiterar 
la jurisprudencia, según la cual la nulidad de una sentencia 
de la Corte Constitucional posee un carácter extraordina- 
rio”. (C. Const., Auto. Exp. T-114.836, nov. 13/97. M.P. Fabio 
Morón Díaz). 


[84720 a 4728] Reservados. 


CAPÍTULO II 
Competencia 


84729 ART. 37.—Primera instancia. Son com- 
petentes para conocer de la acción de tutela, a pre- 
vención, los jueces o tribunales con jurisdicción en el 
lugar donde ocurriere la violación o la amenaza que 
motivaren la presentación de la solicitud. 


El que interponga la acción de tutela deberá mani- 
festar, bajo la gravedad del juramento, que no ha pre- 
sentado otra respecto de los mismos hechos y dere- 
chos. Al recibir la solicitud, se le advertirá sobre las 
consecuencias penales del falso testimonio. 


De las acciones dirigidas contra la prensa y los de- 
más medios de comunicación serán competentes los 
jueces de circuito del lugar ($4730). 

NOTAS: 1. El inciso primero del presente artículo fue de- 
clarado exequible por la Corte Constitucional por las razones 
expuestas en la Sentencia C-54 de febrero 18 de 1993, M.P. 
Alejandro Martínez Caballero. 

2. El Acuerdo 58 de 1999, -reglamento del Consejo de Es- 
tado, dispuso en sus articulos 11 y 13 (este último, modifica- 
do por el Acuerdo 55/2003, art. 1° y el Acuerdo 117/2010, art. 
1, y el cual dispone la “Distribución de los negocios entre las 
secciones”. Para electos de repartimiento, los negocios de que 
conoce la Sala de lo Contencioso Administrativo se distribui-- 
rán entre sus secciones atendiendo un criterio de especializa- 
ción y de volumen de trabajo, asi: 

Sección Primera: (...). “6. Las acciones de tutela que sean 
de competencia del Consejo de Estado, en un (10%) diez por 
ciento del total”, 

Sección Segunda: *5. Las acciones de tutela que sean de 
competencia del Consejo de Estado; en un (40%) cuarenta por 
ciento del total". , t ; 
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Sección Cuarta: “7. Las acciones de tutela que sean de com- 
petencia del Consejo de Estado, en un (40%) cuarenta por 
ciento del total”. 

Sección Quinta: “6. Las acciones de tutela que sean de com- 
petencia del Consejo de Estado, en un (10%) diez por cien- 
to del total”). 

3. Los jueces administrativos: Creación (L.E. 270/96, 
art. 33, aparte b), num. 3°); Régimen (L.E. 270/96, art. 42); Com- 
petencia (L.E. 270/96, art. 197, CCA, arts. 134A, 134B, 134C); 
Competencia adicionada: en primera instancia conocen de 
acciones populares (L. 472/98, arts. 16 y 51) (84923, 4960); en 
primera instancia conocen de acciones de grupo (L. 472/98, 
arts. 15, 16, 50, 51) ($4922, 4923, 4959, 4960); en primera ins- 
tancia conocen de acciones de cumplimiento (L. 393/97, art. 3°) 
(5 4852); en primera instancia conocen de acciones de tutela 
(C.N., art. 86) (§ 1050); D. 2591/91, art. 37 ($4729); D. 1382/2000, 
art. 1°, num. 2° (§ 4730). Como complemento puede consultar- 

se los acuerdos 3321 de febrero 9 de 2006 (Creación de cir- 
cuitos judiciales administrativos), 3345 de marzo 13 de 2006 
(Implementación juzgados administrativos), 3346 de marzo 13 
de 2006 (Planta de personal de juzgados administrativos), 3409 
de 2006, 3387 de abril 7 de 2006 (Creación de oficinas apoyo 
judicial) del Consejo Superior de la Judicatura y de la Procura- 
duríaGeneral de la Nación las siguientes resoluciones: 


—Resolución 440 de octubre 16 de 2008, por medio de la 
cual se asignan a los procuradores judiciales | para asuntos 
administrativos funciones de intervención ante los juzgados ad- 
ministrativos del circuito. La Resolución 440 deroga expresa- 
mente las resoluciones 199 del 27 de julio de 2006, 227 del 18 
de agosto de 2006, 250 del 6 de septiembre de 2007 y demás 
disposiciones intemas que las modifican o adicionan, y dero- 
ga parcialmente la Resolución 200 del 27 de julio de 2006 (la 
cual conserva su vigencia en lo que no resulte incompatible 
con la Resolución 440). 


— Resolución 486 de diciembre 5 de 2008, que modificó la 
Resolución 440 del 16 de octubre de 2008, por medio de la 
cual modifica la Resolución 440 del 16 de octubre de 2008, en 
la cual se asignan a los procuradores judiciales | para asun- 
tos administrativos funciones de intervención ante los juzga- 
dos administrativos del circuito. 

— Resolución 48, febrero 25 de 2009, por la cual se modi- 
fican las resoluciones 35 de abril 1° de 1998, 73 de julio 7 de 
1997, 200 de julio 27 de 2006 y la 440 de octubre 16 de 2008 
(la Resolución 48 fue modificada por la Resolución 103 de 
marzo 30 de 2009). 

— Resolución 102, marzo 30 de 2009, por medio de la cual 
se modifica la Resolución 440 del 16 de octubre de 2008 me- 
diante la cual se asignan a los procuradores judiciales | para 
asuntos administrativos funciones de intervención ante los juz- 
gados administrativos del circuito. 

— Resolución 116, abril 16 de 2009, por medio de la cual se 
adiciona la Resolución 440 del 16 de octubre de 2008 a través 
de la cual "se asignan funciones de intervención ante los juz- 
gados administrativos del circuito, se derogan unas resolucio- 
nes y se dictan otras disposiciones. 

—Resolución 156, mayo 21 de 2009, por medio de la cual 
se adiciona la Resolución 440 del 16 de octubre de 2008, por 
medio de la cual “se asignan funciones de intervención ante 
los juzgados administrativos del circuito, se derogan unas re- 
soluciones y se dictan otras disposiciones. 

— Resolución 179, junio 5 de 2009, por medio de la cual se 
adiciona la Resolución 440 del 16 de octubre de 2008 a través 
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de la cual se asignan funciones de intervención ante los juz- 
gados administrativos del circuito, se derogan unas resolucio. 
nes y se dictan otras disposiciones. . 


—Resolución 180, junio 5 de 2009, por medio de la cual se 
adiciona la Resolución 440 del 16 de octubre de 2008 a través 
de la cual se asignan funciones de intervención ante los juz- 
gados administrativos del circuito, se derogan unas resolucio: 
nes y se dictan otras disposiciones. ; 


— Resolución 253, agosto 18 de 2009, por medio de la cual 
se adiciona la Resolución 440 del 16 de octubre de 2008 a tra- 
vés de la cual “se asignan funciones de intervención ante los 
juzgados administrativos del circuito, se derogan unas resolu: 
ciones y se dictan otras disposiciones. 


—Resolución 254, agosto 18 de 2009, por medio de la cual 
se adiciona la Resolución 440 del 16 de octubre de 2008, a tra. 
vés de la cual “se asignan funciones de intervención ante los 
juzgados administrativos del circuito, se derogan unas resolu- 
ciones y se dictan otras disposiciones. A 


— Resolución 395, noviembre 30 de 2009, por medio de la 
cual se modifica la Resolución 440 del 16 de octubre de 2008, 
en la cual se asignan a los procuradores judiciales | para asun» 
tos administrativos funciones de intervención ante los juzga. 
dos administrativos del circuito. Tii 
- — Resolución 28, enero 21 de 2010, por medio de la cual se 


modifican las resoluciones 486 del 5 de diciembre de 2008 y 
254 del 18 de agosto de 2009, mediante las cuales se asig- 


1 


sá 


nan a los procuradores judiciales | para asuntos administra: -- 
tivos funciones de intervención ante los juzgados administra; -` 


tivos del circuito. - 


4. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-940; 
de noviembre 24 de 2010, Exp. D-8140, M.P. Gabriel Eduardo 
Mendoza Martelo, declaró la exequibilidad del inciso terce- 
ro del artículo 37 del Decreto 2591 de 1991, condicionada a 
que se entienda que: 1. Cuando en el municipio en el que re- 


side quien se considere afectado en sus derechos fundamen; 
tales por obra de un medio de comunicación social, no existan .* 


juzgados del circuito, la tutela podrá interponerse ante cual- 
quier juez del lugar, quien deberá remitirla al correspondien- 
te juzgado de circuito, a más tardar al día siguiente de su te“ 
cibo y comunicarlo así al demandante. 2. El juez competente, 
a asumir el conocimiento de la acción, dispondrá que las co- 
municaciones al demandante y la actuación de este se surtan 
por conducto del juzgado en el que haya sido interpuesta 
la demanda y ante quien, dado el caso, podrá presentar la 
impugnación del fallo de primera instancia, para que sea trami: 
tado ante el competente. yi 


j 


REGLAS PARA EL REPARTO DE LA ACCIÓN DE TUTELA * 
54730 D.R. 1382/2000, 5 


ART. 12—Para los efectos previstos en el artículo 37 del De- 


creto 2591 de 1991, conocerán de la acción de tutela, a pre: 
vención, los jueces con jurisdicción donde ocurriere la 


ción o la amenaza que motivare la presentación de la solicitud, 


o donde se produjeren sus efectos, conforme a las siguientes 


ig 


reglas: 


1. Las acciones de tutela que se interpongan contra 
quier autoridad pública del orden nacional, salvo lo dispu 


cual“ 


administrativos y consejos seccionales de la judicatura. qe 


violas. 


aslo 
enel siguiente Inciso, serán repartidas para su conocimiento, en e 
primera instancia, a los tribunales superiores de distrito Judicial, E 
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AAA a a 


A los jueces del circuito 0 con categorías de tales, le serán 

artidas para Su conocimiento, en primera Instancia, las ac- 
rep de tutela que se interpongan contra cualquier organismo 
asa del sector descentralizado por servicios del orden na- 


cional o autoridad pública del orden departamental. 


Alos jueces municipales les serán repartidas para su cono- 
imiento en primera instancia, las acciones de tutela que se 
interpongan contra cualquier autoridad pública del orden dis- 


trital o municipal y contra particulares. 


*(Las acciones de tutela dirigidas contra la aplicación de 
un acto administrativo general dictado por una autoridad na- 
cional serán repartidas para su conocimiento al Tribunal Con- 
tencioso Administrativo de Cundinamarca, siempre que se 
ejerzan como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio 


irremediable)*. 

Cuando la acción de lutela se promueva contra más de una 
autoridad y éstas sean de diferente nivel, el reparto se hará al 
juez de mayor jerarquia, de conformidad con las reglas esta- 
blecidas en el presente numeral. ; 

2. Cuando la acción de tutela se promueva contra un fun- 
cionario o corporación judicial, le será repartida al respectivo 
superior funcional del accionado. Si se dirige contra la Fisca- 
lía General de la Nación, se repartirá al superior funcional del 
juez al que esté adscrito el fiscal. 


Lo accionado contra la Corte Suprema de Justicia, el Con- 
sejo de Estado o el Consejo Superior de la Judicatura, Sala 
Jurisdiccional Disciplinaria, será repartido a la misma corpo- 
ración y se resolverá por la Sala de Decisión, sección o sub- 
sección que corresponda de conformidad con el reglamento al 
que se refiere el artículo 4° del presente decreto. 3 


Cuando se trate de autoridades administrativas en ejercicio 
de funciones jurisdiccionales, conforme al artículo 116 de la 
Constitución Política, se aplicará lo dispuesto en el numeral 
1° del presente articulo. 


PAR.—Si conforme a los hechos descritos en la solicitud de 
tutela el juez no es el competente, este deberá enviarla al juez 
que lo sea a más tardar al día siguiente de su recibo, previa 
comunicación a los interesados. 


En este caso, el término para resolver la tutela se conta- 
rá k partir del momento en que sea recibida por el juez com- 
petente. 


_ NOTAS: 1. La Corte Constitucional, en Sala Plena, al di- 
rimir el conflicto de competencia suscitado entre el Juzgado 
Promiscuo Municipal de Junin (Cundinamarca) y el Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca, por la acción de tutela ins- 
taurada por unos ciudadanos contra la Nación, en el sentido 
de que su conocimiento corresponde al primero de los des- 
Pachos judiciales mencionados, y no al citado tribunal, re- 
Solvió mediante Auto ICC-118 de 26 de septiembre de 2000, 
M.P, Alfredo Tulio Beltrán Sierra, inaplicar en relación con la 
E de tutela del Tribunal de Cundinamarca el articulo 12 
aC ecreto 1382 de 12 de julio de 2000, por ser contrario a 
iar gesiución Política, por cuanto “el articulo 86 de la Carta 
del el como un derecho de toda persona ejercitar la "acción 
lu An a para reclamar ante los jueces, en todo momento y 
10 Para impetrar la protección inmediata de los derechos 
e tiro vulnerados o amenazados de vulneración, el 
dere sje 1° del Decreto 1382 de 12 de julio de 2000 limita ese 
hatioe O con la asignación de competencia a distintos funcio» 
Hdi Judiciales teniendo en cuenta la categoria de las auto- 
de 0s públicas contra las cuales pueda dirigirse la petición 

Amparo, lo que significa que ya no podrá entonces el afec- 


tado ejercitar tal acción ante cualquier juez, en cualquier mo- 
mento y en todo lugar como expresamente lo dispuso el citado 
artículo 86 de la Constitución. 


Siendo ello así, surge de bulto que el artículo 12 del Decreto 
1382 de 12 de julio de 2000, fue mucho más allá de la usur- 
pación al Congreso de la República para introducir modifica- 
ciones al artículo 37 del Decreto 2591 de 1991, para reformar, 
sin atribución alguna el artículo 86 de la Constitución Políti- 
ca, pues esa reforma no se ciñe para nada a ninguno de los 
procedimientos que para el efecto se establecen en el título 
XIII de la Constitución (arts. 374 a 379)”. i 


2. El Decreto 404 de 14 de marzo de 2001 (publicado 
mar. 16) suspendió por un año la vigencia del Decreto 1382 
de 2000 en razón a los “innumerables conflictos de compe- 
tencia derivados de las diversas interpretaciones dadas al 
mismo” y en espera de que el Consejo de Estado resuelva en 
forma definitiva sobre la legalidad del mismo. Vencido el tér- 
mino (mar. 16/2002) sin que se haya cumplido la condición del 
Decreto 404, el Decreto 1382 recobró su vigencia. El Conse- 
jo de Estado tomo la decisión mediante providencia del 18 de 
julio de 2002 avalando la legalidad del referido decreto, salvo 
algunos apartes. 

*3. El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi- 
nistrativo, Sección Primera, Sentencia de 18 de julio de 2002, 
M.P. Camilo Arciniegas Andrade, Expedientes (acumulados) 
6414/6424/6447/6452/6453/6522/6523/6693/6714/7057, 
dispuso la nulidad del inciso cuarto del numeral 1° del De- 
creto 1392 de 2000, que aparece entre paréntesis. E 


4, =... es necesario advertir que en relación al menciona- 
do Decreto 1382 de 2000 la Corte decidió inaplicar su articu- 
lo 12 por considerarlo abiertamente inconstitucional mediante 
el Auto 85 de 2000 y extendió su decisión a todos los asun- 
tos con idénticos supuestos de hecho —efectos inter pares— 
a través del Auto 71 de 2001, criterio que mantuvo su vigencia 
mientras estuvo suspendida la norma y hasta tanto el Consejo 
de Estado no decidió de manera definitiva sobre la legalidad 
de la misma...” (C. Const., Sent. SU-219, mar. 13/2003. M.P. 
Clara Inés Vargas Hernández). 

5. Mediante el Acuerdo 123 de diciembre 2 de 2008 el Con- 
sejo Superior de la Judicatura Sala Jurisdiccional Disciplina- 
ria Secretaría Judicial, adicionó el Acuerdo 12 de mayo 31 de 
1994, y creó las salas de decisión para el reparto y conocimien- 
to de las acciones de tutela contra decisiones de la propia cor- 
poración y las que deban conocer a prevención por el rechazo 
que de ellas hicieran las corporaciones competentes, de con- 
formidad con los autos 4 del 3 de febrero de 2004 y 162 del 4 
de julio de 2007, proferido por la Sala Plena de la Corte Cons- 
titucional y Resolución 48 de 2009. 


6. El Decreto Reglamentario 1382 de 2000, contiene nor- 
mas de reparto y no de competencia. “El decreto reglamentario 
1382 de 2000, no puede, por su inferior jerarquía, modificar tales 
disposiciones razón por la cual se ha entendido que las reglas 
que contiene son simplemente de reparto, y no de competen- 
cia. Precisamente, la Sección Primera de la Sala de lo Conten- 
cioso Administrativo del Consejo de Estado desestimó, median- 
te sentencia de julio 18 de 2002, la mayoría de los cargos de 
nulidad contra el mencionado acto administrativo, pues conside- 
ró que no era contrario al artículo 86 de la Constitución porque 
establecia normas de reparto y no de competencia. 


Como consecuencia de lo anterior, la Corte Constitucional 
ha precisado que “la observancia del mencionado acto admi- 
nistrativo en manera alguna puede servir de fundamento para 
que los jueces o corporaciones que ejercen jurisdicción cons- 
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titucional se declaren incompetentes para conocer de una ac- 
ción de tutela, puesto que las reglas en él contenidas son me- 
ramente de reparlo. Una interpretación en sentido contrario, 
transforma sin justificación válida el lérmino constitucional de 
diez (10) días, como acaece en este caso, en varios meses, le- 
sionándose de esa manera la garantia de la electividad (C.N., 
art. 22) de los derechos constitucionales al acceso a la adminis- 
tración de justicia (art. 229 ibídem) y al debido proceso de los 
accionantes (art. 29 ibidem)””. (C. Const., Auto 124, mar. 25/2009, 
Exp. 1.C.C. 1404, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


REPARTO DE LA TUTELA INTERPUESTA CONTRA 
LA SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 


54730-1 Ac. 55/2003, C.E. 
ART. 22—Impugnación en las acciones constitucionales. 


a) Las impugnaciones y demás asuntos relacionados con 
las acciones populares y de grupo serán resueltos por la Sec- 
ción de la Sala de lo Contencioso Administrativo en los térmi- 
nos de este acuerdo, y su trámite se hará a través de la secre- 
taría general de la corporación. 


b) Impugnación de providencias de tutela proferidas en pri- 
mera instancia. Las impugnaciones contra providencias expedi- 
das en los procesos de que trata el inciso primero del numeral 
22 del artículo 1° del Decreto 1382 de 2000, serán repartidas a 
la sección o subsección que siga en orden a aquella que dictó 
la providencia, teniendo en cuenta las secciones o subseccio- 
nes que conocen de este tipo de acciones, en los términos del 
presente acuerdo. 


c) Demandas contra actuaciones del Consejo de Estado. 
Las demandas de tutela dirigidas contra actuaciones del Con- 
sejo de Estado, conforme al inciso segundo del numeral 2° del 
artículo 1% del Decreto 1382 de 2000, serán repartidas a la sec- 
ción o subsección que siga en orden a aquella en que tuvo ori- 
gen la actuación, teniendo en cuenta las secciones o subsec- 
ciones que conocen de este tipo de acciones, en los términos 
del presente acuerdo. 


d) Demandas contra la Sala Plena de la corporación o la 
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. De las acciones 
de lutela interpuestas de conformidad con el inciso 2° del nu- 
meral 2? del artículo 1° del Decreto 1382 de 2000, contra la 
Sala Plena de la corporación o contra la Sala Plena de lo Con- 
tencioso Administrativo, conocerá y decidirá la Sala de sec- 
ción o subsección a la cual pertenezca el magistrado a quien 
le corresponda el reparto, teniendo en cuenta las secciones 
o subsecciones que conocen de este tipo de acciones, en los 
términos del presenle acuerdo. 


Parágrafo al literal d); Las impugnaciones contra las provi- 
dencias que se dicten en tales procesos, serán repartidas a la 
sección o subsección que siga en orden a aquella que la proli- 
rió, teniendo en cuenta las secciones o subsecciones que co- 


nocen de este tipo de acciones, en los términos del presente 
acuerdo ($ 4976). 


54730-2 D.R. 1382/2000.. 


ART, 2°—Cuando en la localidad donde se presente la acción 
de tutela funcionen varios despachos judiciales de la misma 
jerarquía y especialidad de aquél en que, conforme al artícu- 
lo anterior, resulte competente para conocer de la acción, la 
misma se someterá a reparto que se realizará el mismo día y 
a la mayor brevedad. 


$ 4730 


Realizado el reparto se remitirá inmediatamente la solicitud 
al funcionario competente. 

En aquellos eventos en que la solicitud de tutela se presen: 
te verbalmente, el juez remitirá la declaración presentada, en 
acta levantada, o en defecto de ambas, un informe sobre la 
solicitud al funcionario de reparto con el fin de que proceda a 
efectuar el mismo. 

En desarrollo de la labor de reparto, el funcionario encarga: 
do podrá remitir a un mismo despacho las acciones de tutela 
de las cuales se pueda predicar una identidad de objeto, que 
permita su trámite por el mismo juez competente. a 


94730-3 D.R. 1382/2000. 


ART. 32—El juez que avoque el conocimiento de varias ac: 
ciones de tutela con identidad de objeto, podrá decidir en una 
misma sentencia sobre todas ellas, siempre y cuando se en. 
cuentre dentro del término previsto para ello. 


*(Cuando se presente una o más acciones de tutela con 
identidad de objeto respecto de una acción ya fallada, el juez 
podrá resolver aquélla estándose a lo resuelto en, la senten- 
cia dictada bien por el mismo juez o por otra autoridad judicial, 
siempre y cuando se encuentre ejecutoriada)". 

*NOTA: El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi: 
nistrativo, Sección Primera, Sentencia de 18 de julio de 2002, 
M.P. Camilo Arciniegas Andrade, Expedientes (acumulados) 6 
414/6424/6447/6452/6453/6522/6523/6693/6714/7057, dispuso 
la nulidad del inciso segundo del artículo 3? del Decreto 1382 
de 2000, que aparece entre paréntesis. 


$4730-4 D.R. 1382/2000. 


ART. 42%—Los reglamentos internos de la Corte Suprema de 
Justicia, del Consejo de Estado y de la Sala Disciplinaria del 
Consejo Superior de la Judicatura, podrán determinar que los 


asuntos relacionados con el conocimiento de la impugnación * 


de fallos de acción de tutela sean resueltos por salas de deci- 
sión, secciones o subsecciones conformadas para tal fin. Así 
mismo determinará la conformación de salas de decisión, sec- 
ciones o subsecciones para el conocimiento de las acciones 
de tutela que se ejerzan contra actuaciones de la propia cor- 
poración, a las que se refiere el inciso 22 del numeral 2° del 
artículo 1° del presente decreto. EN 


54730-5 D.R. 1382/2000. 


ART. 5% TRANS.—Las reglas contenidas en el presente de: 
creto sólo se aplicarán a las acciones de tutela que se presen: 
ten con posterioridad a su entrada en vigencia. Las acciones 
presentadas con anterioridad a esta fecha serán resueltas por 
el juez competente al momento de su presentación, así como 
la impugnación de sus fallos. 4 
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54730-6 D.R. 1382/2000. 


ART. 6*—El presente decreto rige a partir de su publicación, 
y deroga todas las normas que le sean contrarias, en especial 
el artículo 8° del Decreto 306 de 1992 (§ 4667). 

NOTA: El presente decreto fue publicado en el Diario Oficial 
44.082 del 14 de julio de 2000, 


54731 D. 306/92, 


ART, 4°—De los principios aplicables para Interpreta! el 
procedimiento previsto por el Decreto 2591 de 1991. Pará la 
interpretación de las disposiciones sobre trámite de la acción 


Acción de tutela 


evistas por el Decreto 2591 de 1991 se aplicarán los 
de utes P generales del Código de Procedimiento Civil, en todo 
mo en que no sean contrarios a dicho decreto. 
aq 


iyez considere necesario oír a aquel contra quien 
a te solicitud de tutela, y dicha persona sea uno 
E PAY funcionarios que por ley rinden declaración por medio de 
aa cación jurada, el juez solicitará la respectiva certificación. 
i NOTA: Mediante el Acuerdo 123 de diciembre 2 de 2008 el 
Consejo Superior de la Judicatura Sala Jurisdiccional Discipli- 
naria Secretaría Judicial, adicionó el Acuerdo 12 de mayo 31 
de 1994, y creó las Salas de decisión para el reparto y conoci- 
miento de las acciones de tutela contra decisiones de la pro- 
pia Corporación y las que deban conocer a prevención por el 
rechazo que de ellas hicieran las Corporaciones competentes, 
de conformidad con los autos 004 del 3 de febrero de 2004 y 
162 del 4 de julio de 2007, proferidos por la Sala Plena de la 
Corle Constitucional. 


$4731-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Tutela presen- 
tada ante juez incompetente no se devuelve sino que se re- 
mite al competente. “Si el juez de primera instancia no es el 
competente, por no corresponder al del lugar donde ocurrie- 
re la vulneración de los derechos fundamentales, la Sala con- 
sidera que el procedimiento a seguir es enviar la demanda 
y sus anexos al juez competente. Obviamente, previa notifi- 
cación al interesado de que hará tal envío, pues si no se vio- 
laría el debido proceso al actor, quien carecería de las opor- 
tunidades procesales para actuar. 


¿Cuál es la base legal de este envío al juez competente? 


En primer lugar, si bien el artículo 37 mencionado no hace 
referencia expresa a esta clase de situaciones, la Constitu- 
ción y el Decreto 2591 estipulan la informalidad de la que 
está revestida la tutela. Señalan que no se requiere actuar a 
través de apoderado, por lo cual no se podría exigir un co- 
nocimiento exacto de cuáles son los factores de competen- 
cia. Además, el propio artículo 10 del decreto establece que 
la tutela puede presentarse en forma verbal, y que ni siquie- 
ra es necesario citar la norma constitucional infringida, siem- 
pre y cuando el juez pueda determinarla. 


Entonces, si la propia base de la tutela, es decir, determinar 
la norma constitucional infringida y por ende el derecho fun- 
damental a proteger, puede ser deducida por el juez y conti- 
nuar con el proceso de tutela, con mayor razón el juez puede 
enviar la demanda y sus anexos al competente, pues en últi- 


mas, lo que se pretende es la protección efectiva de los de- 
rechos fundamentales. 


Además, esta actividad no es extraña al proceso ordinario, 
en materia civil. El artículo 85 del Código de Procedimien- 
to Civil, modificado por el Decreto 2282 de 1989, artículo 1°, 
Numeral 37, en lo pertinente, dice: 


¡admisibilidad y rechazo de la demanda. El juez de- 
c aar inadmisible la demanda: (...). Si el rechazo se debe 
a falta de Competencia, el juez la enviará con sus anexos 


al que considere competente dentro de la misma jurisdic- 
ción...” (sg resalta). 


y j lo anterior hay que agregar que el envío por parte del 

p z NO competente al competente, se refiere al de cualquier 

PAR Ha pals, pues los procesos de tutela hacen parte de la 

y cclón constitucional", (C. Const.; Sent. T-80, feb. 28/95. 
+P. Jorge Arango Mejía). 
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, $4731-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA,—Solución de co- 
lisión negativa de competencias en tutela. “Habida cuen- 
ta de la creación que la Carta de 1991 hizo de la jurisdic- 
ción constitucional, jurisdicción en la que como hemos visto 
caben los conflictos de competencia por el factor territorial, 
es necesario ver cuáles son las autoridades que están facul- 
tadas para zanjar esta clase de diferencias, 


Evidentemente, como bien lo entendió la Sala de Casa- 
ción Penal, ni constitucional ni legalmente existen reglas ex- 
presas que asignen el conocimiento de estos asuntos a los 
diferentes despachos judiciales. Sin embargo, insistimos en 
ello, como los jueces constitucionales están en la obligación 
de resolver los señalados conflictos de competencia, el si- 
lencio del derecho positivo no puede convertirse en obstácu- 
lo insalvable. ¿Cómo puede, entonces, ser superado? Para 
la Corte, de nuevo, no hay alternativa distinta de la aplica- 
ción de la analogía (...). 

Con el mismo criterio, en términos generales, cuando, con 
ocasión del trámite de acciones de tutela, cualquier juez o 
tribunal de la jurisdicción constitucional se vea en la nece- 
sidad de decidir sobre un conflicto de competencia origina- 
do en consideraciones de orden territorial o material, deberá 
hacerlo apoyándose en las disposiciones ordinarias vigen- 
tes, las cuales son perfectamente aplicables por analogía, 
con excepción de los conflictos entre tribunales de distrito 
judicial y tribunales administrativos, casos en los cuales la 
decisión corresponde a esta Corte Constitucional, pues los 
superiores de esas autoridades en desacuerdo —e! H. Con-. 
sejo de Estado y la H. Corte Suprema de Justicia— tienen 
igual jerarquía”. (C. Const., Auto T-54.325, abr. 5/95. M.P. 
Jorge Arango Mejía). 


$4731-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La justicia pe- 
nal militar no conoce de la acción de tutela. “El juez que 
conoce de una acción de tutela, en una u otra forma, inves- 
tiga y juzga no sólo la acción o la omisión de quien es de- 
mandado, sino la situación del actor. Y las juzga en relación 
con el tema especifico de la acción o la omisión que causa 
la vulneración del derecho constitucional fundamental, o la 
amenaza contra él. 


Como ¿la justicia penal militar le está prohibido investigar 
o juzgar a los civiles, es claro que jamás podría conocer de 
una tutela demandada por un civil, o contra este. 


Y entratándose de miembros de la fuerza pública en servi- 
cio activo, tampoco podría hacerlo, sencillamente porque su 
jurisdicción está limitada al conocimiento de los delitos co- 
metidos en relación con el mismo servicio. 


Es verdad que la justicia penal militar, según lo dice el artícu- 
lo 116 de la Constitución, administra justicia. Pero lo hace de 
manera restringida, no sólo por los sujetos llamados a juzgar, 
sino por los asuntos de los cuales conoce”. (C. Const., Auto, 
Exp. T-35.095, ago. 1/94. M.P. Jorge Arango Mejía). 


$4731-4  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Jueces al fa- 
lar tutela no actúan en ejercicio de sus competencias or- 
dinarias. “Cuando la ley distribuyó las competencias entre 
jueces y tribunales para conocer de la acción de tutela, no 
introdujo ninguna distinción que obedeciera al mayor o me- 
nor grado de afinidad entre aquellos asuntos de los cuales 
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conocen dentro de la jurisdicción a la cual pertenecen (ordi- 
naria o contencioso administrativa) y los que se tratan a pro- 
pósito del ejercicio de la acción consagrada en el artículo 
86 de la Constitución. 


Debe recordarse que los jueces, cuando resuelven acer- 
ca de acciones de tutela, no están actuando en ejercicio de 
sus competencias ordinarias, ni según las reglas propias de 
la ley civil, penal, laboral o administrativa, sino que lo ha- 
cen como integrantes de la jurisdicción constitucional, con 
arreglo a los mandatos de la Carta Política y en desarrollo 

de la muy específica función de salvaguardar los derechos 
fundamentales. 


Ello significa que la materia de la cual se ocupan los jue- 

ces de tutela es una sola y está regida directamente por los 
mandatos de la Constitución, independientemente de la rama 
dentro de la cual puedan ser catalogados los hechos, pues si 
bien éstos tocarán necesariamente con alguna disciplina jurf- 
dica, el objeto de la resolución que se pide adoptar mediante 
el aludido procedimiento preferente y sumario no busca de- 
finir el asunto litigioso debalible ante la respectiva jurisdic- 
clón, sino establecer si los derechos fundamentales del pe- 
ticionario han sido desconocidos o afrontan peligro, a fin de 
impartir justicia constitucional si se encuentra que en efecto 
se configura tal circunstancia. (...). 


En la materla especílica de los actos administrativos, es 
tan evidente el yerro de la juez de instancia que el artículo 8° 
del Decreto 2591 de 1991, al regular lo pertinente a la acción 
de tutela como mecanismo transitorio, señala que ella podrá 
ejercerse conjuntamente con la acción de nulidad y las de- 
más procedentes ante la jurisdicción de lo contencioso admi- 
nistrativo y que el juez de tutela, si lo estima procedente, tie- 


ne la facultad de ordenar que no se aplique el acto particular 


respecto de la situación jurídica concreta cuya protección se 


solicita, mientras dure el proceso (contencioso administrati- 
vo), lo cual significa que no necesariamente el despacho que 
conoce de la acción de tutela tiene que pertenecer a esa ju- 
risdicción”, (C. Const., Sent. T-486, nov. 2/94, M.P. José Gre- 


gorio Hernández Galindo). 


84732 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Tutela tiene ca- 
rácter judicial y no policivo. “La acción de tutela da lugar a 
un verdadero proceso judicial, es decir, formulada la petición 


constitucionales fundamentales. Después de que el Consti: 
tuyente consagrara una reserva judicial en esta materia, pre- 
cisamente para asegurar y fortalecer la defensa de los de: 
rechos, núcleo esencial de la Carta, no es posible reducir fa 
actuación judicial y su resultado —que se expresa en senten- 
cias y en un procedimiento de doble instancia— a un asun: 
to puramente policivo. 


La acción de tutela busca la efectividad de la protección 
del derecho fundamental vulnerado o amenazado y como me- 
dio de protección debe interpretarse atendiendo el cumpli- 
miento de su finalidad. Corresponde a la regulación y a los 
Jueces, considerando las circunstancias del caso, graduar 
los efectos de las sentencias que pueden ser definitivos (ge- 
neralmente en los casos en los cuales no haya otro medio ju- 
dicial), temporales, suspensivos o transitorios (cuando se 
utilice como mecanismo transitorio). 


La variabilidad de los efectos de las sentencias de tutela 
y la naturaleza preferente y sumaria de su procedimiento, no 
desvirtúa su carácter Judicial —que es la razón de ser de su 
garantía—sino que responde a la exigencia de asegurar la 
efectividad de los derechos constitucionales lundamentales 
ve manera que se haga justicia al caso concrelo y ésta sea 
cumplida y pronta”. (C. Const., Sent. T-6, mayo 12/92, M.P. 
Eduardo Cifuentes Muñoz). 


84732-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Competen- 
cla territorlal en la acción de tutela. “No slempre se define 
esa competencia por el sitlo en el que físicamente aconte- 
cleron los hechos, pues no es lo mismo hablar del acto o de 
la omisión de una autoridad local, en cuanto a asuntos cu- 
yos efectos apenas se proyectan en la localidad, que referir- 
se a la actuación de un funcionario u organismo que, pese a 
tener su sede en un determinado lugar —por ejemplo, la Ca: 
pital de la República— y llevar a cabo sus actos allí, ejerce 
autoridad en todo el territorio nacional. Tal es el caso de los 
ministros del despacho, cuyos actos, no obstante tener ge- 
neralmente origen en Santafé de Bogotá, se aplican en di- 
versos puntos del país, independientemente del sitio en el 
cual los suscriban, 

Así, mal podría pensarse que una resolución aplicable a 
nivel nacional pero firmada en Barranquilla únicamente suf- 
tiera sus efectos en ese distrito y, por tanto, los posibles pet- 
juicios que su vigencia causara en diversas ciudades 0 muni- 
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erior significa que, según el artículo 5* del Código 


Lo ant a : - Aa 
mí “cualquier vacío en las disposiciones ramente, si j ; 
ocedimiento Civil “cualqui e, sin que sea necesario sopesar los hecho: . 
de Pr e código, se llenará con las normas que regulen 4 pe 


sant as qu lares del caso y, por lo tanto, la inconstitucionafig, - 
va nálogos, y a falta de estas con los principios consti- penda de tales hechos. La inaplicación del o 
tuciórales y los generales del derecho procesal”. 2000 no resulta de los derechos invocados, ni de la naturale- 

bih dicho se desprende que, de conformidad con zadel conflicto, ni de la condición de las partes en este caso, 
apo de la buena fe y la garantía del debido proceso Del conflicto de su texto con la Constitución, independiente- 
consagrados en los artículos 83 y 29 de la Carta Política res- mente de las particularidades del caso, es posible observar 


pectivamente, y teniendo como base la labor de interpreta- SU Manifiesta inconstitucionalidad; 


ción normativa que le corresponde al juez de tutela respec- d) Que la norma inaplicada regule materias sobre las cua- 
to de las disposiciones contenidas en la Constitución y en la les la Corte Constitucional ha sido investida por la Constitu- 
ley acerca de los aspectos sustanciales y formales del trámi- ción de una responsabilidad especial, como es el caso de la 
te de este proceso, debe concluirse que en aspectos como acción de tutela y la protección efectiva de los derechos lun- 
el que se analiza, los cuales no se encuentran previstos de damentales, en virtud del artículo 241 numeral 9” y del inci- 
manera completa e integral en los decretos 2591 de 1991 y so 2*del artículo 86 de la Carta, y 


306 de 1992. es preciso observar las disposiciones análo- ¿) Que la decisión haya sido adoptada por la Sala Plena 

gas que consagre el Código de Pr ocedimiento Civil, en l0 ya la Corte en cumplimiento de su función de unificar la ju- 

relativo al juramento que corresponde prestar al demandan- iS Prudencia o haya sido reiterada por ella. Hasta la fecha, 

te de tutela, respecto de la no presentación de otras accio- = como ya se dijo, la Corte en Sala Plena y por unanimidad, 

nes por los mismos hechos e invocando la protección de los ha proferido cerca de 90 autos reiterando su jurisprudencia 

mismos derechos. sentada inicialmente en el Auto 085 del 26 de septiembre de 
De conformidad con los artículos 75 y 78 del citado Códi- 2000, ICC-118. M.P. Alfredo Tulio Beltrán Sierra. 


dan do da pcia pes] ho ` Cuando concurran estas cinco condiciones, la orden impar- 

cuales debe prestar juramento, este se entenderá otorgado hal por la e e el sentido e ioa clerta ted chac 

E 4 A >an. mal sea aplicada de manera preferente, a una de rango inlerior 

m lap BE a de la demanda suscrita por el accionan contraria a ella, surte efectos respecto de todos los procesos 

pidio ' semejantes para asegurar la efectividad (C.N., art. 2°) del prin- 
(...). cipio de supremacía constitucional (C.N., art. 4°). 


Aún en el evento de no haberse hecho tal manifestación de Esta decisión es un desarrollo de la competencia radica- 


manera expresa, si bien es cierto que el artículo 37 del De- da en esta corporación para determinar los electos de sus 
creto 2591 de 1991 impone como deber del demandante ha- providencias. 


cer tal declaración bajo juramento, no corresponde esta sl- 
tuación a ninguna de las causales de improcedencia de las [-). 
consagradas de manera taxativa en el artículo 6° del mismo Finalmente, no sobra recordar que dentro del sistema eu- 
decreto, cuando la acción se ejerza contra autoridades pú- ropeo continental de control de constitucionalidad, precisa- 
blicas”. (C. Const., Sent. T-556, nov. 29/95. M.P. Hernando mente debido a sus elementos concentrados dominantes, 
Herrera Vergara). la regla general cuando una Corte Constitucional ejerce, no 
i el control abstracto de normas, sino el control concreto de 
§ 4732-3 JURISPRUDENCIA.—Efectos inler pares a constitucionalidad, es que sus providencias también tienen 


c} Que la inconstitucionalidad pueda ser ¿preciada cia- 


la decisión de inaplicar el artículo 1° del Decreto 1382 de efectos erga omnes. Esa es la regla general adoptada en los 


2000, para que en aquellos casos que sean semejantes to- países europeos donde existe un control concreto de cons- 
dos los jueces de tutela apliquen la excepción de inconsti- 


de eric se requiere de una serie i actos coordinados cipios a lo largo y ancho de la geografía nacional, en materia 

4 E Ponar por ma e ejecución del dores La O de derechos fundamentales, tuvieran que forzosamente ser 
E itución i illa” nt. 

Señala que ese mádio a través del cual se persigue la Blet: reclamados ante los jueces de Barranquilla”. (C. Const., Se 


tividad de la pretensión —en este caso la declaración y pro- T-574, dic. 14194, M.P. José Gregorio Hernández Galindo) 


tección de un derecho fundamental— tenga las característi- 


cas de un procedimiento preferente y sumario, $ 4732-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El juramen: 


A ñ DN to de quien interpone tutela se entiende otorgado con la 
La intervención de los jueces para la definición de la ac- presentación de la demanda. “Debe recordarse que el pro- 
ción de tutela y de su impugnación, aunada a la revisión ceso de tutela es de naturaleza judicial, que pese a su Cê: 


eventual de la Corte Constitucional y a que todas las actua- rácter preferente y sumario, debe agotar y cumplir con todas 
ciones anteriores rematan en sentencias, le resta toda vero- 


similitud a la tesis de la Corte Suprema de Justicia que pre- 
tende asimilar la acción de tutela y su resultado a un simple 
trámite policivo que arroja medidas a lo sumo precautelati- 
vas. Desconoce, de otra parte, la Corte Suprema de Justicia 
que la Constitución en el mismo artículo 86 está sujetando a 
la competencia judicial y no administrativa la definición de 
controversias sobre la vulneración o amenaza de derechos 


servancia de la garantía al debido proceso consagrada en 
el artículo 29 de la Constitución Política. Su carácter breve, 
preferente y sumario implica que el juez de tutela debe 1e- 
mover los obstáculos meramente formales que le impidan 
resolver la situación de fondo. Además, para lo no pr evisto en 
el Decreto 2591 de 1991 y en el Decreto 305 de 1992, en £l 
artículo 4° de este último se estableció que: (...). das 
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las etapas propias del mismo, como consecuencia de la ob- 


tucionalidad en el mismo sentido. “(...) la Corte Constitucio- 
nal estima necesario indicar que cuando en la parte resolutiva 
de sus providencias decide inaplicar una norma y aplicar de 
Manera preferente un precepto constitucional, la resolución 
adoptada tiene efectos respecto de todos los casos seme- 
lantes, es decir inter pares, cuando se presentan de manera 
simultánea las siguientes condiciones: 


.8) Que la excepción de inconstitucionalidad resulte de la 
Simple comparación de la norma inferior con la Constitución, 
de la cual surja una violación, no sólo palmaria, sino inme- 
diata y directa de una norma constitucional específica, tal y 
como ocurre en este caso; 


b) Que la norma constitucional violada, según la interpre- 
tación sentada por la Corte Constitucional, defina de manera 
clara la regla jurídica que debe ser aplicada, como sucede en 
este caso porque el artículo 86 de la Constitución dice que la 
acción de tutela puede ser presentada “ante los jueces, en 
todo momento y lugar”: : 


tituclonalidad Independlentemente de las características 
específicas de los diversos mecanismos para desencadenar- 
lo. Hay dos excepciones, la belga y la portuguesa, Sin embar- 
go, en estos dos países existen procedimientos para asegurar 
que los electos del control concreto no sean exclusivamente 

inter partes(*")”, (C. Const., Auto. Exp. ICC-235, feb. 27/2001. 

M.P. Manuel José Cepeda Espinosa). 


(11) En Alemania, Italia y España, por citar tan sólo tres ejem- 
plos, donde existe el control concentrado de constitu- 
cionalidad, los efectos de los fallos de conslitucionali- 
dad en desarrollo del control concreto son erga omnes, 
es decir, tienen fuerza obligatoria general. 


$4732-4  JURISPRUDENCIA.—Nulidad del inciso se- 
gundo del artículo 3° del Decreto 1382 de 2002. “Para la 
Sala, al permitirse que una acción de tutela sea fallada con 
la fórmula “estése a lo resuelto” en otro proceso, se facuita al 
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juez para extender al caso concreto los efectos de una T 
tencia anterior, contraviniendo el numeral 2° del artículo 
de la LEAJ, según el cual “las decisiones judiciales eoon 
das en ejercicio de la acción de tutela tienen carácter ODÍl- 
gatorio únicamente para las partes”. ; 

No está de más señalar que el solicitante de la tutela tiene 
derecho a recibir de la administración de justicia una deci- 
sión cabal sobre sus pedimentos, cimentada en un examen 
completo de sus razones juridicas y de hecho. 

En consecuencia, se declarará la nulidad del inciso se- 
gundo del articulo 3%”. (C.E., Sec. Primera, Sent. 6414, jul. 
18/2002. Exps. acumulados 6414, 6424, 6447, 6452, 6453, 6522, 
6523, 6693, 6714 y 7057. M.P. Camilo Arciniegas Andrade). 


§4732-5 JURISPRUDENCIA-UNIFICACION.—nterpreta- 
ción del artículo 37 del Decreto 2591 de 1991. f) no siem- 
pre se define la competencia por el sitio en el que fisicamen- 
te acontecieron los hechos, pues no es lo mismo hablar del 
acto o de la omisión de una autoridad local, en cuanto asun- 
tos cuyos efectos apenas se proyectan en la localidad, que 
referirse a la actuación de un funcionario u organismo que, 
pese a tener su sede en un determinado lugar -por ejemplo- 
la capital de la República y llevar a cabo sus actos allí, ejerce 
autoridad en todo el territorio nacional", (C. Const., Sent. 
SU-219, mar. 13/03. M.P. Clara Inés Vargas Hernández). 


(43) Sentencia T-547 de 1994. 


54733 ART. 38.—Actuación temeraria. Cuan- 
do, sin motivo expresamente justificado, la misma 
acción de tutela sea presentada por la misma per- 
sona o su representante ante varios jueces o tribu- 
nales, se rechazarán o decidirán desfavorablemente 
todas las solicitudes. El abogado que promoviere la 
presentación de varias acciones de tutela respecto 
de los mismos hechos y derechos, será sancionado 
con la suspensión de la tarjeta profesional al menos 
por dos años. En caso de reincidencia, se le cance- 
lará su tarjeta profesional, sin perjuicio de las demás 
sanciones a que haya lugar. 

NOTAS: 1. El inciso primero de este artículo fue declarado 
exequible condicionalmente por la Corte Constitucional por 
las razones expuestas en la Sentencia C-54 de febrero 18 de 
1993, M.P. Alejandro Martínez Caballero, 

2. La Ley 1123 de 2007 (Código Disciplinario del Abogado) 
en el artículo 33 numeral 3*, establece como falta contra la recta 
y leal realización de la justicia y los fines del Estado: “Promover 
la presentación de varias acciones de tutela respecto de los mis- 
mos hechos y derechos, caso en el cual se aplicarán las sancio- 
nes previstas en el artículo 38 del Decreto 2591 de 1991", 


84734 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Abuso de este re- 
curso judicial. “Lo anterior tiene su fundamento en los artícu- 
los 83 y 95 de la Constitución, que establecen, el primero, 
que las actuaciones de los particulares y de las autoridades 
públicas deberán ceñirse a los postulados de la buena fe, la 
cual se presumirá en todas las gestiones que aquellos ade- 
lanten ante éstas y el segundo a los deberes de las perso- 


§ 4732-4 


MECANISMOS DE PROTECCI 


ÓN DE LOS DERECHOS 


nas en los numerales primero y séptimo así. “Respetar los 
derechos ajenos y no abusar de los propios (subrayas de la 
Sala) y “Colaborar en el buen funcionamiento de la adminis- 
tración de la justicia”. Mi 

Por último, el artículo 209 de la Constitución dispone que 


el Estado debe actuar regido por los principios de economia ~ 


y eficacia. 

Luego la explicación de ello consiste en el hecho que el aby- 
so desmedido e irracional del recurso judicial, para efectos 
de obtener múltiples pronunciamientos a partir de un mismo 
caso, ocasiona un perjuicio para toda la sociedad civil, por- 
que de un 100% de la capacidad total de la administración 
de justicia, un incremento en cualquier porcentaje, derivado 
de la repetición de casos idénticos necesariamente implica 
una pérdida directamente proporcional en la capacidad ju- 
dicial del Estado para atender los requerimientos del resto 
de la sociedad civil. ; 


Igualmente, el artículo primero de la Constitución Políti- 
ca corrobora lo anterior al consagrar la “prevalencia del in: 
terés general” como uno de los fundamentos del estado so- 
cial de derecho de Colombia, se concluye sin esfuerzo que 
la coexistencia de tutelas idénticas lesiona el interés gene- 


ral”. (C. Const., Sent. T-7, ene. 19/94. M.P. Alejandro Mar; - 


tínez Caballero). 


84735 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Ejercicio teme- - 


rario de la acción de tutela. “Del examen realizado, la sala 
encuentra que conforme a la decisión de instancia mencio- 
nada, evidentemente, la actuación del abogado C... fue re: 
sultado de una utilización desproporcionada e indebida de la 
acción de tutela, especialmente, por la carencia absoluta de 
fundamento legal para impetrar la acción; por el uso desme: 
surado de la figura de la agencia oficiosa, sin sujeción algu: 
na a los requisitos legalmente establecidos para su operan: 
cia (D. 2591/91, art. 10); asícomo, por intentar hacer valer su 


propio interés solicitando la protección de su derecho al tra; 


bajo durante el ejercicio de la acción, sin reparar en el pet- 
juicio que pudiere haber ocasionado en los derechos desu 
representado y en el abuso del derecho propio desconocien; 
do así la prohibición constitucional consagrada en el artículo 
95 de la Constitución Política. 40H 


Adicionalmente, su actuación temeraria dio lugar al ejerci: 
cio incorrecto de las formalidades mínimas de la acción de 
tutela, que se supone deben ser conocidas por un profesio- 
nal del derecho, así como respecto de la regulación norma 
tiva de dicha acción, sus objetivos, características y requ- 
sitos fundamentales. Et 


Por consiguiente, la sala observa que, como lo advirtió la 


Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, la. 


conducta del actor es abiertamente reprochable al no tener en 
cuenta los altos fines que persigue la acción de tutela; más 
aún cuando en este caso quien la ejerce no es un cludadano 
común sino un profesional del derecho, para quien el cono- 
cimiento técnico y calificado del ordenamiento jurídico vigen: 
te, en especial en materia de tutela, constituye un deber y una 
obligación, pues esta corporación, como máxima autoridad JU" 
dicial constitucional y de tutela, no puede admilir que prolifere 
la utilización indebida de un Instrumento democrático que $8 
creó por el constituyente de 1991 para proteger los derechos 
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tales de carácter constitucional de los ciudadanos 
ara anteponerse a los trámites normales de los proce- 
e Fdinarios y ejecutivos, en cabeza de la justicia común. 
s 


sión, la sala comparte las razones Ínvocadas por 
En conclu del Distrito Judicial de Cali, Sala Civil, al 


ipunal Superior h ý 
el Tribunal S0 da la existencia de la conducta temeraria 


r configura z ] í 
a del actor, frente al uso indebido de la acción de tu- 


tela, que lO llevó a imponer una sanción pecuniaria y a orde- 
nar la investigación disciplinaria correspondiente, razón por 
la cual se confirmará dicha decisión”. (C. Const., Sent. 7-82, 
feb. 24197. M.P. Hernando Herrera Vergara). 

NOTA: En el mismo sentido se pronunció la Corte Constitu- 
cional en la Sentencia T-14, enero 25 dé 1994, M.P. José Gre- 


gorio Hernández Galindo. 


$ 4735-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La conducta 
temeraria del particular debe estar plenamente acredita- 
da. “La temeridad en la acción de tutela supone el ejercicio 
arbitrario y sin fundamento valedero alguno de ésta, circuns- 
tancia que debe ser cuidadosamente valorada por el juez 
para no incurrir en decisiones injustas. La conducta temera- 
ria debe estar plenamente acreditada y no puede ser inferi- 
da de la simple improcedencia de la acción; requiere de un 
examen cuidadoso de la pretensión de amparo, de los he- 
chos en que ésta se funda y del acervo probatorio que obre 
dentro del proceso, que lleve al juzgador a la fundada con- 
vicción de que la conducta procesal de la respectiva parte 
carece en absoluto de justificación”. (C. Const., Sent. T-300, 
jul. 15/96. M.P. Antonio Barrera Carbonell). 


fundamen 


$4735-2 JURISPRUDENCIA-UNIFICACIÓN.—Conducta 
temeraria del demandado en tutela. Sanción conforme con 
el Código de Procedimiento Civil. “3. La temeridad del de- 
mandado en tutela, La sanción que impuso la Corte Suprema 
de Justicia a la sociedad demandada merece también con- 
firmación, No vulnera, como se dijo en escrito dirigido a esta 
corporación, el Decreto 2591 de 1991, pues si bien el artícu- 
lo 38 de este consagra sanciones para la temeridad del de- 
mandante en los procesos de amparo, del principio de igual- 
dad, aplicable también en materia procesal, y del imperativo 
equilibrio que el juez debe propiciar en todo juicio se deduce 
que los deberes mínimos dentro de él son exigibles a ambas 
partes, y si se quiere con mayor rigor a aquella de la cual se 
esperaría, en consideración a su superioridad —es el caso 
de las autoridades públicas, los patronos o los particulares 
que gozan de ostensible ventaja, en los procesos de tutela— 
que obrara con toda lealtad a las exigencias que impone el 
ordenamiento jurídico. 


he temeridad constituye en general una reprochable con- 

e a mediante la cual una persona, independientemente de 

E emi activa o pasiva dentro del proceso, hace uso in- 

PE + los instrumentos legales de orden sustancial o pro~ 

HER f esvirtuándolos—, en búsqueda de efectos favora- 
Sus pretensiones. 


pe opa i consagrada en el artículo 38 del Decreto 

Ea 42 1991 es tan solo una de las que pueden presentar- 

E Bio: diferentes procesos y que deben ser sancionadas 

Quien o propiciar que éstos arrojen resultados tavorables a 

E abusa de sus derechos o esgrime en su delensa razo- 
S ablertamente contrarias al sistema Jurídico. > 


Por eso la Corte Constitucional admite que, aunque no toda 
regla del Código de Procedimiento Civil puede ser aplicada 
a los procesos de tutela, que tienen sus propias disposicio- 
nes, ello es posible y aun necesario a falta de norma especí- 
fica y siempre que no riña con la naturaleza informal, suma- 
ría e inmediata que la Constitución le ha señalado ni con el 
propósito básico que le corresponde, relativo a la protección 
efectiva de los derechos fundamentales. 


Asf acontece en el caso de la atribución judicial reivindicada 
y usada por la Corte Suprema de Justicia en este caso, pues 
el Decreto 2591 de 1991 apenas contempla la sanción por 
temeridad referente a una conducta de la parte activa dentro 
del excepcional procedimiento previsto en el artículo 86 de la 
Constitución, pero nada dice sobre la necesaria corrección de 
las conductas que en el mismo sentido provengan del deman- 
dado o de cualquier interviniente dentro de aquél. 


Por otra parte, es claro que en el evento considerado la 
Corte Suprema de Justicia se encontró ante afirmaciones 
gue frente a la Constitución eran evidentemente inacepta- 
bles como posible defensa de la compañía demandada. Y, 
además, la posición adoptada por ella buscó la efectividad 
de los derechos fundamentales y la vigencia real de los pos- 
tulados y mandatos superiores. j 

Como con claridad lo dijo el fallo que se confirma, *... la 
oposición e impugnación de la accionada se hace descansar 
en la discriminación convencional de derechos laborales de 
los hijos naturales reconocidos e inscritos voluntariamente en, 
la empresa frente a los hijos declarados judicialmente pero 
no inscritos voluntariamente. Siendo así las cosas —señaló 
la corporación—, fácilmente se advierte que dicho compor- 
tamiento no sólo resulta absolutamente contrario a la Cons- 
titución, sino también carente de utilidad en su formulación 
pues no lo afecta económica ni socialmente”. 

La Corte Constitucional también estima configurada la te- 
meridad, por idénticas razones, y halla ajustada a la Carta 
Política la aplicación que hizo la Corte Suprema de los artícu- 
los 74, numeral 1”, y 73 del Código de Procedimiento Civil”. 
(C. Const., Sent. SU-253, mayo 27/98. M.P. José Gregorio 
Hernández Galindo). 


84736 ART. 39.—Recusación. En ningún caso 
será procedente la recusación. El juez deberá decla- 
rarse impedido cuando concurran las causales de 
impedimento del Código de Procedimiento Penal so 
pena de incurrir en la sanción disciplinaria correspon- 
diente. El juez que conozca de la impugnación del fa- 
llo de tutela deberá adoptar las medidas proceden-, 
tes para que se inicie el procedimiento disciplinario, 
si fuere el caso. 

[$4737 a 4739] Reservados. 


$4740 ART. 40.—Inexequible. C. Const., Sent. 
C-543, oct. 1/92, 


§ 4741 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Causales de 
procedibilidad de la acción de tutela contra providencias 
judiciales. Doctrina Constitucional. “Procede esta Sala de 
Revisión a'estudiar las líneas jurisprudenciales que ha desa- 
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rrollado esta corporación!!) en torno a lo que en los primeros 
años se denominó vías de hecho y que posteriormente se ca- 
lificó como causales de procedibilidad de la acción de tute- 
la contra providencias judiciales. 


La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-543 de 
1992, declaró inexequibles los artículos 11, 12 y 40 del De- 
creto 2591 de 1991, los cuales regulaban el ejercicio de la 
acción de tutela contra providencias judiciales. La Sala Ple- 
na de la misma adoptó dicha decisión tras considerar que 
las disposiciones referidas contravenían la Carta Funda- 
mental en tanto eran contrarias al principio de autonomía 
funcional de los jueces, afectaban la estructura descentra- 
lizada y autónoma de las diferentes jurisdicciones, lesiona- 
ban en forma grave la cosa juzgada y la seguridad jurídica 
y el interés general. 


No obstante, la doctrina acogida por esta misma Corte ha 
determinado que la acción de tutela resulta procedente cuan- 
do se pretenda proteger los derechos constitucionales fun- 
damentales de las personas que se hayan visto amenazados 
o vulnerados mediante defectos que hagan procedente la 
acción de tutela por parte de las eutoridades públicas y, en 
particular, de las autoridades judiciales. 


En Sentencia T-231 de 1994 se establecieron cuáles eran 
los defectos que hacian posible la procedencia excepcional 
de la solicitud de tutela contra providencias judiciales por 
configurar vías de hecho. Dicho fallo estableció que estos 
defectos eran: (i) defecto sustantivo, que se produce cuando 
la decisión controvertida se funda en una norma indiscutible- 
mente inaplicab!e; (ti) defecto fáctico, que tiene lugar cuan- 
do resulta indudable que e! juez carece de sustento probato- 
rio suficiente para proceder a aplicar el supuesto legal en el 
que se sustenta la decisión; (ifi) defecto orgánico, se presenta 
cuando el funcionario judicial que profirió la providencia im- 
pugnada, carece, absolutamente, de competencia para ello; 
y, (iv) defecto procedimental que aparece en aquellos even- 
tos en los que se actuó completamente al margen del proce- 
dimiento establecido. 


En Sentencia T-327 de 1994, la Corte precisó los requisi- 
tos que deben ser verificados en cada caso concreto a fin de 
determinar la procedencia de la tutela contra una actuación 
judicial. Estos deben ser, de conformidad con la jurispruden- 
cia: (i) que la conducta del juez carezca de fundamento legal; 
(ii) que la actuación obedezca a la voluntad subjetiva de la 
autoridad judicial; (iii) que conlleve la vulneración grave de 
los derechos fundamentales; y, (iv) que no exista otro meca- 
nismo de defensa judicial, o que de existir, la tutela sea in- 
terpuesta como mecanismo transitorio a lin de evitar un per- 
juicio irremediable; o que, de la valoración hecha por el juez 
constitucional surja que el otro mecanismo de defensa no es 
eficaz para la protección del derecho fundamental vulnera- 
do o amenazadol?), 


Posteriormente, en Sentencia T-462 de 2003 se elabo- 
ró una clara clasificación de las causales de procedibilidad 
de la acción. En dicho fallo, la Sala Séptima de Revisión in- 
dicó que este mecanismo constitucional resulta proceden- 


(1): Ver sentencias T-958 de 2005 y T-389 de 2006 proferi- 
das por esta Sala de Revisión. : 
(2). Ver sentencias T-951 y T-1216 de 2005, entre otras, 
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te únicamente en aquellos casos en los cuales, con oca: 
sión de la actividad jurisdiccional, se vean afectados los 
derechos fundamentales al verificar la ocurrencia de uno 
de los siguientes eventos: (i) defecto sustantivo, orgánico 
o procedimental, (ii) defecto fáctico, (tii) error inducido, (iv) 
decisión sin motivación; y (v) violación directa de la Cons. 
titución”. (C. Const., Sent. T-457, mayo 31/2008. M.P. Hum. 
berto Antonio Sierra Porto). 


NOTA: La Corte Constitucional ha abordado el tema de la 
tutela contra providencias judiciales, entre otras, las siguien- 
tes sentencias T-79 de 1993, T-173 de 1993; T-231 de 1994; 
T-492 de 1995, T-518 de 1995; T-8 de 1998; T-260 de 1999; 
T-1072 de 2000; T-1009 de 2001, SU-1184 de 2001; SU-132 
de 2002, SU-159 de 2002; T-481 de 2005, C-590 de 2005; 
SU-881 de 2005; T-088, T-196, T-332, T-539, T-590, T-591; 
T-643, T-780 y T-840 de 2006; T-001, T-147, T-247, T-364, 
T-502A, T-680, T-794, T-987 y T-1066 de 2007; T-012,T-240, 
T-350, T-402, T-417, T-436, T-831, T-871, T-891, T-925, T-945; 
T-1029 y T-1263 de 2008; T-093, T-095, T-199 y T-249 de 2009 
T-43 y T-133 de 2010. : 


54741-1  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Requisitos ge- 
nerales de procedibilidad de la acción de tutela contra pro- 
videncias judiciales. “De conformidad con lo anterior, la ac- 
ción de tutela es el mecanismo idóneo para restablecer los 
derechos fundamentales conculcados mediante una decisión 
judicial, en principio, cuando se cumplan los siguientes re- 
quisitos generales); e7 


a) Que la cuestión que se discute tenga relevancia cons- 
titucional, pues el juez constitucional no puede analizar he- 
chos que no tengan una clara y marcada importancia constitu- 
cional so pena de involucrarse en asuntos que corresponden 


a otras jurisdicciones; sua 
b) Que no exista otro medio de defensa eficaz e inmedia“ 


fo que permita precaver la ocurrencia de un perjuicio irreme: = 


diable% De allí que sea un deber del actor agotar todos los 
recursos judiciales ordinarios para la defensa de sus dere: 
chos fundamentales; y 


A Dy 
c) Cuando se presente una irregularidad procesal, esta 
debe tener un efecto decisivo o determinante en la sentencia 
que afecta los derechos fundamentales del actor; 


d) El actor debe identificar los hechos que generaron la 
vulneración de sus derechos fundamentales, y estos debióale- 
garlos en el proceso judicial, si hubiese sido posible, y =-~ 


e) Que no se trate de sentencias de tutela, porque la pro: 
tección de los derechos fundamentales no puede prolongarse 
de manera indefinida”. (C. Const., Sent. T-457, mayo 31/2008. 
M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). . 


(3) En esta oportunidad la Sala reitera la Sentencia C-590 
de 2005. 151) 


(4) Sentencia T-698 de 2004. 


$4741-2 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Requísitos 68: 
peclales de procedibilidad de Ja acción de tutela contra 
providencias Judiciales. Teoría de los defectos. “Así miem, 
se han estructurado los requisitos especiales da procedibll ` 


Acción de tutela 


dad®! de la acción de tutela contra providencias judiciales, 
los cuales se relacionan con e! control excepcional por vía de 
Mela de la actividad judicial, y están asociados con las ac- 
maciones judiciales que conllevan una Infracción de los de- 
rechos fundamentales. En electo, en la Sentencia C-590 de 
2005 se redefinió la teoría de los defectos, así: 


a) Cuando el funcionario judicial que profirió la sentencia 
impugnada carece de competencia, defecto orgánico; 


b) Defecto procedimental, se presenta cuando la viola- 
ción de la Constitución y la afectación de los derechos fun- 
damentales es consecuencia del desconocimiento de normas 


de procedimiento; 


c) Cuando la vulneración de los derechos fundamentales 
se presenta con ocasión de problemas relacionados con el 
soporte probatorio de los procesos, como por ejemplo cuan- 
do se omiten la práctica o el decreto de las pruebas, o cuan- 
do se presenta una indebida valoración de las mismas por 
juicio contraevidente o porque la prueba es nula de pleno de- 
recho (defecto fáctico); 


d) Cuando la violación de los derechos fundamentales por 
parte del funcionario judicial es consecuencia de la inducción 
en error de que es víctima por una circunstancia estructural 
del aparato de administración de justicia, lo que corresponde 
a la denominada vía de hecho por consecuencialó); 


e) Cuando la providencia judicial presenta graves e in- 
justificados problemas en lo que se refiere a la decisión mis- 
ma y que se contrae a la insuficiente sustentación o justifi- 
cación del fallo; 


t) Defecto material o sustantivo se origina cuando se de- 
cide con base en normas inexistentes o inconstitucionales o 
que presentan una evidente contradicción entre los funda- 
mentos y la decisión. 


„Lo anterior no es obstáculo para que en virtud de los prin- 
cipios de autonomia e independencia de la labor judicial, los 
Jueces de tutela puedan apartarse del precedente constitu- 
cional, pero en tal evento tendrán la carga argumentativa, 
es decir, deberán señalar las razones de su decisión de ma- 
nera clara y precisa para resolver el problema planteado. 


En relación a la aplicación del precedente, esta Sala de 
Revisión en Sentencia T-158 de 2006 señaló: “Por ello, la co- 
recta utilización del precedente judicial implica que un caso 
pendiente de decisión debe ser fallado de conformidad con 
el(los) caso(s) del pasado, solo (i) si los hechos relevantes 
que definen el caso pendiente de fallo son semejantes a los 
Supuestos de hecho que enmarcan el caso del pasado. (ii) si 
la consecuencia jurídica aplicada a los supuestos del caso 
Pasado, constituye la pretensión del caso presente y (iii) si 
la regla jurisprudencial no ha sido cambiada o ha evolucio- 
nado en una distinta o más especifica que modifique algún 
Supuesto de hecho para su aplicación”. 


A IÓ 


(5) Esta clasificación se estableció a partir de la Senten» 

cla T-441 de 2003, relterada en las sentencias T-461 de 

+ 2003, T-589 de 2003, T-606 de 2004, T-698 de 2004, 
11-690 de 2005, entre otras. 

(6) Ver Sentencia SU-014 de 2001. 


Por último, cabe destacar que solo el desconocimiento de 
los precedentes sentados por la Sala Plena de esta corpora- 
ción puede dar lugar a una nulidad de un fallo de tutela adop- 
lado por una Sala de Revisión por la causal de cambio de ju- 
risprudencia, tal como ha manifestado de manera reiterada 
esta Corte, de allí que, si bien la Sala Plena puede, excep- 
cionalmente, por razones de justicia material y adecuación 
de sus fallos a los cambios históricos y sociales, modificar 
un precedente constitucional, tal decisión le está vedada a 
las Salas de Revisión”, y 


h) Cuando la decisión del juez se fundamenta en la inter- 
pretación de una disposición en contra de la Constitución o 
cuando el juez se abstiene de aplicar la excepción de incons- 
titucionalidad ante una violación manifiesta de la Constitución 
siempre que se presente solicitud expresa de su declaración, 
por alguna de las partes en el proceso'®, 


La aplicación de esta doctrina constitucional, tiene un 
carácter eminentemente excepcional, por virtud del prin- 
cipio de independencia de la administración de justicia y 
del carácter residual de la acción de tutela. Por esta razón, 
las causales de procedibilidad de la acción de tutela con- 
tra providehcias judiciales deben estar presentes en forma 
evidente y ser capaces de desvirtuar la juridicidad del pro- 
nunciamiento judicial objeto de cuestionamiento(9%”. (C. 
Const., Sent. T-457, mayo 31/2008. M.P. Humberto Antonio 
Sierra Porto). 


(7) Ver Auto A-330 de 2006. 

(8) Al respecta pueden consultarse las sentencias SU-1184 
de 200, T-522 de 2001 y T-1265 de 2000. 

(9) Sentencia T-933 de 2003, entre otras. 


$4741-3 . JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Requisitos de 
tipo formal para la procedibilidad de la acción de tutela 
contra providencias judiciales. “Además de lo anterior, para 
que la solicitud de amparo sea procedente en estos casos, 
debe darse cumplimiento al mandato según el cual esta solo 
procede en ausencia de un mecanismo alternativo de defen- 
sa judicial, o para electos de evitar un perjuicio irremediable. 
En las sentencias T-639 de 2003 y T-996 de 2003, esta cor- 
poración resumió los requisitos de tipo formal para la proce- 
dencia de la acción de tutela, así: 


“a) Es necesario que la persona haya agotado todos los 
mecanismos de defensa previstos en el proceso dentro del 
cual lue proferida la decisión que se pretende controver- 
tir mediante tutela. Con ello se pretende prevenir la intromi- 
sión indebida de una autoridad distinta de la que adelanta 
el proceso ordinario, que no se alteren o sustituyan de ma- 
nera fraudulenta los mecanismos de defensa diseñados por 
el Legislador, y que los ciudadanos observen un mínimo de 
diligencia en la gestión de sus asuntos, pues no es esta la 
forma de enmendar deficiencias, errores o descuidos, ni de 
recuperar oportunidades vencidas al interior de un proceso 
judicial; 

“b) ‘Sin embargo, puede ocurrir que bajo circunstancias 
especialísimas, por causas extrañas y no imputables a la 
persona, esta se haya visto privada de la posibilidad de utili- 
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zar los mecanismos ordinarios de defensa dentro del proce- 
so judicial, en cuyo caso la rigidez descrita se atempera para 
permitir la procedencia de la acción, y 


“c) Finalmente, existe la opción de acudir a la tutela con: 
tra providencias judiciales como mecanismo transitorio a fin 
de evitar un perjuicio irremediable. Dicha eventualidad se 
configura cuando para la época de presentación del amparo 
aún está pendiente alguna diligencia o no han sido surtidas 
las correspondientes instancias, pero donde es necesaria la 
adopción de alguna medida de protección, en cuyo caso el 
juez constitucional solamente podrá intervenir de manera pro- 
visional”. (C. Const., Sent. T-457, mayo 31/2008. M.P. Hum- 
berto Antonio Sierra Porto). 


NOTAS: 1. La Corte Constitucional mediante Sentencia 
T-1104, de noviembre 6 de 2008, M.P. Humberto Antonio Sierra 
Porto, ha instituido una línea jurisprudencial consolidada, en 
relación con las que ha denominado “causales genéricas y €s- 
pecíficas de procedibilidad de la acción de tutela contra pro- 
videncias judiciales”. 


2. Entre otras se pueden consultar las sentencias: T-173 
de 1993, T-8 de 1998, T-658 de 1998, T-88 de 1999, SU-159 
de 2000, T-504 de 2000, SU-1219 de 2001, T-685 de 2003, 
T-420 de 2003, T-853 de 2003, T-1069 de 2003, T-203 de 2004, 
T-684 de 2004, T-774 de 2004 —La Corte Constitucional rem- 
plazó el uso conceptual de la expresión “via de hecho” por la 
de “causales genéricas de procedibilidad"—, T-803 de 2004, 
T-836 de 2004, T-842 de 2004, T-1226 de 2004, T-1004 de 
2004, T-1222 de 2004, T-315 de 2005, T-328 de 2005, T-328 
de 2005, T-328 de 2005, T-472 de 2005, T-483 de 2005, C-590 
de 2005, C-591 de 2005, T-716 de 2005, T-748 de 2005, T-749 de 
2005, T-778 de 2005, T-844 de 2005, T-1018 de 2005, T-1274 
de 2005, entre otras. 


5 4742 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El concepto 
de providencia judicial en la acción de tutela compren- 
de los autos interlocutorios. “El concepto de providencia 
judicial en el marco de la doctrina de la procedencia de la 
acción de tutela contra providencias judiciales, compren- 
de tanto las sentencias como los autos que son proferidos 
por las autoridades judiciales. Sin embargo, en materia de 
decisiones adoptadas en autos, la Corte ha señalado que 
estas, por regla general, deben ser discutidas por medio 
de los recursos ordinarios que el legislador ha dispuesto 
para el electo. La acción de tutela procederá solamente i) 
cuando se evidencie una vulneración o amenaza de los de- 
rechos fundamentales de las partes que no puede ser re- 
prochada mediante otros medios de defensa judicial. Por 
tanto, la acción constitucional no será procedente cuando 
han vencido los términos para interponer los recursos or- 
dinarios y la parte afectada no hizo uso de ellos, o cuando 
fueron utilizados, pero en forma indebida; ii) cuando a pe- 
sar de que existen otros medios, estos no resultan idó- 
neos para proteger los derechos afectados o amenazados; 
o iii) cuando la protección constitucional es urgente para 
evitar un perjuicio irremediable. En el primer caso, para 
que proceda la tutela, deberán reunirse los requisitos ge- 
nerales de procedencia y presentarse al menos una de las 
causales específicas de procedibilidad de la acción tutela 
contra providencias judiciales que han sido fijados por esta 
corporación. 
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La primera oportunidad en la que la Corte admitió una 
tutela contra un auto fue en la Sentencia T-224 de 1992(16), 
En esta sentencia, la Corte consideró que el contenido y gl. 
cance de un auto interlocutorio pueden vulnerar o poner en 
peligro derechos fundamentales de las partes. En estos casos, 
los afectados deben acudir a los recursos ordinarios prevjs. 
tos en el ordenamiento contra la respectiva providencia; sin 
embargo, si la lesión de los derechos persiste, la corporación 
indicó que es posible acudir a la acción de tutela, 0% 


Posteriormente, en las sentencias T-025 de 1997, T-1047 
de 2003 y T-489 de 2006, aunque la Corte no concedió la ty: 


tela en sede de revisión, admitió la procedencia de la tutela . 


contra autos interlocutorios; en el primer caso, contra un auto 
del Consejo de Estado que denegó una solicitud de nulidad 
del tutelante en un proceso de reparación directa; en el se: 
gundo caso, contra un auto que negó la libertad provisional 
solicitada por un recluso; y en el tercer caso, contra un auto 
que en sede de apelación revocó otro auto que había decre- 
tado la nulidad de todo lo actuado por indebida notificación 


dentro de un proceso ejecutivo”. (C. Const., Sent. T-554, jul. 


712011. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). 


(16) En la Sentencia T-224 del 17 de junio de 1992, M.P. Ciro 


Angarita Barón, la Corte revisó una acción de tutela pro: u 


movida por un ciudadano colombiana residente en los 
Estados Unidos, quien alegaba que un auto interlocu- 
torio dictado en el marco de un proceso de alimentos 
que le impedía abandonar el país, vulneraba su dere- 


cho fundamental al debido proceso. El tutelante alegaba 
que el auto era arbitrario, pues había puesto a disposi- 


ción del juzgado demandado un automóvil y un inmue- 
ble para respaldar sus obligaciones. Además, alegaba 
que su trabajo en los Estados Unidos era su fuente de 
ingresos y el que le permitía pagar las cuotas de alimen- 
tos de las que era responsable. La Corte concedió la tu- 
tela, ya que consideró que los hechos ponían de presen- 
te una manifiesta y palmaria violación de los derechos 
fundamentales del petente. En consecuencia, la Corte 
ordenó a la juez demandada celebrar una audiencia es- 
pecial con el objeto de examinar la situación planteada 
y tomar la decisión que de conformidad con la Consti- 
tución y la ley, asegurara el respeto a los derechos fun: 


damentales de las partes. Aa 


[§4743 a 4747] Reservados: 
$ ES } 


$4748 ART. 41.—Falta de desarrollo, legal. 
No se podrá alegar la falta de desarrollo legal deun 
derecho fundamental civil o político para impedir:su 
tutela. e dd 


[54749 a 4755] Reservados: 


CAPÍTULO III 


Tutela contra los particulares 2 10 > 


$4756 ART, 42.—Procedencia. La acción de tU- 
tela procederá contra acciones u omisiones de particu: 
lares en los siguientes casos: $ 


Acción de tutela' ~>: ¡E 849 
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1. Cuando contra quien se hubiere hecho la so- 
licitud esté encargado de la prestación del servicio 
público de educación *(para proteger los derechos 
consagrados en los artículos 13, 15 ¿6 18, 19, 20, 
93, 27, 29, 37 y 38 de la Constitución) ($0176, 0203, 
0220, 0250, 0266, 0300, 0350, 0382, 0476, 0486). 


2, Cuando contra quien se hubiere hecho la soli- 
citud esté encargado de la prestación del servicio pú- 
blico de salud *(para proteger los derechos a la vida, 
a la intimidad, a la igualdad y a la autonomía)*. 


3. Cuando aquel contra quien se hubiere hecho 
la solicitud esté encargado de la prestación de servi- 
cios públicos **(domiciliarios)** ($ 1050). 


4. Cuando la solicitud fuere dirigida contra una 
organización privada, contra quien la controle efec- 
tivamente o fuere el beneficiario real de la situación 
que motivó la acción, siempre y cuando el solicitan- 
te tenga una relación de subordinación o indefensión 
con tal organización. 


5. Cuando contra quien se hubiere hecho la so- 
licitud viole o amenace el artículo 17 de la Constitu- 
ción ($ 0236). 


6. Cuando la entidad privada sea aquella contra 
quien se hubiere hecho la solicitud en ejercicio del 
hábeas data, de conformidad con lo establecido en 
el artículo 15 de la Constitución ($ 0203). 


7. Cuando se solicite rectificación de informacio- 
nes inexactas o erróneas. En este caso se deberá 
anexar la transcripción de la información o la copia 
de la publicación y de la rectificación solicitada que 
no fue publicada en condiciones que aseguren la efi- 
cacia de la misma. 


-8> ¿Cuando el particular actúe o deba actuar en ejer- 
cicio de funciones públicas, en cuyo caso se aplicará 
el mismo régimen que a las autoridades públicas. 


9. Cuando la solicitud sea para tutelar *(la vida o 
la integridad de)* quien se encuentre en situación de 
subordinación o indefensión respecto del particular 
contra el cual se interpuso la acción. Se presume la 
indefensión del menor que solicite la tutela. 


y NOTAS: *1, La Corte Constitucional en Sentencia C-134 
9 marzo 17 de 1994, M.P, Vladimiro Naranjo Mesa, declaró 
Aaa el numeral 1° del presente artículo, salvo la expre- 
a n “para proteger los derechos consagrados en los articulos 
3, 15, 16, 19, 19, 20, 23, 27, 29, 37 y 38 de la Constitución" 
del Ade Inexequible, Debe entenderse que la acción 
ta utela procede siempre contra el particular que esté pres- 
ndo cualquier servicio público, y por la violación de cual- 
FRG derecho constitucional fundamentat (§ 4757). En la mis~ 
j aca se declaró exequible el numerat 2° del artículo 
AS e Decreto 2591 de 1991, salvo la expresión que apare- 
sul re paróntesis que se declaró inexequible y que debe 
Snderse que la acción de tutela procede siempre con- 


tra el particular que esté prestando cualquier servicio pú- 
blico, y por la violación de cualquier derecho constitucional 
fundamental. 


**2. La Corte Constitucional en Sentencia C-378, de mayo 
19/2010, Exp. D-7940, M.P Jorge Iván Palacio Palacio, decla- 
ró inexequible la expresión “domiciliarios” del numeral 32 del 
artículo 42 del Decreto 2591 de 1991 y en la parte considera- 
tiva expresó: “La Corte determinó que el vocablo domiciliarios 
contenida en el artículo 42.3 del Decreto-Ley 2591 de 1991 in- 
troduce una restricción que en últimas excluye la procedibilidad 
de la tutela contra particulares encargados de la prestación de 
servicios públicos que no sean domiciliarios. Lo anterior, tenien- 
do en cuenta que frente a la tutela contra particulares opera una 
suerte de taxatividad, en la medida en que las hipótesis de su 
procedencia deben ser reguladas por el legislador, por supues- 
tos dentro de los límites que la Constitución impone. 3 


Sin embargo, para la Corte esta suerte de limitación im- 
plícita a la procedencia de la tutela contra particulares que 
brindan servicio públicos que no tengan el carácter de domici- 
liarios, resulta contraria a los artículos 4° y B6 de la Carta Po- 
lítica, pues se trata de una regla de exclusión que desdibuja 
la supremacía de la Constitución, su carácter expansivo y re- 
sulta incompatible con la naturaleza misma de la acción de tu- 
lela como medida de protección contra la violación de los de 
rechos fundamentales. i 


En ese sentido, siguiendo los lineamientos del articulo 86 
de la Constitución y de acuerdo con los parámetros fijados en 
la jurisprudencia, particularmente en la sentencia C-134/94, la 
Corte procedió a declarar inexequible la expresión "domicilia- 
rios” del numeral 3° del artículo 42 del Decreto 2591 de 1991, 
con el fin de asegurar de una vez por todas, que la acción de 
tutela proceda siempre contra el particular que está prestando 
cualquier servicio público y por la violación de cualquier dere- 
cho constitucional fundamental". 


94757 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Inconstitucionalidades del artículo 42 del Decreto 2591 
de 1991. “Las disposiciones acusadas prevén unas limi- 
taciones al ejercicio de la acción de tutela contra particu- 
lares, pues ésta sólo se podrá intentar cuando se pretenda la 
protección de los derechos constitucionales fundamentales 
alli enunciados. Lo anterior significa que el legislador, des- 
conociendo el espiritu del constituyente y el verdadero al- 
cance de la acción de tutela, estableció una diferenciación 
arbitraria respecto del amparo de los derechos de los solici- 
tantes. Al respecto, cabe preguntarse: ¿Acaso no procede la 
acción de tutela cuando se pretenda proteger, por ejemplo, 
el derecho fundamental a la honra (C.N., art. 21), o los dere- 
chos fundamentales de los niños (C.N., art. 44) frente a los 
particulares que presten el servicio público de educación? 
¿Acaso no procede la acción de tutela cuando se pretenda 
proteger, por ejemplo, el derecho fundamental a la integri- 
dad física (C.N,, art. 12), o el derecho fundamental de peti- 
ción (C.N., art, 23), o el derecho fundamental a la igualdad 
(C.N,, art, 16), frente a los particulares que presten el servi- 
cio público de salud? ¿Acaso no procede cuando el solici- 
tante se encuentre en estado de indefensión o de subordina- 
ción y pretenda que se le ampare, por ejemplo, su derecho 
fundamental a la igualdad (C.N., art. 16), a la libertad de ex- 
presión (C.N., art. 20), o a la circulación (C.N., art. 24)? La 
respuesta a estos interrogantes es una sola: la acción de 
tutela no puede ser un instrumento discriminatorio respec- 
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to de la protección de los derechos constitucionales funda- 
mentales de las personas, así sea frente a otras personas 
particulares. 


Por las anteriores razones, y teniendo en consideración 
que el legislador se excedió en las facultades otorgadas por 
el artículo 5° transitorio de la Carta Política, al establecer 
una enunciación de los derechos lundamentales que pueden 
ser invocados por los solicitantes en los casos de la acción 
de tutela contra particulares, esta corporación procederá a 
declarar la inexequibilidad de la parte demandada por los 
actores respecto de los numerales 1°, 2” y 9°, del artículo 42 
del Decreto 2591 de 1991, 


Con todo, esta corporación considera que, respecto de 
los numerales 1” y 2° del artículo 42 del Decreto 2591, la ac- 
ción de tutela debe proceder contra cualquier particular que 
preste un servicio público. Lo anterior porque, como se ha 
establecido, el servicio público de interés general prestado 
por un particular hace que este asuma una posición de pri- 
macía material, con relievancia jurídica, que hace que ese 
particular, al trascender el plano de la justicia conmutativa 
que enmarca una relación de igualdad entre todos los seres 
de un mismo género, pueda, por medio de sus actos, come- 
ter “abusos de poder” que atenten contra algún derecho fun- 
damental de una o varias personas. Por ello ese “particular” 
debe ser sujeto de las acciones pertinentes, dentro de las 
cuales se encuentra la acción de tutela, que determinan la 
responsabilidad de quienes, se repite, han vulnerado o ame- 
nazado un derecho constitucional fundamental de cualquier 


persona”. (C. Const., Sent. C-134, mar. 17/94. M.P. Vladimiro 
Naranjo Mesa). 


94757-1  JURISPRUDENCIA-TUTELA.—De la rectifica- 
ción como requisito de procedibilidad. Alcance de lo dis- 
puesto en el numeral 7° del artículo 42 del Decreto 2591 de 
1991. “Esta corporación ha dicho que la rectificación como 
requisito de procedibilidad, solo es necesaria cuando se pre- 
tenda la corrección de informaciones inexactas o erróneas 
que hayan sido publicadas por medios masivos de divulga- 
ción, mas no cuando dicha información provenga de particu- 
lares que no tengan esa condición!1?). 


En reciente providencia, la Corte manifestó: 


“(...) al interpretar el alcance de lo dispuesto en el nume- 
ral 7* del artículo 42 del Decreto 2591 de 1991, que se re- 
fiere a la exigencia de la solicitud previa de rectificación de 
informaciones inexactas o erróneas, [esta corporación pre- 
cisó que ese requisito de procedibilidad de la acción de 
tutela solo es aplicable cuando las informaciones inexactas 
o erróneas han sido divulgadas por medios de comunica- 
ción social y que cuando la ofensa proviene de un particu- 
lar, que no tiene la calidad de medio de comunicación social, 
la procedibilidad de la acción se sujeta a las condiciones 
generales, establecidas en el artículo 42 del Decreto 2591 
de 1991(...)"(13)”, (C. Const., Sent. T-787, ago. 18/2004. M.P. 
Rodrigo Escobar Gil). 


(12) Sentencias T-386 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil 
y T-471 de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergara. 
(13) . Sentencia T-482 de 2004, M.P. Álvaro Tafur Galvis. 


[84758] Reservado. 
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$4759 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Servicio público 
prestado por particulares. “La jurisprudencia constitucio: 
nal ha establecido que el servicio público es “...toda actiyj. 
dad a satisfacer una necesidad de carácter general, en forma 
continua y obligatoria, según las ordenaciones del derecho 
público, bien sea que su prestación esté a cargo del Estado 
directamente o de concesionarios o administradores delega- 
dos, a cargo de simples personas privadas”, 


Por otra parte, la doctrina ha lijado los índices que permi- 
ten establecer cuándo una actividad adquiere el carácter de 
servicio público; así, ella debe estar encaminada a satisfacer 
necesidades colectivas o públicas, no personales o particu- 
lares; además, debe permitirse el acceso de toda la colecti- 
vidad al servicio, sin privilegiar a alguno de sus miembros o 
a un sector de la misma; y finalmente tal actividad, indepen- 
dientemente de quién la realice, debe ser necesaria al desa- 
rrollo de la vida en comunidad, es decir que su carencia o in- 
terrupción genere perturbaciones en el orden requerido para 
el logro de uno de los fines propuestos por nuestra Carta en 
su preámbulo, como lo es la convivencia. 


Resulta claro que la tesis a cuyo amparo era considerada 


como de servicio público únicamente la actividad realizada 
por la administración, ha sido superada, razón por la cual lo 
corriente en la época actual es que se permita a los particu- 
lares, o a entidades provenientes del sector privado, acudir 
a prestar tales servicios, dentro de las prerrogativas que les 
otorgue el ordenamiento jurídico y, desde luego, sujetándo- 
se éstos a los controles especiales que contempla la norma- 
tividad en defensa de los intereses colectivos. E 


El ya mencionado concepto de Estado social de derecho, al 
cual hace referencia el artículo 1° de la Constitución Política, se 
encuentra desarrollado en diversos preceptos de la Carta; es 
así como en materia de servicios públicos, el artículo 365 esta- 
blece que ellos “son inherentes a la finalidad social del Estado”, 
A renglón seguido la misma norma vincula el poder soberano 
con la garantía de continuidad requerida para tales servicios, 
al establecer que “es deber del Estado asegurar su presta: 
ción eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”. ' 


La norma superior dejó al legislador la facultad para seña- 
lar el régimen jurídico de los servicios públicos, autorizando 
su prestación a cargo de particulares y reservando al Esta; 
do su regulación, control y vigilancia. 


Nos encontramos, entonces, ante la posibilidad de que los 
particulares puedan garantizar la prestación del servicio pú- 
blico, lo cual implica la concesión de ciertas prerrogativas, 
con obligaciones que corresponde cumplir al particular Y 
que al mismo tiempo impone a la administración el deber de 


inspeccionar tales actividades”, (C. Const., Sent. T-443, jul. ; 


6/92. M.P. José Gregorio Hernández Galindo). 


[54760 y 4761] Reservados: 


$4762 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El concepto de 


indefensión es relacional. “En segundo lugar, debe. exis: 
tir una relación de subordinación o de indefensión del pe: 
tente, en relación con la persona contra quien se dirige 
la acción. Salvo en los casos de menores, en los que.esa 
calificación de la relación se presume, deberá siempre pro: 
barse ese carácter (indefensión o subordinación), para qué 
prospere la tutela. ANAT 


La situación de indefensión a que alude el numeral noveno 
del articulo 42, significa que la persona que interpone la tutela 
carezca de medios de defensa contra los ataques o agravios 

ue, a sus derechos constitucionales fundamentales, sean 
realizados por el particular contra el cual se impetra. 


El estado de indefensión o impotencia se analizará tenien- 
do en cuenta las circunstancias del caso concreto, de las 
personas involucradas y de los hechos relevantes (condi- 
ciones económicas, sociales, culturales, antecedentes per- 
sonales, etc.). 


Evidentemente, el concepto de indefensión es relacional. 
Esto significa que el estado de indefensión en que se en- 
cuentra el ciudadano en relación con otro particular habrá 
que determinarlo de acuerdo al tipo de vínculo que exista 
entre ambos”. (C. Const., Sent. T-443, oct. 28/92. M.P. Ciro 
Angarita Barón). 


NOTA: En igual sentido se pronunció la Corte Constilucio- 
nal en las sentencias T-467 de julio 17 de 1992, M.P. Carlos 
Gaviria Díaz, T-265 de 29 de mayo de 1997, del mismo ponen- 
te. Sobre indefensión y subordinación se pueden consultar las 
sentencias T-529 del 18 de septiembre de 1992, M.P. Fabio 
Morón Díaz; T-573 del 28 de octubre de 1992, M.P. Ciro Anga- 
rita Barón y T-293 del 27 de junio de 1994, M.P. José Gregorio 
Hernández Galindo, entre otras. 


54763 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Significado de 
subordinación o indefensión en la tutela. “Tanto el artículo 
86 de la Constitución como el numeral 4° del artículo 42 del 
Decreto 2591 de 1991 utilizan los términos “subordinación” e 
“indefensión” que en su sentido jurídico significan: 


“Subordinación: condición de una persona sujeta a otra o 
dependiente de ella. En el derecho laboral constituye el ele- 
mento característico y el más importante del contrato de tra- 
bajo, de tal manera que cuando existe, comienza hacia esa 
relación contractual la tutela del Estado. 


Indefensión: la violación del derecho de defensa y su garantía 
constitucional colocan a la persona en estado de indefensión. 
La indefensión se produce cuando una persona, sin culpa de 
su parte, no ha podido defenderse o defender sus derechos 
conforme a las leyes que reglamentan su ejercicio”. 


En el numeral 4° se protegen los derechos fundamentales 
que pueden ser vulnerados o amenazados por una organiza- 
ción privada con la sola condición de la relación de subor- 
dinación o.indefensión con tal organización, es decir no se 
condiciona al ejercicio de determinado derecho, sino que se 

ace referencia a una situación concreta. 


: „Cuando la persona es constreñida, mediante una conducta 
ilícita, a realizar el pago de una obligación, se encuentra en 
una clara situación de indefensión, pues ante un cobro extra- 
proceso, no puede ejercer el derecho de defensa ni las garan- 
tías consagradas en el ordenamiento jurídico, como sí ocurre 
ante un juez, quien velará por el respeto del debido proceso 
como derecho constitucional fundamental”. (C. Const., Sent. 
T-412, jun. 17/92. M.P. Alejandro Martínez Caballero). 


$ 4764 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Ejemplos de sub- 
ordinación e indefensión. “Entiende esta Corte que la sub- 
ordinación alude a la existencia de una relación jurídica de 
dependencia, como ocurre, por ejemplo, con los trabajado- 


res respecto de sus patronos, o con los estudiantes frente a 
sus profesores o ante los directivos del establecimiento al 
que pertenecen, en tanto que la indefensión, sí bien hace re- 
ferencia a una relación que también implica la dependencia 
de una persona respecto de otra, ella no tiene su origen en 
la obligatoriedad derivada de un orden jurídico o social de- 
terminado sino en situaciones de naturaleza fáctica en cuya 
virtud la persona afectada en su derecho carece de defensa, 
entendida ésta como posibilidad de respuesta efectiva ante la 
violación o amenaza de que se trate”. (C. Const., Sent. T-290, 
jul. 28/93. M.P. José Gregorio Hernández). 


$4765 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—La acción de tute- 
la y su procedencia excepcional contra particulares. Fuer- 
za vinculante de los derechos constitucionales fundamen- 
tales en las relaciones privadas. “3. De otra parte, la regla 
general para la procedencia de la tutela es, como señala el 
artículo 86 Superior, que la vulneración del derecho funda- 
mental provenga de la acción u omisión de una autoridad pú- 
blica. Por excepción, procede la tutela contra particulares se- 
gún lo consagra dicho precepto constitucional. 


Así, la jurisprudencia constitucional ha precisado que “la 
tutela contra particulares reviste como fundamento socio-po- 
lítico, el desvanecimiento de la distinción entre lo público y 
lo privado(?) para superar el equivoco de creer que el único 
capaz de violar derechos fundamentales es el Estado, y 
reconocer que las actuaciones privadas no siempre se ade- 
lantan en un plano de absoluta igualdad(4)"(5), 


3.1. No obstante, en todo caso, de conformidad con lo pre- 
visto en el artículo 86 de la Constitución, la procedencia de la 
acción está sujeta a uno de los siguientes presupuestos: 


a) Que el particular esté encargado de la prestación de 
un servicio público. 


b) Que el particular afecte grave y directamente un in- 
terés colectivo. 


c) Que el accionante se halle en estado de subordinación 
o indefensión frente al particular. 


Tal como se explicó en la Sentencia T-767 de 200166) el pri- 
mero de esos presupuestos es de naturaleza netamente obje- 
tiva, mientras que los dos restantes exigen una valoración de 
los elementos fácticos de cada caso concreto, pero teniendo 
en cuenta la relación existente entre las partes. 


3.2. Enel mismo séntido, es menester recordar que con- 
forme al artículo 86 de la Constitución Política “la ley estable- 
cerá los casos en los que la acción de tutela procede contra 
particulares” en los supuestos antes indicados. En desarro- 
llo de dicha disposición el artículo 42 del Decreto 2591 de 
1991(7) consagran dichas hipótesis, indicando que procede: 


(2) Sentencia T-351 de 1997, M.P. Fabio Morón Díaz. 
(8) Sentencia C-134 de 1994, M.P. Vladimiro Naranjo 


Mesa. 

(4) Ibidem. 

(5) Sentencia T-767 de 2001, M.P. Eduardo Montealegre 
Lynett. 


(6) M.P. Eduardo Montealegre Lynett. 
(7) * Corte Constitucional, Sentencia C-134 de 1994, M.P. 
Vladimiro Naranjo Mesa. 
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i) cuando los particulares presten servicios públicos (nums. 
1°, 2° y 3°), ii) cuando exista subordinación o indefensión 
frente al particular accionado (nums. 4° y 9°), ii) cuando el 
particular esté vulnerando el hábeas data (nums. 6% y 7°), 
iv) cuando el particular esté vulnerando el artículo 17 de la 
Constitución (num. 5° Y v) cuando el particular ejerza tun- 
ción pública (num. 8%), 

3.3. Respecto de todos estos casos que hacen proceden- 
te la acción de tutela contra acciones u omisiones de particu- 
lares, basta, para efectos de resolver el problema juridico 
planteado, recordar el alcance que la jurisprudencia consti- 
tucional ha dado a la noción de indefensión”. (C. Const., Sent. 
T-1302, dic. 9/2005. M.P. Jaime Córdoba Triviño). 


(8) Corte Constitucional, Sentencia T-587 de 2003, M.P. 
Marco Gerardo Monroy Cabra. 


[94766] Reservado. 


84767 ART. 43.—Trámite. La acción de tu- 
tela frente a particulares se tramitará de conformi- 
dad con lo establecido en este decreto, salvo en los 
artículos 9°, 23 y los demás que no fueren pertinen- 
tes (94645, 4692). 


84768 ART. 44.—Protección alternativa. La 
providencia que inadmita o rechace la tutela deberá 
indicar el procedimiento idóneo para proteger el de- 
recho amenazado o violado. 


94769 ART. 45.—Conductas legítimas. No se 
podrá conceder la tutela contra conductas legítimas 
de un particular. 


54770 DOCTRINA.—Precisiones sobre la procedencia 
de la acción de tutela. “Es absolutamente necesario enten- 
der, que la acción de tutela no procede por la sola circunstan- 
cia de que el reclamante esté sufriendo un daño o perjui- 
cio, consistente en el menoscabo del disfrute de un derecho 
constitucional fundamental. 

Es preciso que se dé otra condición esencial y es que ese me- 
noscabo provenga de actividades ilegales de los particulares, 
en aquellos eventos en que se permite instaurar la acción. 

Además que los derechos constitucionales fundamentales 
deben ser entendidos realisticamente, deben ser entendidos en 
un proceso de adecuación social empírica, para verificar que 
no son ni pueden ser nociones abstractas de carácter absolu- 
to”, (ARENAS SALAZAR, Jorge. La tutela, una acción humani- 
taria. Ediciones Doctrina y Ley, 1993; pág. 203). 


[54771 a 4779] Reservados. 


CAPÍTULO IV 
La tutela y el Defensor del Pueblo 


894780 ART. 46.—Legitimación. El Defensor del 
Pueblo podrá, sin perjuicio del derecho que asiste a los 
interesados, interponer la acción de tutela en nombre 
de cualquier persona que se lo solicite o que esté en 
situación de desamparo e indefensión ($ 3329). 


$ 4765 


$ 4781 ART. 47.—Parte, Cuando el Defensor del 
Pueblo interponga la acción de tutela será junto con 
el agraviado, parte en el proceso. 


$ 4782 ART. 48.—Asesores y asistentes, El 
Defensor del Pueblo podrá designar libremente los 
asesores y asistentes necesarios para el ejercicio 
de esta función. 129 


$ 4783 ART. 49.—Delegación en personeros. 
En cada municipio, el personero en su calidad de de- 
fensor en la respectiva entidad territorial podrá, por 
delegación expresa del Defensor del Pueblo, interpo- 
ner acciones de tutela o representarlo en los que este 
interponga directamente. 


54784 ART. 50.—Asistencia a los personeros, 
Los personeros municipales y distritales podrán re- 
querir del Defensor del Pueblo la asistencia y orien- 
tación necesarias en los asuntos relativos a la protec: 
ción judicial de los derechos fundamentales. E 


$4785 ART. 51.—Colombianos residentes en 
el exterior. El colombiano que resida en el exterior, 
cuyos derechos fundamentales estén siendo amena- 
zados o violados por una autoridad pública de la Rē- 
pública de Colombia, podrá interponer acción de tutela 
por intermedio del Defensor del Pueblo, de conformi- 
dad con lo establecido en el presente decreto... 


[$4786 a 4799] Reservados. 
CAPÍTULO V 
Sanciones 


54800 ART. 52.—Desacato. La persona que 
incumpliere una orden de un juez proferida con base 
en el presente decreto incurrirá en desacato sancio- 
nable con arresto hasta de seis meses y multa has- 
ta de 20 salarios mínimos mensuales, salvo. que en 
este decreto ya se hubiere señalado una consecuen: 
cia jurídica distinta y sin perjuicio de las sanciones 
penales a que hubiere lugar. Ta 


La sanción será impuesta por el mismo juez:me- 
diante trámite incidental y será consultada al supe: 
rior jerárquico quien decidirá dentro de los tres días 
siguientes si debe revocarse la sanción. *(La consul: 
ta se hará en el efecto devolutivo)*, 300 

*NOTAS: 1, El aparte final de esta disposición, que aparece 
entre paréntesis, lus declarado inexequible por la Corte Consti? 
tucional, Sentencia C-243, mayo 30 de 1996, M.P, Vladimiro 
Naranjo Mesa ($ 4803-1). A 


2. `La Corte Constitucional mediante Sentencia C-92 de fe- 
brero 26 de 1997, M.P. Carlos Gavirla Díaz, declaró exequible 
el inciso primero del articulo 52, y dispuso estarse a lo resuel» 
lo en la Sentencia C-243 de 1996, en relación con la expresión 


Acción de tutela 


a nción será impuesta por el mismo juez mediante trámite 
se dental” contenida en el inciso segundo del articulo 52 del 


pecreto 2591 de 1991. 


§4801 D. 306/92. 

ART. 99—Imposición de sanciones. Para efectos de lo dis- 
sto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, cuando de 
acuerdo con la Constitución o la ley el funcionario que haya in- 
cumplido una orden proferida por el juez sólo pueda ser san- 
cionado por determinada autoridad pública, el juez remitirá a 
dicha autoridad copia de lo actuado para que ésta adopte la 
decisión que corresponda. 


pue 


54802 CPC. 
ART. 137.—Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, num. 73, Pro- 
posición, trámite y efecto de los incidentes. Los incidentes 
se propondrán y tramitarán así: 
4. El escrito deberá contener lo que se pide, los hechos en 
que se funden y la solicitud de las pruebas que se prelenda 
aducir, salvo que éstas figuren ya en el proceso. 


Al escrito deberán acompañarse los documentos y pruebas 
anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren 
en poder de peticionario. 


2.. Del escrito se dará traslado a la otra parte por tres días, 
quien en la contestación pedirá las pruebas que pretenda ha- 
cer valer y acompañará los documentos y pruebas anticipa- 
das que se encuentren en su poder, en caso de que no obren 
en el expediente. 


3.. Vencido el término del traslado, el juez decretará la prác- 
tica de las pruebas pedidas que considere necesarias y de las 
que ordene de oficio, para lo cual señalará, según el caso, 
un lérmino de diez días o dentro de él, la fecha y hora de la 
audiencia o diligencia; no habiendo pruebas que practicar, deci- 
dirá el incidente. 

4. Por regla general los incidentes no suspenden el curso 
del proceso, pero la sentencia no se pronunciará mientras haya 
alguno pendiente, sin perjuicio de los que se deban resolver en 
ella y de lo dispuesto en los artículos 354 y 355. 


5. Sobre la procedencia de las apelaciones que se inter- 
pongan en el curso de un incidente, se resolverá en el auto 
que conceda la apelación que se interponga contra el auto que 
decida el incidente. Si no se apela este, aquéllas se tendrán 
por no interpuestas. 


$4803 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Sentido y alcance de los elementos normativos de la dis- 
posición, "a) En primer lugar, resalta la corte que el artículo 
52, parcialmente demandado de inexequibilidad, de refiere a 
una conducta denominada por el legislador “desacato”, que 
consiste en incumplir cualquier orden proferida por el juez con 
base en las facultades que se le otorgan dentro del trámite de 
la acción de tutela y con ocasión de la misma; dicha orden 
Puede estar contenida en un auto emanado del juez, v. gr. en 
un auto que ordena pruebas. La facultad del juez de imponer 
la sanción por el incumplimiento del tal orden, debe entender- 
se inmersa dentro del contexto de sus poderes disciplinarios, 
asimilables a los que le concede al juez civil el numeral 2° del 
artículo 39 del Código de Procedimiento Civil, 


“Sobre la naturaleza de dichos poderes, que se justifi- 
can por razones de interés público, expresó esta corpora: 
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ción, en el reciente fallo C-218 de 1996 M.P, Fabi ) 
Díaz) lo siguiente: ode 


“El juez, como máxima autoridad responsable del proce- 
so, está en la obligación de garantizar el normal desarrollo 
del mismo, la realización de todos y cada uno de los dere- 
chos de quienes en él actúan, y, obviamente, de la sociedad 
en general, pues su labor trasciende el interés particular de 
las partes en conflicto. Para ello el legislador lo dota de una 
serie de instrumentos que posibilitan su labor, sin los cua- 
les le sería difícil mantener el orden y la disciplina que son 
esenciales en espacios en los cuales se controvierten dere- 
chos y se dirimen situaciones en las que predominan con- 
flictos de intereses”. 


Y refiriéndose al mismo tema, en Sentencia T-351 de 1993 
(M.P. Antonio Barrera Carbonell), dijo: 


“Los mencionados poderes se traducen en unas compe- 
tencias específicas que se asignan a los jueces para impo- 
ner sanciones de naturaleza disciplinaria a sus empleados 
o correccionales a los demás empleados públicos, o los 
particulares,... Las sanciones que el juez impone a los em- 
pleados de su despacho tienen un contenido y una esencia 
administrativa y los respectivos actos son actos administra- 
tivos, contra los cuales proceden los recursos gubernativos 
y las acciones contencioso-administrativas: en cambio, los 
actos que imponen sanciones a particulares, son jurisdic- 
cionales, desde los puntos de vista orgánico, funcional 
y material. 


Dado el carácter punitivo de la sanción, asimilable a la 
sanción de tipo penal, cuando el juez hace uso de la facul- 
tad correccional, a que alude el numeral 2° del artículo 39 
del Código de Procedimiento Civil y pretende sancionar 
con arresto a la persona que ha incurrido en una conducta 
que atenta contra el respeto debido a la dignidad del cargo, 
debe adelantar el correspondiente procedimiento con estric- 
to cumplimiento de las normas que rigen el debido proceso 
(C.N., art. 29) y justificar la medida en criterios de propor- 
cionalidad y de razonabilidad, en relación con los hechos y 
circunstancias, debidamente comprobadas, que le sirvan de 
causa... - à 


Así pues, como lo ha sentado la jurisprudencia de esta cor- 
poración, las sanciones que se imponen en despliegue de los 
poderes disciplinarios del juez, revisten un carácter corre- 
ccional o punitivo, asimilable a la sanción de tipo penal. 


E 


Suponer que el articulo 52, que se reliere al incidente de 
desacato por incumplimiento de órdenes judiciales, no cobi- 
ja la posibilidad de sancionar por esta razón el incumplimien- 
to de órdenes contenidas en el fallo mismo, aduciendo que 
el incumplimiento del fallo es regulado expresamente por el 
artículo 53 sin llamarse “desacato”, implica privar de senti- 
do al artículo 27 que expresamente habla del desacato por 
incumplimiento de la sentencia. Luego la sana hermenéuti- 
ca hace concluir que, independientemente de la responsa- 
bilidad penal derivada de la tipificación de conductas delic- 
tuales como el “fraude a la resolución judicial” que menciona 
el artículo 52, el incumplimiento del fallo también da lugar a 
que se configure el “desacato” y que resulten desplegables 
los poderes disciplinarios del juez. 
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2 MECANISMOS DE PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 


La anterior es la interpretación armónica de los artículos 
27, 52 y 53 del Decreto 2591 es decir es la interpretación que 
consulta el contexto de la ley para entender cada una de sus 
partes de manera que cada artículo produzca efectos y que 
entre todos exista correspondencia y armonía. 


b) En segundo lugar, conviene precisar cuál es el funcio- 
nario judicial competente para imponer la sanción por des- 
acato. Es decir, que la Corte debe responder a qué Juez se 
está refiriendo el artículo 52 bajo examen, cuando dice que 
la sanción será impuesta “por el mismo juez”. 


De la lectura del inciso segundo del artículo 52, se dedu- 
ce claramente que el adjetivo “mismo” se utiliza para referir- 
se al juez de primera instancia, o, según el caso al juez que 
profirió la orden, toda vez que exclusivamente a él se refiere 
el inciso primero del artículo. No importa si dicho juez cono- 
ció la acción en primera o segunda instancia, toda vez que 
al tenor de lo prescrito por el articulo 31 del Decreto 2591 de 
1991, la impugnación del fallo no es óbice para su incumpli- 
miento, es decir, aun mediando impugnación, el fallo debe 
ser cumplido de inmediato. 


c) Finalmente conviene aclarar también que los tres dias 
a que se refiere el inciso 2° del articulo 52, concedidos para 
que el superior jerárquico decida la consulta del auto con 
que concluye el incidente de desacato, deben entenderse 
como días hábiles, de conformidad con el precepto expreso 
del artículo 121 del Código de Procedimiento Civil, que es- 
tablece que “en los términos de días no se tomarán en cuen- 
ta los de vacancia judicial, ni aquellos en que por cualquier 
circunstancia permanezca cerrado el despacho”. 


Refiriéndose a los términos de que dispone el juez durante 
el trámite de la acción de tutela, ha dicho la Corte en Senten- 
cia T-465 de 1994 (M.P. José Gregorio Hernández Galindo): 
“es entendido que se trata de días hábiles, es decir, aque- 
llos durante los cuales se ejerce la acción judicial en el des- 
pacho correspondiente...””. (C. Const., Sent. C-243, mayo 
30/96. M.P. Vladimiro Naranjo Mesa). 


$4803-1 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
El efecto devolutivo de la consulta hace ineficaz la segunda 
instancia. Consulta del auto que decide el incidente, “(...) 
el accionante sustenta con otro argumento, la inconstitucio- 
nalidad de la norma, en razón del desconocimiento del de- 
recho a la libertad personal. Es así como señala que el efec- 
to devolutivo en que se establece la consulta significa que la 
persona tiene que cumplir de inmediato con la sanción, an- 
tes de que el juez de consulta lo revise, con lo cual se hace 
o puede hacerse nugatoria esta segunda instancia. 


Estima la Corte que le asiste razón al demandante en la 
formulación de la anterior tacha de inconstitucionalidad. En 
efecto, la norma en comento, en cuanto establece que la con- 
sulta del auto que decide el incidente imponiendo una san- 
ción por desacato será consultada en el efecto devolutivo, 
adolece de una falta de técnica legislativa, pues el señalarle 
este efecto al trámite de la consulta, puede llevar a la inefica- 
cia de la segunda instancia, tal como sucedería en el hipoté- 
tico caso que se plantea en el libelo de la demanda. El efecto 
devolutivo permite que mientras la consulta se decide, la eje- 
cución de la pena se lleve a efecto sin el pronunciamiento del 
superior jerárquico, que puede llegar tarde, cuando la priva- 
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ción de la libertad, por ejemplo, esté consumada o parcial: 
mente consumada y que, además, puede ser revocatorio de 
la decisión sancionatoria del a quo. SEN 

La factibilidad jurídica de esta situación que posibilita el 
inciso segundo del artículo 52, al consagrar el electo deyg- 
lutivo para el trámite de la consulta, resulta manifiestamente 
contraria al inciso 4° del artículo 29 de la Constitución Polit. 
ca que recoge el principio de la presunción de inocencia, el 
cual sólo se desvirtúa cuando la persona ha sido declarada 
judicialmente culpable. Ahora bien, como en el caso en que 
procede la consulta es evidente que la sentencia de primera 
instancia no está en firme y por tanto no es cosa juzgada, no 
se ha desvirtuado judicialmente la presunción de inocencia 
y no hay razón suficiente para imponer una sanción de tanta 
gravedad como lo es la privación de la libertad. 


Por esta razón la Corte, en la parte resolutiva declarará la 
inexequibilidad del efecto devolutivo en que según el artícy- 
lo 52 del Decreto 2591 de 1991 debe tramitarse la consulta, 
Al declararse la inconstitucionalidad de la expresión “la con- 
sulta se hará en el efecto devolutivo”, debe entenderse que 
conforme a los dispuesto en el artículo 386 del Código de 
Procedimiento Civil (que remite para el trámite de la consul- 
ta a las normas sobre el trámite de la apelación), en armonía 
con el 354 del mismo estatuto, la consulta debe tramitarse 
en el efecto suspensivo, toda vez que según este artículo; 
la apelación se otorga en este efecto, salvo disposición en 
contrario”. (C. Const., Sent, C-243, mayo 30/96. M.P. Vladi- 
miro Naranjo Mesa). SE 


$4803-2 JURISPRUDENCIA-CONSTITUCIONALIDAD.— 
Naturaleza de la sanción por desacato. “La sanción por des- 
acato que impone el juez de tutela a quien incumpla una orden 
proferida, bien sea en el trámite de la acción o en el fallo, es 
una sanción de carácter correccional, que por su naturaleza 
se distingue de las sanciones penales que puedan derivar- 
se del incumplimiento de las mismas órdenes y, en principio, 
no se vulnera el non bis in ídem cuando concurran ambos tl- 
pos de sanciones”. (C. Const., Sent. C-92, feb. 26/97. M.P, 
Carlos Gaviria Díaz). 


$4803-3 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Diferencias 
entre desacato y el cumplimiento de la tutela. “En térml- 
nos generales, se ha establecido que, todo desacato impli 
ca incumplimiento, pero no todo incumplimiento conlleva a 
un desacato. De manera concreta la Corte Constitucional € 
Sentencia T-468 de 2003 precisó: sinag 


“Las diferencias entre el desacato y el cumplimiento son 
las siguientes: . 


i) El cumplimiento es obligatorio, hace parte de la gar an: 
tía constitucional; el desacato es incidental, se trata de uN 
Instrumento disciplinario de creación legal. 


ii) La responsabilidad exigida para el cumplimiento eS ob: 
jetiva, la exigida para el desacato es subjetiva. 


li) La competencia y las circunstancias para el cimpl 
miento de la sentencia se basan en los artículos 27 y 23 98 
Decreto 2591 de 1991. La base legal del desacato está en 
los artículos 52 y 27 del mencionado decreto. Es decir qué 
en cuanto al respaldo normatlvo, existen puntos de conjun- 
clón y de diferencia, ; 
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El desacato es a petición de parte interesada; el cum- 
limiento es de oficio, aunque puede ser impulsado por el 
interesado O por el Ministerio Público”. 
24, De las anteriores diferencias se concluye que, el cum- 
limiento es de carácter principal pues tiene su origen en la 
Constitución y hace parte de la esencia misma de la acción de 
tutela, bastando una responsabilidad objetiva para su confi- 
uración: por su parte, el desacato es una cuestión accesoría 
H origen legal y para que exista se requiere una responsabili- 
dad de tipo subjetivo consistente en que el solo incumplimien- 
to del fallo no da lugar a la imposición de la sanción, ya que 
es necesario que se pruebe la negligencia de la persona que 
debe cumplir la sentencia de tutela”. (C. Const., Sent. T-171, 
mar. 18/2009. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


iv) 


§ 4803-4 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Proceden- 
cia excepcional de la acción de tutela contra el incidente 
de desacato. “13. En conclusión, de acuerdo a la jurispru- 
dencia vigente, la acción de tutela es procedente de manera 
excepcional frente a las decisiones proferidas en el trámi- 
te del incidente de desacato, siempre que se cumplan con 
dos presupuestos: 

1. Que se demuestre la existencia de una de las causales 
de procedibilidad de tutela contra providencias judiciales y, 

2. Que el trámite del incidente haya finalizado con deci- 
sión debidamente ejecutoriada”. (C. Const., Sent. T-171, mar. 
18/2009. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 


_$4804 ` ART. 53.—Sanciones penales. El que 
incumpla el fallo de tutela o el juez que incumpla las 
funciones que le son propias de conformidad con este 
decreto incurrirá, según el caso, en fraude a resolu- 
ción judicial, prevaricato por omisión o en las sancio- 
nes penales a que hubiere lugar. 


También incurrirá en la responsabilidad penal a que 
hubiere lugar quien repita la acción o la omisión que 
motivó la tutela concedida mediante fallo ejeculoriado 
en proceso en el cual hubiera sido parte, 


NOTA: Al respecto véase la Ley 599 de 2000 Código Pe- 


nal y Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004 Códigos de Procedi- 
miento Penal. 


[$4805 y 4806] Reservados, 


54807 ART. 54.—Enseñanza de la tutela. En 
las instituciones de educación se estudiará la acción 
de tutela, de conformidad con lo establecido en el 
artículo 41 de la Constitución ($0531). 


NOTA: El Decreto 2591 de 1991, empezó a regir a partir 
de su publicación en el Diario Oficial N° 40,165 de noviembre 
19 de 1991. 


[54808 a 4849] Reservados. 


B. Acción de cumplimiento 


LEY 393 DE 1997 


“Por la cual se desarrolla el artículo 87 de la Constitución Política”. 


El Congreso de Colombia, 
DECRETA: 


$4850 ART. 1%—Objeto. Toda persona podrá 
acudir ante la autoridad judicial definida en esta ley 
para hacer efectivo el cumplimiento de normas apli- 


cables con fuerza material de ley o actos adminis- 
trativos. 


§ 4850-1 JURISPRUDENCIA.—Presupuestos de la ac- 
ción de cumplimiento. "(..) es necesario que se presenten 
en forma concurrente los siguientes presupuestos: “a) Que la 
obligación que se pida hacer cumplir esté consignada en ley 
0 acto administrativo, lo cual excluye de su fundamento las 
Normas de la Constitución Política, que por lo general con- 
Sagran principios y directrices: b) Que el mandato sea impe- 
rativo, inobjetable y que esté radicado en cabeza de aquella 
autoridad frente a la cual se aboga por el cumplimiento; y, c) 
Que se pruebe la renuencia del exigido a cumplir, o se pruebe 
que el cumplimiento se ha pedido directamente a la auto“ 


ridad de que se trate”"l!)”, (C.E., Sec. Quinta, Sent. 92123, 
mar. 30/2007. M.P. Reinaldo Chavarro Buriticá). 


(1) Consejo de Estado —Sección Segunda— sentencia del 
6 de noviembre de 1997. 


$4851 ART. 22—Principios. Presentada la de- 
manda, el trámite de la acción de cumplimiento se de- 
sarrollará en forma oficiosa y con arreglo a los princi- 
pios de publicidad, prevalencia del derecho sustancial, 
economía, celeridad, eficacia y gratuidad. 


*(En todo caso, la interpretación del no cumplimien- 
to, por parte del juez o tribunal que conozca del asun- 
to, será restrictiva y sólo procederá cuando el mis- 
mo sea evidente)*, 

*NOTA: El aparte entre paréntesis lue declarado inexe- 
quible por la Corte Constitucional, Sentencia C-157, abril 29 
de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera 
Vergara. cd ; INGA 
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§4852 ART. 3%—Competencia. De las acciones 
dirigidas al cumplimiento de normas con fuerza ma- 
terial de ley o acto administrativo, conocerán en pri- 
mera instancia los jueces administrativos con com- 
petencia en el domicilio del accionante. En segunda 
instancia será competente el Tribunal Contencioso 
Administrativo del departamento al cual pertenezca 
el juzgado administrativo. 


PAR.—Las acciones de cumplimiento de que conoz- 
ca el Consejo de Estado, serán resueltas por la sec- 
ción o subsección de la Sala de lo Contencioso Admi- 
nistrativo de la cual haga parte el consejero a quien 
corresponda en reparto. Su trámite se hará a través 
de la correspondiente secretaria. El reparto se efec- 
tuará por el presidente de la corporación, entre todos 
los magistrados que conforman la Sala de lo Conten- 
cioso Administrativo, en forma igualitaria. 


PAR. TRANS.—Mientras entran en funcionamien- 
to los jueces administrativos, la competencia en 
primera instancia se radicará en los tribunales conten- 
cioso administrativos y la segunda en el Consejo de 
Estado *(tratándose de acciones dirigidas al cumpli- 
miento de un acto administrativo) *. 

*NOTAS: 1. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-157 
de abril 29 de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonell y Hernando 
Herrera Vergara, declaró inexequible la expresión que apare- 
ce entre paréntesis del parágrafo transitorio del articulo 3° de 
la Ley 393 de 1997. 

2. El Acuerdo 58 de 1999, Reglamento del Consejo de Esta- 
do, dispuso en sus artículos 11 y 13 (Mod. Ac. 55/2003, art. 19), 
la “Distribución de los negocios entre las secciones”. Para 
efectos de repartimiento, los negocios de que conoce la Sala 
de lo Contencioso Administrativo se distribuirán entre sus sec- 


ciones atendiendo un criterio de especialización y de volumen 
de trabajo, asi: 


Sección quinta: “7. Las acciones de cumplimiento, de ma- 
nera transitoria, en virtud del parágrafo del artículo 32 de la 
Ley 393 de 1997”. 


2. Véase nota 3 del código interno ($ 4729). 
[54853 a4857] Reservados. 


594858 ART. 4*—Titulares de la acción. Cual- 
quier persona podrá ejercer la acción de cumplimien- 
to frente a normas con fuerza material de ley o ac- 
tos administrativos. 


También podrán ejercitar la acción de cumplimien- 
to de normas con fuerza material de ley o actos ad- 
ministrativos: 


a) Los servidores públicos; en especial: el Procu- 
rador General de la Nación, los procuradores delega- 
dos, regionales y provinciales, el defensor del pue- 
blo y sus delegados, los personeros municipales, el 
Contralor General de la República, los contralores 
departamentales, distritales y municipales; 
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b) Las organizaciones sociales; 
c) Las organizaciones no gubernamentales, `. 


NOTAS: 1. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-651 
de 2003, Exp. D-4409, M.P. Rodrigo Escobar Gil, dispuso es- 
tarse a lo resuelto en la Sentencia C-893/99 en relación con 
la expresión “con fuerza material”, contenida en el artículo'42 
de la Ley 393 de 1997. : 


2. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-651 de 
2003, Exp. D-4409, M.P. Rodrigo Escobar Gil, dispuso decla. 
rar exequible, en relación con los cargos analizados en la parte 
motiva de la presente sentencia, las expresiones “normas .., de 
ley o actos administrativos” y “de ley o actos administrativos", 
contenidas en el artículo 42 de la Ley 393 de 1997, e 


84858-1 L. 387/97. 


ART. 33.—En desarrollo de lo dispuesto en el artículo 87 de 
la Constitución Nacional, los beneticiarios de la presente ley, 
las organizaciones no gubernamentales y las entidades oficia- 
les encargadas de la defensa o promoción de los derechos hu- 
manos, podrán ejercitar la acción de cumplimiento para exigir 
judicialmente la plena efectividad de los derechos consagra- 
dos en la presente ley en favor de los desplazados. .. j 

Mientras se desarrolla legalmente el articulo 87 de la Cons- 
titución Nacional, la acción de cumplimiento se tramitará de 
conformidad con las disposiciones procedimentales y de com- 
petencia consignadas en el Decreto 2591 de 1991 sobre ac: 
ción de tutela. pd 


54859 ART. 5%—Autoridad pública contra 
quien se dirige. La acción de cumplimiento se di: 


rigirá contra la autoridad *(administrativa)* a la que - : 


corresponda el cumplimiento de la norma con fuerza 
material de ley o acto administrativo. 


- Si contra quien se dirige la acción no es laʻauto- = 
ridad obligada, aquél deberá informarlo al juez que 


tramita la acción, indicando la autoridad a quien co- 
rresponde su cumplimiento. En caso de duda, el pro- 
ceso continuará también con las autoridades respecto 
de las cuales se ejercita la acción hasta su termina- 


ción. En todo caso, el juez de cumplimiento deberá Z 


notificar a la autoridad que conforme al ordenamien- 


to jurídico, tenga competencia para cumplir con el. 


deber omitido. a 


*NOTA: Mediante Sentencia C-157, abril 29 de 1998,M.P. 
Antonio Barrera Carbonell y Hernando Herrera Vergara, la 


Corte Constitucional declaró inexequible la palabra*adml: 


nistrativa” que se encuentra entre paréntesis dentro del pre: F 


sente artículo, 


§ 4859-1 JURISPRUDENCIA.—Transmutación dela 


acción de cumplimiento en acción de tutela. Procedencia: 
“Sin embargo, tal como lo apuntó el a quo, la acción de cum- 
plimiento no fue consagrada para esos propósitos; ni puedo 
por tanto incoarse contra autoridades judiciales. El artículo 


5° de la Ley 393 de 1997 no da lugar a equívoco alguno en 


cuanto menciona a la “autoridad administrativa” como la úni- 
ca legitimada por pasiva para responder pretensiones formu? 
ladas mediante la acción residual de cumplimiento.> ` =" 
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Coss 


rá lugar a aplicar el artículo 9° de la Ley 393 
de 1997 en lo referente al cambio del proceso por el corres- 

diente al de tutela. El fenómeno deberá suscitarse, a jui- 
Pd la Sala, cuando sucedan dos requisitos: que el asunto 
o n en primera instancia y no se haya dictado sentencia 
A haya evidencia de la violación o de la amenaza de la 
PE de un derecho fundamental. El primer requisito se 
tundamenta en la necesidad de salvaguardar el debido pro- 
ceso, que incluye el derecho a las dos instancias, razón por 
la cual solo el juez de primera instancia (tribunal administra- 
tivo, mientras entran en funcionamiento los jueces adminis- 
trativos), tiene la competencia funcional para imprimirle “a 
la solicitud” el “trámite correspondiente al derecho de tute- 
la”, como confusamente dice la Ley 393. El segundo requisi- 
to mira hacia el fondo de la controversia en cuanto que de los 
hechos esgrimidos para intentar de manera errada la acción 
de cumplimiento, debe surgir la evidencia de que al actor se 
le ha violado o se le amenace violar un derecho fundamental 
que amerite Su protección por vía de tutela. 


Aplicando al sub judice lo anterior se tiene que el tribunal 
se abstuvo de hacer la transmutación del proceso. Por otro 
lado, no existe evidencia de la violación de los derechos fun- 
damentales de la sociedad actora. 


Es preciso tener en cuenta que la acción de cumplimien- 
to es subsidiaria, es decir que solamente procede cuando 
el afectado no tenga o haya tenido otro instrumento judicial 
para obtener el cumplimiento de las normas o actos adminis- 
trativos, salvo que de no actuar el juez se presente en for- 
ma inminente un perjuicio grave, aspecto que no se da en el 
presente caso. 


Tampoco hab 


Como la acción de cumplimiento no procede por actuacio- 
nes judiciales que tengan mecanismos especiales, esto es 
otro tipo de controles, en el caso sub judice no puede pros- 
perar la referida acción”. (C.E., Sec. Tercera, Sent. ACU-56, 
dic. 11/97. M.P. Luis Fernando Olarte Olarte). 


[94860 a 4864] Reservados. 


$4865 - ART. 6*—Acción de cumplimiento con- 
tra particulares. La acción de cumplimiento proce- 
derá contra acciones u omisiones de particulares 
que impliquen el incumplimiento de una norma con 
fuerza material de ley o acto administrativo, cuando 
el particular actúe o deba actuar en ejercicio de fun- 


ciones públicas, pero sólo para el cumplimiento de 
las mismas. 


En el evento contemplado en este artículo, la ac- 
ción de cumplimiento podrá dirigirse contra el particu- 
lar O contra la autoridad competente para imponerle 
dicho cumplimiento al particular. 


P NOTAS: 1. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-651 
H 2003, Exp. D-4409, M.P. Rodrigo Escobar Gil, dispuso es- 
arse a lo resuelto en la Sentencia C-893 de 1999 en relación 
con la expresión “con fuerza material”, contenida en el articu- 
lo 62 de la Ley 393 de 1997. 


0% La Corte Constitucional mediante Sentencia C-651 de 
l 3, Exp. D-4409, M.P. Rodrigo Escobar Gil, dispuso decla: 
ar exequible, en relación con los cargos analizados en la par- 


te motiva de la presente sentencia, la expresión “norma ... de 
ley o acto administrativo”, contenida en el artículo 6? de la 
Ley 393 de 1997. 


54866 ART. 7*%—Caducidad. Por regla gene- 
ral, la acción de cumplimiento podrá ejercitarse en 
cualquier tiempo y la sentencia que ponga fin al pro- 
ceso hará tránsito a cosa juzgada, cuando el deber 
omitido fuere de aquellos en los cuales la facultad de 
la autoridad renuente se agota con la ejecución del 
primer acto. Pero si el deber omitido fuere de aque- 
llos cuyo cumplimiento pueda demandarse simultá- 


“neamente ante varias autoridades o en diferentes 


oportunidades en el tiempo, podrá volver a intentar- 
se sin limitación alguna. Sin embargo será improce- 
dente por los mismos hechos que ya hubieren sido 
decididos y en el ámbito de competencia de la misma 
autoridad. 


$4867 ART. 8—Procedibilidad. La acción de 
cumplimiento procederá contra toda acción u omisión 
de la autoridad que incumpla o ejecute actos o he- 
chos que permitan deducir inminente incumplimiento 
de normas con fuerza de ley o actos administrativos. 
También procederá contra acciones u omisiones de 
los particulares, de conformidad con lo establecido 
en la presente ley. : s 


Con el propósito de constituir la renuencia, la pro- 
cedencia de la acción requerirá que el accionante 
previamente haya reclamado el cumplimiento del de- 
ber legal o administrativo y la autoridad se haya rati- 
ficado en su incumplimiento o no contestado dentro 
de los diez (10) dias siguientes a la presentación de 
la solicitud. Excepcionalmente se podrá prescindir de 
este requisito, cuando el cumplirlo a cabalidad gene- 
re el inminente peligro de sufrir un perjuicio irreme- 
diable *(para el accionante)*, caso en el cual deberá 
ser sustentado en la demanda. 


También procederá para el cumplimiento de normas 
con fuerza de ley y actos administrativos, lo cual no 
excluirá el ejercicio de la acción popular para la re- 
paración del derecho. 


NOTAS: 1. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-10 
de 2001, M.P. Fabio Morón Díaz, declaró exequible la expresión 
“inminente” del artículo 8° de la Ley 393 de 1997, 


*2. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-1194 
de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, declaró exe- 
quible el inciso segundo del artículo 8° de la Ley 393 de 1997, 
respecto de los cargos analizados, salvo la expresión “para 
el accionante”, que se declaró inexequible y que aparece en- 
tre paréntesis. 

3. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-651 de 
2003, Exp. D-4409, M.P. Rodrigo Escobar Gil, dispuso estar- 
se a lo resuelto en la Sentencia C-893 de 1999 en relación 
con la expresión “con fuerza”, contenida en el artículo 8% de 
la Ley 393 de 1997. 
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entencia C-651 de 


itucional mediante S 
4. La Corte Constitucio Gil, dispuso decla- 


2003, Exp. D-4409, M.P. Rodrigo Escobar Gil er 
rar exequible, en relación con los cargos analizados en la ls 

te motiva de la presente sentencia, la expresión formas as da 
ley o actos administrativos”, contenida en el artículo 8* de la 


Ley 393 de 1997. 


$4867-1 JURISPRUDENCIA.—Requisitos para la pro- 
cedencia de la acción de cumplimiento. “Conforme lo es- 
tablece el artículo 1* de la Ley 393 de 1997, que regula la 
acción de cumplimiento en desarrollo del artículo 87 de la 
Constitución Política, *(...)”. 

Por su parte, el artículo 9° de la misma ley señala que la 
acción de cumplimiento no procederá para proteger derechos 
que puedan garantizarse mediante tutela, ni tampoco cuan- 
do el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial 
para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o acto admi- 
nistrativo a menos que de no procederse judicialmente haya 
perjuicio grave e inminente para el accionante. 

(...) En efecto, conforme al fundamento legal inicialmen- 
te transcrito, tres son, en sentir de la Sala, los requisitos mi- 
nimos exigidos para que salga avante una acción de cum- 
plimiento: a) Que la obligación que se pida hacer cumplir 
esté consignada en ley o en acto administrativo, lo cual ex- 
cluye de su fundamento las normas de la Constitución Poli- 
tica, que por lo general consagran principios y directrices; 
b) Que el mandato sea imperativo, inobjetable, y que esté 
radicado en cabeza de aquella autoridad frente a la cual se 
aboga por el cumplimiento; y, c) Que se pruebe la renuencia 
del exigido a cumplir, o se pruebe que el cumplimiento se ha 
pedido directamente a la autoridad de que se trate (Ib. art. 10-5)”. 
(C.E. Sec. Segunde, Sent. ACU-032, nov. 6/97. M.P. Clara 
Forero de Castro). 


$ 4868 ART. 9*—Improcedibilidad. La ac- 
ción de cumplimiento no procederá para la protec- 
ción de derechos que puedan ser garantizados me- 
diante la acción de tutela. En estos eventos, el juez 
le dará a la solicitud el trámite correspondiente al de- 
recho de tutela. 


Tampoco procederá cuando el afectado tenga o haya 
tenido otro instrumento judicial para lograr el efectivo 
cumplimiento de *(la norma 0)* acto administrativo, 
salvo, que de no proceder el juez, se siga un perjui- 
cio grave e inminente para el accionante. 


PAR.—La acción regulada en la presente ley no 
podrá perseguir el cumplimiento de normas que es- 
tablezcan gastos. 


NOTAS: 1. La Corte Constitucional en Sentencia C-157 de 
aon 9 de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonell y Hernando 
errera Vergara, declaró exequible el parágrafo del artícul 
92 de la Ley 393 de 1997. sl ae 


*2. De nuevo la Corte Constitucional se i 
, pronuncia en Sen- 

tencia C-193 de mayo 7 de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbo- 
nell y Hernando Herrera Vergara declaran exequible el inciso 
22 del artículo 9° de la Ley 393 de 1997, salvo la expresión “la 
norma o” que se declara inexequible, 

3. La Corle Constitucional mediante Sentencia C-1194 
noviembre 15 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa En 
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claró exequible la primera frase del inciso primero del artículo 
9% de la Ley 393 de 1997, por los cargos analizados, 


$ 4868-1 JURISPRUDENCIA. —La acción de cumpli. 
miento no procede para el cumplimiento de normas que 
establezcan gastos. “En electo, con ocasión de la revisión de 
constitucionalidad del parágrafo del artículo 9° de la Ley 393 
de 1997, la Corte Constitucional en Sentencia C-157 de abril 


29 de 1998, con ponencia de los doctores Antonio Barrera 


Carbonell y Hernando Herrera Vergara, expresó: 


“Las órdenes de gasto contenidas en las leyes, por si mis. 
mas, no generan constitucionalmente a cargo del Congre- 
so o de la administración correlativos deberes de gasto, 
No puede, en consecuencia, extenderse a este componente 
de las normas legales, la acción de cumplimiento. La apro- 
bación legislativa de un gasto es condición necesaria, pero 
no suficiente para llevarlo a cabo. En efecto, según el artículo 
345 de la Constitución Política, no puede hacerse erogación 
alguna con cargo al tesoro que no se halle incluida en la ley 
de presupuesto. Igualmente, corresponde al gobierno decidir 
libremente qué gastos ordenados por las leyes se incluyen en 
el respectivo proyecto de presupuesto (C.N., art. 346). = 


“En el marco de la acción de cumplimiento, facultar al 


juez para que el gasto previsto en una ley se incorpore en 
la ley de presupuesto o que la partida que en esta se con: 
templa se ejecute, quebranta el sistema presupuestal dise- 
ñado por el constituyente, lo mismo que el orden de com: 
petencias y procedimientos que lo sustentan. La acción de 
cumplimiento tiene un campo propio en el que ampliamente 
puede desplegar su virtualidad. La eficacia del novedoso me: 
canismo debe garantizarse y promoverse por la ley. Sin embar- 
go, ello no puede perseguirse a costa de alterar las restantes 
instituciones y mecanismos constitucionales. Por lo demás, 
resulta insólita la pretensión que se expresa con la fórmula 
según la cual “todo gasto ordenado por las normas legales 
habrá de ejecutarse”, que pretende erigir un sistema presu- 
puestal inflexible, apto para servir de escarmiento al abuso 
o ligereza de la democracia que ordena gastos que a la pos- 
tre no se realizan. Los recursos del erario provienen de los 


impuestos de los ciudadanos. De su manejo desordenado y ` ; 


descuidado no puede surgir la receta para curar el mal que 
con razón se censura"), AUN 


(..) 


De otra parte, la Sala precisa que la acción de cumpll- 
miento no está prevista para que a través de ella se exija 
que la administración ejecute obras, toda vez que el legisla- 
dor previó otro mecanismo judicial cuando se trata de obte- 
ner el cumplimiento de obligaciones de hacer, en los artícu: 
los 500 y siguientes del Código de Procedimiento Civil”, 
(C.£., Sec. Quinta, Sent. 92123, mar. 30/2007. M.P. Relnaldo 
Chavarro Buriticá). PR 
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§4868-2 JURISPRUDENCIA. —La acción de cumpli- 
miento no procede para disponer la aplicación de normas 
legales o administrativos en procesos Judiciales. “[..,), 9N 
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esta corporación ha considerado que 
reiteradas Feira no ao ede contra autoridades judi- 
la acción t resuelven los conflictos que se someten a su consi- 
ciales n En efecto, esta Sala comparte plenamente esa con- 
ión por los motivos que se explican a continuación: (...). 


En consecuencia, la acción de cumplimiento no procede 
icación de normas legales o administra- 


isponer la apli i j 
hos an ld procesos judiciales ni para evaluar la validez de 


las decisiones judiciales. 

Conforme a lo anterior, resulta evidente que el juez de cum- 
plimiento no tíene competencia para determinar sí el Juez 
Séptimo Civil del Circuito de Bucaramanga debe aplicar el 
artículo 42 de la Ley 542 de 1999, pues, además, dicho fun- 
cionario judicial mediante auto del 30 de enero de 2004 adoptó 
una decisión sobre el particular, en sentido negativo, en cuan- 
to no accedió a la solicitud de terminación del proceso pre- 
sentada por la parte ejecutada, al punto de que ello implica- 
ría el control de legalidad de esa providencia judicial frente a 
la cual es posible ejercer dicho control mediante los recursos 
establecidos en el respectivo código de procedimiento. 


Aparece claro, entonces, que la acción de cumplimiento 
no fue consagrada como un procedimiento alternativo para 
evaluar el cumplimiento de la ley por parte de los jueces ni 
para suplir los recursos ordinarios diseñados por el legisla- 
dor para discutir la validez de las providencias judiciales. De 
hecho, el artículo 9° de la Ley 393 de 1997 es diáfano en se- 
ñalar que la acción de cumplimiento es improcedente cuando 
existen otros medios de defensa judicial o cuando el afectado 
disponga de otro instrumento judicial para lograr el efectivo 
cumplimiento de las normas con fuerza material de ley. En- 
tonces, la acción de cumplimiento no resulta procedente para 
suplir los recursos consagrados en el ordenamiento jurídico 
para discutir la validez. de una decisión judicial. 


Además, aceptar la procedencia de la acción de cumpli- 
miento para efectuar el control de legalidad de las providen- 
cias judiciales implicaría el desconocimiento de los principios 
de cosa juzgada, seguridad jurídica e, incluso, la indepen- 
dencia de los jueces, consagrada en el artículo 228 de la 
Carta Política”, 


Además de lo anterior, de la interpretación sistemática de 
los artículos 87 de la Constitución Política y 1%, 5* y 9% de la 
Ley 393 de 1997, se concluye que la acción de cumplimien- 
tono procede para exigir el cumplimiento de normas en el 
proceso judicial, no solo porque aquello es propio de las de- 
Cisiones del mismo juez, sino porque el cumplimiento de la 
normas legales puede exigirsg mediante los procedimientos 
0 mecanismos establecidos, tales como peticiones, recur- 


soso Incidentes, asílo precisó esta Sección en sentencia de 
15 de julio de 2004, 


Igualmente, aclaró, en sentencia de 15 de julio de 2004, 
lo siguiente: 


mone bien, la Sala considera que, no obstante haber 
regada inexequible por la Corte Constitucional la ex- 
oa administrativa contenida en el inciso segundo del 
ple o 5* de la Loy 393 de 1997, las autoridades Judiciales 
an pueden Ser sujeto pasivo de la acción de cumplimiento 

ando se solicita el cumplimiento de normas o actos admi- 


nistrativos relacionado l 
s con las actuaciones administrativas 
Que aquellas realicen, $ 


Pero a través de este mecanismo es inaceptable que se 
le pueda impartir a un juez una orden encaminada a tomar 
decisiones que son propias de su competencia dentro de 
procesos para los cuales el legislador ha previsto las for- 
malidades y ritualidades que deben seguirse, como lo pre- 
tende el actor”. 

En consecuencia, la acción interpuesta en contra del Juez 
Civil del Circuito de Dosquebradas es improcedente y por 
ello se confirmará el auto recurrido, pero por las razones 
explicadas”. (C.E., Secc. Quinta. Sent. 2010-00320, ago. 
16/2011. Rad. 66001-23-31-000-2010-00320-01. M.P. Alberto 
Yepes Barreiro). i 


[§4869 a 4874] Reservados. 


§4875 ART. 10.—Contenido de la solicitud: 
La solicitud deberá contener: 


1. El nombre, identificación y lugar de residencia 
de la persona que instaura la acción. 


2. La determinación de la norma con tuerza ma- 
teríal de ley o acto administrativo incumplido. Si la 
acción recae sobre acto administrativo, deberá ad- 
juntarse copia del mismo. Tratándose de acto admi- 
nistrativo verbal, deberá anexarse prueba siquiera su- 
maria de su existencia. a 


3. Una narración de los hechos constitutivos del 
incumplimiento. j 


4. Determinación de la autoridad o particular in- 
cumplido. 


5. Prueba de la renuencia, salvo lo contemplado 
en la excepción del inciso segundo del artículo 8* de 
la presente ley, y que consistirá en la demostración 
de haberle pedido directamente su cumplimiento a la 
autoridad respectiva. 


6. Solicitud de pruebas y enunciación de las que 
pretendan hacer valer. 


7. La manifestación, que se entiende presentada 
bajo gravedad del juramento, de no haber presenta- 
do otra solicitud respecto a los mismos hechos o de- 
rechos ante ninguna otra autoridad. qe 


PAR.—La solicitud también podrá ser presentada 
en forma verbal cuando el solicitante no sepa leer 
ni escribir, sea menor de edad o se encuentre en si- 
tuación de extrema urgencia. 


84876 ART. 11.—Trámite preferencial. La trami- 
tación de la acción de cumplimiento estará a cargo 
del juez, en turno riguroso, y será sustanciada con 
prelación, para lo cual pospondrá cualquier asunto de 
naturaleza diferente, salvo la acción de tutela. 


Cuando en la localidad donde se presente la ac- 
ción de cumplimiento funcionen varios despachos ju- 
diciales de la misma jerarquía y especialidad de aquél 
ante el cual se ejerció, la misma se someterá a repar- 
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to que se realizará el mismo día y a la mayor breve- 
dad. Una vez realizado el reparto de la solicitud de 
cumplimiento se remitirá inmediatamente al funcio- 
nario competente. 

Los términos son perentorios e improrrogables. 


$4877 ART. 12.—Corrección de la solicitud. 
Dentro de los tres (3) dias de siguientes a la presen- 
tación de la demanda el juez de cumplimiento decidirá 
sobre su admisión o rechazo. Si la solicitud careciere 
de alguno de los requisitos señalados en el artículo 
10 se prevendrá al solicitante para que la corrija en 
el término de dos (2) días. Si no lo hiciere dentro de 
este término la demanda será rechazada. En caso de 
que no aporte la prueba del cumplimiento del requi- 
sito de procedibilidad de que trata el inciso segundo 
del artículo 8?, salvo que se trate de la excepción allí 
contemplada, el rechazo procederá de plano. 


Si la solicitud fuere verbal, el juez procederá a co- 
rregirla en el acto con la información adicional que le 
proporcione el solicitante. 


$4878 ART. 13.—Contenido del auto admiso- 
rio. Dentro de los tres (3) días siguientes a su pre- 
sentación, el juez decidirá sobre su admisión. De ser 
admitida, el juez ordenará su notificación personal al 
demandado y la entrega de una copia de la demanda 
y sus anexos dentro de los tres (3) días siguientes a 
la admisión. Si no fuere posible, el juez podrá recurrir 
a la comunicación telegráfica o a cualquier otro me- 
dio que garantice el derecho de defensa. 


El auto también informará que la decisión será pro- 
ferida dentro de los veinte (20) días siguientes a la 
admisión de la solicitud de cumplimiento y que tie- 
ne derecho a hacerse parte en el proceso y a allegar 
pruebas o solicitar su práctica, dentro de los tres (3) 
días siguientes a la notificación. 


$4879 ART. 14.—Notificaciones. Las providen- 
cias se notificarán por estado que se fijará al día si- 
guiente de proferidas y se comunicarán por vía tele- 
gráfica, salvo lo prescrito en los artículos 13 y 22. 


54880 ART. 15.—Cumplimiento inmediato. En 
desarrollo del principio constitucional de la prevalen- 
cia del derecho sustancial sobre el procesal, el juez 
que conozca de la solicitud podrá ordenar el cum- 
plimiento del deber omitido, prescindiendo de cual- 
quier consideración formal, siempre y cuando el fallo 
se funde en un medio de prueba del cual se pueda 
deducir una grave o inminente violación de un dere- 
cho por el incumplimiento del deber contenido en la 
ley o acto administrativo, salvo que en el término de 
traslado el demandado haya hecho uso de su dere- 
cho a pedir pruebas. : 


54876 


MECANISMOS DE PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 


§ 4881 ART. 16.—Recursos. Las providencias 
que se dicten en el trámite de la acción de cumpli: 
miento, con excepción de la sentencia, carecerán 
de recurso alguno, salvo que se trate del auto que 
deniegue la práctica de pruebas, el cual admite el 
recurso de reposición que deberá ser interpuesto al 
día siguiente de la notificación por estado y resuelto 
a más tardar al día siguiente. 


$4881-1 JURISPRUDENCIA. —Impugnación del auto 
que rechaza la solicitud de una acción de cumplimiento, 
“En relación con la procedencia de la impugnación contra 
el auto que rechaza la solicitud de cumplimiento de leyes o 
actos administrativos se han producido en esta corporación 
decisiones opuestas. Así, algunas secciones") han optado 
por declararse inhibidas para conocer de la misma, por con- 
siderar que del texto del artículo 16 de la Ley 393 de 1997 se 
infiere que dicho auto no es recurrible; en tanto que la Sec: 
ción Cuartal® consideró que el mencionado artículo hace re- 
ferencia a los autos que se dicten en el trámite de la acción 
y como el que rechaza la solicitud es anterior a la iniciación 
del trámite, hay lugar a la aplicación del artículo 232 del Có- 
digo Contencioso Administrativo (por remisión del artícu- 
lo 30 de la ley citada), en el cual se admite la proceden- 
cia del recurso de apelación contra el auto inadmisorio de 
la demanda. ARA 


Para esta Sala, el auto que rechaza la solicitud de cumpli- 
miento sí es susceptible de impugnación, por las siguientes 
razones: a) La acción de cumplimiento es un acción de ori: 
gen constitucional (art. 87) consagrada como un mecanismo 
de protección y aplicación de derechos, que permite hacer 
efectivo el cumplimiento de los deberes y obligaciones con- 
tenidos en una ley o acto administrativo. Dicha acción está 
vinculada con el cumplimiento de los fines del Estado y de las 
autoridades previstos en el artículo 2° de la Carta. 


En tanto que acción constitucional susceptible de ser ejer- 
cida por cualquier persona, la de cumplimiento debe estar 
provista al máximo de garantías que la hagan eficaz. Por ello, 
al resolver sobre la admisión de la solicitud, el juez debe in- 
admitir sólo aquellas peticiones que no reúnan los requisitos 
mínimos, indicando con claridad al interesado la manera de 


salvar sus deficiencias y proceder al rechazo cuando el so: 


licitante no atienda las observaciones o falte la prueba míni- 
ma de la renuencia del funcionario al cumplimiento del acto 
o la ley en cuestión. a 


(...). 


b) El derecho a acceder a la administración de justicia 
Implica según lo dijo la Corte Constitucional?) "la posibili- 
dad de que cualquier persona solicite a los jueces compe" 


tentes la protección o restablecimiento de los derechos que * 


a 


(1) — Ver, por ejemplo, ACU-7, M.P. Mirén de la Lombana de 
Magyaroff; ACU-10, M.P. Clara Forero de Castro; ACU 
14, M.P. Luís Eduardo Jaramillo Mejía; ACU-18, M.P. Juan 
Alberto Polo Figueroa; ACU-29, M.P. Mirén de la Lom? 
bana de Magyaroff. s 

(2) ACU-6, M.P. Julio E, Correa Restrepo. 

(3) — C-37 de 1996, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa. 


qe, 
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n la Constitución y la ley. Sin embargo, la función 
e entiende concluida con la simple solicitud 

o el planteamiento de las pretensiones procesales ante las 
respectivas instancias judiciales; por el contrario, el acce- 
so a la administración de justicia debe ser efectivo, lo cual 
se logra cuando, dentro de determinadas circunstancias 
y con arreglo a la ley, el juez garantiza una igualdad a las 
artes, analiza las pruebas, llega a un libre convencimien- 
to, aplica la Constitución y la ley y, si es el caso, proclama 
la vigencia y la realización de las derechos amenazados o 


vulnerados”. 


(..). 

El auto mediante el cual se rechaza una solicitud de cumpli- 
miento de una ley o acto administrativo tiene el electo de im- 
pedir que el fondo del asunto sometido a la consideración del 
juez sea estudiado, lo cual puede convertirse en un obstácu- 
lo al libre acceso a la administración de justicia. De ahí, que 
sólo otorgando al solicitante la posibilidad de insistir sobre su 
petición pueda protegerse ese derecho fundamental. 


(..). 

c) Por tratarse de una acción nueva en el ordenamien- 
to jurídico, sin desarrollo legal ni jurisprudencial, cuya com- 
petencia ha sido atribuida en principio a los jueces conten- 
closo administrativos (legalmente previstos) y en segunda 
instancia a los tribunales, sin una instancia unificadora, ha- 
brá tantos criterios para resolver las acciones cuantos jue- 
ces conozcan de las mismas. Por eso es importante que así 
sea de manera transitoria, en defensa de los principios de la 
igualdad y la seguridad jurídica, esta corporación establez- 
ca unos derroteros que sirvan en el futuro de guía a los jue- 
ces. Objetivo que se cumplirá en mejor forma si se admite 
el recurso de apelación contra el auto que rechace la solici- 
lud”. (C.E., Sec. Tercera, Auto. Exp. ACU-35, nov. 6/97. M.P. 
Ricardo Hoyos Duque). 


consagra 
en comento no $ 


$4882 ART. 17.—Informes. El juez podrá re- 
querir informes al particular o a la autoridad públi- 
ca contra quien se hubiere hecho la solicitud y en 
el caso de actuaciones administrativas pedir el ex- 
pediente o la documentación donde consten los an- 
tecedentes del asunto. La omisión injustificada en el 


envío de esas pruebas al juez acarreará responsabi- 
lidad disciplinaria, 


El plazo para informar será de uno (1) a cinco (5) días, 
y se fijará según sea la índole del asunto, la distancia 
y la rapidez de los medios de comunicación. 


Los informes se consideran rendidos bajo la gra- 
vedad del juramento. 


$4883 ART. 18.—Suspensión del trámite. El 
trámite de la acción de cumplimiento cuyo propósi- 
to sea hacer efectivo un acto administrativo, se sus- 
Penderá hasta tanto no se profiera decisión definiti- 
va, en el evento en que en un proceso de nulidad en 


curso se haya decretado: la suspensión provisional 
del acto incumplido, 


$4884 ART. 19.—Terminación anticipada. Si 
estando en curso la acción de cumplimiento, la per- 
sona contra quien se hubiere dirigido la acción de- 
sarrollare la conducta requerida por la ley o el acto 
administrativo, se dará por terminado el trámite de la 
acción dictando auto en el que se declarará tal cir- 
cunstancia y se condenará en costas, sin perjuicio de 
lo dispuesto en el artículo 24 de esta ley. 
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$4890 ART. 20.—Excepción de inconstitu- 
cionalidad. Cuando el incumplimiento de norma con 
fuerza de ley o acto administrativo sea proveniente 
del ejercicio de la excepción de inconstitucionalidad, 
el juez de cumplimiento deberá resolver el asunto en 
la sentencia. Lo anterior sin perjuicio de que el juez 
la aplique oficiosamente. 


PAR.—El incumplido no podrá alegar la excep- 
ción de inconstitucionalidad sobre normas que ha- 
yan sido objeto de análisis de exequibilidad por el 
Consejo de Estado o la Corte Constitucional, según 
sea el caso. 


NOTA: La Corte Constitucional, en Sentencia C-600 de oc- 
tubre 21 de 1998, Exp. D-2047, M.P. José Gregorio Hernández 
Galindo, declaró exequible el presente artículo en los térmi- 
nos de la sentencia. 


54891 ART. 21.—Contenido del fallo. Conclui- 
da la etapa probatoria, si la hubiere, el juez dictará 
fallo, el que deberá contener: 


1. La identificación del solicitante. 
2. La determinación de la obligación incumplida. 


3. La identificación de la autoridad de quien pro- 
venga el incumplimiento. - 


4. La orden a la autoridad renuente de cumplir el 
deber omitido. 


5. Plazo perentorio para el cumplimiento de lo re- 
suelto, que no podrá exceder de diez (10) días hábi- 
les, contados a partir de la fecha en que quede ejecu- 
toriado el fallo. En caso de que fuese necesario un 
término mayor, el juez lo definirá previa sustentación 
en la parte motiva de la sentencia. 


6. Orden a la autoridad de control pertinente de 
adelantar la investigación del caso para efectos de 
responsabilidades penales o disciplinarias, cuando 
la conducta del incumplido asi lo exija. 


7. Si hubiere lugar, la condena en costas. 


En el evento de no prosperar las pretensiones del 
actor, el fallo negará la petición advirtiendo que no po- 
drá instaurarse nueva acción con la misma finalidad 
en los términos del artículo 7° de la presente ley. ; 


§ 4891 
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NOTA: La Corte Constitucional mediante Sentencia C-10 de 
2001, M.P. Fabio Morón Diaz, declaró exequible la expresión 
* cuando la conducta del empleado asi lo exija” contenida en 
el numeral 62 del artículo 21. 


$4892 ART. 22.—Notificación. La sentencia 
se notificará a las partes en la forma indicada en el 
Código de Procedimiento Civil para las providencias 
que deban ser notificadas personalmente. 


54893 ART. 23.—Alcances del fallo. El cum- 
plimiento del fallo no impedirá que se proceda con- 
tra quien ejerció la acción de cumplimiento, si las 
acciones u omisiones en que incurrió generasen res- 
ponsabilidad. 


84894 ART. 24.—Indemnización de perjuicios. 
La acción de cumplimiento no tendrá fines indemniza- 
torios. Cuando del incumplimiento de la ley o de ac- 
tos administrativos se generen perjuicios, los afecta- 
dos podrán solicitar las indemnizaciones por medio 
de las acciones judiciales pertinentes. 


El ejercicio de la acción de que trata esta ley, no 
revivirá en ningún caso los términos para interponer 
las acciones de reparación de perjuicios. 


54895 ART. 25.—Cumplimiento del fallo. 
En firme el fallo que ordena el cumplimiento del de- 
ber omitido, la autoridad renuente deberá cumplir- 
lo sin demora. 


Si no lo hiciere dentro del plazo definido en la sen- 
tencia, el juez se dirigirá al superior del responsa- 
ble y le requerirá para que lo haga cumplir y abra el 
correspondiente procedimiento disciplinario contra 
aquél. Pasados cinco (5) días ordenará abrir proce- 
so contra el superior que no hubiere procedido con- 
forme a lo ordenado y adoptará directamente todas 
las medidas para el cabal cumplimiento del mismo. 
El juez podrá sancionar por desacato al responsable 
y al superior hasta que éstos cumplan su sentencia. 
Lo anterior conforme a lo dispuesto en el artículo 30 
de la presente ley. 


De todas maneras, el juez establecerá los demás 
efectos del fallo para el caso concreto y mantendrá la 
competencia hasta que cese el incumplimiento. 


NOTA: Elementos del artículo 25 de la Ley 393 de 1997, El 
cumplimiento del fallo es parte esencial del derecho fundamenta! 
de acceso a la administración de justicia. “El cumplimiento del 
fallo es, como se dijo, manifestación del derecho fundamental 
de acceso a la administración de justicia, corresponde a la parle 
declarada incumplida por la sentencia que se encuentra en fir. 
me y, dice la propia Ley 393 de 1997 que, “el juez establecerá 
los demás efectos del fallo para el caso concreto y mantendrá 
la competencia hasta que cese el incumplimiento”, 


Distinto es el incidente de desacato, el cual consiste en un 
trámite que se realiza dentro del proceso con el objetivo de 
atribuir responsabilidad disciplinaria a la autoridad que no ha 


54891 


rado cumplimiento a la sentencia en firme que dio fin al pro- 
«eso de acción de cumplimiento. La competencia para ade- 
lantar el incidente, los tiempos para iniciar el trámite y las for. 
malidades propias del mismo son asuntos de naturaleza legal, 
en cuanto creados y determinados por el legislador, pero que 
no se relacionan directamente con el acceso a la administra: 
ción de justicia de la parte actora en el proceso, cuyo inte- 
rés, antes que una sanción disciplinaria, está en la efectivi. 
dad del tallo proferido. st 


Esta distinción ha sido objeto de referencia por parte de la 
Corte Constitucional en acciones de tutela, razonamiento que es 
perfectamente aplicable al caso que ahora se resuelve. En este 
sentido manifestó la corporación en Auto 184 de 2006: ; 


*i) El cumplimiento es obligatorio, hace parte de la garan- 
tía constitucional; el desacato es incidental, se trata de un ins- 
trumento disciplinario de creación legal. 


ii) La responsabilidad exigida para el cumplimiento es ob: 
jetiva, la exigida para el desacato es subjetiva. ” 


li) La competencia y las circunstancias para el cumpli- 
miento de la sentencia se basan en los artículos 23 y 27 del 
Decreto 2591 de 1991. La base legal del desacato está en los 
artículos 52 y 27 del mencionado decreto. Es decir que en 


cuanto el respaldo normativo, existen puntos de conjunción — > 


y de diferencia. f 


iv) El desacato es a petición de parte interesada, el cum: 
plimiento es de oficio, aunque puede ser impulsado por el in: 
teresado o por el Ministerio Público”. A 3 


Se reitera esta tesis: el cumplimiento del fallo es parte esen- 
cial del derecho fundamental de acceso a la administración de 
justicia. Esta premisa arroja otra consecuencia: en su concre: 
ción deben superarse limitaciones formales que no encuentren 
justificación en la protección de intereses constilucionales de 
mayor valía en el caso en concreto. No podrán oponerse argú- 


mentos formales a la intención de concretar el derecho subje: z 


tivo al cumplimiento del fallo. 


En este sentido, y en aplicación de una visión sustancial de 
las implicaciones del cumplimiento de las sentencias en fir- 
me, el Auto 165 de 2009 ratificó esta determinó la postura de 
la Corte Constitucional en idéntica situación respecto de, la 
acción de tutela, estableciendo que “La Corte Constitucional, 
al interpretar lo dispuesto en los artículos 37 y 52 del Decre; 


to 2591 de 1991, ha señalado que la competencia para hacer `- 
cumplir los fallos de tutela radica, prima facie, en cabeza de - 


los jueces de primera instancia. Sin embargo, en algunas ĉir- 
cunstancias excepcionales la Corte puede retener la compe: 
tencia para asegurar el cumplimiento de sus propias senten: 
cias, cuando encuentre que las órdenes impartidas en dichos 


fallos no han sido acatadas. Según la jurisprudencia 'constl- 227 


tucional, la Corte puede asumir la vigilancia del cumplimien: 
to del fallo “ora porque el juez a quien le compete pronunciar: 
se sobre el cumplimiento de la sentencia dictada por ella no 


adopta las medidas conducentes al mismo, ya porque el juez 


de primera instancia ha ejercido su competencia y la dosobe- 
diencia persiste” ($ 4729, 4800). 


Lo antes manifestado resulta de la aplicación de cánones do - 


justicia material, en el entendido que la administración de Justl; 


cia, en general, está obligada a promover el cumplimiento de los 


fallos por ella proferidos, manteniendo una competencia en 659 
sentido, siendo ésta una función diferente a la responsabilida! 
disciplinaria presente en el incidente de desacato. Aai 


Lo hasta ahora mencionado en estas consideraciones puo” 
de resumirse de la siguiente forma; j $ 
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limiento del fallo es parte del proceso judicial y, 
e otk resulta manifestación directa del derecho de ac- 
P ' 


ceso a la justicia. i 
ii. El cumplimiento del fallo tienen naturaleza iusfunda- 


implica la realización de postulados de jus- 
manal eP eL Inele de desacato es de naturaleza legal 
S oisoa atribuir responsabilidades por impedir la concreliza- 
ción de los efectos de un fallo judicial. 
Las reglas de competencia en uno y en otro caso se ri- 
gen por parámetros deferentes, pues en el primero se trata de 
la concreción de un derecho fundamental; en el segundo se 
trata de un trámite legal que busca establecer responsabilida- 
des disciplinarias. 

iv... El cumplimiento del fallo, en cuanto manifestación del 
derecho de acceso a la justicia, no puede verse bloqueada por 
criterios formales que restrinjan o limiten su concreción sus- 
tancial”. (C. Const., Sent. T-82, feb. 11/2010. M.P. Humberto 
Antonio Sierra Porto). f 
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§4900 ART. 26.—Impugnación del fallo. Den- 
tro de los tres (3) dias siguientes al de su notificación, 
la sentencia podrá ser impugnada por el solicitante, 
por la autoridad renuente o por el representante de 
la entidad a la que este pertenezca y por el defen- 
sor del pueblo. 


La impugnación se concederá en el efecto suspen- 
sivo, salvo que la suspensión de cumplimiento del fallo 
genere un perjuicio irremediable del demandante. 


84901 ART. 27.—Trámite de la impugnación. 
Presentada debidamente la impugnación, el juez re- 
mitirá el expediente a más tardar al día siguiente al 
superior jerárquico. 


El juez que conozca de la impugnación estudiará 
el contenido de la misma, cotejándola con el acerbo 
probatorio y con el fallo. Podrá solicitar informes y or- 
denar la práctica de pruebas de oficio. En todo caso, 
proferirá el fallo dentro de los diez (10) días siguien- 
tes a la recepción del expediente. Si a su juicio el ta- 
llo carece de fundamento, procederá a revocarlo co- 
municándolo de inmediato; si lo encuentra ajustado 
a derecho lo confirmará. 


.$4902 ART. 28.—Actuación temeraria, Cuando 
sin motivo justificado, la misma acción de cumplimien- 
to sea presentada por la misma persona o su repre- 
Sentante ante varios jueces, se rechazarán o se ne- 
garán todas ellas si hubieren sido admitidas. 


El abogado que promoviera la presentación de va- 
rtas acciones de cumplimiento respecto de los mismos 
hechos y normas, será sancionado por la autoridad 
competente con la suspensión de la tarjeta profesio- 
nal al menos do dos (2) años. En caso de reinciden- 


cia, la suspensión será por cinco (5) años, sin per- 
juicio de las sanciones *(disciplinarias 0)* penales a 
que hubiere lugar. 


*NOTA: El texto entre paréntesis fue declarado inexequi- 
ble por la Corte Constitucional en Sentencia C-870 de 2002., 
M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. 


$4903 ART. 29.—Desacato. El que incumpla or- 
den judicial proferida con base en la presente ley, in- 
currirá en desacato sancionable de conformidad con 
las normas vigentes, sin perjuicio de las sanciones 
disciplinarias o penales a que hubiere lugar. 


La sanción será impuesta por el mismo juez me- 
diante trámite incidental; de no ser apelada se con- 
sultará con el superior jerárquico quien -decidirá 
dentro de los tres (3) días siguientes si debe revocar 
o no la sanción. La apelación o la consulta se hará 
en el efecto suspensivo. 

NOTAS: 1. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-10 
de 2001, M.P. Fabio Morón Díaz, declaró exequible la expre- 


sión *... de conformidad con las normas vigentes” del artículo 
29 de la Ley 393 de 1997. 


2. La Corte Constitucional, en Sentencia C-542, junio 30 
de 2010, Exp. D-7903, M.P. Jorge Iván Palacio Palacio, decla- 
ró exequible la expresión “de no ser apelada se consultará con 
el superior jerárquico quien decidirá dentro de los tres (3) días 
siguientes si debe revocar o no la sanción”, contenida en el 
artículo 29 de la Ley 393 de 1997, únicamente por los cargos 
analizados en esta providencia. 


.54904 ART. 30.—Remisión. En los aspectos no 
contemplados en esta ley se seguirá el Código Con- 
tencioso Administrativo en lo que sea compatible con 
la naturaleza de las acciones de cumplimiento. 


84905 ART. 31.—Seguimiento. La dirección 
general de políticas jurídicas y desarrollo legislativo 
del Ministerio de Justicia y del Derecho hará el segui-' 
miento de los efectos producidos por la aplicación de 
la presente ley, y rendirá un informe sobre los efectos 
de la misma ante las presidencias del Senado y de 
la Cámara de Representantes dentro de los diecio- 
cho (18) meses siguientes a su vigencia. Igualmente, 
corresponde al Ministerio de Justicia y del Derecho 
emprender dentro de los tres (3) meses siguientes a 
su promulgación, una campaña de difusión y peda- 
gogía ciudadana. i 


§4906 ART. 32.—Vigencia. La presente ley rige 
a partir de la fecha de su publicación en el Diario Ofi- 
cial y deroga los artículos 77 a 82 de Ley 99 de 1993 
y todas las que le sean contrarias. 
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C. Acciones populares y de grupo o clase 


LEY 472 DE 1998 


TÍTULO I 
Objeto, definiciones, principios 
generales y finalidades 


CAPÍTULO | 
Objeto 


$4908 ART. 1?—Objeto de la ley. La presen- 
te ley tiene por, objeto regular las acciones popu- 
lares y las acciones de grupo de que trata el artícu- 
lo 88 de la Constitución Política de Colombia. Estas 
acciones están orientadas a garantizar la defensa y 
protección de los derechos e intereses colectivos, 
así como los de grupo o de un número plural de per- 
sonas ($ 1146). 


CAPÍTULO II 
Definiciones . 


$4909 ART. 22—Acciones populares. Son los 
medios procesales para la protección de los derechos 
e intereses colectivos. 


Las acciones populares se ejercen para evitar el 
daño contingente, hacer cesar el peligro, la amena- 
za, la vulneración o agravio sobre los derechos e in- 
tereses colectivos, o restituir las cosas a su estado 
anterior cuando fuere posible ($ 4916). 


84909-1 JURISPRUDENCIA.—La autonomía de la ac- 
ción popular. “Con fundamento en ello, la Sala ha señalado 
que la acción popular no es subsidiaria sino principal: 


Se trata, pues, de la defensa especial de unos derechos 
o intereses cuya titularidad recae en toda la comunidad(Y) 
y, por lo mismo, su prosperidad no puede desvirtuarse, por 
haberse interpuesto simultáneamente las acciones ordina- 
rias?) pertinentes. 


(2) Sobre el origen de los derechos colectivos Vid. Pisciotti 
Cubillos, Doménico, Los Derechos de la tercera genera- 
ción, los intereses difusos o colectivos y sus modos de 
protección, Bogotá, Universidad Externado de Colom- 
bia, 2001, pág. 36. 

(3) “Su finalidad es pública; no persiguen intereses subje- 
tivos o pecuniarios, sino proteger a la comunidad en su 
conjunto y respecto de sus derechos e intereses colec- 
tivos” (RODAS, Julio César. Marco Constitucional de los 
derechos colectivos, en Acciones Populares: documen- 
tos para debate, Defensoria del Pueblo, Bogotá, 1994 
pág. 175). En el mismo sentido Corte Constitucional, 
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(...) Así las cosas, la existencia de otros medios de defen- 
sa judicial (como son las acciones tradicionales objeto de la 
jurisdicción en lo contencioso administrativo) en modo algu: 
no torna improcedente su interposición. 


(...) En tales condiciones se tiene que la acción popular no 
resulta improcedente por la existencia de otros medios judi: 
ciales de defensa, por no tener —como sucede con la'ac: 
ción de tutela (art. 86 inc. 3°) o la acción de cumplimiento 
(L. 393/97, art. 9°)}— un carácter subsidiario(%); a contrario sen- 
su, tiene un trámite preferencial frente a las acciones ordina- 
rias (L. 472/98, art. 6°) y su titularidad o legitimación por acti- 
va la tiene toda persona (L. 472, arts. 12 y 13 y C.C. art.:1005) 
justamente por la índole de los derechos involucrados(5), como 
se vio anteriormente (6), 


4 
Sentencias T-008 de 1992, T-528 de 1992, T-427 de 1992, 
T-437 de 1992, T-067 de 1993, T-163 de 1993, T-225 de 
1993, T-231 de 1993 y T-254 de 1993. Hi 
(4) La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado 
Una y otra vez el carácter subsidiario del amparo consti- 
tucional. En la primera sentencia proferida por esa Cor- 
poración se afirmó sin ambages: “la acción de tutela no 
ha sido consagrada para provocar la iniciación de pro- 
cesos alternativos o sustitutivos de los ordinarios, o es: 
peciales, ni para modificar las reglas que fijan los diver- 
sos ámbitos de competencia de los jueces, ni para crear 
instancias adicionales a las existentes, ni para otorgar a 
los litigantes la opción de rescatar pleitos ya perdidos, 
sino que tiene el propósito claro y definido, estricto y 


específico, que el propio artículo 86 de la Constitución 


indica, que no es otro diferente de brindar a la perso? 
na protección inmediata y subsidiaria para asegurarle 
el respeto efectivo de los derechos fundamentales que 
la Carta le reconoce.” (C. Const., Sent. T-001/92). 

(5) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra: 
tivo, Sección Tercera, 6 de diciembre de 2001, Exp. AP, 
221, M.P. Alier E. Hernández Enríquez: Tales derechos 
“intrínsecamente, deben poseer la virtualidad de com- 
prometer en su ejercicio a toda la sociedad” (Sent. mar. 


16/2000, exp. AP 021), pues “responden a la urgencia. 


de satisfacer necesidades colectivas y sociales, Y.$ON 
ejercidos por los miembros de los grupos humanos de 
una manera idéntica, uniforme y compartida” (Sent. AP 
043, jun. 19/2000). í p 
La defensa judicial de un derecho colectivo: “no suponé 
la existencia de una verdadera litis, pues su'objeto no 
es la solución a una controversia, sino la efectividad de 
un derecho colectivo haciendo cesar su lesión o amena: 
za 0 que las cosas vuelvan a su estado anterior sl fuere 
posible" (C.E., Sec. Tercera, Sent. mar. 11/2003, EXP: 
AP 11001031500020021011-01). AR 
(6) Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrati- 
vo, Sección Tercera, Sentencia de 5 de octubre de 2005, 


AR 
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virtud, ese carácter principal está subordinado a que 
el móvil sea efectivamente la protección y tutela de derechos 
de carácter colectivo, habida cuenta que esta acción constitu- 
cional está diseñada para la defensa especial de los derechos 
e intereses de la comunidad y, por lo mismo, su procedencia 
está supeditada a que se busque la protección de un bien 
jurídico diferente al subjetivo: los intereses a H colecti- 
vos(7) o supraindividuales, de pertenencia difusa!*? que dan 
lugar a una legitimación colectiva en cabeza de la comuni 
dadl), bienes que son a la vez de cada uno y de todos 
como un ‘remedio procesal colectivo frente a agravios y per- 
juicios públicos’ en palabras de Sarmiento Palacio”, 


Conforme a lo anterior, aunque por su carácter princi- 
pal puede concurrir -como lo ha señalado la Sala— con la 
existencia de otros medios de defensa judicial(1?, su pro- 
cedencia está subordinada a que mediante su interposición 
se pretenda la tutela de un interés o derecho colectivo”(13)”, 
(C.E., Sec. Tercera, Sent. AP-76001, mayo 17/2007. M.P. 
Ruth Stella Correa Palacio). 


En tal 


A 


actor: Procuraduría General de la Nación, demandado: 
Amadeo Tamayo Morón, Rad. 2001-23-31-000-2001 (AP- 
01588)-01, M.P. Ramiro Saavedra Becerra. En el mis- 
mo sentido Consejo de Estado, Sala de lo Contencio- 
so Administrativo, Sección Tercera, Sentencia de 10 de 
febrero de 2005, Rad. 25000-23-25-000-2003-00254- 
01, Actor: Exenober Hernández Romero, Ref. AP-00254 
Acción Popular, M.P. María Elena Giraldo Gómez. 

(7). CAPPELLETTI, Mauro, La protection d'intérêts collecti- 
fs et de groupe dans le procés civile —Métamorphoses 
de la procédure civile—, Revue Internationale de Droit 
Comparé, RICD, janvier-mars, 1975. 

(8) NICOTRA, Norberto, La Defensoría del Pueblo y las ac- 
ciones populares: experiencia argentina, en VV.A.A, Ac- 
ciones populares y de grupo, nuevas herramientas para 
ejercer los derechos colectivos, Memorias del Semina- 
rio Internacional de Acciones populares y de grupo, De- 
fensoría del Pueblo, Biblioteca de Derechos Colectivo, 
Ed. Ibáñez, Bogotá, 1996, pág. 74. 

(9) - - BEJARANO GUZMÁN, Ramiro. Las acciones populares, 
Ediciones Forum Pacis, 1993, pág. 13. 

(10). BUJOSA VADELL, Lorenzo-Mateo, La protección juris- 
diccional de los intereses de grupo, Editorial José Ma- 
tía Bosch, primera edición, Barcelona, 1995, pág. 81. 

(11) + SARMIENTO PALACIO, Germán, Las acciones populares 
en el derecho privado, Cabildo, No. 14, mayo de 1989. 

(12) Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admi- 
nistrativo, Sección Tercera, Sentencia de 10 de febrero 
de 2005, Rad. 25000-23-25-000-2003-00254-01, Actor: 
Exenober Hernández Romero, Rel. AP - 00254 Acción 
Popular, M.P. María Elena Giraldo Gómez. En el mismo 
sentido, Sección Primera, Auto de mayo 24 de 2001, 
Exp. AP 076, M.P. Olga Inés Navarrete; Sección Terce- 
ra, Sentencia de 9 de septiembre de 2004, Rad. 25000- 
23-27-000-2003-00571-01, AP 571, Actor Mario Efrén 
Sarmiento Riveros y otros contra la Superintendencia 
de economia solidaria; Sección Tercera, Sentencia del 
17 de junio de 2001, Exp. AP-166, M.P. Alier E. Hernán- 
dez Enríquez. 

(13). Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminis- 
trativo; Sección Tercera, Sentencia de 22 de febrero de 
2007, Rad, AP-19001-23-31-000-2004-01678-01, Actor: 


Sixto Orobio Montaño y otros, Demandado: Registradu- 
ría Nacional del Estado Civil - Regional Guapi y otros, 
M.P. Ruth Stella.Correa Palacio. 


$4909-2 JURISPRUDENCIA.—Concepto y alcance de 
los derechos colectivos. “(...) los derechos colectivos son 
aquélla mediante los cuales aparecen comprometidos los in- 
tereses de la comunidad, y cuyo radio de acción va más allá 
de la estera de lo individual o de los derechos subjetivos pre- 
viamente definidos por la ley”(M, 


Los derechos particulares comunes a un grupo de perso- 
nas no constituyen derechos colectivos"(?), 


No deben confundirse los derechos colectivos con los in- 
dividuales comunes a un grupo de personas determinadas o 
determinables. La distinción entre intereses subjetivos y co- 
lectivos de un grupo depende de la posibilidad de apropia- 
ción exclusiva de los objetos o bienes materiales o inmateria- 
les involucrados en la relación jurídica. Así, de los derechos 
colectivos puede afirmarse que a pesar de pertenecer a to- 
dos los miembros de una comunidad ninguno puede apro- 
piarse de ellos con exclusión de los demás; en tanto que en 
relación con los derechos individuales, cada uno de los suje- 
tos que pertenecen al grupo puede obtener la satisfacción 
de su derecho de forma individual y en momento diferente o 
puede ejercerlo con exclusión de los demás, y solo por razo- 
nes de orden práctico pueden reclamar conjuntamente la in- 
demnización cuando han sufrido un daño por una causa co- 
mún, sin perjuicio de las acciones individuales que cada uno 
pueda iniciar"(3)”, (C.E., Sec. Primera, Sent. AP- 76001-23- 
31-000-2003-01856-01, mayo 10/2007. M.P. Martha Sofía 
Sanz Tobón). ` 


(1) Rad. 2003-00861. Actor: Graciela Chiquito Jaramillo, 
M.P. Germán Rodríguez V. AM 

(2) Rad. 2002-02261. Actor: Ana Silvia Gómez de Puentes, 
M.P. Camilo Arciniegas A. 

(3) Rad. 2001-02012. Actor: Ómar de Jesús Flórez Morales, 
M.P. Ricardo Hoyos Duque. 


84910 ART. 3*—Acciones de grupo. Son aque- 
llas acciones interpuestas por un número plural o un 
conjunto de personas que reúnen condiciones uni- 
formes respecto de una misma causa que originó 
perjuicios individuales para dichas personas. “Las 
condiciones uniformes deben tener también lugar res- 
pecto de todos los elementos que configuran la res- 
ponsabilidad)*. 


La acción de grupo se ejercerá exclusivamente para 
obtener el reconocimiento y pago de indemnización 
de los perjuicios. 


*NOTAS: 1. El inciso primero del artículo 3° fue decla- 
rado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia 
C-569 de junio 8 de 2004, M.P, Rodrigo Uprimny Yepes, sal- 
vo la expresión que aparece entre paréntesis que fue decla- 
rada inexequible. 


2. La justificación de las acciones de grupo. *(...) se tra- 
duce en materializar el principio de economía procesal, al re- 
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Solver en un mismo proceso las pretensiones de un número 
plural de personas que fueron afectadas por una misma cau- 
sa. En efecto, la acción de grupo busca que se simplilique la 
administración de justicia y se unan esfuerzos para solicitar 
la reparación de los daños causados por un evento lesivo. Es 
por ello, que su propósito es permitir que un grupo de indivi- 
duos afectados por un masivo acontecimiento, por encontrar- 
se en circunstancias iguales, puedan interponer una sola ac- 
ción, con lo que se logra una mayor eficiencia en términos de 
números de procesos, pruebas y representación juridica, y se 
evitan sentencias contradictorias derivadas de diversas inter- 
pretaciones normativas y de distintas valoraciones de los he- 
chos por parte de los jueces. Además de un crucial electo de 
economía procesal que reduce el desgaste del aparato judicial 
y tiende a ayudar en la lucha contra la congestión de la admi- 
nistración de justicia”. (C. Const., Sent. C-304, abr. 28/2010. 
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


3. Las características de la acción de grupo. *(...) la Cor- 
te ha destacado en diferentes tallos las siguientes: 


“En concreto, las acciones de grupo tienen las siguientes 
características: i) No involucran derechos colectivos. El ele- 
mento común es la causa del daño y el interés cuya lesión 
debe ser reparada, que es lo que justifica una actuación judi- 
cial conjunta de los afectados; ii) En principio, por tratarse de 
intereses individuales privados o particulares, los criterios de 
regulación deben ser los ordinarios; iii) Los mecanismos de 
formación del grupo y la manera de hacer efectiva la repara- 
ción a cada uno de sus miembros sí deben ser regulados de 
manera especial, con fundamento en la norma constitucional, 
atendiendo a las razones de economía procesal que inspiran 
su consagración en ese nivel”. 


Conforme a lo anterior, la acción de grupo se caracteriza 
por ser: 


1. Una acción indemnizatoria, por cuanto tiene por objeto 
la reparación de daños ocasionados por la vulneración de de- 
rechos de carácter subjetivo susceptibles de valoración patri- 
monial. En tal sentido, el legislador también expresó: 


“Debe hacerse énfasis, una vez más, en la naturaleza in- 
demnizatoria de la acción de grupo, pues persigue ella el 
reconocimiento y pago de la indemnización de los perjui- 
cios a un número plural de personas por las mismas accio- 
nes y omisiones”. 


2. Y una acción de carácter principal, que procede a pe- 
sar de la existencia de otros medios de defensa judicial para 
obtener la reparación del daño sufrido, pues precisamente el 
artículo 88 de la Constitución y la Ley 472 de 1998 señalan 
que la misma puede instaurarse “sín perjuicio de la acción 
individual que corresponda por la indemnización de perjui- 
cios”. (C. Const., Sent. C-304, abr, 28/2010. M.P. Luis Ernes- 
to Vargas Silva). 


4. Objeto de las acciones de grupo. Distinción consti- 
tucional entre la acción de grupo y las acciones populares, 
Por consiguiente, ha puntualizado el carácler reparatorio de las 
acciones de grupo, a partir de la constatación de un daño oca- 
sionado a derechos e intereses jurídicos subjetivos, Al respec- 
to, la Corte indicó en la Sentencia C-215 de 1999: 


“En cuanto se refiere a las acciones de clase o de grupo, 
hay que señalar que estas no hacen relación exclusivamente 
a derechos constitucionales fundamentales, ni únicamente a 
derechos colectivos, toda vez que comprenden también de- 
rechos subjetivos de origen constitucional o legal, los cuales 
suponen siempre —a diferencia de las acciones populares — 
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la existencia y demostración de una lesión o perjuicio cuya rg. 
paración se reclama ante la juez. En este caso, lo que se pre. 
tende reivindicar es un interés personal cuyo objeto es obtener 
una compensación pecuniaria que será percibida por cada uno 
de los miembros del grupo que se unen para promover la ac: 
ción. Sin embargo, también es de la esencia de estos instru- 
mentos judiciales, que el daño a reparar sea de aquellos que 
afectan a un número plural de personas que por su entidad qe: 
ben ser atendidas de manera pronta y efectiva”, 

Por su parte, la Sentencia C-1062 de 2000 indicó: 

"Es así como dichas acciones están orientadas a resarcir 
un perjuicio proveniente del daño ya consumado o que se está 
produciendo (Sent. T-678/97), respecto de un número Plural 
de personas (cuyo mínimo fue reglamentado en 20 según el 
artículo 46 de esa misma ley). El propósito es el de obtener la 
reparación por un daño subjetivo, individualmente considera: 
do, causado por la acción o la omisión de una autoridad pú- 
blica o de los particulares. Se insiste en este punto sobre la 
naturaleza indemnizatoria que evidencian las mismas, la cual 
configura una de sus características esenciales, así como en 
el contenido subjetivo o individual de carácter económico que 


las sustenta”. (C. Const., Sent. C-304, abr. 28/2010. M.P. Luis 
Ernesto Vargas Silva). gi 


Significa que tanto la acción de grupo como la acción popular 
han sido estatuidas para obtener la reparación del daño causado 
a un número plural de personas (C.N., art. 88), que superan 


las limitaciones de los esquemas procesales puramente indi -~ 


vidualistas para la protección de los derechos, sin embargo se 
distinguen en algunos aspectos: : 


(i) En su finalidad: La acción popular tiene un propósi- i 


to esencialmente preventivo, mientras que la acción de grupo 
cumple una función reparadora o indemnizatoria, por lo que la 
primera no requiere que exista un daño sobre el interés prote- 
gido, mientras que la segunda opera una vez ocurrido el daño, 
ya que precisamente pretende reparar dicho perjuicio.” + + 

(ii) En los derechos o intereses protegidos. Al tiempo 
que la acción popular ampara esencialmente derechos e inte- 
reses colectivos, la acción de grupo recae sobre la afectación 


de todo tipo de derechos e intereses, sean estos colectivos o: 


individuales, ya que ella es un instrumento procesal colectivo, 


que busca reparar los daños producidos a individuos especifi- 


cos. Precisamente por ello la Sentencia C-1062 de 2000 con- 
dicionó la constitucionalidad del artículo 55 de la Ley 472 de 
1998, en la medida en que dicha disposición restringía el obje- 
to de protección de las acciones de grupo, a que los daños por 
indemnizar derivaran “de la vulneración de derechos e intere- 
ses colectivos”, La Corte declaró exequible esa disposición, 
pero en el entendido “de que con su interpretación y aplicación 
no se excluyan los demás derechos subjetivos de origen cons; 


titucional o legal, cualquiera que sea su naturaleza, como de- 
rechos igualmente amparables por las acciones de clase O de a 


grupo”. Dijo entonces la mencionada sentencia: ic 

“Como se ha dejado sentado, la naturaleza de la acción de 
clase o de grupo es esencialmente indemnizatorla de los per" 
juicios provenientes de la afectación de un interés subjetivo, 
causados a un número plural de personas por un daño que 
se identifica en el hecho vulnerante y en el responsable. De 
restringir el ejercicio de esa acción a una determinada cal: 
goría de derechos, se produciría una restricción consecuen: 
cial de los alcances resarcitorios que con ellas se pretenden 
lograr, con abierto desconocimiento del propósito de la nor: 
ma superior al establecer que “[también regulará las accio: 
nes originadas en los daños ocasionados a un número plu: 
ral de personas)". 


Acciones populares y de grupo o clase ** 867 
q_A A > - > _ ————— QA 


En conclusión, las acciones de grupo pretenden reparar el 
daño ocasionado a los derechos subjetivos de un número plural 
de personas que establece la ley para ser consideradas como 
un grupo, en la medida en que todas ellas fueron alectadas por 
un evento lesivo común, que amerita un tratamiento procesal 
unitario. La determinación de la responsabilidad es entonces 
tramitada conjuntamente, pero las reparaciones concretas son 
en principio individualizadas, puesto que se ampara el daño 
subjetivo de cada miembro del grupo”. (C. Const., Sent. C-304, 
abr. 28/2010. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


84911 ART. 4”—Derechos e intereses colecti- 
vos. Son derechos e intereses colectivos, entre otros, 
los relacionados con: 


a) El goce de un ambiente sano, de conformidad 
con lo establecido en la Constitución, la ley y las dis- 
posiciones reglamentarias ($ 0921); 


b) La moralidad administrativa; 


c). La existencia del equilibrio ecológico y el ma- 
nejo y aprovechamiento racional de los recursos na- 
turales para garantizar su desarrollo sostenible, su 
conservación, restauración o sustitución. La conser- 
vación de las especies animales y vegetales, la pro- 
tección de áreas de especial importancia ecológica, 
de los ecosistemas situados en las zonas fronteri- 
zas, así como los demás intereses de la comunidad 
relacionados con la preservación y restauración del 
medio ambiente; 


d) El goce del espacio público y la utilización y de- 
fensa de los bienes de uso público ($ 0966); 


e) «La defensa del patrimonio público; 
1), La defensa del patrimonio cultural de la Nación; 
9) „La seguridad y salubridad públicas; 


h) El acceso a una infraestructura de servicios 
que garantice la salubridad pública; 


i). La libre competencia económica; 


j) El acceso a los servicios públicos y a que su 
prestación sea eficiente y oportuna; 


k) La prohibición de la fabricación, importación, 
posesión, uso de armas químicas, biológicas y nu- 
cleares, así como la introducción al territorio nacio- 
nal de residuos nucleares o tóxicos; 


1) El derecho a la seguridad y prevención de de- 
Sastres previsibles técnicamente; 


m) La realización de las construcciones, edifi- 
caciones y desarrollos urbanos respetando las dis- 
Posiciones jurídicas, de manera ordenada, y dando 


prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los 
habitantes; 


n) Los derechos de los consumidores y usuarios, 


Igualmente son derechos e intereses colectivos los 
definidos como tales en la Constitución, las leyes or- 
dinarias y los tratados de derecho internacional ce- 
lebrados por Colombia. 


PAR.—Los derechos e intereses enunciados en el 
presente artículo estarán definidos y regulados por las 
normas actualmente vigentes o las que se expidan con 
posterioridad a la vigencia de la presente ley. 


NOTAS: 1. Otros derechos colectivos: “Cabe señalar que 
tales derechos e intereses colectivos, a férminos de lo dis- 
puesto en el parágrafo del artículo 4° de la citada ley, no son 
únicamente los relacionados con el patrimonio, el espacio, 
la seguridad y salubridad públicas, la moralidad administra- 
tiva, el ambiente y la libre competencia económica, ni tam- 
poco los enunciados en el artículo 4° de la Ley 472 de 1998, 
sino también los definidos como tales en la Constitución 
Política, las leyes ordinarias y los tratados internacionales ce- 
lebrados por Colombia, según lo dispuesto en el inciso penúlti- 
mo de esa misma norma”. (C.E., Sec. Tercera, Rad. 25000 23 
26 000 2002 01834 01, jul. 15/2004. M.P. Germán Rodríguez 
Villamizar). 


2. Moralidad Administrativa: “Al respecto, la Sección Quin- 
ta de esta corporación en Sentencia AP-124 del 2000 señaló: 
“La moralidad administrativa como derecho colectivo no se en- 
cuentra definida en la Ley 472 de 1998, dado que al desarro- 
llar las acciones populares y de grupo, sencillamente se limita 
a reconocer su carácter de derecho colectivo (art. 4°). Sin em- 
bargo, se puede decir que la moralidad administrativa implica 
que las actuaciones de los servidores públicos se desenvuel- 
van con el propósito de interés público y con honestidad, leal- 
tad, interés y acatamiento de la ley”. 


Desde esta perspectiva, ha de considerarse como inmoral 
toda actuación que no responda al interés de la colectividad y 
específicamente, al desarrollo de los fines que se buscan con 
las facultades concedidas al funcionario que lo ejecuta!®), por 
lo que todo quebranto de la ley no constituye, necesariamen- 
te, violación a la moralidad administrativa, según lo ha preci- 
sado la Sala en los siguientes términos(6): 


*... Debe recordarse que la moralidad administrativa, en tan- 
to principio constitucional, se encuentra interrelacionada con 
otros principios y, eventualmente, su protección podria com- 
prender la de alguno de estos. En el sub judice, el principio que 
se estudia está relacionado con el de legalidad, pues el des- 
conocimiento del referido precepto normativo implica su inob- 
servancia; no obstante, la Sala advierte que la vulneración del 
principio de legalidad no implica —en este caso— la del dere- 
cho colectivo a la moralidad administrativa, pues no toda ile- 
galidad da lugar a la vulneración de la moralidad”. (C.E., Sec. 
Tercera, Rad. 25000 23 26 000 2002 01834 01, jul. 15/2004, 
M.P, Germán Rodríguez Villamizar). 


3. Moralidad administrativa y el patrimonio público: “Es 
importante anotar también, que la afectación del derecho co- 
lectivo a la moralidad administrativa, puede irradiar efectos da- 
finos a otros derechos colectivos como lo es la preservación 
del patrimonio público: *... aunque pueda imaginarse un daño 


(5) Sentencia AP-518 de 2000. Consejo de Estado, Sala de 
lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera. 

(6) Sentencia AP-5422; Consejo de Estado, Sala de lo Con- 
tencioso Administrativo, Sección Tercera. 
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aislado de sus consecuencias... 

ebir un evento en que la adminis- 
tración se separe de los imperativos del principio de la morali- 
dad sin afectar otros derechos colectivos como el de la defensa 
del patrimonio público, el de la libre competencia económica, 
el de la seguridad pública o el de la prevención de desastres 
técnicamente previsibles, entre otros"(%), 

Teniendo en cuenta lo anterior, el patrimonio público, se ha 
definido de la siguiente manera: *Por patrimonio público debe 
entenderse la totalidad de bienes, derechos y obligaciones de 
los que el Estado es propietario, que sirven para el cumpli- 
miento de sus atribuciones conforme a la legislación positiva; 
su protección busca que los recursos del Estado sean admi- 
nistrados de manera eficiente y responsable, conforme lo dis- 
ponen las normas presupuestales. La regulación legal de la 
defensa del patrimonio público tiene una finalidad garantista 
que asegura la protección normativa de los intereses colecti- 
vos, en consecuencia toda actividad pública está sometida a 
dicho control, la cual, si afecta el patrimonio público u otros 
derechos colectivos, podrá ser objeto de análisis judicial por 
medio de la acción popular. 

La protección del patrimonio público busca que los recursos 
del Estado sean administrados de manera eficiente y transpa- 
rente, conforme lo dispone el ordenamiento jurídico y en es- 
pecial las normas presupuestales. 

Para la Sala, el debido manejo de los recursos públicos, la 
buena fe y el derecho colectivo a la defensa del patrimonio pú- 
blico, enmarcan el principio de moralidad administrativa, ámbito 
dentro del cual se debe estudiar el caso concreto”(4)", 

En el mismo sentido se ha pronunciado la Sección Tercera 
de esta corporación en la Sentencia AP-00336 del 7 de octu- 
bre de 2004: “(...). Moralidad administrativa y el patrimonio pú- 
blico: Para la Corte Constitucional, la moralidad, “en su acep- 
ción constitucional, no se circunscribe al fuero interno de los 
servidores públicos sino que abarca toda la gama del compor- 
tamiento que la sociedad en un momento dado espera de quie- 

nes manejan los recursos de la comunidad y que no puede ser 
olro que el de absoluta pulcritud y honestidad”. 

Lo expuesto por la Corte pone en evidencia la estrecha re- 
lación entre los derechos a la moralidad administrativa y el 
patrimonio público, que, en ocasiones, los hace inescindi- 
bles, aunque cada uno de ellos posea una naturaleza distin- 
ta e independiente. 

En efecto, la defensa del patrimonio público, como derecho 
colectivo, hace alusión al interés que tiene la comunidad en ge- 
neral para proteger los elementos que lo componen; a su vez, 
la moralidad administrativa no tiene un contenido predetermi- 
nado, pues como se dijo, se precisa en cada caso. 


Dada la estrecha relación existente entre los derechos en 
cuestión, es probable que la vulneración de uno de ellos con- 
lleve la del otro, sobre todo si se tiene en cuenta que “es difícil 
concebir un evento en que la administración se separe de los 
imperativos del principio de la moralidad sin afectar otros de- 
rechos colectivos como el de la defensa del patrimonio públi- 
co”; no obstante, la anterior no constituye una regla absoluta", 
(C.E., Sec. Tercera, Sent. AP. 2922. Rad. 76000-23-31-000-2003 
(AP-02922) 01, nov. 11/2004. M.P. Ramiro Saavedra Becerra). 


a la moralidad administrativa 
en la práctica, es difícil conc 


(3) Sentencia del 17 de junio de 2001, Rad. AP-1 
Consejo de Estado, Sección Tercera, b6: 

(4). Sentencia del 31 de mayo de 2002, Rad 4 
Consejo de Estado, M.P. Ligia López Diaz. N 
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4. Goce de un ambiente sano, la seguridad y salubri- 
dad públicas: "Desde el punto de vista constitucional, el me. 
dio ambiente involucra aspectos relacionados con el manejo, 
uso, aprovechamiento y conservación de los recursos natu. 
rales, el equilibrio de los ecosistemas, la protección de la di- 
versidad biológica y cultural, el desarrollo sostenible, y la ca. 
lidad de vida del hombre entendido como parte integrante de 
ese mundo natural, temas que, entre otros, han sido reconoci- 
dos ampliamente por nuestra Constitución Política en muchas 
normas que establecen mecanismos para proteger este dere- 
cho y exhortan a las autoridades a diseñar estrategias para su 
garantía y su desarrollo(®). 


En diferentes ocasiones la Corte Constitucional se ha pro- 
nunciado sobre los conceptos de seguridad y salubridad pú- 
blicas; los mismos han sido tratados como parte del concepto 
de orden público y se han concretado en las obligaciones que 
tiene el Estado de garantizar condiciones mínimas que permi- 
tan el desarrollo de la vida en comunidad. (...). 


De esta manera, se puede concluir que la salubridad y se- 
curidad públicas son derechos colectivos y, por tanto, se de- 
hen proteger a través de las acciones populares. Su contenido 
general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en 
el caso de la seguridad, la prevención de los delitos, las con- 
travenciones, los accidentes naturales y las calamidades hu- 
manas y, en el caso de la salubridad, la garantía de la salud 
de los ciudadanosÍ!0), 


Estos derechos colectivos están ligados al control y mane- 
jo de las situaciones de indole sanitario, para evitar que tan; 
to en el interior como en el exterior de un establecimiento o de 
determinado lugar se generen focos de contaminación, epide- 
mias u otras circunstancias que puedan afectar la salud y la 
tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o ame- 
nacen el estado de sanidad comunitaria”. (C.E., Sec. Tercera, 
Rad. 25000 23 26 000 2002 01834 01, jul. 15/2004. M.P. Ger- 
mán Rodríguez Villamizar). sena 


5. Alcance letra m) del artículo 4° de la Ley 472 de 1998, 
competencia de los alcaldes locales. “El derecho colectivo 
definido en la letra m) del artículo 4% de la Ley 472 de 1998, 
relativo a: (...), se encuentra directamente vinculado al con- 
cepto de uso del suelo de manera genérica, a diferencia del 
derecho colectivo consagrado en la letra d) de la misma nor- 
ma, el cual se refiere específicamente a uno de los especia- 
les elementos que integran el ordenamiento territorial, como 
es el espacio público. i 


Se tiene entonces que dentro del criterio de autonomía te- 
rritorial, las autoridades locales son responsables de promo: 
ver la ordenación del suelo a través de los planes de ordena- 
miento territorial, de los planes básicos de ordenamiento 0 de 
los esquemas de ordenamiento, de acuerdo con el número de 
habitantes del municipio o distrito, tal como lo prevé el artícu- 
lo 90 de la Ley 388 de 1997, de forma tal que se garantice el 
uso equitativo y racional del suelo, se preserve y delienda el 


patrimonio ecológico, se prevengan asentamientos en zonas. 


de alto riesgo y se ejecuten acciones urbanísticas eficientes 
orientadas al desarrollo ordenado de las ciudades. z 


Cuando se acude al contenido de la citada letra m), se debe 
advertir la necesidad de proteger la adecuada utilización, trans: 


 Í—_ 


(8) - Corte Constitucional, Sentencia T-046 de 1999. * 
(10) - Consejo de Estado, Sección Tercera, AP-741 del 28 de 
noviembre de 2002. y 
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ió i ra que las autorida- 
ocupación del suelo, de manera d 
es actúen en forma arbitraria en contravención 


etentes no E na 
H fas pectivo plan de ordenamiento territorial o instrumento 


que haga sus veces, a través de acciones que estén por fuera 
de su marco normativo. 
Así, el artículo 20, inciso 2 de la Ley 388 de 1997 estable- 
ce que: “ningún agente público o privado podrá realizar actua- 
ciones urbanísticas que no se ajusten a las previsiones conte- 
nidas en los planes de ordenamiento territorial, a su desarrollo 
en planes parciales y a las normas estructurales del plan o com- 
lementarios del mismo [...]”, al punto que cualquier decisión 
administrativa que contrarie tal disposición, estaría viciada de 
nulidad al desconocer esa norma de orden público y por tanto 
de obligatorio cumplimiento, así como los principios que ga- 
rantizan la función social y ecológica de la propiedad y la pre- 
valencia del interés general sobre el particular. 


Ahora bien, ciertas actividades económicas, por su tras- 
cendencia pública, requieren para su ejercicio del lleno de re- 
quisitos mínimos, permisos O autorizaciones olorgadas por 
las autoridades de policia administrativa, precisamente para 
asegurar la observancia de las normas sobre el uso del sue- 
lo. Estos requisitos mínimos, autorizaciones o licencias res- 
ponderán a la actividad que pretenda desarrollarse y su ob- 
tención deberá ajustarse al trámite previsto en cada Caso; así 
por ejemplo, la exigencia de una licencia de construcción para 
efectos de adelantar edificaciones, construcciones o adecua- 
ciones o licencias de funcionamiento para el desarrollo de otro 
tipo de actividades. 


En esos términos, el artículo 15 del Código Nacional de Po- 
licia establece: “Cuando la ley o el reglamento de policía su- 
bordine el ejercicio de una actividad a ciertas condiciones o 
al cumplimiento de determinados requisitos, dicha actividad 
no podrá ejercerse sino mediante el correspondiente permiso 
otorgado previa la comprobación de aquellas o el cumplimien- 
to de estos”. (C.E., Sec. Tercera, Sent. AP-2005-00901, mar. 
6/2008. M.P. Mauricio Fajardo Gómez). 


6. Características inherentes a los derechos e intere- 
ses colectivos. “Dicho planteamiento se tiene por fundamen- 
to lo dispuesto en inciso final del artículo 4° de la Ley 472 de 
1998, que prevé: (...) Lo anterior supone, que si bien no se 
trata de una enumeración taxativa, sólo pueden considerar- 
se como intereses o derechos colectivos aquellos reconoci- 
dos como tales por cualquiera de las normas aludidas y sólo 
a partir de su reconocimiento son susceptibles de proteger- 
se por medio de la acción popular, de toda acción u omisión 
de las autoridades públicas y los particulares que, los ame- 
nace o vulnere. Es decir, que la calidad de derecho colecti- 
vo no la ostentan per se, no surge de su propia naturaleza, 
sino que es necesario que el ordenamiento jurídico los reco- 
nozca como tales. 


$ De modo que, si bien la Sala ha reiterado ciertas caracte- 
rísticas inherentes a los derechos e intereses colectivos, en- 
tre ellas, es menester mencionar el reconocimiento —como ta- 
les— hecho por la Constitución Politica, la ley, o los tratados 
internacionales que hayan seguido los trámites de recepción 
por el ordenamiento interno colombiano. 


Lo anterior es evidente y, lo ha puesto de presente la Sala, 
al establecer que si bien un derecho colectivo compromete el 
interés general, no todo lo que suponga este último configu- 
ra por esa sola característica, un derecho colectivo, así mis- 
mo, el sólo hecho de que una determinada situación, afecte a 
Un número plural de personas, no supone, necesariamente la 
violación de derechos o intereses colectivos. 


Resulta así claro que mientras no se haya producido su re- 
conocimiento legal, no se puede considerar que un interés de- 
terminado, así tenga carácter general, revista la naturaleza de 
colectivo; por consiguiente, sólo será derecho colectivo sus- 
ceptible de ser amenazado o vulnerado por la acción u omi- 
sión de las autoridades públicas o los particulares, aquél que, 
reuniendo las características propias del interés colectivo, 
esté reconocido como tal por la ley, la constitución o los tra- 
tados internacionales”. (C.E., Sent. 2005-01234, mar. 3/2011, 
Rad. 76001-23-31-000-2005-01234-01(AP). M.P. Marco Antonio 
Velilla Moreno). En igual sentido ver (C.E., Sent. 2004-00640, 
jun. 30/2011, Rad. 50001-23-31-000-2004-00640-01(AP). M.P. 
Marco Antonio Velilla Moreno). 


CAPÍTULO III 
Principios 


54912 ART. 5°—Trámite. El trámite de las ac- 
ciones reguladas en esta ley se desarrollará con 
fundamento en los principios constitucionales y es- 
pecialmente en los de prevalencia del derecho sus- 
tancial, publicidad, economía, celeridad y eficacia. Se 
aplicarán también los principios generales del Códi- 
go de Procedimiento Civil, cuando estos no se contra- 
pongan a la naturaleza de dichas acciones. 


El juez velará por el respeto al debido proceso, las 
garantías procesales y el equilibrio entre las partes. 


Promovida la acción, es obligación del juez impul- 
sarla oficiosamente y producir decisión de mérito so 
pena de incurrir en falta disciplinaria, sancionable con 
destitución. Para este fin el funcionario de conocimien- 
to deberá adoptar las medidas conducentes para ade- 
cuar la petición a la acción que corresponda. 


54913 ART. 6—Trámite preferencial. Las ac- 
ciones populares preventivas se tramitarán con pre- 
ferencia a las demás que conozca el juez competen- 
te, excepto el recurso de hábeas corpus, la acción de 
tutela y la acción de cumplimiento. 


NOTA: Trámite preferente. “La acción popular, dada la im- 
portancia y relevancia jurídica de los bienes que protege, tie- 
ne un trámite preferente, salvo las excepciones consagradas 
legalmente (L. 472/98, art. 62); así mismo, tal y como se mani- 
festó y, a diferencia de otras acciones de rango constitucional 
—v.gr. acción de tutela—, ostenta un carácter autónomo y prin- 
cipal; motivo válido para afirmar que su ejercicio no depende 
de la existencia de otro mecanismo de defensa, de un trámite 
administrativo independiente, o de lo que pueda decidirse en 
otro proceso judicial de carácter ordinario. 


Como quiera que la acción es autónoma y principal, no es 
viable que se formulen reparos para su ejercicio, diferentes a 
los que corresponden a las reglas procesales propias para su 
admisibilidad (L. 472/98, art. 18); por consiguiente, no resulta 
pertinente, ni legítimo, que se haga pender la admisión de la 
acción popular de la procedencia o no de otras acciones princi- 
pales o subsidiarias, por cuanto ella tiene como objetivo espe- 
cifico y puntual el proteger a los derechos o intereses colecti- 
vos invocados en la demanda. Entonces, si bien podrían existir 


84913 


870 


acciones administrativas o judiciales para juzgar la conducta 


—activa u omisiva— de las entidades 0 autoridades públicas, 
o particulares que cumplen función administrativa en relación 
con determinados hechos, lo cierto es que su admisión y pro- 
cedencia no dependerá, en ningún caso, de la interposición O 
iniciación de aquellas acciones o procedimientos. 

En ese contexto, es posible que la conducta de alguna per- 
sona que lesiona o trasgreda un derecho o interés colectivo 
pueda ser revisada vía otras acciones constitucionales u Of- 
dinarias, principales o subsidiarias, pero, en todos los casos, 
procederá la acción popular para el juzgamiento de los he- 
chos y conductas que lesionan o amenazan el respectivo de- 
recho colectivo”. (C.E., Sent. 2003-02486, ene. 31/2011. Rad. 
25000-23-25-000-2003-02486-01(AP). M.P. Olga Mélida Valle 
de De la Hoz). 


54914 ART. 72%—Interpretación de los derechos 
protegidos. Los derechos e intereses protegidos por 
las acciones populares y de grupo, de conformidad 
con el artículo 4° de la presente ley se observarán y 
aplicarán de acuerdo a como están definidos y regu- 
lados en la Constitución, las leyes y los tratados in- 
ternacionales que vinculen a Colombia. 


54915 ART. 8%—Estados de excepción. Las 
acciones populares podrán incoarse y tramitarse en 
todo tiempo. 


TÍTULO II 
De las acciones populares 
CAPÍTULO I 
Procedencia y caducidad 


84916 ART. 9%—Procedencia de las acciones 
populares. Las acciones populares proceden contra 
toda acción u omisión de las autoridades públicas o 
de los particulares, que hayan violado o amenacen 
violar los derechos e intereses colectivos. 

NOTA: Supuestos sustanciales de procedencia. “De acuer- 
do con lo anterior, se tiene que los supuestos sustanciales 
para que proceda la acción popular son los siguientes, a sa- 
ber: a) una acción u omisión de la parte demandada, b) un daño 
contingente, peligro, amenaza, vulneración o agravio de dere- 
chos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es en 
modo alguno el que proviene de todo riésgo normal de la ac- 
tividad humana y, c) la relación de causalidad entre la acción 
u omisión y la señalada afectación de tales derechos e intere- 
ses; dichos supuestos deben ser demostrados de manera idó- 
nea en el proceso respectivo". (C.E., Sent. 2003-02486, ene, 
31/2011. Rad. 25000-23-25-000-2003-02486-01(AP). M.P, Olga 
Mélida Valle de De la Hoz). 


54917 ART. 10.—Agotamiento opcional de la 
vía gubernativa. Cuando el derecho o interés colecti- 
vo se vea amenazado o vulnerado por la actividad de 
la administración, no será necesario interponer pre- 
viamente los recursos administrativos como requisi- 
to para intentar la acción popular, 
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54918 ART. 11.—Caducidad. La acción popu: 
lar podrá promoverse durante el tiempo que subsista 
la amenaza o peligro al derecho e interés colectivo, 
*(Cuando dicha acción esté dirigida a volver las co. 
sas a su estado anterior, el término para interponerla 
será de cinco (5) años contados a partir de la acción 
u omisión que produjo la alteración)*. 


*NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-215 
de abril 14 de 1999, M.P. Martha Victoria Sáchica Méndez, de: 
claró exequible el articulo 11 de la Ley 472 de 1998, salvo las 
expresiones "Cuando dicha acción esté dirigida a volver las 
cosas al estado anterior, el término para interponerla será de 
cinco (5) años, contados a partir de la acción u omisión que 
produjo la alteración”, que aparecen entre paréntesis las cua- 
les se declararon inexequibles. 


CAPÍTULO II 
Legitimación jäl 


§4919 ART. 12.—Titulares de las acciones, 


Podrán ejercitar las acciones populares: 
1. Toda persona natural o jurídica. 


2. Las organizaciones no gubernamentales, las or- 
ganizaciones populares, cívicas o de índole similar. 


3. Las entidades públicas que cumplan funcio: 
nes de control, intervención o vigilancia, siempre * 
que la amenaza o vulneración a los derechos:e:in- > 
tereses colectivos no se haya originado en su:ac: 
ción u omisión. ed 

4. El Procurador General de la Nación, el defensor 
del pueblo y los personeros distritales y municipales; 
en lo relacionado con su competencia. =- t 09732 


o 

5. Los alcaldes y demás servidores públicos que 
por razón de sus funciones deban promover la protec: 
ción y defensa de estos derechos e intereses. 


54920 ART. 13.—Ejercicio de la acción popu- 
lar. Los legitimados para ejercer acciones populares 
pueden hacerlo por sí mismos o por quien actúe en 
su nombre, pei 


aeS 

Cuando se interponga una acción popular sin la in; 
termediación de un apoderado judicial, la Defensoría: 
del Pueblo podrá intervenir, para lo cual, el juez debe; 


51 


rá notificarle el auto admisorio de la demanda. : sa 


54921 ART. 14.—Personas contra quienes se 
dirige la acción. La acción popular se dirigirá contra 
el particular, persona natural o jurídica, o la autoridad 
pública cuya actuación u omisión se considere que 
amenaza, viola o ha violado el derecho o, interés C0; 
lectivo, En caso de existir la vulneración o amenaza 
y se desconozcan los responsables, corresponderá 
al juez determinarlos. nd! 
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CAPÍTULO III 
De la jurisdicción y competencia 


4922 ART. 15.—Jurisdicción. La jurisdicción 
de lo contencioso administrativo conocerá de los pro- 
cesos que se susciten con ocasión del ejercicio de las 
acciones populares originadas en actos, acciones, u 
omisiones de las entidades públicas y de las perso- 
nas privadas que desempeñen funciones administra- 
tivas, de conformidad con lo dispuesto en las dispo- 
siciones vigentes sobre la materia. 

En los demás casos, conocerá la jurisdicción or- 
dinaria civil. 

NOTA: Eventual revisión de las sentencias que deter- 
minen la finalización o el archivo del respectivo proceso, 
proferidas por los tribunales administrativos. Requisitos. 
“Lo anterior, en virtud a que el alcance del artículo 237 de la 
Carta Política, que señala la primera atribución del Consejo de 
Estado es la de “desempeñar las funciones de tribunal supre- 
mo de los contencioso administrativo, conforme a las reglas 
que señales la ley”, reviste una gran importancia para el orde- 
namiento jurídico, representada en la vocación de unificar la 
jurisprudencia nacional y de orientar de manera última y defi- 
nitiva la actividad de administrar justicia. 


3. En ese orden de ideas, el Consejo de Estado solo po- 
drá conocer de las peticiones de revisión de las providencias 
proferidas dentro del trámite de las acciones populares o de 
grupo cuyo conocimiento se encuentre asignado a la misma 
jurisdicción, en virtud de lo dispuesto en el artículo 15 de la 
Ley 472 de 1998. 


4.. De otro lado, para que proceda la solicitud de revisión 
de las sentencias de las acciones populares ante esta corpo- 
ración se requiere lo siguiente: è 


En primer lugar, la solicitud de revisión deberán formularla 
las partes o el Ministerio Público dentro de los ocho (8) dias si- 
guientes a la notificación de la sentencia o providencia respec- 
tiva que determine la finalización o archivo del proceso. 


En segundo lugar, debe tratarse de sentencias o providencias 
que pongan fin al proceso, pues en manera alguna podrian re- 
visarse las providencias, bien séa de trámite o interlocutorias, 
que no resuelvan de manera concreta y definitiva sobre la so- 
licitud de protección de los derechos colectivos invocados, 
las cuales deberán ser dictadas únicamente por los tribuna- 
les administrativos, 


En tercer lugar, se tendrá en cuenta que la selección de una 
providencia para su revisión debe tener como propósito la uni- 
ficación de jurisprudencia, tarea que, entre otros casos, sería 
necesaria cuando el tema o los lemas objeto de la providencia 
hayan sido tratados de forma diferente por la jurisprudencia 
del Consejo de Estado; cuando, por la complejidad, indetermi- 
nación, o ausencia de claridad de las disposiciones normati- 
vas en la que se fundamenta el tema o los temas de que trata 
la providencia, o por un vacío legal, estos sean susceptibles 
de generar confusión o involucren diferentes formas de apli- 
cación o Interpretación; cuando sobre uno o varios de los te- 
mas de la providencia no exista una posición consolidada en 
la Jurisprudencia del Consejo de Estado, o cuando uno o va: 
los de los temas de la providencia no haya sido desarrollado 
Por la Jurisprudencia de esta corporación... 


5.. Teniendo claro lo anterior, la parte interesada o el Minis- 
terio Público podrán presentar la solicitud dentro de los ocho 
(8) días siguientes a la notificación de la sentencia o providen- 
cia con la cual se ponga fin al proceso y el Consejo de Estado 
cuenta con un plazo máximo de tres (3) meses, a partir del re- 
cibo del expediente, para resolver sobre la selección o no de 
la providencia para su eventual revisión, de conformidad con 
la Ley 1285 de 2009" (C.E., Sec. Primera, Sent. 2003-00555, 
jun. 16/2011, Rad. 76001-23-31-000-2003-00555-02 (AP), M.P. 
Maria Claudia Rojas Lasso). 


54923 ART. 16.—Competencia. De las accio- 
nes populares conocerán en primera instancia los jue- 
ces administrativos y los jueces civiles de circuito. En 
segunda instancia la competencia corresponderá a la 
Sección Primera del Tribunal Contencioso Administra- 
tivo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial a 
que pertenezca el juez de primera instancia. 


Será competente el juez del lugar de ocurrencia de 
los hechos o el del domicilio del demandado a elección 
del actor popular. Cuando por los hechos sean varios 
los jueces competentes, conocerá a prevención el juez 
ante el cual se hubiere presentado la demanda. 


PAR.—Hasta tanto entren en funcionamiento, los 
juzgados administrativos, de las acciones populares: 
interpuestas ante la jurisdicción contencioso adminis- 
trativa conocerán en primera instancia los tribunales 
contencioso administrativos y en segunda instancia 
el Consejo de Estado ($ 4960). 


NOTAS: 1. El Acuerdo 58 de 1999, Reglamento del Consejo 
de Estado, dispuso en sus artículos 11 y 13 (Mod. Ac. 55/2003, 
art. 1°), la “Distribución de los negocios entre las secciones”. 
Para efectos de repartimiento, los negocios de que conoce la 
Sala de lo Contencioso Administrativo se distribuirán entre sus 
secciones atendiendo un criterio de especialización y de vo- 
lumen de trabajo, asi: 


Sección Primera: (...). *7. Las acciones populares con excep- 
ción de las que se atribuyan a la Sección Tercera de lo Con- 
tencioso Administrativo”. 


Sección Tercera: *13. Las acciones populares que versen so- 
bre asuntos contractuales y aquellas relacionadas con el dere- 
cho a la moralidad administrativa”. 


2. Véase nota 3 en ($4729). 


3. *“(..) el criterio de especialización operaba frente a la 
asignación del conocimiento de las “acciones populares” im- 
plementadas por el constituyente en el artículo 88 de la Cons- 
titución Política de 1991 y desarrolladas mediante la Ley 472 
del 5 de agosto de 1998. Sin embargo, con la creación de los 
juzgados administrativos mediante la Ley 270 -Estatutaria de 
Administración Justicia», y la puesta en marcha por la conjuga- 
ción de medidas adoptadas con la Ley 446 de 1998, la senten- 
cia dictada por esta corporación el 18 de julio de 2002 (AP-503), 
los decretos 3321 de febrero 9 de 2006 (Creación de circuitos 
judiciales administrativos), 3345 de marzo 13 de 2006 (Imple- 
mentación juzgados administrativos), 3346 de marzo 13 de 
2006 (Planta de personal de juzgados administrativos) y 3387 
de abril 7 de 2006 (Creación de oficinas apoyo judicial), y algu- 
nos acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judica- 


$ 4923 


872 MECANISMOS DE PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 


tura - Sala Administrativa, las secciones Primera y Tercera 
perdieron competencia para conocer de todo lo relativo a 
las acciones populares”, (C.E., S. Plena de lo Contencioso. 
Auto 2007-00325, feb. 17/2010. Rad. 23001-23-31-000-2007- 
00325-02(AP). M.P. María Nohem! Hernández Pinzón). 


4. “A partir de la puesta en funcionamiento de esos despa- 
chos judiciales, cambiaron las reglas de competencia de las 
partes pertinentes del artículo 13 del reglamento del Consejo 
de Estado, que conferían competencia a dichas secciones para 
conocer de lo relativo a las acciones populares y de grupo. Asi, 
por la señalada circunstancia cobró plena vigencia el articu- 
lo 16 de la Ley 472 de 1998, norma sobre competencias en 
acciones populares”. (C.E., S. Plena de lo Contencioso. Auto 
2007-00325, feb. 17/2010. Rad. 23001-23-31-000-2007-00325- 
02(AP). M.P. María Nohemí Hernández Pinzón). 


5. Revisión eventual en las acciones populares y de gru- 
po. "Posterior al reglamento del Consejo de Estado (Ac. 58/99; 
mod. Ac. 55/2003), se dictó la Ley 1285 del 22 de enero de 
2009, creando el nuevo mecanismo de la revisión eventual en 
las acciones populares y de grupo, que tiene por función unifi- 
car la jurisprudencia y que no es una instancia adicional a las 
mismas. Su consagración figura en el artículo 11 de dicha ley, 
que adicionó a la Ley Estatutaria de Administración de Justi- 
cia el artículo 36A ($ 4923-1). Sin embargo, hasta el momen- 
to no se ha expedido ninguna norma juridica que determine 
cómo se va a realizar el reparto de este nuevo mecanis- 
mo de revisión eventual entre las diferentes secciones del 
Consejo de Estado". (C.E., S. Plena de lo Contencioso. Auto 
2007-00325, feb. 17/2010. Rad. 23001-23-31-000-2007-00325- 
02(AP). M.P. María Nohemi Hernández Pinzón). 


6. "Pues bien, según la norma anterior, para esta corpora- 
ción es totalmente claro que la decisión sobre la selección o 
no para revisión eventual es de la exclusividad de “la máxi- 
ma corporación de lo contencioso administrativo”, de suer- 
te que la decisión de seleccionar o no las acciones populares 
para revisar los fallos dictados por los tribunales contencioso 
administrativos sobre el particular, compete únicamente a la 
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, como máxi- 
ma autoridad en temas jurisdiccionales dentro del Con- 
sejo de Estado. Lo dicho también se sustenta en el nume- 
ral 13 del artículo 128 del Código Contencioso Administrativo 
(Mod. D. 597/88, art. 2%; L. 446/98, art. 36), y en el numeral 
2° del artículo 37 de la Ley 270 de 1996 -EAJ-, que recono- 
cen la competencia residual en la Sala Plena de lo Contencio- 
so Administrativo (...). 


Así las cosas, es incuestionable que en la acción popular, 
conocida en primera instancia por el Juzgado Tercero Admi- 
nistrativo del Circuito de Montería y en segunda instancia por 
el Tribunal Contencioso Administrativo de Córdoba, al no ha- 
ber sido seleccionada por la Sala Plena, única competente 
para ello, sino por la Sección Tercera para unificar jurispru- 
dencia en la materia a través del nuevo mecanismo de la revi- 
sión eventual, se incurrió en evidente falla de competencia por 
parte de la mencionada Sección, configurándose así la cay- 
sal de nulidad prevista en el numeral 22 del artículo 140 del 
Código de Procedimiento Civil (Mod. D. 2282/89, art. 12, num 
80), que no admite saneamiento en virtud de lo prescrito en el 
artículo 143 in fine de la misma obra al precisar que “No po- 
drán sanearse las nulidades de que tratan (los numerales) 32 
y 4° del articulo 140, ni la proveniente de falta de jurisdicción 
o de competencia funcional”, y que además conduce a la vio- 
lación directa del ordenamiento constitucional, por la afrenta 
al debido proceso (C.N., art. 29), que reclama la presencia de 
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un juez competente para asumir el conocimiento de los asun. 
tos judiciales. Por tanto, la Sala Plena declarará la nulidad de 
todo lo actuado en este asunto a partir del auto del 21 de oc- 


tubre de 2009, inclusive. 


De otro lado, precisa la Sala que si bien dentro del plenario 
existe un pronunciamiento firmado el 3 de febrero de 2010 por 
los honorables consejeros de la Sección Tercera, el mismo no 
produjo efectos jurídicos puesto que la Sala Plena decidió en 
la sesión extraordinaria del 11 de los corrientes asumir el co- 
nocimiento del asunto, en el estado que para ese día se en. 
contraba, momento en el cual no había sido notificado en lega] 
forma, esto es en los términos de los artículos 173 del Código 
Contencioso Administrativo y 323 del Código de Procedimien- 
to Civil, razón por la cual no cobró ejecutoria ni produjo efec- 
tos jurídicos frente a terceros, como así lo precisan los artícu- 
los 174(1) del Código Contencioso Administrativo, y 313(2)del 
Código de Procedimiento Civil. ig 


Finalmente, como consecuencia de la posición asumida por 
la Sala Plena en esta providencia, en torno a su competencia 
para decidir lo atinente a la selección de las acciones popu- 
lares y de grupo para aplicar el nuevo mecanismo de revisión 
eventual, queda revaluada la tesis sostenida por la misma 
en el fallo del 14 de julio de 2009, dictado dentro del proce- 
so 20001-23-31-000-2007-00244-01 (IJ) AG, adelantado por 
Gladys Alvarado Acosta y otros contra el municipio de Chiri- 
guaná". (C.E., S. Plena de lo Contencioso. Auto 2007-00325, 
feb. 17/2010. Rad. 23001-23-31-000-2007-00325-02(AP). M.P. 
María Nohemí Hernández Pinzón). 1:29 


7. "Finalmente, se afirma que el conocimiento de las accio: 
nes populares debe corresponder a todos los magistrados del 


Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en consideración a - 


que el Acuerdo PSAAO6-3501 de 6 de julio de 2006, expedido 
por el Consejo Superior de la Judicatura, así lo dispuso para 


los juzgados administrativos pertenecientes al Distrito Judi- > 


cial de Bogotá. Al respecto, cabe manifestar que este acuerdo 
obedece a las facultades reglamentarias previstas en el artícu- 
lo 85 numerales 13, 14 y 15 de la Ley 270 de 1996 y no pue- 
de hacerse extensivo a los asuntos de competencia del tribu- 
nal, no solo por la jerarquía normativa que impone la Ley 1395 
de 2010 y el Decreto-Ley 2288 de 1989, sino también porque 
este acuerdo se aplica única y exclusivamente para los juzga- 


dos administrativos del Circuito de Bogotá. 7 


Por estas consideraciones se concluye que la acción popu- 
lar instaurada contra el Congreso de la República, en el asun; 
to de la referencia, por tratarse de entidades nacionales co- 
responde a la Sección Primera de este tribunal, conforme al 
artículo 57 de la Ley 1395 de 2010, en concordancia con,el 
Decreto 2288 de 1989, por lo cual se ordenará remitir el pro- 
ceso de la referencia a dicha sección". (Tribunal Administra- 
tivo de Cundinamarca, S. Plena. Conflicto de competencia 
2010-2901. M.P, Luis Alberto Álvarez Parra). en 
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ART. 11.—Apruébase como artículo nuevo de la Ley 270,d8 
1996, el artículo 36A, que formará parte del capítulo relativo a 
la organización de la jurisdicción de lo contencloso adminis- 
trativo, el cual tendrá el siguiente texto: hdi 


ART. 364.—Del mecanismo de revisión eventual en las 
acciones populares y de grupo y de la regulación de 108 
recursos extraordinarios. En su condición de Tribunal Su: 
premo de.lo Contencioso Administrativo, a petición de par 
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sterio Público, el Consejo de Estado, a través de 
en los asuntos que correspondan a las accio- 
rupo podrá seleccionar, para su eventua 
ne E aa e a demás providencias que deter- 
en la finalización o el archivo del respectivo proceso, pro- 
feridas por los tribunales administrativos, con el fin de unifi- 
car la jurisprudencia. 
ción de parte o del Ministerio Público deberá formu- 
tro de los ocho (8) días siguientes a la notificación de 
videncia con la cual se ponga fin al respecti- 
vo proceso; los tribunales administrativos, dentro del término 
erentorio de ocho (8) días, contados a partir de la radicación 
de la pelición, deberán remitir, con destino a la correspondien- 
te Sala, sección o subsección del Consejo de Estado, el expe- 
diente dentro del cual se haya proferido la respectiva senten- 
cia o el auto que disponga o genere la terminación del proceso, 
para que dentro del término máximo de tres (3) meses, a partir 
de su recibo, la máxima corporación de lo contencioso adminis- 
tralivo resuelva sobre la selección, o no, de cada una de tales 
providencias para su eventual revisión. Cuando se decida sobre 
la no escogencia de una determinada providencia, cualquiera 
de las partes o el Ministerio Público podrán insistir acerca de 
su selección para eventual revisión, dentro del término de cin- 
co (5) días siguientes a la notificación de aquella. 


PAR. 12—La ley podrá disponer que la revisión eventual a 
que se refiere el presente artículo también se aplique en re- 
lación con procesos originados en el ejercicio de otras accio- 
nes cuyo conocimiento corresponda a la jurisdicción de lo con- 
tencioso administrativo. En esos casos la ley regulará todos 
los aspectos relacionados con la procedencia y trámite de la 
revisión eventual, tales como la determinación de los plazos 
dentro de los cuales las partes o el Ministerio Público podrán 
elevar sus respectivas solicitudes; la insistencia que pueda 
presentarse respecto de la negativa de la selección; los efec- 
tos que ha de generar la selección; la posibilidad de que la re- 
visión eventual pueda concurrir con otros recursos ordinarios 
o extraordinarios. 


teo del Mini 
sus secciones, 


La peti 
larse den i 
la sentencia o pro 


PAR. 2°—La ley regulará todos los asuntos relacionados con 
la procedencia y trámite de los recursos, ordinarios o extraor- 
dinarios, que puedan interponerse contra las decisiones que 
en cada caso se adopten en los procesos que cursen ante la 
jurisdicción de lo contencioso administrativo. 


NOTAS: 1. El articulo 1° del Acuerdo 117 de 2010 del Con- 
sejo de Estado, señaló que: “De la insistencia de que trata la 
parte final del artículo 11 de la Ley 1285 de 2009 conocerá la 
misma sección que resolvió sobre su no selección, a menos 
que a petición de cualquier consejero la Sala Plena de lo Con- 
tencioso decida resolverla”. 


2. Requisitos de procedibilidad para la revisión de 
las providencias de las acciones populares. "Esta corpo- 
ración ha señalado que de acuerdo con la Ley 1285 de 2009 
y la Sentencia C-713 de 2008 de la Corte Constitucional, 
los requisitos para que proceda la revisión de las providen- 
clas de las acciones populares ante esta corporación son los 
siguientes: 


a)- La solicitud de revisión debe ser formulada por las par- 
tes o el Ministerio Público: b) Debe tratarse de sentencias o 
providencias que pongan fin al proceso; c) La petición debe- 
rá formularse dentro de los ocho (8) días siguientes a la no- 
lificación de la sentencia o providencia; d) Que la sentencia 
que haya sido dictada únicamente por los tribunales adminis- 
trativos y e) Que la petición esté debidamente sustentada" 


(C.E., Sec. Primera. Auto 2008-00033, nov. 19/2009, Rad. 
73001-33-31-007-2008-00033-01(AP)REV. M.P. María Claudia 
Rojas Lasso. 


§ 4923-2 JURISPRUDENCIA.—Competencia de los 
juzgados administrativos para tramitar aquellas accio- 
nes populares interpuestas a partir de la fecha de su en- 
trada en funcionamiento. "En síntesis, todo proceso de ac- 
ción popular presentado ante los tribunales administrativos 
antes de la entrada en funcionamiento de los juzgados admi- 
nistrativos, debió y debe continuar tramitándose en esa ins- 
tancia y corresponderá al Consejo de Estado, desatar la se- 
gunda instancia. 


Es asícomo, de los anteriores planteamientos, se pueden 
extraer las siguientes posibles hipótesis: 


i) Si la acción popular se interpuso con anterioridad al 
primero de agosto de 2006 —fecha de entrada en funciona- 
miento de los juzgados administrativos— debe tramitarse en 
su totalidad, hasta ser fallada, en primera instancia, por el 
tribunal administrativo ante el cual se incoó. 


ii) Si la acción popular se interpuso con anterioridad al 
primero de agosto de 2006 y, al entrar en funcionamiento los 
juzgados administrativos, el tribunal administrativo-que la 
tramitaba la remitió a aquéllos, se debe declarar la nulidad 
de todo lo actuado con posterioridad al envío de los proce- 
sos a los juzgados, como quiera que éstos carecían de com- 
petencia funcional para tramitarlos; en ese orden de ideas, 
lo procedente es que se declare la nulidad de todo lo actua- 
do a partir del auto en que asume el conocimiento, de con- 
formidad con el artículo 140-2 del C.C.A, para proceder a 
devolverlos al tribunal de origen a efectos de que continúen 
con su trámite. 


iii) Si la acción popular se interpuso con posterioridad, 
al primero de agosto de 2006 ante los juzgados administra- 
tivos, éstos son los competentes para tramitarla y decidirla 
en primera instancia, correspondiéndole, por lo tanto, el co- 
nocimiento en segunda instancia al respectivo tribunal ad- 
ministrativo. 


En este orden de ideas, es pertinente que cada tribunal 
y juzgado administrativo verifique, en cada caso concreto, 
la fecha de presentación de la demanda de acción popu- 
lar, como quiera que esta situación define si el tribunal o 
juzgado administrativo contaba o no con competencia para 
tramitar la acción y proferir el respectivo fallo”. (C.E., Sec. 
Tercera, Auto 2005-18564, dic. 12/2007. M.P. Enrique Gil 
Botero). h 


CAPÍTULO IV 
Presentación de la demanda o petición 


894924 ART. 17.—Facilidades para promover 
las acciones populares. El interesado podrá acudir 
ante el personero distrital o municipal, o a la Defen- 
soría del Pueblo para que se le colabore en la ela- 
boración de su demanda o petición, así como en los 
eventos de urgencia o cuando el solicitante no sepa 
escribir, : : E 
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Donde no exista juez del circuito o de lo conten- 
cioso administrativo, podrá presentarse la deman- 
da ante cualquier juez civil municipal o promiscuo, 
quien dentro de los dos (2) días siguientes deberá 
remitirla al funcionario competente. En el evento de 
comprometerse grave y permanentemente uno O va- 
rios de los derechos amparados en la presente ley, 
el juez civil municipal o promiscuo deberá remitir de 
inmediato y por el medio más eficaz las diligencias 
al juez competente. 


En desarrollo del principio de la prevalencia del de- 
recho sustancial sobre el procesal, el juez competen- 
te que reciba la acción popular tendrá la facultad de 
tomar las medidas cautelares necesarias para impe- 
dir perjuicios irremediables e irreparables o suspen- 
der los hechos generadores de la amenaza a los de- 
rechos e intereses colectivos. 


84925 ART. 18.—Requisitos de la demanda 
o petición. Para promover una acción popular se 
presentará una demanda o petición con los siguien- 
tes requisitos: 


a) La indicación del derecho o interés colectivo 
amenazado o vulnerado; 


b) La indicación de los hechos, actos, acciones u 
omisiones que motivan su petición; 


c) La enunciación de las pretensiones; 


d) La indicación de la persona natural o jurídica, 
o la autoridad pública presuntamente responsable de 
la amenaza o del agravio, si fuere posible; 


e) Las pruebas que pretenda hacer valer; 
f) Las direcciones para notificaciones, y 


9) Nombre e identificación de quien ejerce la 
acción. 


La demanda se dirigirá contra el presunto respon- 
sable del hecho u omisión que la motiva, si fuere co- 
nocido. No obstante, cuando en el curso del proceso 
se establezca que existen otros posibles responsa- 
bles, el juez de primera instancia de oficio ordenará 
su citación en los términos en que aquí se prescribe 
para el demandado. 


$4926 ART. 19.—Amparo de pobreza. El juez 
podrá conceder el amparo de pobreza cuando fuere 
pertinente, de acuerdo con lo establecido en el Código 
de Procedimiento Civil, o cuando el defensor del pue- 
blo o sus delegados lo soliciten expresamente. 


PAR.—El costo de los peritazgos, en los casos de 
amparo de pobreza, correrá a cargo del fondo para 
la defensa de los derechos e intereses colectivos, a 
partir de su creación. Estos costos se reembolsarán 
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al fondo por el demandado, en el momento de satis. 
facer la liquidación de costas, siempre y cuando fuere 


condenado. 


CAPÍTULO V 
Admisión, notificación y traslado 


54927 ART. 20.—Admisión de la demanda. Den: 
tro de los tres (3) días hábiles siguientes a la presen- 
tación de la demanda o petición inicial, el juez com- 
petente se pronunciará sobre su admisión. 


Inadmitirá la demanda que no cumpla con los requi- 
sitos señalados en esta ley, precisando los defectos 
de que adolezca para que el demandante los subsane 
en el término de tres (3) días. Si este no lo hiciere, e] 
juez la rechazará. 


NOTA: Procedencia del recurso de apelación contra el auto 
que rechaza la demanda en acciones populares. “Si bien es 
cierto que la Ley 472 de 1998 en sus artículos 26 y 37 prevé 
tan solo dos providencias susceptibles de ser recurridas me: 
diante apelación: el auto que decreta medidas previas y la sen- 
tencia de primera instancia, y ello podría llevar a pensar que 
estos son los dos únicos eventos en que es posible interponer 
este tipo de recursos, lo cierto es que esta corporación, en de- 
cisión de Sala Plena, ha dejado determinado -a partir de una 
interpretación sistemática de la Ley 472 de 1998- que contra 
el auto que rechaza la demanda sí procede el recurso de aps- 
lación, al razonar que: La 


“Como el contenido integral de la Ley 472 de 1998 no hizo 
regulación especial respecto del recurso procedente contra el 
“auto de rechazo de la demanda”; como el artículo 36 ibidem; 
declarado exequible, solo prevé la reposición para los autos 
dictados dentro del trámite del proceso; y como el auto de re- 
chazo de la demanda es precisamente indicativo de ¡nexisten- 
cía de proceso, debe aplicarse el artículo 44 de la Ley 472, 
cue remite a las normas del CCA “en los aspectos no regula- 
úos en la presente ley, mientras no se opongan a la naturaleza 
y la finalidad de tales acciones”. Se considera que ese artícu- 
lo debe aplicarse porque el estudio integral de la Ley 472 de 
1998 así lo apunta. Recuérdese que lo previsto por ella en ma- 
teria de recursos, atañe exclusivamente, con los autos dicta- 
dos dentro del trámite de la acción referida y, por lo tanto, no 
puede tener implicación para el auto de rechazo de la deman- 
da porque, por su naturaleza, no es de aquellos que se dictan 
dentro del trámite del proceso de acción popular, debido pre: 
cisamente a que frustra el inicio del juicio. Por lo tanto, al. no 
existir regulación expresa en la Ley 472 de 1998 frente al auto 
de rechazo de la demanda, pues solo regula los recursos res: 
pecto de los autos dictados dentro del proceso, se debe apli- 
car el CCA, por remisión expresa del artículo 44 de la ley en 
comento toda vez que no se opone a la naturaleza y finalidad 
de tales acciones. Entonces en las acciones populares el auto 
de rechazo de la demanda será recurrible en apelación por dos 
situaciones jurídicas: la primera concerniente a que la ley deler- 
minó que los procesos promovidos en ejerciclo de las acclones 
populares tienen dos grados de decisión y la segunda, referen- 
te a que el CCA prevé que el auto de rechazo de la demanda 
en asunto de dos instancias es apelable", (C.E., Sec. Tercera, 
Sent. 08001 23 31 000 2005 01917 O1(AP), oct. 21/2009. M.P, 
Ruth Stella Correa Palacio), rie 
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4928 ART. 21.—Notificación del auto admi- 

rio de la demanda. En el auto que admita la de- 

ar da el juez ordenará su notificación personal al 

mendado, A los miembros de la comunidad se les 

odrá informar a través de un medio masivo de co- 

municación O de cualquier mecanismo eficaz, habida 
cuenta de los eventuales beneficiarios. 


Para este efecto, el juez podrá utilizar simultánea- 
mente diversos medios de comunicación. 


Cuando se trate de entidades públicas, el auto ad- 
misorio de la demanda deberá notificarse personal- 
mente a su representante legal o a quien éste haya 
delegado a facultad de recibir notificaciones, todo de 
acuerdo con lo dispuesto por el Código Contencioso 
Administrativo. 

Cuando el demandado sea un particular, la notifi- 
cación personal del auto admisorio se practicará de 
acuerdo con lo dispuesto en el Código de Procedi- 
miento Civil. 


En todo caso, si la persona a quien deba hacerse la 
notificación, o su delegado, no se encontrare o no pu- 
diere, por cualquier motivo, recibir la notificación, esta 
se practicará mediante entrega que el notificador haga 
al empleado que allí se encuentre de copia auténtica 
de la demanda y del auto admisorio y del aviso que 
enviará, por el mismo conducto, al notificado, 


Si la demanda no hubiere sido promovida por el Mi- 
nisterio Público se le comunicará a este el auto ad- 
misorio de la demanda, con el fin de que intervenga 
como parte pública en defensa de los derechos e in- 
tereses colectivos, en aquellos procesos que lo con- 
sidere conveniente. Además, se le comunicará a la 
entidad administrativa encargada de proteger el de- 
recho o el interés colectivo afectado. 


$4929 ART. 22.—Traslado y contestación de 
la demanda. En el auto admisorio de la demanda el 
Juez ordenará su traslado al demandado por el término 
de diez (10) días para contestarla. También dispondrá 
informarle que la decisión será proferida dentro de los 
treinta (30) días siguientes al vencimiento del término 
de traslado y que tiene derecho a solicitar la práctica 
de pruebas con la contestación de la demanda. 


,. Si hubiere varios demandados, podrán designar un 
representante común. 


$ 4930 ART. 23.—Excepciones. En la contes- 
tación de la demanda sólo podrá proponerse las ex- 
cepciones de mérito y las previas de falta de jurisdic- 
ción y cosa juzgada, las cuales serán resueltas por el 
Juez en la sentencia. , 


En consecuencia las pruebas pertinentes se prac- 
ticarán en el mismo plazo señalado para las prue- 


bas solicitadas en la demanda y en la contestación 
de la misma. 


NOTA: La cosa juzgada como excepción en la acción popu- 
lar. *(...) la Sección ha puntualizado: “En el campo de lo Con- 
tencioso Administrativo, para verificar cuándo en un proceso 
de acción popular se presenta la excepción de cosa juzgada, 
bien sea que haya sido propuesta por el demandado o que su 
declaratoria proceda de oficio, y teniendo en cuenta que lo de- 
cidido en la sentencia de una acción popular produce efectos 
“generales”, es necesario establecer cuáles son los especiales 
lineamientos a los que se hizo alusión, para efectos de la pro- 
cedencia de la cosa juzgada en este tipo de acciones: 


Uno de ellos es que, en materia de acciones populares, la 
configuración de la cosa juzgada no requiere que se presente 
identidad absoluta de las parles, pues en estos procesos como 
ya se anotó arriba, el actor y los titulares del interés protegido 
no necesariamente coinciden. 


Entonces, en materia de acciones populares, la excepción 
de cosa juzgada respecto de las partes ocurre aunque ellas 
no sean idénticas en los procesos que se cotejan, pues lo re- 
levante es que, los responsables por la afectación al derecho 
colectivo invocado sean los mismos, y que no obstante la cali- 
dad difusa de la comunidad titular del derecho, el grupo —de-- 
terminado o determinable— afectado con la amenaza o vul- 
neración de los derechos colectivos comprometidos, también 
sea el mismo. 


Otro elemento, al que la Sala ya se ha referido en pasadas 
oportunidades, es que los efectos de la cosa juzgada depen- 
derán de lo decidido en la sentencia; así, si esta accede a las 
pretensiones de la demanda, producirá efectos de cosa juzgada 
erga omnes; mientras que, si se trata de una sentencia desesti- 
matoria de las pretensiones, producirá efectos de cosa juzgada 
erga omnes pero solo en relación con la causa pelendi. 


- (...) Entonces, es menester determinar en principio el con- 
cepto de causa petendi, el cual ha sido entendido por la doc- 
trina como "la razón por la cual se demanda; los motivos que 
se tienen para pedir al Estado determinada sentencia”; dichos 
motivos están contenidos en los hechos de la demanda, pues 
son estos, los que dan origen a su interposición y a la formu- 
lación de las pretensiones. 


De ello se infiere que la sentencia desestimatoria de las pre- 
tensiones de una acción popular hace tránsito a cosa juzga- 
da erga omnes, solo respecto de los hechos que dan lugar a 
su interposición. : 

Y finalmente, la configuración de la cosa juzgada requie- 
re también que el nuevo proceso verse sobre el mismo obje- 
to que, según el dicho de la Corte Suprema de Justicia, “con- 
siste en las prestaciones o declaraciones que se reclaman a 
la justicia”, por lo tanto, es menester analizar además de la 
identidad en la causa petendi, si existe identidad en el obje- 
to” (destaca la Sala). 


En ese orden de ideas, la cosa juzgada en acciones popu- 
lares no solo debe analizarse desde la perspectiva de la iden- 
tidad de partes —con los matices precisados—, objeto y cau- 
sa, sino que, de forma adicional, será necesario determinar lo 
decidido en los casos previos, comoquiera que si se accede a 
las pretensiones, la misma será de tipo absoluto, mientras que 
si la sentencia es desestimatoria, aquella será de tipo relati- 
vo y, por consiguiente, solo quedarán cobijados por la inmu- 
tabilidad y delinitividad los aspectos de la causa petendi que 
fueron abordados en la respectiva decisión; por ende, frente a 
los nuevos argumentos, no habrá cosa juzgada y se podrá de- 
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cidir sin limitación alguna, puesto que sobre ellos no ha recal- 
do pronunciamiento judicial”. (C.E., Sec. Tercera. Sent. 2005- 
01006, jul. 8/2009, Rad. 250002326000200501006 01. M.P. 
Enrique Gil Botero). 


CAPÍTULO VI 
Coadyuvancia y medidas cautelares 


§4931 ART. 24.—Coadyuvancia. Toda perso- 
na natural o jurídica podrá coadyuvar estas acciones, 
antes de que se profiera fallo de primera instancia. La 
coadyuvancia operará hacia la actuación futura. Po- 
drán coadyuvar igualmente estas acciones las orga- 
nizaciones populares, cívicas y similares, así como 
el defensor del pueblo o sus delegados, los persone- 
ros distritales o municipales y demás autoridades que 
por razón de sus funciones deban proteger o defen- 
der los derechos e intereses colectivos. 


§4932 ART. 25.—Medidas cautelares. Antes de 
ser notificada la demanda y en cualquier estado del 
proceso podrá el juez, de oficio o a petición de parte, 
decretar, debidamente motivadas, las medidas previas 
que estime pertinentes para prevenir un daño inmi- 
nente o para hacer cesar el que se hubiere causado. 
En particular, podrá decretar las siguientes: 


a) Ordenar la inmediata cesación de las activida- 
des que puedan originar el daño, que lo hayan cau- 
sado o lo sigan ocasionando; 


b) Ordenar que se ejecuten los actos necesa- 
rios, cuando la conducta potencialmente perjudicial 
o dañina sea consecuencia de la omisión del deman- 
dado; 


c) Obligar al demandado a prestar caución para 
garantizar el cumplimiento de cualquiera de las an- 
teriores medidas previas, y 


d) Ordenar con cargo al fondo para la defensa de 
los derechos e intereses colectivos los estudios ne- 
cesarios para establecer la naturaleza del daño y las 
medidas urgentes a tomar para mitigarlo. 


PAR. 1?—El decreto y práctica de las medidas pre- 
vias no suspenderá el curso del proceso. 


PAR. 2*—Cuando se trate de una amenaza por ra- 
zón de una omisión atribuida a una autoridad o perso- 
na particular, el juez deberá ordenar el cumplimiento 
inmediato de la acción que fuere necesaria, para lo 
cual otorgará un término perentorio. Si el peligro es 
inminente podrá ordenar que el acto, la obra o la ac- 
ción la ejecute el actor o la comunidad amenazada, 
a costa del demandado. 


§ 4933 ART. 26.—Oposición a las medidas 
cautelares, El auto que decrete las medidas previas 
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será notificado al demandado simultáneamente con 
la admisión de la demanda y podrá ser objeto de los 
recursos de reposición y de apelación; los recursos 
se concederán en el efecto devolutivo y deberán ser 
resueltos en el término de cinco días. La oposición 


a las medidas previas sólo podrá fundamentarse en . 


los siguientes casos: 


a) Evitar mayores perjuicios al derecho o interés 
colectivo que se pretende proteger; 


b) Evitar perjuicios ciertos e inminentes al inte- 
rés público, y : 


c) Evitar al demandado perjuicios cuya gravedad 
sea tal que le haga prácticamente imposible cumplir 
un eventual fallo desfavorable. 


Corresponde a quien alegue estas causales demos- 
trarlas. 


CAPÍTULO VII 
Pacto de cumplimiento 


54934 ART. 27.—Pacto de cumplimiento. El 
juez, dentro de los tres (3) días siguientes al venci: 
miento del término de traslado de la demanda, cita- 
rá a las partes y al Ministerio Público a una audien- 
cia especial en la cual el juez escuchará las diversas 
posiciones sobre la acción instaurada, pudiendo in- 
tervenir también las personas naturales o jurídicas 
que hayan registrado comentarios escritos sobre el 
proyecto. La intervención del Ministerio Público y 
de la entidad responsable de velar por el derecho o 
interés colectivo será obligatoria. ? 


La inasistencia a esta audiencia por parte de los 
funcionarios competentes, hará que incurran en cau- 
sal de mala conducta, sancionable con destitución 
del cargo. Hia 

Si antes de la hora señalada para la audiencia; al- 
guna de las partes presenta prueba siquiera suma: 
ria de una justa causa para no comparecer, el juez 
señalará nueva fecha para la audiencia, no antes 
del quinto día siguiente ni después del décimo día, 
por auto que no tendrá recursos, sin que pueda ha- 
ber otro aplazamiento. En dicha audiencia podrá es- 
tablecerse un pacto de cumplimiento a iniciativa del 
juez en el que se determine la forma de protección 
de los derechos e intereses colectivos y el restable- 
cimiento de las cosas a su estado anterior, de ser 
posible. nA 


El pacto de cumplimiento así celebrado será revisa; 
do por el juez en un plazo de cinco (5) días contados 
a partir de su celebración. Si observare vicios de ile- 
galidad en alguno de los contenidos del proyecto de 
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pacto, estos serán corregidos por el juez con el con- 
sentimiento de las partes interesadas. 
La audiencia se considerará fallida en los siguien- 


tes eventos: 
a) Cuando no compareciere la totalidad de las 


partes interesadas; 
b) Cuando no se formule proyecto de pacto de 


cumplimiento, y 

c) Cuando las partes no consientan en las co- 
rrecciones que el juez proponga al proyecto de pac- 
to de cumplimiento. 

En estos eventos el juez ordenará la práctica de 
pruebas, sin perjuicio de las acciones que procedie- 
ren contra los funcionarios públicos ausentes en el 
evento contemplado en el literal a). 


La aprobación del pacto de cumplimiento se surti- 
rá mediante sentencia, cuya parte resolutiva será pu- 
blicada en un diario de amplia circulación nacional a 
costa de las partes involucradas. El juez conservará 
la competencia para su ejecución y podrá designar a 
una persona natural o jurídica como auditor que vi- 
gile y asegure el cumplimiento de la fórmula de so- 
lución del conflicto. 


NOTAS: 1. La Corte Constitucional en Sentencia C-215 de 
abril 14 de 1999, M.P. Martha Victoria Sáchica Méndez, declaró 
exequible el artículo 27 de la Ley 472 de 1998, en el entendi- 
do de que la sentencia que aprueba el pacto de cumplimiento 
hace tránsito a cosa juzgada, salvo que se presenten hechos 
nuevos y causas distintas a las alegadas en el respectivo pro- 
ceso, así como informaciones de carácter técnico que no fue- 
ron apreciadas por el juez y las partes al momento de celebrar- 
se dicho pacto, evento en el cual la sentencia hace tránsito a 
cosa juzgada relativa. 


Así mismo, esa declaración se entiende en el sentido de 
que las expresiones “partes involucradas” contenidas en el pe- 
núltimo inciso del artículo 27 de la Ley 472 de 1998, se refie- 
ren únicamente al infractor demandado por la violación de de- 
rechos e intereses colectivos. 


„2. Requisitos del pacto. El Consejo de Estado en Senten- 
cia 2004-00965 de octubre 12 de 2006, Rad. AP-25000-23-25- 
000-2004-00965-02, M.P. Ruth Stella Correa Palacio, señaló 
los requisitos del pacto, asl: 


%) Las partes deberán formular un proyecto de pacto de 
cumplimiento. ii) A su celebración deberán concurrir todas las 
Partes interesadas, iii) Se debe determinar la forma de protec- 
ción de los derechos colectivos que se señalan como vulne- 
rados. iv) Cuando sea posible, determinar la forma en que se 
restablezcan las cosas a su estado anterior. v) Las correccio- 
nes realizadas por el juez al pacto deberán contar con el con- 
sentimiento de las partes. i 


Adicionalmente debe tenerse en cuenta que la decisión 
mediante la cual se aprueba el pacto de cumplimiento, debe 
partir de la verificación de la conducta que se estima como 
violatoria de los derechos colectivos que se estiman vulne- 
rados y la constatación de que el compromiso adquirido en- 
tre las partes es efectivo y suficiente para cesación de'tal 
conducta". í 


CAPÍTULO VIII 
Periodo probatorio 


§4935 ART. 28.—Pruebas. Realizada la cita- 
ción para establecer el proyecto de pacto de cumpli- 
miento, sin lograr acuerdo, o citada esta y no efec- 
tuada por ausencia de las partes, el juez decretará, 
previo análisis de conducencia, pertinencia y efica- 
cia, las pruebas solicitadas y las que de oficio estime 
pertinentes, señalando día y hora para su práctica, 
dentro del término de veinte (20) dias prorrogables 
por veinte (20) días más si la complejidad del proce- 
so lo requiere. 


El juez podrá ordenar o practicar cualquier prue- 
ba conducente, incluida la presentación de estadis- 
ticas provenientes de fuentes que ofrezcan credi- 
bilidad. : 

También podrá el juez ordenar a las entidades pú- 
blicas y a sus empleados rendir conceptos a mane- 
ra de peritos, o aportar documentos u otros informes 
que puedan tener valor probatorio. Así mismo, podrá 
requerir de los particulares certificaciones, informa- 
ciones, exámenes o conceptos. En uno u otro caso 
las órdenes deberán cumplirse en el estricto término 
definido por el juez. 


El juez practicará personalmente las pruebas, pero 
si ello fuere imposible, podrá comisionar en aras de 
la economía procesal. 


_En los procesos a que se refiere esta ley, el juez 
podrá ordenar la práctica de pruebas dentro o fuera 
del territorio nacional. 


84936 ART. 29.—Clases y medios de prueba. 
Para estas acciones son procedentes los medios de 
prueba establecidos en el Código de Procedimiento 
Civil, sin perjuicio de lo que respecto de ellos se dis- 
ponga en la presente ley. 


84937 ART. 30.—Carga de la prueba. La car- 
ga de la prueba corresponderá al demandante. Sin 
embargo, si por razones de orden económico o téc- 
nico, si dicha carga no pudiere ser cumplida, el juez 
impartirá las órdenes necesarias para suplir la de- 
ficiencia y obtener los elementos probatorios indis- 
pensables para proferir un fallo de mérito, solicitan- 
do dichos experticios probatorios a la entidad pública 
cuyo objeto esté referido al tema materia de debate 
y con cargo a ella. 


En el evento de no existir la posibilidad de allegar 
la prueba respectiva, en virtud de lo establecido en 
el inciso anterior, el juez podrá ordenar su práctica 
con cargo al fondo para la defensa de los derechos e 
intereses colectivos, i 
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§4938 ART. 31.—Pruebas anticipadas. Con- 
forme a las disposiciones legales podrán solicitarse 
y practicarse antes del proceso las pruebas necesa- 
rias con el objeto de impedir que se desvirtúen O Se 
pierdan, o que su práctica se haga imposible y para 
conservar las cosas y las circunstancias de hecho que 
posteriormente deben ser probadas en el proceso. 


PAR.—Los jueces de la República le darán trámi- 
te preferencial a las solicitudes y prácticas de prue- 
bas anticipadas con destino a los procesos en que se 
adelanten. Acciones populares. 


84939 ART. 32.—Prueba pericial. En el auto 
en que se decrete el peritazgo se fijará la fecha de 
entrega del informe al juzgado y a partir de esta fe- 
cha estará a disposición de las partes durante cinco 
(5) días hábiles. El informe del perito deberá rendir- 
se en original y tres copias. 


Los informes técnicos se valorarán en conjunto con 
el acervo probatorio existente, conforme a las reglas 
de la sana crítica y podrán tenerse como suficientes 
para verificar los hechos a los cuales se refieren. 


El segundo dictamen es inobjetable y el juez podrá 
acogerlo en su sentencia. 


PAR. 1%—Los impedimentos deberán manifestarse 
en los tres (3) días siguientes al conocimiento del nom- 
bramiento. La omisión en esta materia, hará incurrir al 
perito en las sanciones que determina esta ley. 


PAR. 2°—El juez podrá imponer al perito, cuan- 
do se violen estas disposiciones, las siguientes san- 
ciones: 


— Ordenar su retiro del registro público de peritos 
para acciones populares y de grupo. 


—Decretar su inhabilidad para contratar con el Es- 
tado durante cinco (5) años. 


— Ordenar la investigación disciplinaria y/o penal 
correspondiente. 


CAPÍTULO IX 
Sentencia 


84940 ART. 33.—Alegatos, Vencido el térmi- 
no para practicar pruebas, el juez dará traslado a 


las partes para alegar por el término común de cin- 
co (5) días. 

Vencido el término del traslado para alegar, el se- 
cretario inmediatamente pasará el expediente al des- 
pacho para que se dicte sentencia, sin que puedan 
proponerse incidentes, salvo el de recusación, ni sur- 
tirse actuaciones posteriores distintas a la de expe- 
dición de copias, desgloses o certificados, las cua- 
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les no interrumpirán el término para proferirlas, ni el 
turno que le corresponda al proceso. 


El secretario se abstendrá de pasar al despacho los 
escritos que contravengan esta disposición. f 


§4941 ART. 34.—Sentencia. Vencido el térmi: 
no para alegar, el juez dispondrá de veinte (20) días 
para proferir sentencia. La sentencia que acoja las 
pretensiones del demandante de una acción popular 
podrá contener una orden de hacer o de no hacer, 
condenar al pago de perjuicios cuando se haya cau: 
sado daño a un derecho o interés colectivo en favor 
de la entidad pública no culpable que los tenga'a su 
cargo, y exigir la realización de conductas necesa: 
rias para volver las cosas al estado anterior a la vul- 
neración del derecho o del interés colectivo, cuando 


fuere fisicamente posible. La orden de hacer o de no' 


hacer definirá de manera precisa la conducta a cum- 
plir con el fin de proteger el derecho o el interés co- 
lectivo amenazado o vulnerado y de prevenir que se 
vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que die- 
ron mérito para acceder a las pretensiones del de- 


mandante. Igualmente fijará el monto del incentivo 


para el actor popular. 


La condena al pago de los perjuicios se hará:“in 
genere” y se liquidará en el incidente previsto en el 


artículo 307 del Código de Procedimiento Civil; en. 


tanto, se le dará cumplimiento a las órdenes y demás 
condenas. Al término del incidente se adicionará la 
sentencia con la determinación de la correspondien» 
te condena incluyéndose la del incentivo adicional 
en favor del actor, 7 0% 


En caso de daño a los recursos naturales el juez 


procurará asegurar la restauración del área afec- 


tada destinando para ello una parte de la indem- 
nización. elas 

En la sentencia el juez señalará un plazo pruden- 
cial, de acuerdo con el alcance de sus determina- 
ciones, dentro del cual deberá iniciarse el cumpli- 
miento de la providencia y posteriormente culminar 
su ejecución. En dicho término el juez conservará 
la competencia para tomar las medidas necesarias 
para la ejecución de la sentencia de conformidad 
con las normas contenidas en el Código de Proce: 
dimiento Civil y podrá conformar un comité para la 
verificación del cumplimiento de la sentencia en el 
cual participarán además del juez, las partes, la en- 
tidad pública encargada de velar por el derecho o in- 
terés colectivo, el Ministerio Público y una organiza: 
ción no gubernamental con actividades en el objeto 
del fallo. fant 


También comunicará a las entidades o autorida: 
des administrativas para que, en lo sea que sea de SU 
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competencia, colaboren en orden a obtener el cum- 
plimiento del fallo. 

TAS: 1. La Corte Constitucional mediante Sentencia C-512 
roy 25 de 2004, Exp. D-4972, M.P. Marco Gerardo Mon- 
roy Cabra, dispuso declarar exequible el aparte demandado del 
artículo 34 de la Ley 472 de 1998 que consagra que "igualmen- 
te fijará el monto del incentivo para el actor popular”. 


2. Prerrogativas del juez constitucional al momento de 
dictar sentencia. “En esa perspectiva, el juez de la acción 
popular, como juez de rango constitucional, cuenta con una 
serie de prerrogativas al momento de proferir su decisión, para 
que, ante la constatación efectiva de una vulneración o ame- 
naza de un derecho o interés colectivo, pueda disponer que 
se adopten todas las medidas pertinentes y necesarias para 
la protección de los mismos. Dichas órdenes pueden reflejar 
obligaciones de hacer, de no hacer, indemnizatorias, de reali- 
zación de conductas reparatorias o resarcitorias”, (C.E,, Sent. 
2003-02486, ene. 31/2011. Rad. 25000-23-25-000-2003-02486- 
01(AP). M.P. Olga Mélida Valle de De la Hoz). 


54942 ART. 35.—Efectos de la sentencia. La 
sentencia tendrá efectos de cosa juzgada respecto 
de las partes y del público en general. 


NOTA: El presente artículo fue declarado exequible por la 
Corte Constitucional mediante Sentencia C-622 de agosto 14 
de 2007, M.P. Rodrigo Escobar Gil en el entendido que las sen- 
tencias que resuelven los procesos de acción popular hacen 
tránsito a cosa juzgada respecto de las partes y del público en 
general, salvo cuando surjan con posterioridad a la sentencia 
desestimatoria, nuevas pruebas trascendentes que pudieran 
variar la decisión anterior. s 


CAPÍTULO X 
Recursos y costas 


54943 ART. 36.—Recurso de reposición. Con- 
tra los autos dictados durante el trámite de la acción 
popular procede el recurso de reposición, el cual 
será interpuesto en los términos del Código de Pro- 
cedimiento Civil. 


NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-377 
de mayo 14 de 2002, Proceso D-3774, M.P. Clara Inés Vargas 


Hernández; declaró exequible el artículo 36 de la Ley 472 
de 1998. 


.94943-1. JURISPRUDENCIA. —Procedencia y oportu- 
nidad de los recursos en contra de las providencias pro- 
feridas a lo largo del trámite de acción popular. “a) Con- 
tra los autos que se profieran durante el trámite de la acción 
popular - lo anterior supone que ya se encuentre trabada 
la litis, es decir notificada la demanda a los demandados-, 
bien en primera o segunda instancia el medio de impugna- 
clón procedente es la reposición, la cual deberá interponer- 
Se, sin importar la jurisdicción ante la cual se adelanta la 
acción - bien ordinaria o contencioso administrativa, en los 
términos del Código de Procedimiento Civil, en lo que con- 
clerne a los elementos de oportunidad y trámite (artículo 36 
lay 472 de 1998). (...). yan 


b) La sentencia de primera instancia - también la que 
aprueba el pacto de cumplimiento-, así como el auto que 
decrete medidas cautelares son providencias apelables por 
expresa disposición legal del estatuto especial normativo de 
estas acciones (arts. 36 y 26 ley 472 ibídem). 


c) El auto que rechaza la demanda - bien sea por falta de 
corrección (inadmisión), o por agotamiento de jurisdicción - 
es apelable, en la medida en que es un proveído que no se 
profiere al interior del trámite de la acción popular, en tanto 
que con éste se trunca la existencia de aquél, ya que enerva 
la posibilidad de trabar el litigio. (...). á 


d) El auto que inadmite la demanda, en materia de impug- 
nación se rige, al igual que el que la rechaza, por los pos- 
tulados normativos del C.C.A., razón por la cual el recurso 
procedente para su controversia es el ordinario de súplica, 
de conformidad con lo dispuesto en el artículo 183 ibídem". 
(C.E., Sec. Tercera, Auto 2005-1856A, dic. 12/2007, M.P. 
Enrique Gil Botero). : 


$ 4943-2 JURISPRUDENCIA.—Frente al auto que or- 
dena la acumulación de las acciones populares procede el 
recurso de reposición. “Así las cosas, dentro del trámite de 
las acciones populares, el juez puede decretar la acumulación 
de éstas, siempre y cuando se cumplan los presupuestos con- 
templados en el artículo 157 del Código de Procedimiento Ci- 
vil, eso sí, para determinar el recurso que procede contra di- 
cha determinación el juzgador tendrá en cuenta que la norma 
procesal contenida en el artículo 36 de la Ley 472 de 1998 es 
especial, razón por la cual, dará aplicación preferente a ésta 
como manda la regla 1* del artículo 10° del Código Civil, su- 
brogado por el artículo 5* de la Ley 57 de 1887, según la cual 
“la disposición relativa a un asunto especial prefiere a la que 
tenga carácter general”. En otras palabras, la interpretación 
armónica y sistemática de las normas referidas, permite con- 
cluir que frente al auto que ordena la acumulación de las ac- 
ciones populares procede el recurso de reposición, como lo 
prevé la disposición legal aludida”. (CSJ, S. de Casación Ci- 
vil, Auto 2005-18564, oct. 19/2010: Exp. T-05001-22-03-000- 
2010-00442-01. M.P. Edgardo Villamil Portilla). 


54944 ART. 37.—Recurso de apelación. El re- 
curso de apelación procederá contra la sentencia que 
se dicte en primera instancia, en la forma y oportunidad 
señalada en el Código de Procedimiento Civil, y deberá 
ser resuelto dentro de los veinte (20) días siguientes 
contados a partir de la radicación del expediente en 
la secretaría del tribunal competente ($ 4933). 


La práctica de pruebas durante la segunda ins- 
tancia se sujetará, también, a la forma prevista en 
el Código de Procedimiento Civil; en el auto que ad- 
mite el recurso se fijará un plazo para la práctica de 
las pruebas que, en ningún caso, excederá de diez 
(10) días contados a partir de la notificación de dicho 
auto; el plazo para resolver el recurso se entenderá 
ampliado en el término señalado para la práctica de 
pruebas ($ 4976). 


NOTA: Contra las sentencias de acción popular no proce- 
den recursos extraordinarios. “En tratándose de los procesos 
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adelantados en ejercicio de las acciones populares, la juris- 
prudencia de la corporación ha señalado que contra las sen- 
tencias proferidos en ellos no proceden los recursos extraor- 
dinarios consagrados en el CCA, merced a que la Ley 472 de 
1998 en el capítulo X, del título Il, contempló en su artícu- 
lo 37 únicamente el recurso de apelación contra la senten- 
cia que se dicte en primera instancia. En contraste, esa mis- 
ma ley, respecto de las acciones de grupo, en su articulo 67 
determinó que contra las sentencias proteridas en los proce- 
sos adelantados en ejercicio de las acciones de grupo proce- 
den el recurso de revisión y el de casación, según el caso, de 
conformidad con las disposiciones legales vigentes. Omisión 
respecto de las acciones populares, que ha sido interpretada 
de manera uniforme por la jurisprudencia de esta corporación 
como indicativa de que no resulta aplicable en este caso la re- 
misión de que trata el articulo 44 ejusdem al Código Conten- 
cioso Administrativo ni al Código de Procedimiento Civil, loda 
vez que la misma solo tiene lugar frente a los aspectos no re- 
gulados por la Ley 472, situación que no se presenta frente a 
este tema, dado que esta normativa no contempló la posibili- 
dad de presentar recurso extraordinarios contra el fallo y dada 
su naturaleza extraordinaria, estos solo pueden tener cabida, 
a juicio de la jurisprudencia, en la medida de que la ley lo con- 
sagre, precisamente, por no ser ordinario”. (C.E., Auto mayo 
27/2009, Exp. 25000-23-27-000-2004-00888-01. M.P. Ruth Stella 
Correa Palacio. 


$4945 ART. 38.—Costas. El juez aplicará las 
normas de procedimiento civil relativas a las costas. 
Sólo podrá condenar al demandante a sufragar los ho- 
norarios, gastos y costos ocasionados al demandado, 
cuando la acción presentada sea temeraria o de mala 
fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, 
el juez podrá imponer una multa hasta de veinte (20) 
salarios mínimos mensuales, los cuales serán desti- 
nados al fondo para la defensa de los derechos e in- 
tereses colectivos, sin perjuicio de las demás accio- 
nes a que haya lugar. 


CAPÍTULO XI 
Incentivos 


54946 ART. 39.—Derogado.L.1425/2010, art.1%, 
Incentivos. 


NOTAS: 1. La norma derogada disponía: 


“ART. 39.—Incentivos. El demandante en una accion popular 
tendrá derecho a recibir un incentivo que el juez fijará entre diez 
(10) y ciento cincuenta (150) salarios mínimos mensuales. 


Cuando el actor sea una entidad pública, el incentivo se des- 
tinará al fondo de defensa de intereses colectivos". 


2. Viabilidad de reconocer el incentivo en vigencia de 
la Ley 1425 de 2010. “Sin perjuicio de la expedición de la Le 
1425 de 2010, la Sección Primera del Consejo de Estado dispo- 
ne en sentencia del 20 de enero de 2011 *(...) se revocará el nu- 
meral 4° de la sentencia apelada y, en su lugar, se fijará como 
incentivo, a favor del demandante, la suma de diez (10) sala- 
rios mínimos legales mensuales, habida cuenta de que la pre- 
sente acción sirvió para proteger el derecho colectivo al me- 
dio ambiente sano y este no renunció a su derecho de percibir 
el estimulo”. 
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A su vez, la Sección Tercera de esta corporación se abs- 
tiene de reconocer el incentivo en sentencia del 24 de enero 
de 2011 argumentando “[e]s así como, la Sala, en vigencia de 
los artículos 39 y 40 habría concedido el incentivo, sin embar. 
go, no puede hacerlo ahora, loda vez que a la fecha en que se 
dicta esta providencia están derogadas las disposiciones que 
lo autorizaban. Ello supone, dado que se trata de normas de 
contenido sustantivo, que su aplicación requiere de su vigen: 
cia, y por eso debe aplicarse la nueva normativa, no obstan- 
te que el proceso se tramitó en vigencia de la Ley 472, pero 
ocurre que no basta esta circunstancia para aplicar su conte- 
nido al caso en estudio. 


(..) En estos términos, referidos al caso concreto, la Sala 
ya no encuentra norma vigente qué aplicar, y por eso no con- 
cederá el incentivo”. 


En armonía con lo expuesto y en cumplimiento de las pre- 
visiones del artículo 11 de la Ley 1285 de 2009, a juicio de la 
Sección Tercera, es larea ineludible de la Sala Plena de lo Con: 
tencioso Administrativo unificar la jurisprudencia en mate- 
ria de acción popular, en lo que tiene que ver con i) la rela- 
ción entre la diligencia observada por el actor y su derecho a 
percibir el incentivo establecido en el artículo 39 de la Ley 472 
de 1998 y ii) el reconocimiento del beneficio económico en vi- 
gencia de la Ley 1425 de 2010. 


En este sentido, se accederá a la solicitud de revisión te- 
niendo en cuenta que se cumplen todos los presupuestos exigi- 
dos para tal efecto”. (C.E., S. de lo Contencioso. Sec. Tercera. 
Sent. 2009-01489, marzo 23/2011. Rad. 17001-33-31-001- 2009- 
01489-01(AP) REV. M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa). 


3. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-630 de 
2011, M.P. María Victoria Calle Correa, declaró exequible la 
Ley 1425 de 2010. ¿ 


4. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-911 de 
diciembre 6 de 2011, M.P. María Victoria Calle Correa, dispu- 
so: “1. Estarse a lo resuelto en la Sentencia C-630 de 2011, 
mediante la cual se declaró exequible la Ley 1425 de 2010, por 
los cargos por vicios de fondo consistentes en la desnaturali- 
zación de las acciones populares por la eliminación de los in; 
centivos económicos y la violación del derecho de acceso a la 
administración de justicia. 


2. Estarse a lo resuelto en la Sentencia C-730 de 2011, ma: 
diante la cual se declaró exequible la Ley 1425 de 2010, por 
los cargos por vicios de trámite relativos a la conformación de 
la comisión accidental de mediación en el Congreso de la Re- 
pública, consistentes en que no se nombró por parte del Se- 
nado a miembros que hubiesen sido autores, ponentes, o que 
hubiesen participado en las discusiones en el pleno del pro: 
yecto de ley; no se garantizó la participación de minorías o de 
bancadas; y no se cumplió la disposición de la ley orgánica 
que exige que los miembros de las comisiones de conciliación 
provengan de las comisiones permanentes donde se ha veni: 
do tramitando el proyecto, Hå 


3. Declararse linhibida para resolver sobre las razones re- 
lativas a la votación del proyecto de ley en la Cámara de Re: 
presentantes, el transcurso del término de quince días entre 
el segundo debate en la Cámara de Representantes y el pri- 
mer debate en el Senado, la discrepancia entro la fecha noml- 
tal de la Gaceta del Congreso y su fecha material de Impre- 
ción, el transcurso del término de un día entre la publicación 
del informe de conciliación y su debate en la plenaria del Se" 
nado, la aludida elusión del debate legislativo, la falsa motiva- 
ción del proyecto de ley, la violación de la seguridad jurídica y 


Acciones populares y de grupo o clase `- 881 


O xIAAHAIIIINNúN€€<> > E — XK 


de la cosa juzgada constitucional, y la supresión de institucio- 
nes legales sustantivas. 


4. Declarar exequible la Ley 1425 de 2010 por los demás 
cargos por vicios de trámite examinados en la presente sen- 
tencia —consistentes en la introducción de modificaciones 
sustantivas al proyecto de ley por la Plenaria del Senado de la 
República, la composición plural de la comisión accidental de 
mediación, la elaboración y publicación del acta de la sesión 
plenaria del Senado del 7 de diciembre de 2010—, y por el car- 
go por vicio de fondo por vulneración del principio de igualdad”. 


54947 ART. 40.—Derogado. L. 1425/2010, art. 
1°. Incentivo económico en acciones populares so- 
bre moral administrativa. 


NOTAS: 1, La norma derogada disponia: 


“ART. 40.—Incentivo económico en acciones populares 
sobre moral administrativa. En las acciones populares que 
se generen en la violación del derecho colectivo a la moralidad 
administrativa, el demandante o demandantes tendrán dere- 
cho a recibir el quince por ciento (15%) del valor que recupere 
la entidad pública en razón a la acción popular. 


Para los fines de este artículo y cuando se trate de sobre- 
costos o de otras irregularidades provenientes de la contrata- 
ción, responderá patrimonialmente el representante legal del 
respectivo organismo o entidad contratante y contratista, en 
forma solidaria con quienes concurran al hecho, hasta la re- 
cuperación total de lo pagado en exceso. 


Para hacer viable esta acción, en materia probatoria los 
ciudadanos tendrán derecho a solicitar y obtener se les ex- 
pida copia auténtica de los documentos referidos a la con- 
tratación, en cualquier momento. No habrá reserva sobre ta- 
les documentos”. 


2. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-630 de 
2011, magistrada ponente María Victoria Calle Correa, decla- 
ró exequible la Ley 1425 de 2010. 


3. La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-911 de 
diciembre 6 de 2011, magistrada ponente María Victoria Ca- 
lle Correa, dispuso: “1. Estarse a lo resuelto en la Sentencia 
C-630 de 2011, mediante la cual se declaró exequible la Ley 
1425 de 2010, por los cargos por vicios de fondo consistentes 
en la desnaturalización de las acciones populares por la eli- 
minación de los incentivos económicos y la violación del dere- 
cho de acceso a la administración de justicia. 


2.. Estarse a lo resuelto en la Sentencia C-730 de 2011, me- 
diante la cual se declaró exequible la Ley 1425 de 2010, por 
los cargos por vicios de trámite relativos a la conformación de 
la comisión accidental de mediación en el Congreso de la Re- 
pública, consistentes en que no se nombró por parte del Se- 
nado a miembros que hubiesen sido autores, ponentes, o que 
hubiesen participado en las discusiones en el pleno del pro- 
yecto de ley; no se garantizó la participación de minorías o de 
bancadas; y no se cumplió la disposición de la ley orgánica 
que exige que los miembros de las comisiones de conciliación 
provengan de las comisiones permanentes donde se ha veni- 
do tramitando el proyecto. 


3. Declararse linhibida para resolver sobre las razones re- 
lativas a la votación del proyecto de ley en la Cámara de Re- 
presentantes, el transcurso del término de quince días entre 
el segundo debate en la Cámara de Representantes y el pri- 
mer debate en el Senado, la discrepancia entre la fecha nomi- 
nal de la Gaceta del Congreso y su fecha material de impre- 


sión, el transcurso del término de un día entre la publicación 
del informe de conciliación y su debate en la plenaria del Se- 
nado, la aludida elusión del debate legislativo, la falsa motiva- 
ción del proyecto de ley, la violación de la seguridad jurídica y 
de la cosa juzgada constitucional, y la supresión de institucio- 
nes legales sustantivas. 


4. Declarar exequible la Ley 1425 de 2010 por los demás car- 
gos por vicios de trámite examinados en la presente sentencia 
—consistentes en la introducción de modificaciones sustantivas 
al proyecto de ley por la Plenaria del Senado de la República, 
la composición plural de la comisión accidental de mediación, 
la elaboración y publicación del acta de la sesión plenaria del 
Senado del 7 de diciembre de 2010—, y por el cargo por vicio 
de fondo por vulneración del principio de igualdad". 


$ 4948 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—El incentivo 
económico para los actores populares, a partir de la en- 
trada en vigencia de la Ley 1425 de 2010. “Si bien los artícu- 
los 39 y 40 de la Ley 472 de 1998 establecen un estímulo 
para los actores populares, por cuya gestión se protegen los 
derechos colectivos, ambas normas fueron derogadas re- 
cientemente por la Ley 1425 de 2010, publicada en el Diario 
Oficial 47937, del 29 de diciembre del mismo año. Esta ley, 
que consta de dos artículos, dispone en el primero: *(...)”; y 
en el segundo que: “(...)”. + 


Es así como, la Sala, en vigencia de los artículos 39 y 40 
habría concedido el incentivo, sin embargo, no puede hacerlo 
ahora, toda vez que a la fecha en que se dicta esta providen- 
cia están derogadas las disposiciones que lo autorizaban. Ello 
supone, dado que se trata de normas de contenido sustanti- 
vo, que su aplicación requiere de su vigencia, y por eso debe 
regir la nueva normativa, no obstante que el proceso se tra- 
mitó en vigencia de la Ley 472, pero ocurre que no basta esta 
circunstancia para aplicar su contenido al caso en estudio. 


En efecto, en la Ley 153 de 1887 se respalda esta posición, 
comoquiera que el artículo 3° dispone: “Estímase insubsisten- 
te una disposición legal por declaración expresa del legisla- 
dor, o por incompatibilidad con disposiciones especiales pos- 
teriores, o por existir una ley nueva que regula Íntegramente 
la materia a que la anterior disposición se refería”, de mane- 
ra que si perdió vigencia no se puede aplicar. Además, en el 
artículo 17 de la misma ley también se apoya esta conclusión, 
porque siendo el incentivo una expectativa de derecho para 
el actor popular, no un derecho adquirido con la simple pre- 
sentación de la demanda, entonces aplica aquello que orde- 
na que “Las meras expectativas no constituyen derecho con- 
tra la ley nueva que las anule o cercene”. 


Ahora, la Sala considera que se trata de disposiciones de 
naturaleza sustantiva porque esta corporación tuvo oportuni- 
dad de referirse, en forma reiterada, al alcance del concepto 
de normas sustanciales, con ocasión de la decisión del anti- 
guo recurso de anulación. Se cita, a continuación, uno de sus 
pronunciamientos, que coincide, en términos generales, con 
los planteamientos de la Corte Suprema de Justicia: 


“Ha de recordarse que se entiende por norma sustantiva 
aquella que define o demarca los derechos subjetivos y sus 
alcances y que puede hallarse, indistintamente, como las nor- 
mas adjetivas, en cualesquiera códigos o estatutos o reco- 
pilaciones de disposiciones legales. Y, en contraste, ha de 
entenderse por norma adjetiva aquella que señala los ritos, 
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En efecto, el inciso segundo del artículo 40 de la Ley 472 
de 1998 al regular el incentivo económico en acciones popu- 
lares sobre moralidad administrativa dispuso: 

“Para los fines de este artículo y cuando se trate de so. 
brecostos o de otras irregularidados provenientes de la 
contratación, responderá lla e represen: 

Fi x l respectivo organismo o entidad contratan- 
nl ie pe ate p ir aaa An Ja solidan con quienes concurran a 
n ' , y % 
bas da. de “E mail tendrá derecho a al hecho, hasta la recuperación total de lo pagado en exce- E 
recibir...” el incentivo. En estos términos, referidos al caso — so” (se resalta). (...). e 
concreto, la Sala ya no encuentra norma vigente que aplicat, Por manera que la contratación estatal en tanto compro- e | 
y por eso no concederá el incentivo. mete intereses colectivos de diversa índole (moralidad, pa- 

En gracia de debate, a la misma conclusión se llegaría sì trimonio público, entre otros) es pasible de ser estudiada en 
se considerara que los artículos 39 y 40 contienen normas sede popular. 
de naturaleza procesal, pues como estas son de aplicación Ahora bien, la jurisprudencia y la doctrina revelan posi- 
inmediata -según el artículo 40 de la Ley 153 de 1887), ciones antagónicas en torno a la competencia anulatoria del 
salvo los términos que hubieren empezado a correr —que nO juez popular respecto del contrato estatal en defensa de los 
es el caso— entonces su derogatoria tampoco permitiria con- derechos e intereses colectivos(21), sin embargo, en el caso 
ceder el incentivo regulado allí”. (C.E., S. de lo Contencioso. — sub lite esta materia no será objeto de examen en la medida 
Sec. Tercera. Rad. 25000-23-24-000-2004-00917-01. Enero en que no se discute la legalidad del contrato, sino la ejecu- 
24/2011. M.P. Enrique Gil Botero). ción de unas cláusulas del mismo. Circunstancia que impo- 

ne abordar el estudio de la prueba del contrato”. (C.E., Sec. 

Tercera, Sent. AP-76001-23-31-000-2005-03932-01, mayo 

(1) Consejo de Estado, Sección Cuarta, sentencia del 29 17/2007. M.P. Ruth Stella Correa Palacio). jaja 
de noviembre de 1988. Expediente 1874. 15 
(2) “ART. 40.—Las leyes concernientes a la sustanciación y. ——— j 
ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores (21) Vid. CORREA PALACIO, Ruth Stella, La acción popular 


desde el momento en que deben empezar a regir. Pero y el contrato estatal, Primer Encuentro de Derecho Pú- 
los términos que hubieren empezado a correr, y las ac- blico, Cali, junio de 2006. 3 


tuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se 
CAPÍTULO XII 


regirán por la ley vigente al tiempo de su iniciación". 
64949 JURISPRUDENCIA. —Acciones populares fren- Medidas coercitivas y otras disposiciones . 

te a contratos estatales. “En todo caso, vale la pena recal- Er 
car que si bien la acción popular procede frente a contratos $ 4950 ART. 41.—Desacato. La persona que 
estatales, bien por su celebración (v. gr. porque están incur-  incumpliere una orden judicial proferida por la auto- 
sos en una causal de nulidad absoluta) o por su ejecución, — ridad competente en los procesos que se adelanten 
inejecución o mala o defectuosa ejecución, queda siempre a por acciones populares, incurrirá en multa hasta de 
an piel clar de la iia vna parle= cincuenta (50) salarios mínimos mensuales con des: 
y de la amenaza o vulneración del derecho co ectivo —de tino al fondo para | in- 

i a defensa de los derechos e In 
otra: pes sols de ta concurrencia de las dos suga la pro" osas colectas conmutables en arresto hasta de 


cedencia de esta acción constitucional. Esto es así, porque : : HU : q 
la acción popular no se estableció a manera de reemplazo — S*is (6) meses, sin perjuicio de las sanciones pena: 
les a que hubiere lugar. r 


de la acción contractual, de modo tal que toda controversia sta 
contractual pudiera trasladarse a ella y tramitarse y decidir- L i Aj i i : 
ai $ a sanción será impuesta por la misma autoridad que 
se por el procedimiento especial. La razón de ser de la ac- irió indini ; £ mita inci | 
q das , a rofirió la orden judicial, mediante trámite incidental y 
ción constitucional es la protección de derecho. p eTa : : idi 
p s o irtereses = será consultada al superior jerárquico, quien decidirá 
en el término de tres (3) días si debe revocarse o n0 


colectivos, cuya amenaza o vulneración han de aparecer cla- 
ramente probadas en el proceso”. (C.E., Sec, Tercera, Sent, $ ivo. 
la sanción. La consulta se hará en efecto devolutivo. 
NOTA: La Corte Constitucional, en Sentencia C-542, Junio 


AP-410012331000200400726 01, feb. 2212007. M.P. Alier 
30 de 2010, Exp. D-7903, M.P. Jorge Iván Palacio Palacio, de: 


Eduardo Hernández Enríquez). 

claró exequible la expresión “incidental y será consultada al su: 
perior jerárquico, quien decidirá en el término de tres (3) dlas 
si debe revocarse o no la sanción", contenida en el artículo 41 
de la Ley 472 de 1998, únicamente por los cargos analizados 
en esta providencia. 7 


las formas, las maneras de actuar en determinados asuntos 


o circunstancias”). 

Por tanto, los artículos 39 y 40 de la Ley 472 no contene 
normas de procedimiento o sustanciación del proceso de la 
acción popular; contemplan el derecho eventual del actor a 
que le paguen una suma de dinero por su actuación proce- 


3 


§4949-1 JURISPRUDENCIA.—Procedencia de la ac- 
ción popular en los contratos estatales. “Con esta perspec- 
tiva, la jurisprudencia tiene establecida la procedencia de la 
acción popular cuando la conducta vulnerante del derecho o 
interés colectivo sea un contrato estatal, toda vez que -como 
ya se indicó— se trata de un instrumento principal y autónomo 
que sin duda se constituye en instituto idóneo para la protec» 
ción de los derechos e intereses colectivos, con independen- 
cia de la naturaleza de la conducta vulnerante, 


$4951 ART. 42.—Garantía. La parto vencida en 
el juicio deberá otorgar una garantía bancaria O poli: 
za de seguros, por el monto que el juez determine, la 
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que se hará efectiva en caso de incumplimiento a lo 
dispuesto por la sentencia. Si el demandado presta la 
garantía a satisfacción, no habrá lugar al embargo, o 
se levantará el que hubiese sido proferido. 


54952 ART. 43.—Moral administrativa. En las 
acciones populares que versen sobre la moral admi- 
nistrativa y con miras a evitar la duplicidad de funcio- 
nes para los efectos de los artículos 277 y 278 de la 
Constitución Política, el juez que conozca de estas 
acciones decretará las medidas previas O cautelares 
que estime procedentes y comunicará la demanda a 
la Procuraduría para que la misma se haga parte si 
lo considera conveniente. 


Si de los hechos se desprende que se ha incurri- 
do con una situación de orden disciplinario, la ac- 
ción popular se adelantará sin perjuicio de la compe- 
tencia que corresponda a la Procuraduría en materia 
disciplinaria. La acción popular no puede interfe- 
rir las acciones disciplinarias o penales que para el 
caso procedan. 


54953 ART. 44.—Aspectos no regulados. En 
los:procesos por acciones populares se aplicarán 
las disposiciones del Código de Procedimiento Ci- 
vil y del Código Contencioso Administrativo depen- 
diendo de la jurisdicción que le corresponda, en los 
aspectos no regulados en la presente ley, mientras 
no se opongan a la naturaleza y la finalidad de tales 
acciones. 


NOTA: 1. Contra la sentencia proferida en la segunda ins- 
tancia que resuelve una acción popular, no cabe ningún recur- 
so de naturaleza extraordinario contra la misma y hace tránsito 
a cosa juzgada. “2. Las acciones populares en la jurisdicción 
de la contencioso administrativo, tienen consagración expre- 
sa en la Ley 472 de 1998 “por la cual se desarrolla el artícu- 
lo 88 de la Constitución Política de Colombia en relación con 
el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan 
otras disposiciones”, como lo consagra el artículo 15 de esta 
ley, y los artículos 9% a 45 que se refieren al trámite a seguir 
en una acción popular. 


Específicamente, los artículos 36 y 37 establecen los recur- 
sos que son procedentes contra los autos dictados durante el 
lrámite de una acción popular y contra la sentencia que pone 
lin al proceso. Enuncian los artículos 36 y 37: (...). ART, 44, (...). 


La Jurisprudencia de esta corporación, ha reiterado que 
cuando la Ley 472 de 1998, en su artículo 44, remite en los 
aspectos no regulados al Código Contencioso Administrativo, 
lo hace en el entendimiento de que los recursos que proceden 
son los referentes al trámite de primera y segunda instancia, 
es decir, a los recursos ordinarios. En electo, así se ha seña- 
lado: *(...) Lo anterior quiere decir que dentro del trámite de la 
acción popular, resuelto el recurso de apelación contra la sen» 
lencia proferida por el tribunal de instancia, no cabe ningún re» 


curso de naturaleza extraordinario y la providencia hace trán- 
sito a cosa juzgada"(...). 


Por lo tanto, una vez resuelto el recurso de apelación con- 
tra la sentencia prolorida en la segunda instancia que resuel- 


ve una acción popular, no cabe ningún recurso de naturaleza 
extraordinario contra la misma y por ello hace tránsito a cosa 
juzgada, porque la ley así lo tiene consagrado. 

En ese orden de ideas, se concluye que el recurso ex- 
traordinario de revisión formulado contra la sentencia del 19 
de noviembre de 2009, dictada por la Sección Primera de la 
Sala de lo Contencioso Administrativo, no procede por ex- 
presa disposición de la ley, y por tal razón será rechazado”, 
(C.E., S. de lo Contencioso, Sec. Tercera. Auto 2010-01519, 
febr, 10/2011. Rad.11001-03-15-000-2010-01519-00(AP). M.P. 
Enrique Gil Botero). 

2, Ver del Consejo de Estado, Auto AP 3001, Sec. Cuar- 
ta; Auto AP de agosto 2/2006, Exp. 2004-00764, M.P. Rami- 
ro Saavedra Becerra; Auto AP, de agosto 16/2002, Exp. 1999- 
9001, M.P. Ligia López Díaz. 


54954 ART. 45.—Aplicación. Continuarán vi- 
gentes las acciones populares consagradas en la le- 
gislación nacional pero su trámite y procedimiento se 
sujetarán a la presente ley. 


TÍTULO III 
Del proceso en las acciones de grupo 


CAPÍTULO | 
Procedencia 


84955 ART. 46.—Procedencia de las acciones 
de grupo. Las acciones de grupo son aquellas accio- 
nes interpuestas por un número plural o un conjunto 
de personas que reúnen condiciones uniformes res- 
pecto de una misma causa que originó perjuicios in- 
dividuales para dichas personas. "(Las condiciones 
uniformes deben tener también lugar respecto de los 
elementos que configuran la responsabilidad)*, 


La acción de grupo se ejercerá exclusivamente para 
obtener el reconocimiento y pago de la indemnización 
de los perjuicios. 


El grupo estará integrado al menos por veinte (20) 
personas, 


*NOTAS: 1. El inciso primero del artículo 46 fue decla-: 
rado exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia 
C-569 de junio 8 de 2004, M.P. Rodrigo Uprimny Yepes, sal- 
vo la expresión que aparece entre paréntesis que fue decla-. 
rada inexequible. 


2. Elinciso tercero del presente artículo fue declarado exe- 
quible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-116 de' 
lebrero 13 de 2008, M.P. Rodrigo Escobar Gil, en el entendido 
de que para la legitimación activa en las acciones de grupo no 
se requiere conformar un número de veinte personas que ins- 
tauren la demanda, pues basta que un miembro del grupo que 
actúe a su nombre señale en ella los criterios que permitan 
establecer la identificación del grupo afectado, siendo esta la 
interpretación que adecua la norma al Estatuto Superior. 

3. Principios. A continuaci 
principios señalados en las se 
y de la Corte Constitucional: . 


ón se incluye un cuadro con los 
ntencias del Consejo de Estado 
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Concepto 


Entre dos posibles sentidos de un precepto, uno de los cuales produce con- 
secuencias jurídicas y el otro a nada conduce, debe preferirse el primero. 
(C.E., Sec. Tercera, Sent. AG-017, feb. 2/2001. M.P. Alier Eduardo Hernán- 


dez Enriquez). 


a) Principio del efecto útil 


Este principio responde a “la necesidad de no perder de vista la totalidad, ya 
que lo “general” se da en lo "particular" o, lo que es lo mismo, el todo se con- 
liene y se expresa como referencia obligada en la parte”. En ese sentido, ha 
dicho la Corte Constitucional que se trata de un método de hermenéutica ju- 
rídica que supone que un conjunto normativo debe interpretarse de una ma- 
nera tal que sus disposiciones adquieran un sentido dentro del contexto en 
que tienen lugar y, así, todas puedan ser aplicables. (C.E., Sec. Tercera, Sent. 
AG-017, leb. 2/2001. M.P. Alier Eduardo Hernández Enríquez). 


b) Principio de interpretación sistemática 


Consiste en que la totalidad de los preceptos jurídicos deben ser interpreta- 
dos de manera tal que su sentido se avenga a las disposiciones constitucio- 
nales. Es decir que ante una norma ambigua cuya interpretación razonable 
admita al menos dos sentidos diferentes, el principio de interpretación con- 
lorme impone al intérprete optar por la interpretación que se adecue de me- 
jor manera a las disposiciones constitucionales. Se trala de dar aplicación al 
artículo 4* Constitucional, pues es en obedecimiento a la Jerarquía normativa 
de la Constitución que toda interpretación jurídica debe arrojar un resultado 
permitido por la Constitución. (C.E., Sec. Tercera, Sent. AG-017, feb. 2/2001. 
M.P. Alier Eduardo Hernández Enríquez). 


c) Principio de interpretación conforme 


Este principio supone que el juez debe aplicar las normas de derecho de una 
manera tal que se produzcan resultados proporcionados, razonables, equi- 
lativos y verdaderamente justos, de preferencia sobre el rigorismo jurídico, 
(C.E., Sec. Tercera, Sent. AG-017, leb. 2/2001. M.P., Alier Eduardo Hernán- 
dez Enríquez). 


d) Principio de interpretación razonable 


Prevalencia del derecho sustancial (C.N., art. 228), publicidad, economía, 
celeridad y eficacia. Se aplicarán también los principios generales del Códi- 
go de Procedimiento Civil, cuando estos no se contrapongan a la naturaleza 
de dichas acciones. El juez velará por respeto al debido proceso, las garan- 
tías procesales y el equilibrio entre las partes. Los principios hermenéuticos 
derivados de la Constitución como el principio de interpretación pro homine 
(impone aquella interpretación de las normas jurídicas que sea más favora- 
ble al hombre y sus derechos, esto es, la prevalencia de aquella interpreta- 
ción que propenda por el respeto de la dignidad humana y consecuentemen- 
te por la protección, garantía y promoción de los derechos humanos y de los 
derechos fundamentales consagrados a nivel constitucional. Este principio 
se deriva de los artículos 1° y 22 Superiores, en cuanto en ellos se consagra 
el respeto por la dignidad humana como fundamento del Estado social de de- 
recho, y como fin esencial del Estado la garantía de los principios, derechos 
y deberes consagrados en la Constitución, así como la finalidad de las auto- 
tidades de la República en la protección de todas las personas en su vida, 
honra, bienes y demás derechos y libertades), el principio de interpretación 
conforme y el principio de interpretación razonable. 


*(1)_ (...) Principios esenciales de solidaridad, dignidad humana, acceso a la. 
administración de justicia y eficacia de los derechos e intereses colectivos; 


(ii) la importancia de la acción de grupo en cuanto a la reparación del daño 
ocasionado a los derechos subjetivos de un número plural de personas, en la 
medida en que todas ellas fueron afectadas por un evento lesivo común, que 
amerita un tratamiento procesal unitario, aún cuando la determinación de la 
reparación del daño es en principio individualizada, en razón a que lo que $8 
protege es el daño subjetivo de cada uno de los miembros del grupo; y ; 


(iii) el que el trámite de estas acciones debe realizarse atendiendo a los 
principios constitucionales de prevalencia del derecho sustancial y de inter- 
pretación pro homine, interpretación conforme e interpretación razonable”. 
(C. Const., Sent. T-191, mar. 20/2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


e) Principios constitucionales 
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$4956 ART. 47.—Caducidad. Sin perjuicio de 
la acción individual que corresponda por la indemni- 
zación de perjuicios, la acción de grupo deberá pro- 
moverse dentro de los dos (2) años siguientes a la 
fecha en que se causó el daño o cesó la acción vul- 
nerante causante del mismo. 


NOTA: Caducidad de las acciones de grupo. "Para efec- 
tos de un análisis adecuado del caso objeto de estudio, en lo 
que respecta a la caducidad de las acciones de grupo, se pro- 
cederá a continuación a evaluar los alcances de una y otra 
de las hipótesis contenidas en el artículo 47 de la Ley 472 de 
1998: (1) el término de caducidad que se contabiliza desde el 
momento en que se constata la ocurrencia del daño; y (2) el 
término de caducidad que se contabiliza desde la cesación de 
la acción vulnerante causante del mismo (...). 


(...). Conforme la anterior providencia y a manera de sinte- 
sis la Sala precisa lo siguiente: 

e El legislador estableció un término de caducidad, vencido 
el cual, ya no es posible acudir a la jurisdicción en ejercicio 
de la acción de grupo. 

*El artículo 47 de la Ley 472 de 1998, dispone que la ac- 
ción de grupo deberá promoverse dentro de los dos (2) años 
siguientes a la fecha en que: 


A. Se causó el daño. 


Se puede presentar el daño de dos maneras: i) inmedia- 
to y ii) continuado. 


El término de caducidad debe limitarse al daño mismo y no a 
los electos o perjuicios que pueden generarse del mismo. 


El término debe contabilizarse desde el momento en que éste 
se produce. o desde el momento en que se tiene noticia del mis- 
mo, en el evento que estas dos circunstancias no coincidan. 


En el caso que el daño sea continuado debe contarse desde 
el momento en que se deja de producir, a menos que se tenga 
conocimiento del mismo con posterioridad, caso en el cual se 
cuenta desde ese momento. 


B.  Cesó la acción vulnerante causante del mismo.. 


En todo caso resulta importante advertir que el juez de la 
acción debe verificar cuál de los dos eventos resulta aplica- 
ble en el caso concreto, por cuanto son las circunstancias del 
mismo las que permiten su determinación”. (C.E., S. de lo Con- 
tencioso, Sec. Primera. Sent. 2010-01381, mar, 31/2011, Rad. 
11001-03-15-000-2010-01381-00(AC). M.P. Marco Antonio 
Velilla Moreno). 


$4956-1 JURISPRUDENCIA-TUTELA.—Caducidad epa- 
ra las acciones de grupo, en el caso del daño continuo o 
del daño de tracto sucesivo. “De conformidad con lo ante- 
rior, es claro para esta Sala, que el entendimiento de la nor- 
ma legal que establece la caducidad para las acciones de 
grupo =L. 472198, art. 47— según el cual en los casos de 
daño continuo o de daño de tracto sucesivo no opera la ca- 
ducidad por cuanto no ha cesado la acción vulnerante cau- 
sante del daño al momento de la presentación de la deman- 
da, es un entendimiento que no solo se desprende claramente 
del contenido de la norma legal, sino que más allá se ajus- 
taa la Constitución Nacional y a su principios de prevalen- 
cia del derecho sustancial; de interpretación “pro homine”, 
de interpretación conforme y razonable, así como al respec- 


to por los derechos del debido proceso y acceso a la admi- 
nistración de justicia. 

Como consecuencia de lo anterior, la aplicación legal de la 
caducidad según la cual esta no opera en los casos de daño 
de tracto sucesivo mientras no cese la acción vulnerante cau- 
sante del mismo, protege la efectividad de la acción de grupo y 
por contera los derechos e intereses colectivos que se buscan 
garantizar a través de esta acción, como el interés respecto de 
la indemnización patrimonial y los derechos a una vida digna, a 
la salud y a un medio ambiente sano”. (C. Const., Sent. T-191, 
mar. 20/2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). 


CAPÍTULO II 
Legitimación 


94957 ART. 48.—Titulares de las acciones. Po- 
drán presentar acciones de grupo las personas natu- 
rales o jurídicas que hubieren sufrido un perjuicio in- 
dividual conforme lo establece el artículo 47. 


El defensor del pueblo, los personeros municipa- 
les y distritales podrán, sin perjuicio del derecho que 
asiste a los interesados, interponer acciones de gru- 
po en nombre de cualquier persona que se lo solicite 
o que se encuentre en situación de desamparo o in- 
defensión. En este caso será parte en el proceso ju- 
dicial junto con los agraviados. 


PAR.—En la acción de grupo el actor o quien ac- 
túe como demandante, representa a las demás per- 
sonas que hayan sido afectadas individualmente por 
los hechos vulnerantes, sin necesidad de que cada 
uno de los interesados ejerza por separado su pro- 
pia acción, ni haya otorgado poder, 


54958 ART. 49.—Ejercicio de la acción. Las 
acciones de grupo deben ejercerse por conducto de 
abogado: 


Cuando los miembros del grupo otorguen poder a 
varios abogados, deberá integrarse un comité y el juez 
reconocerá como coordinador y apoderado legal del 
grupo, a quien represente el mayor número de vícti- 
mas, o en su defecto al que nombre el comité, 


CAPÍTULO III 
De la jurisdicción y competencia 


$4959 ART. 50.—Jurisdicción. La jurisdicción 
de lo contencioso administrativo conocerá de los pro- 
cesos que se susciten con ocasión del ejercicio de 
las acciones de grupo originadas en la actividad de 
las entidades públicas y de las personas privadas que 
desempeñen funciones administrativas, 


La jurisdicción civil ordinaria conocerá de los de- 
más procesos que se susciten con ocasión del ejer- 
cicio de las acciones de grupo. 
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E MECANISMOS DE PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 


NOTA: Determinación de la jurisdicción de cuándo un particu- 
lar ejerce funciones administrativas. “Adjudicar a la jurisdic- 
ción ordinaria o a la contencioso administrativa un determina- 
do asunto, en donde esté involucrada la prestación de algún 
servicio público domiciliario, como acontece en el sub judice, 
implica, principalmente, establecer y clarificar tres indicado- 
res: a) si quien presta el servicio mentado es una entidad pú- 
blica; b) si quien lo hace es un particular; Y: c) si la “persona 
privada" en desarrollo de esa precisa actividad, cumple ono 
funciones administrativas. Las dos primeras hipótesis no ge- 
neran duda alguna, pues, claro surge que cuando se trata de 
una entidad pública, compete a la jurisdicción de lo contencio- 
so asumir su conocimiento; por su parle, cuando de un particu- 
lar se trata, deberá asumir la ordinaria. 3.3. Pero, ¿qué pará- 
metros pueden enarbolarse como referentes inequivocos con 
miras establecer cuándo un particular ejerce “funciones ad- 
ministrativas”? 


La Corte Constitucional, en la Sentencia de 31 de mayo de 
2001, expediente D-3269, al evaluar la constitucionalidad del 
inciso segundo del artículo 155 de la Ley 142 de 1994, auscul- 
tó los eventos en los cuales las empresas prestadoras de ser- 
vicios públicos domiciliarios, cumplen funciones administrati- 
vas. Al respecto expuso: 


"Primeramente cabe destacarse el significativo avance que 
entraña el artículo 1° del Código Contencioso Administrativo 
en lo atinente al universo de personas habilitadas para des- 
empeñar funciones administrativas, pues como bien se sabe, 
merced a esta disposición se le reconoció a los particulares la 
eventual capacidad para cumplir funciones administrativas, y 
por contera, la posibilidad de acceder a la condición genérica 
de autoridades. Desde luego que tal preceptiva no antes bien, 
lo que se registró alli (D. 1 de ene. 2/84) fue un reconocimiento 
a la creciente incursión del sector privado en la prestación de 
servicios públicos tales como la enseñanza, la salud, el trans- 
porte, la banca, etc. Disposición que por otra parte no ha sido 
ni es indicativa de que la prestación de servicios públicos sea 
per se una función administrativa. 


Por manera que, a partir del Decreto 1 de 1984 ya no cabe 
duda alguna en cuanto a que los particulares que desempe- 
ñen funciones administrativas pueden dictar verdaderos ac- 
tos administrativos, susceptibles de los recursos guberna- 
tivos previstos en el estatuto contencioso o en regímenes 
especiales, para lo cual la respectiva entidad privada milita 
como sede administrativa en la órbita propia de la autotutela 
de los actos administrativos” (hace notar la Sala). 


“La función administrativa ganó especial configuración y dis- 
tinción a términos de la nueva Carta Política. donde al efec- 
to el articulo 209 la pone al servicio de los intereses genera- 
les al amparo de unos principios especificos, destacando al 
propio tiempo la descentralización, la delegación y la descon- 
centración de funciones. Asimismo, a través del artículo 210 
superior los principios que orientan la actividad administrati- 
va se erigen como fundamento en la génesis de las entidades 
del orden nacional descentralizadas por servicios. Agregando 
que: “los particulares pueden cumplir funciones administrati- 
vas en las condiciones que señale la ley”. Desarrollo legal que 
sin perjuicio de las reglas preexistentes en el Código Conten- 
cioso Administrativo encuentra particulares perfiles en la Ley 
142 de 1994, y en general, en la Ley 489 de 1998, donde dicho 
sea de paso, se enfatiza el imperativo de gestión que campea 
en la Constitución al tenor de los artículos 113 y 209. De alli 
que el artículo 4* de la Ley 489 señale que: “La función admi- 
nistrativa del Estado busca la satisfacción de las necesidades 
generales de todos los habitantes (...)”. Se trata pues de rej- 
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vindicar un Estado social de derecho que a través de sus ór- 
ganos y funciones ejeculoras supere los linderos meramente 
formalistas para acceder sin más al ámbito de la realización 
electiva de las tareas públicas, contando para ello también con 
la oportuna concurrencia de unos controles institucionales lla- 
mados a ejercer sus funciones en términos de valor agregado, 
De suerte que, bajo los dictados de la Constitución y la ley, la 
función administrativa sólo encuentra su razón de ser a través 


de la acción que privilegia la materialidad sobre las formas en ` 


pro de la satisfacción de las necesidades generales de todos 
los habitantes del país. En guarda de lo cual la vigilancia de la 
gestión fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control de 
gestión y resultados (C.N., art. 267). 


(...) Lo que a todas luces es indicativo de que las empresas 
prestadoras de servicios públicos domiciliarios cumplen fun- 
ciones administrativas al tenor de la vía gubernativa que asu- 
men, esto es, en cuanto conocen y deciden sobre las peti- 
ciones, quejas, reclamos y recursos presentados por los 
suscriptores o usuarios” (la Sala hace notar). 


“Claro que hay otras hipótesis normativas que también pre- 
vén la función administrativa en cabeza de las susodichas em- 
presas, según lo da a entender el artículo 33 de la ley de ser- 
vicios, que en torno a todos (art. 15 ejusdem) los prestadores 
de servicios públicos domiciliarios reza: 2 


*... quienes presten servicios públicos tienen los mismos 


derechos y prerrogativas que esta ley u otras anteriores, con; 
fieren para el uso del espacio público, para la ocupación tem- 
poral de inmuebles, y para promover la constitución de servi- 
dumbres o la enajenación forzosa de los bienes que se requiera 
para la prestación del servicio; pero estarán sujetos al control 
de la jurisdicción en lo contencioso administrativo sobre la le- 
galidad de sus actos, y a responsabilidad por acción u omisión 
en el uso de tales derechos”. y 


Allí mismo, la providencia memorada asentó, lo que sigue:; 


“Finalmente debe reiterarse lo ya sostenido por esta corpo: 
ración, en el sentido de que el otorgamiento a las empresas de 
servicios públicos de una gama de facultades, prerrogativas y 
privilegios propios de las autoridades públicas busca propiciar 
y favorecer la organización, el funcionamiento, la continuidad, 
la eficiencia y la eficacia del servicio, al amparo de la regula- 
ción, el control y la vigilancia que el Estado se reserva para sí 
con exclusividad, en su tarea de asegurar la prestación eficien- 
te de dichos servicios a todos los habitantes del territorio na- 
cional. Sentido teleológico este que a su turno implica un per- 
manente examen sobre el acontecer administrativo de quienes 
prestan servicios públicos domiciliarios, en el entendido de 
que ese conglomerado de atribuciones, derechos y prerro: 
gativas de autoridad pública que pueden ejercer los agen: 
tes prestadores de dichos servicios no tiene la virtualidad 
de convertir en función administrativa el desarrollo ordi- 
nario de su objeto social" (la Sala resalta). A: 


Por manera que la ejecución de la actividad pertinente por 
parte de las empresas de servicios públicos domiciliarios eN 
ejercicio de su objeto social, no adquiere, por esa sola razón, 
la calificación de función administrativa. Tal connotación suf- 
ge sólo y únicamente en aquellos eventos en que la misma 
Ley 142 de 1994 así lo contempla, por ejemplo, en los artícu: 
los 33, 142 y 154. Y, claro, en defecto de consagración expre" 
sa de cuándo la prestadora del servicio público cumple fun- 
ciones cuya valoración competa a la jurisdicción contenciosa 
administrativa, la misma debe ser asumida por la Justlcla of- 
dinaria”. (CSJ, S, Cas. Civil, Sent, 2004-00182, nov. 4/2009: 
M.P. Pedro Octavio Munar Cadena). 2 


$ 4960 ` ART. 51.—Competencia. De las accio- 
nes de grupo conocerán en primera instancia los jue- 
ces administrativos y los jueces civiles de circuito. En 
segunda instancia la competencia corresponderá a la 
sección primera del Tribunal Contencioso Administra- 
tivo o a la Sala Civil del Tribunal de Distrito Judicial al 
que pertenezca el juez de primera instancia. 


Será competente el juez del lugar de ocurrencia 
de los hechos o el del domicilio del demandado o 
demandante, a elección de este. Cuando por los he- 
chos sean varios los jueces competentes, conocerá 
a prevención el juez ante el cual se hubiere presen- 
tado la demanda. 


PAR.—Hasta tanto entren en funcionamiento, los 
juzgados administrativos, de las acciones de grupo 
interpuestas ante la jurisdicción contencioso adminis- 
trativa conocerán en primera instancia los tribunales 
contencioso administrativos y en segunda instancia 
el Consejo de Estado ($ 4923). 


NOTAS: 1. El Acuerdo 58 de 1999, Reglamento del Consejo 
de Estado, dispuso en sus artículos 11 y 13 (Mod. Ac. 55/2003, 
art. 12), la “Distribución de los negocios entre las secciones”. 
Para efectos de repartimiento, los negocios de que conoce la 
Sala de lo Contencioso Administrativo se distribuirán entre sus 
secciones atendiendo un criterio de especialización y de vo- 
lumen de trabajo, así: 


Sección tercera: “12. Las acciones de grupo de competen- 
cia del Consejo de Estado”. 


2. Véase nota 3 del código interno ($ 4729). 


3. *(..) el criterio de especialización operaba frente a la asig- 
nación del conocimiento de las “acciones populares” implemen- 
tadas por el constituyente en el artículo 88 de la Constitución 
Política de 1991 y desarrolladas mediante la Ley 472 del 5 de 
agosto de 1998. Sin embargo, con la creación de los juzgados 
administrativos mediante la Ley 270 —Estatutaria de Adminis- 
tración Justicia—, y la puesta en marcha por la conjugación 
de medidas adoptadas con la Ley 446 de 1998, la sentencia 
dictada por esta corporación el 18 de julio de 2002 (AP-503), 
los decretos 3321 de febrero 9 de 2006 (Creación de circui- 
tos judiciales administrativos), 3345 de marzo 13 de 2006 (Im- 
plementación juzgados administrativos), 3346 de marzo 13 de 
2006 (Planta de persona! de juzgados administrativos) y 3387 
de abril 7 de 2006 (Creación de oficinas apoyo judicial), y algu- 
nos acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judica- 
tura = Sala Administrativa, las secciones Primera y Tercera 
perdieron competencia para conocer de todo lo relativo a 
las acciones populares”. (C.E., S. Plena de lo Contencioso. 
Auto 2007-00325, feb. 17/2010. Rad. 23001-23-31-000-2007- 
00325-02(AP). M.P. María Nohemí Hernández Pinzón). 


4. “A partir de la puesta en funcionamiento de esos despa- 
chos judiciales, cambiaron las reglas de competencia de las 
partes pertinentes del artículo 13 del reglamento del Conse- 
jo de Estado, que conferían competencia a dichas secciones 
para conocer de lo relativo a las acciones populares y de gru- 
po. Así, por la señalada circunstancia cobró plena vigencia el 
arlículo 16 de la Ley 472 de 1998, norma sobre competencias 
en acciones populares”, (C.E., S. Plena de lo Contencioso. 
Auto 2007-00325; teb.'17/2010.'Rad. 23001-23-31-000-2007- 
00325-02(AP). M.P, María Nohem! Hernández Pinzón). 


5. Revisión eventual en las acciones populares y de gru- 
po. “Posterior al reglamento del Consejo de Estado (Ac. 58/99; 
mod. Ac. 55/2003), se dictó la Ley 1285 del 22 de enero de 
2009, creando el nuevo mecanismo de la revisión eventual en 
las acciones populares y de grupo, que tiene por función unifi- 
car la jurisprudencia y que no es una instancia adicional a las 
mismas. Su consagración figura en el artículo 11 de dicha ley, 
que adicionó a la Ley Estatutaria de Administración de Justi- 
cia el artículo 36A (§ 4923-1). Sin embargo, hasta el momen- 
to no se ha expedido ninguna norma jurídica que determine 
cómo se va a realizar el reparto de este nuevo mecanis- 
mo de revisión eventual entre las diferentes secciones del 
Consejo de Estado”. (C.E., S. Plena de lo Contencioso. Auto 

2007-00325, feb. 17/2010. Rad. 23001-23-31-000-2007-00325- 
02(AP). M.P. María Nohemí Hernández Pinzón). 


6. “Pues bien, según la norma anterior, para esta corpora- 
ción es totalmente claro que la decisión sobre la selección o 
no para revisión eventual es de la exclusividad de “la máxi- 
ma corporación de lo contencioso administrativo”, de suer- 
te que la decisión de seleccionar o no las acciones populares 
para revisar los fallos dictados por los tribunales contencioso 
administrativos sobre el particular, compete únicamente a la 
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, como máxi- 
ma autoridad en temas jurisdiccionales dentro del Con- 
sejo de Estado. Lo dicho también se sustenta en el nume- 
ral 13 del artículo 128 del Código Contencioso Administrativo 
(Mod. D. 597/88, art. 2°; L. 446/98, art. 36), y en el numeral 
22 del artículo 37 de la Ley 270 de 1996 -EAJ-, que recono- 
cen la competencia residual en la Sala Plena de lo Contencio- 

so Administrativo (...). 


Así las cosas, es incuestionable que en la acción popular, 
conocida en primera instancia por el Juzgado Tercero Admi-' 
nistrativo del Circuito de Montería y en segunda instancia por 
el Tribunal Contencioso Administrativo de Córdoba, al no ha- 
ber sido seleccionada por la Sala Plena, única competente 
para ello, sino por la Sección Tercera para unificar jurispru- 
dencia en la materia a través del nuevo mecanismo de la revi- 
sión eventual, se incurrió en evidente falta de competencia por 
parte de la mencionada Sección, configurándose así la cau- 
sal de nulidad prevista en el numeral 2° del artículo 140 del 
Código de Procedimiento Civil (Mod. D. 2282/89, art. 12, num. 
80), que no admite saneamiento en virtud de lo prescrito en el 
artículo 143 in fine de la misma obra al precisar que “No po- 
drán sanearse las nulidades de que tratan (los numerales) 32 
y 4° del artículo 140, ni la proveniente de falta de jurisdicción 
o de competencia funcional", y que además conduce a la vio- 
lación directa del ordenamiento constitucional, por la afrenta 
al debido proceso (C.N., art. 29), que reclama la presencia de 
un juez competente para asumir el conocimiento de los asun- 
tos judiciales. Por tanto, la Sala Plena declarará la nulidad de 
todo lo actuado en este asunto a partir del auto del 21 de oc- 
tubre de 2009, inclusive. 


De otro lado, precisa la Sala que si bien dentro del ple- 
nario existe un pronunciamiento firmado el 3 de febrero de 
2010 por los honorables consejeros de la Sección Terce- 
ra, el mismo no produjo efectos jurídicos puesto que la Sala 
Plena decidió en la sesión extraordinaria del 11 de los co- 
rrientes asumir el conocimiento del asunto, en el estado 
que para ese día se encontraba, momento en el cual no ha- 
bía sido notificado en legal forma, esto es en los términos 
de los artículos 173 del Código Contencioso Administrativo 
y 323 del Código de Procedimiento Civil, razón por la cual 
no cobró ejecutoria ni produjo efectos jurídicos frente a ter- 
ceros, como así lo precisan los artículos 174 (1) del Código 
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Contencioso Administrativo, y 313 (2) del Código de Proce- 
dimiento Civil. 

Finalmente, como consecuencia de la posición asumida por 
la Sala Plena en esta providencia, en torno a Su competencia 
para decidir lo atinente a la selección de las acciones popu- 
lares y de grupo para aplicar el nuevo mecanismo de revisión 
eventual, queda revaluada la tesis sostenida por la misma 
en el fallo del 14 de julio de 2009, dictado dentro del proce- 
so 20001-23-31-000-2007-00244-01 (1J) AG, adelantado por 
Gladys Alvarado Acosta y otros contra el municipio de Chiri- 
guaná". (C.E., S. Plena de lo Contencioso. Auto 2007-00325, 
feb. 17/2010. Rad. 23001-23-31-000-2007-00325-02(AP). M.P. 
Maria Nohemi Hernández Pinzón). 


CAPÍTULO IV 
Requisitos y admisión de la demanda 


54961 ART. 52.—Requisitos de la demanda. 
La demanda mediante la cual se ejerza una acción 
de grupo deberá reunir los requisitos establecidos en 
el Código de Procedimiento Civil o en el Código Con- 
tencioso Administrativo, según el caso, y además ex- 
presar en ella: 


1. El nombre del apoderado o apoderados, anexan- 
do el poder legalmente conferido. 


2. La identificación de los poderdantes, identifi- 
cando sus nombres, documentos de identidad y do- 
micilio. 

3. El estimativo del valor de los perjuicios que se 
hubieren ocasionado por la eventual vulneración. 


4. Sino fuere posible proporcionar el nombre de 
todos los individuos de un mismo grupo, expresar los 
criterios para identificarlos y definir el grupo. 


5. La identificación del demandado. 


6. La justificación sobre la procedencia de la ac- 
ción de grupo en los términos de los artículos 3* y 49 
de la presente ley. 


7. Los hechos de la demanda y las pruebas que se 
pretendan hacer valer dentro del proceso. 


PAR.—La demanda se dirigirá contra el presun- 
to responsable del hecho u omisión que la motiva, el 
cual debe ser determinado. No obstante, cuando en 
el curso del proceso se establezca que existen otros 
posibles responsables, el juez de primera instancia, 
de oficio ordenará su citación. 


§ 4962 ART. 53.—Admisión, notificación y 
traslado. Dentro de los diez (10) días hábiles si- 
guientes a la presentación de la demanda, el juez 
competente se pronunciará sobre su admisión. En 
el auto que admita la demanda, además de disponer 
su traslado al demandado por el término de diez (10) 
días, el juez ordenará la notificación personal a los 
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demandados. A los miembros del grupo se les infor- 
mará a través de un medio masivo de comunicación 
o de cualquier mecanismo eficaz, habida cuenta de 
los eventuales beneficiarios. Para este efecto el juez 
podrá utilizar simultáneamente diversos medios de 


comunicación. 


Si la demanda no hubiere sido promovida por el 
defensor del pueblo, se le notificará personalmen- 
te el auto admisorio de la demanda con el fin de que 
intervenga en aquellos procesos en que lo conside- 
re conveniente. z 


PAR.—El auto admisorio deberá valorar la proce- 
dencia de la acción de grupo en los términos de los 
artículos 32 y 47 de la presente ley. 


$4963 ART. 54.—Notificación del auto admi- 
sorio de la demanda a entidades públicas y socie- 
dades. Cuando se trate de entidades públicas, el auto 
admisorio de la demanda deberá notificarse personal- 
mente a su representante legal o a quien este haya 
delegado la facultad de recibir notificaciones. Sin em- 
bargo, si la persona a quien deba hacerse la notifica- 
ción, o su delegado, no se encontrare o no pudiere, 
por cualquier motivo, recibir la notificación, ésta se 
practicará mediante entrega que el notificador haga el 
empleado que lo reciba de copia auténtica de la de- 
manda y del auto admisorio al notificado. 


€ Cuando se trate de sociedades, el. auto admiso- 
rio de la demanda deberá notificarse personalmente 
a su representante legal, en la dirección que indique 
el demandante. De no conocerla deberá hacer dicha 
afirmación bajo la gravedad de juramento, caso en el 
cual se notificará en la dirección que aparezca regis- 
trada en la cámara de comercio respectiva. Sin.em- 
bargo, si la persona a quien deba hacerse la:notifi- 
cación, no se encontrare o no pudiere, por cualquier 
motivo, recibir la notificación esta se practicará me- 
diante entrega que el notificador haga al empleado 
que lo reciba de copia auténtica de la demanda y del 
auto admisorio al notificado. Su 
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54964 ART. 55.— Integración al grupo. Cuan 
do la demanda se haya originado en daños ocasiona; 
dos a un número plural de personas por una misma 
acción u omisión, o por varias acciones u omisiones, 
derivadas de la vulneración de derechos o intereses 
colectivos, quienes hubieren sufrido un perjuicio PO: 
drán hacerse parte dentro del proceso, antes de la 
apertura a pruebas, mediante la presentación de un 
escrito en el cual se indique su nombre, el daño'su: 
frido, el origen del mismo y el deseo de acogerse al 
fallo y de pertenecer al conjunto de individuos que in; 
terpuso la demanda como un mismo grupo. Quien no 


concurra al proceso, *(y siempre y cuando su acción 
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no haya prescrito y/o caducado de conformidad con 
las disposiciones vigentes) $ podrá acogerse poste- 
riormente, dentro de los veinte (20) días siguientes 
a la publicación de la sentencia, suministrando la in- 
formación anterior, pero no podrá invocar daños ex- 
traordinarios o excepcionales para obtener una in- 
demnización mayor y tampoco se beneficiará de la 
condena en costas. 


La integración de nuevos miembros al grupo, con 
posterioridad a la sentencia, no incrementará el mon- 
to de la indemnización contenida en ella. Las accio- 
nes individuales relativas a los mismos hechos po- 
drán acumularse a la acción de grupo, a solicitud del 
interesado. 


En este evento, el interesado ingresará al grupo, ter- 
minará la tramitación de la acción individual y se aco- 
gerá a los resultados de la acción de grupo. 


NOTAS: 1. La Corte Constitucional, mediante Sentencia 
C-1062 de agosto 16 de 2000, Exp. D-2770, M.P. Álvaro Tafur 
Galvis, en el proceso de demanda de inconstilucionalidad con- 
tra el artículo 55 (parcial) de la Ley 472 de 1998, señaló: *De- 
clarar exequibles las expresiones *derivadas de la vulneración 
de derechos e intereses colectivos” contenidas en el artículo 
55 de la Ley 472 de 1998 “por la cual se desarrolla el artícu- 
lo 88 de la Constitución Política de Colombia en relación con 
el ejercicio de las acciones populares y de grupo y se dictan 
otras disposiciones”, en el entendido de que con su interpre- 
tación y aplicación no se excluyan los demás derechos subje- 
tivos de origen constitucional o legal, cualquiera que sea su 
naturaleza, como derechos igualmente amparables por las ac- 
ciones de clase o de grupo”. 


2. El Consejo de Estado, Sección Tercera, mediante Sen- 
tencia AG-410012331000200100948-01, octubre 6 de 2005, 
M.P. Ruth Stella Correa Palacio, declaró: “1. Inaplícase la fra- 
se “y siempre y cuando su acción no haya prescrito y/o cadu- 
cado de conformidad con las disposiciones vigentes” conteni- 
da en el artículo 55 de la Ley 472 de 1998”. 


*3. La expresión entre paréntesis, del inciso primero del 
artículo 55, de la Ley 472 de 1998, fue declarada inexequi- 
ble por la Corte Constitucional mediante Sentencia: C-241 
de abril 1° de 2009, Exp. 7412, M.P. Nilson Pinilla Pinilla. 
La Corte señaló que la expresión era contraria al propósi- 
to de las acciones de grupo, vulneraba el acceso a la ad- 
ministración de justicia, afectaba el derecho al debido pro- 
ceso y establecía una discriminación improcedente entre 
sujetos que se encuentran en igualdad de condiciones fác- 
ticas, por lo que declaró la inexequibilidad de la expresión 
señalada. 


4. - Veánse las sentencias de la Corte Constitucional: C-215 
de 1999, M.P. Martha Victoria Sáchica Méndez y C-735 de 2008 
M.P. Mauricio González Cuervo. $ 


§4965 ART. 56.—Exclusión del grupo. Dentro 
de los cinco (5) días siguientes al vencimiento del tér- 
mino de traslado de la demanda, cualquier miembro 
de un mismo grupo podrá manifestar su deseo de ser 
excluido del grupo y, en consecuencia, no ser vincu- 
lado por el acuerdo de conciliación o la sentencia: Un 


miembro del grupo no quedará vinculado a los efectos 
de la sentencia en dos situaciones: a) Cuando se haya 
solicitado en forma expresa la exclusión del grupo en 
el término previsto en el inciso anterior; 


b) Cuando la persona vinculada por una sentencia 
pero que no participó en el proceso, demuestre en el 
mismo término que sus intereses no fueron represen- 
tados en forma adecuada por el representante del gru- 
po o que hubo graves errores en la notificación. 


Transcurrido el término sin que el miembro así lo 
exprese, los resultados del acuerdo o de la senten- 
cia lo vincularán. Si decide excluirse del grupo, po- 
drá intentar acción individual por indemnización de 
perjuicios. 


84966 ART. 57.—Contestación, excepciones 
previas. La parte demandada podrá interponer ex- 
cepciones de mérito con la contestación de la de- 
manda, así como las excepciones previas señaladas 
en el Código de Procedimiento Civil. Las excepcio- 
nes de acuerdo con su naturaleza, se resolverán de 
conformidad con las reglas previstas en el Código de 
Procedimiento Civil. 


CAPÍTULO V 
De las medidas cautelares 


894967 ART. 58,—Clases de medidas. Para las 
acciones de grupo proceden las medidas cautelares 
previstas en el Código de Procedimiento Civil para 
los procesos ordinarios. El trámite para la interposi- 
ción de dichas medidas, al igual que la oposición a 
las mismas, se hará de acuerdo con lo establecido 
en el Código de Procedimiento Civil. 


$4968 - ART. 59.—Petición y decreto de estas 
medidas. La parte demandante solicitará en la de- 
manda las respectivas medidas y se decretarán con 
el auto admisorio. 


$4969 ART. 60.—Cumplimiento de las medi- 
das. Las medidas decretadas se cumplirán antes de 
la notificación de la demanda. 


$4970 ART. 61.—Diligencia de conciliación. 
De oficio el juez, dentro de los cinco (5) días siguien- 
tes al vencimiento del término que tienen los miem- 
bros del grupo demandante para solicitar su exclusión 
del mismo, deberá convocar a una diligencia de con- 
ciliación con el propósito de lograr un acuerdo entre 
las partes, que constará por escrito. 


“La diligencia deberá celebrarse dentro de los diez 
(10) días siguientes a la fecha de convocatoria. No 
obstante, en cualquier estado del proceso las partes 
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Podrán solicitar al juez la celebración de una nueva 
diligencia a efectos de conciliar sus intereses y po~- 
ner fin al proceso. 


En la diligencia podrá participar el defensor del 
pueblo o su delegado, para servir de mediador y fa- 
cilitar el acuerdo; si el defensor hubiere presenta- 
do la demanda, dicha función corresponderá al Pro- 
curador General de la Nación o su delegado, quien 
obrará con plena autonomía. En la audiencia tam- 
bién podrán intervenir los apoderados de las partes. 


El acuerdo entre las partes se asimilará a una sen- 
tencia y tendrá los efectos que para ella se estable- 
cen en esta ley. El acta de conciliación que conten- 
ga el acuerdo hace tránsito a cosa juzgada y presta 
mérito ejecutivo. 


El juez ordenará la publicación del acuerdo de 
conciliación en un medio de comunicación de amplia 
circulación nacional. 


CAPÍTULO VI 
Período probatorio 


54971 ART. 62.—Pruebas. Realizada la audiencia 
de conciliación, el juez decretará las pruebas solicita- 
das y las que de oficio estime pertinentes, y señalará 
un término de veinte (20) días para que se practiquen, 
dentro del cual fijará las fechas de las diligencias ne- 
cesarias. Si la complejidad del proceso lo requiere, 
dicho término podrá ser prorrogado de oficio o a so- 
licitud de parte, hasta por otro término igual. 


CAPÍTULO VII 
Alegatos, sentencia y recursos 


$ 4972 - ART. 63.—Alegatos. Vencido el térmi- 
no para practicar pruebas, el juez dará traslado a las 
partes para alegar de conclusión por el término co- 
mún de cinco (5) días. 


54973 ART. 64.—Sentencia. Expirado el tér- 
mino para alegar de conclusión, el secretario pasará 
inmediatamente el expediente al despacho con el fin 
de que se dicte sentencia en el perentorio e impro- 
rrogable término de veinte (20) días. 


Una vez que el expediente haya pasado al despa- 
cho para proferir sentencia, no podrá surtirse actua- 
ción alguna hasta tanto no se haya proferido ésta, 
excepción hecha de la declaratoria de impedimen- 
to o recusación. 


54974 ART. 65.—Contenido de la sentencia, 


La sentencia que ponga fin al proceso se sujetará a 
las disposiciones generales del Código de Procedi- 
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miento Civil y además, cuando acoja las pretensio- 
nes incoadas, dispondrá: 

1. El pago de una indemnización colectiva, que 
contenga la suma ponderada de las indemnizacio- 
nes individuales. 


2. El señalamiento de los requisitos que deben 
cumplir los beneficiarios que han estado ausentes 
del proceso a fin de que puedan reclamar la indem- 
nización correspondiente, en los términos estableci- 
dos en el artículo 61 de la presente ley. 


3. El monto de dicha indemnización se entregará 
al fondo para la defensa de los derechos e intereses 
colectivos, dentro de los diez (10) días siguientes a la 
ejecutoria, el cual será administrado por el defensor 
del pueblo y a cargo del cual se pagarán: 


a) Las indemnizaciones individuales de quienes 
formaron parte del proceso como integrantes del gru- 
po, según la porcentualización que se hubiere preci- 
sado en el curso del proceso. El juez podrá dividir el 
grupo en subgrupos, para efectos de establecer y dis- 
tribuir la indemnización, cuando lo considere conve- 
niente por razones de equidad y según las circuns- 
tancias propias de cada caso; de ná 


b) Las indemnizaciones correspondientes a las 
solicitudes que llegaren a presentar oportunamen: 
te los interesados que no hubieren intervenido enel 
proceso y que reúnan los requisitos exigidos por el 
juez en la sentencia. i 


Todas las solicitudes presentadas oportunamen- 
te se tramitarán y decidirán conjuntamente median: 
te acto administrativo en el cual se reconocerá: el 
pago de la indemnización previa comprobación: de 
los requisitos exigidos en la sentencia para demos: 
trar que forma parte del grupo en cuyo favor se de- 
cretó la condena. > 


Cuando el estimativo de integrantes del grupo o el 
monto de las indemnizaciones fuere inferior a las s0- 
licitudes presentadas, el juez o el magistrado podrá 
revisar, por una sola vez, la distribución del monto de 
la condena, dentro de los veinte (20) días siguientes 
contados a partir del fenecimiento del término:con- 
sagrado para la integración al grupo de que trata el 
artículo 61 de la presente ley. Los dineros restantes 
después de haber pagado todas las indemnizaciones 
serán devueltos al demandado. f 


4. La publicación, por una sola vez, de un extrac- 
to de la sentencia, en un diario de amplia circulación 
nacional, dentro del mes siguiente a su ejecutoria: 
a la notificación del auto que hubiere ordenado obe- 
decer lo dispuesto por el superior, con la prevención 
a todos los interesados igualmente lesionados por 
los mismos hechos y que no concurrieron al proce“ 
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so, para que se presenten al juzgado, dentro de los 
veinte (20) días siguientes a la publicación, para re- 
clamar la indemnización. 


5. La liquidación de las costas a cargo de la parte 
vencida, teniendo en cuenta las expensas necesarias 
para la publicación del extracto de la sentencia. 


6. La liquidación de los honorarios del aboga- 
do coordinador, que corresponderá al diez por cien- 
to (10%) de la indemnización que obtengan cada uno 
de los miembros del grupo que no hayan sido repre- 
sentados judicialmente. 

NOTA: Requisitos para acceder al pago de la indemni- 
zación cuando se trata de acciones de grupo. "El artículo 
es claro al momento de definir el término dentro del cual las 
personas deben acudir para efectos de beneficiarse de la res- 
pectiva indemnización, para lo cual se señala un término de 
20 días posteriores a la publicación del extracto de la senten- 
cia, de acuerdo al numeral 4% del artículo 65. 

Por otro lado y no menos importante que los demás requisi- 
tos, la norma indica que antes de reconocer el pago de la in- 
demnización, se debe verificar si el solicitante cumple con los 
requisitos exigidos en la sentencia para formar parte del gru- 
po que resultó favorecido por la condena, de acuerdo al inci- 
so 29, literal b) del numeral 32 del artículo 65 ibídem. Una vez 
comprobado que efectivamente la persona que solicita el pago 
de la indemnización es parte del grupo que se vio afectado en 
sus derechos y ahora es beneficiario del fallo, la Defensoría 
del Pueblo, a través del fondo para la defensa de los derechos 
e intereses colectivos, entidad encargada de administrar los 
recursos provenientes de condenas por acciones populares y 
de grupo, deberá proceder inmediatamente a pagar dicha in- 
demnización según el caso particular”. (C. Const., Sent. T-670, 
ago. 31/2010. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub). 


84975 ART. 66.—Efectos de la sentencia. La 
sentencia tendrá efectos de cosa juzgada en relación 
con quienes fueron parte del proceso y de las perso- 
nas que, perteneciendo al grupo interesado no mani- 
festaron oportuna y expresamente su decisión de ex- 
cluirse del grupo y de las resultas del proceso. 


54976 ART. 67.—Recursos contra la senten- 
cia. La sentencia es apelable en el efecto suspensi- 
vo. En este evento el juez ordenará se preste caución 
para garantizar las medidas cautelares de embargo 
y secuestro, 


El recurso de apelación deberá resolverse por la 
autoridad judicial competente en un término máximo 
de veinte (20) días, contados a partir de la fecha de 
radicación del expediente en la secretaría general 
sin embargo, cuando sea necesario practicar nuevas 
pruebas, el lérmino para decidir el recurso podrá am- 
pliarse en diez (10) días. 


Contra las sentencias proferidas en los proce- 
sos adelantados en ejercicio de las acciones de gru- 
po proceden el recurso de revisión y el de casación, 
según el caso, de conformidad con las disposicio- 


nes legales vigentes; pero en ningún caso el término 
para decidir estos recursos podrá exceder de noven- 
ta (90) días contados a partir de la fecha en que se 
radicó el asunto en la secretaría general de la cor- 
poración ($ 4944). 


84977 Ac. 55/2003, C.E. 
ART. 22—Impugnación en las acciones constitucionales. 


a) Las impugnaciones y demás asuntos relacionados con 
las acciones populares y de grupo serán resueltos por la Sec- 
ción de la Sala de lo Contencioso Administrativo en los térmi- 
nos de este acuerdo, y su trámite se hará a través de la secre- 
taría general de la corporación. 


(a). 


CAPÍTULO VIII 
Disposiciones complementarias 


§4978 ART. 68.—Aspectos no regulados. En 
lo que no contraríe lo dispuesto en las normas del pre- 
sente título, se aplicarán a las acciones de grupo las 
normas del Código de Procedimiento Civil. 


84979 ART. 69.—Otras acciones de grupo 
que se tramitarán por la presente ley. Las accio- 
nes de grupo contempladas en el artículo 76 de la Ley 
45 de 1990, en el artículo 1.2.3.2 del Decreto 653 de 
1993 (estatuto orgánico del mercado público de valo- 
res) y en el Decreto 3466 de 1982 artículos 36 y 37, 
se tramitarán de conformidad con lo dispuesto en el 
presente título. 


TÍTULO IV 


Fondo para la defensa 
de los derechos e intereses colectivos 


CAPÍTULO ÚNICO 


$4980 ART. 70.—Creación y fuente de re- 
cursos. Créase el fondo para la defensa de los de-, 
rechos e intereses colectivos, el cual contará con los 
siguientes recursos: 


a) Las apropiaciones correspondientes del pre- 
supuesto nacional; 


b) Las donaciones de organizaciones privadas 
nacionales o extranjeras que no manejen recursos 
públicos; 

c) El monto de las indemnizaciones de las accio- 
nes populares y de grupo a las cuales hubiere renun- 
ciado expresamente el beneficiario *(o cuando este 
no concurriere a reclamarlo dentro del plazo de un (1) 
año contado a partir de la sentencia)"; 


- d) El diez por ciento (10%) del monto total de las 
indemnizaciones decretadas en los procesos que hu- 
biere financiado el fondo; 
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e) El rendimiento de sus bienes; 


f) Los incentivos en caso de acciones populares 
interpuestas por entidades públicas; 

g) El diez por ciento (10%) de la recompensa en 
las acciones populares en que el juez otorgue ampa- 
ro de pobreza y se financie la prueba pericial a tra- 
vés del fondo, y 

h) El valor de las multas que imponga el juez en 
los procesos de acciones populares y de grupo. 


*NOTA: La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-215 
de abril 14 de 1999, M.P. Martha Victoria Sáchica Méndez, d 
eclaró exequible el literal c) del articulo 70 de la Ley 472 de 
1998, salvo las expresiones *... o cuando este no concumere 
a reclamarlo dentro del plazo de un (1) año contado a partir de 
la sentencia”, que se declararon inexeguibles. 


84981 ART. 71.—Funciones del fondo. El fon- 
do tendrá las siguientes funciones: 


a) Promover la difusión y conocimiento de los de- 
rechos e intereses colectivos y sus mecanismos de 
protección; 

b) Evaluar las solicitudes de financiación que le 
sean presentadas y escoger aquellas que a su juicio 
sería conveniente respaldar económicamente, aten- 
diendo a criterios como la magnitud y las caracterís- 
ticas del daño, el interés social, la relevancia del bien 
jurídico amenazado o vulnerado y la situación económi- 
ca de los miembros de la comunidad o del grupo; 


c) Financiar la presentación de las acciones popu- 
lares o de grupo, la consecución de pruebas y los 
demás gastos en que se pueda incurrir al adelan- 
tar el proceso; 


d) Efectuar los pagos correspondientes de acuer- 
do con las costas adjudicadas en contra de un deman- 
dante que haya recibido ayuda financiera del fondo, y 


e) Administrar y pagar las indemnizaciones de 
que trata el artículo 68 numeral 3 de la presente ley. 


NOTA: El literal e) del artículo 71 se refiere “al artículo 65 
numeral 3 de la presente ley. 


$4982 ART. 72.—Manejo del fondo. El ma- 
nejo del fondo para la defensa de los derechos e in- 
tereses colectivos, estará a cargo de la Defensoría 
del Pueblo. 


54983 ART. 73.—Monto de la financiación. 
El monto de la financiación por parte del fondo a los 
demandantes en acciones populares o de grupo será 
determinado por la Defensoría del Pueblo de acuer- 
do con las circunstancias particulares de cada caso, 
teniendo en cuenta, entre otros criterios, la situación 
socioeconómica de los peticionarios y los fundamen- 
tos de la posible demanda. 
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TÍTULO V 
CAPÍTULO ÚNICO 


Disposiciones comunes 
a acciones populares y de grupo, 
en materia probatoria 


$ 4984 ART. 74,—Registro público de peritos 
para acciones populares y de grupo. El registro pú: 
blico de peritos para acciones populares y de grupo se 
organizará con base en los siguientes criterios: 


1. Será obligatoria la inscripción en el registro, 
de las autoridades públicas y de los particulares a 
quienes se les haya atribuido o adjudicado función 
pública, que dispongan de soporte técnico, logísti- 
co, investigativo, personal o de apoyo que sirva para 
la práctica de pruebas en acciones populares, de las 
entidades que tengan el carácter de consultoras del 
gobierno y de las universidades públicas, 


Los servidores públicos que fuesen nombrados pe- 
ritos deberán dedicarse de manera prioritaria a su fun- 
ción de colaboración con la administración de justicia. 


2. Los particulares, ya sean personas naturales o 
jurídicas, podrán registrarse demostrando su idonei- 
dad y experiencia en áreas técnicas. 


3. Una vez registrado como perito de acciones 
populares, el cargo será de forzosa aceptación, sal- 
vo que exista impedimento. 


4. Cualquier juez que conozca de una acción popu- 
lar o de grupo, podrá solicitar la lista de peritos re- 
gistrados para llevar a cabo la elección de auxiliares 
de la justicia en estos procesos. 


5. El registro público de peritos será sistemali- 
zado e incluirá como mínimo los datos generales del 
perito, su experiencia, profesión, especializaciones, 
publicaciones y los procesos en que haya interveni- 
do como perito, 


El registro público de peritos será organizado por 
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Ju- 
dicatura, en un período de seis (6) meses contados 
a partir de la vigencia de esta ley. 


$4985 ART. 75.—Colaboración en la práctica 
de pruebas. En los procesos de que trata esta ley, 
las partes de común acuerdo pueden, antes de que 
se dicte sentencia de primera instancia, realizar los 
siguientes actos probatorios: 


1. Presentar informes científicos, técnicos o at- 
lísticos, emitidos por cualquier persona natural o ju» 
ridica, sobre la totalidad o parte de los puntos objeto 
de dictamen pericial; en este caso, el juez ordenará 
agregarlo al expediente, y se prescindirá total o par: 
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cialmente de dictamen pericial en la forma que soli- 
citen las partes al presentarlo. Estos informes debe- 
rán allegarse con reconocimiento notarial o judicial 
o presentación personal. 


2. Sise trata de documento que deba ser recono- 
cido, pueden presentar documento auténtico prove- 
niente de quien deba reconocerlo, en el cual conste 
su reconocimiento en los términos del artículo 273 del 
Código de Procedimiento Civil. La declaración se en- 
tenderá allegada bajo juramento con el reconocimien- 
to notarial o judicial o presentación personal, 


Este escrito suplirá la diligencia de reconocimiento. 


3. Presentar la versión que, de hechos que intere- 
sen al proceso, haya efectuado ante ellas un testigo. 
Este documento deberá ser allegado bajo juramento 
con el reconocimiento notarial o judicial o presenta- 
ción personal y se incorporará al expediente y supli- 
rá la recepción de dicho testimonio. 


4. Presentar documento en el cual consten los pun- 
tos y hechos objeto de una inspección judicial; en este 
caso se incorporará al expediente y suplirá esta prue- 
ba. El escrito deberá aportarse con el reconocimiento 
notarial o judicial o presentación personal. 


5. Solicitar, salvo que alguna de las partes esté 
representada por curador ad litem, que la inspec- 
ción judicial se practique por la persona que ellas 
determinen. 


6. Presentar documentos objeto de exhibición. 


Si se trata de documentos que estén en poder de 
un tercero o provenientes de este, estos deberán alle- 
garse con el reconocimiento notarial o judicial o pre- 
sentación personal y acompañados de un escrito, en 
el cual conste expresamente la aquiescencia del ter- 
cero para su aportación. 


En estos casos, el juez ordenará agregar los do- 
cumentos al expediente y se prescindirá de la exhi- 
bición, total o parcialmente, en la forma como lo so- 
liciten las partes, 


7. Presentar la declaración de parte que ante ellas 
haya expuesto el absolvente. Este documento deberá 
ser firmado por los apoderados y el interrogado, se 
incorporará al expediente y suplirá el interrogatorio 
respectivo. La declaración será bajo juramento que se 
entenderá prestado por la firma del mismo. 


Las pruebas aportadas en la forma menciona- 
da en este artículo, serán apreciadas por el juez en 
la respectiva decisión tal como lo dispone el articu- 
lo 174 del Código de Procedimiento Civil y en todo 
caso el juez podrá dar aplicación al artículo 179 del 
mismo código. 


94986 ART. 76.—Colaboración para la evalua- 
ción de la prueba. Para la práctica de pruebas, ade- 
más de las disposiciones generales contenidas en el 
Código de Procedimiento Civil, se dará aplicación a 
las siguientes reglas: 

1. Cualquiera de las partes, en las oportunidades 
procesales para solicitar pruebas, podrá presentar 
experticios producidos por instituciones o profesio- 
nales especializados. De existir contradicción entre 
varios experticios, el juez procederá a decretar el pe- 
ritazgo correspondiente. 

2. Los documentos declarativos emanados de ter- 
ceros se estimarán por el juez sin necesidad de rati- 
ficar su contenido, salvo que la parte contra la cual 
se aducen solicite su ratificación de manera expresa. 


3. Las partes y los testigos que rindan declaración 
podrán presentar documentos relacionados con los 
hechos, los cuales se agregarán al expediente. 

4. Las personas naturales o jurídicas, sometidas 
a vigilancia estatal podrán presentar informes o cer- 
tificaciones en la forma establecida en el artículo 278 
del Código de Procedimiento Civil. 

5. Las constancias debidamente autenticadas, 
emanadas de personas naturales o jurídicas distintas 
de las indicadas en el numeral anterior, y aportadas a: 
un proceso mediante orden judicial proferida de oficio 
o a petición de parte, se tendrán como prueba suma- 
ria. Esto sin perjuicio de lo dispuesto en relación con 
documentos emanados de terceros. 


$ 4987 ART. 77.—Referencia a un tercero en 

declaración. Citación. Cuando en interrogatorio de 
parte el absolvente, o en declaración de tercero el de- 
clarante, manifieste que el conocimiento de los he- 
chos lo tiene otra persona, deberá indicar el nombre 
de ésta y explicar la razón de su conocimiento. En 
este caso el juez si lo considera conveniente, citará 
de oficio a esa persona aún cuando se haya vencido 
el término probatorio. 


$4988 ART. 78.—Aspectos complementarios 
del testimonio. La parte o el testigo, al rendir su de- 
claración, podrá hacer dibujos, gráficas o represen- 
taciones con el fin de ilustrar su testimonio, éstos se- 
rán agregados al expediente y serán apreciados como 
parte integrante del testimonio y no como documen- 
tos. Asi mismo, el testigo podrá reconocer documen- 
tos durante la declaración. 


$4989 ART. 79.—Eficacia de la prueba. El juez 
apreciará la eficacia de la prueba cuando haga su va- 
loración o apreciación, ya sea en la sentencia o en la 
providencia interlocutoria según el caso, y en ningu- 
na circunstancia lo hará en el momento de pronun- 
ciarse sobre la admisibilidad de la prueba. 
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TÍTULO VI 
CAPÍTULO ÚNICO 
Disposiciones finales 


54990 ART. 80.—Registro público de accio- 
nes populares y de grupo. La Defensoria del Pue- 
blo organizará un registro público centralizado de las 
acciones populares y de las acciones de grupo que 
se interpongan en el país. Todo juez que conozca de 
estos procesos deberá enviar una copia de la deman- 
da del auto admisorio de la demanda y del fallo defi- 
nitivo. La información contenida en este registro será 
de carácter público. 


$4991 ART. 81.—Creación de organizaciones 
cívicas, populares y similares para la defensa de 
los derechos e intereses colectivos. Las autorida- 
des estarán obligadas a colaborar y facilitar la crea- 
ción y funcionamiento de las organizaciones cívicas, 
populares y similares que se establezcan por inicia- 
tiva de la comunidad para la defensa de los derechos 
e intereses colectivos. 


De igual modo se colaborará con las demás orga- 
nizaciones que se funden con la misma finalidad, por 
los ciudadanos, 


$4992 ART. 82.—Ministerio Público. De acuer- 
do con las presente ley, las actuaciones que corres- 
pondan al Procurador General de la Nación o el de- 
fensor del pueblo, podrán ser delegadas en sus 
representantes. 


MECANISMOS DE PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS 


$4993 ART. 83.—Colaboración de la policía. 
Las autoridades de policía deberán prestar toda la 
colaboración que el juez o magistrado solicite para la 
práctica y permanencia de las medidas previas y cau- 
telares, so pena de incurrir en causal de mala conduc- 
ta sancionable hasta con la pérdida del empleo. 


54994 ART. 84.—Plazos perentorios e impro- 
rrogables. La inobservancia de los términos proce- 
sales establecidos en esta ley, hará incurrir al juez 
en causal de mala conducta, sancionable con desti- 
tución del cargo. 


84995 ART. 85.—Pedagogía. El Gobierno Na- 
cional realizará durante el año siguiente a la promul- 
yación de esta ley, un programa de pedagogía que 
incluya campañas masivas de educación y divulga- 
ción sobre los derechos colectivos y su procedimien- 
to para hacerlos efectivos. 


La campaña de educación y divulgación será coor- 
dinada por el Ministerio de Educación, la Procuraduría 
General de la Nación y la Defensoría del Pueblo. 


$4996 ART. 86.—Vigencia. La presente ley rige 
un año después de su promulgación y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias, y expresa- 
mente los trámites y procedimientos existentes en 
otras normas sobre la materia. dl 


NOTA: La ley empezó a regir efectivamente a partir del 5 de 
agosto de 1999. 


[§4997 a 5000] Reservados. 
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CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA 


E Erudito Práctico Constitución Política de Colombia es una herramienta jurídica de obligada consulta diaria 
para abogados, profesionales de todas las disciplinas del saber, servidores públicos, asesores, empresarios, 
estudiantes y público en general. Estructurado a partir del articulado de la Constitución Política de Colombia 
de 1991, contiene las reformas, reglamentaciones, e interpretaciones de la Corte Constitucional, con especial 
atención en el señalamiento de las derogatorias expresas y de las decisiones sobre constitucionalidad e 


inconstitucionalidad, complementada con índices, notas, concordancias, minutas y suplemento, que le brindan la 
compresión y aplicación práctica de su extenso articulado. 

En medio electrónico encuentra información complementaria, en especial el texto completo de: actos legislativos, 
leyes orgánicas, leyes estatutarias, el Pacto internacional de derechos económicos, sociales y culturales, de 
derechos civiles y políticos, así como el protocolo facultativo de este último, aprobados por la Asamblea General 
de las Naciones Unidas. También contiene el texto completo de los reglamentos de la Corte Constitucional, Corte 
Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura y de la jurisdicción especial de Paz. 


Incluye las minutas de: Derecho de petición, acción de tutela, acción de cumplimiento, acción popular y acción 
de inconstitucionalidad. Modelos que se encuentran disponibles en Internet para facilitar el llenado, impresión y 
utilización de los mismos. 


Contiene cuadros resúmenes: En Internet usted puede consultar el listado de actos legislativos y leyes, en orden 
cronológico y consecutivo (véase cuadro por año) de las leyes desde 1992, con la correspondiente anotación de 
inconstitucionalidad sí la hubiere y el número de la publicación en el Diario Oficial. 


Adicional al desarrollo legal y jurisprudencial de la Constitución, encontrará: 


= Acción de tutela (D. 2591/1991); acción de cumplimiento (L. 393/1997), acciones populares y de grupo 0 
clase (L. 472/1998); plan nacional de desarrollo (L. 152/1994); mecanismos de participación ciudadana 
(L. 134/1994); estados de excepción (L. 137/1994); elección de Presidente de la República (L. 
996/2005), y la Declaración Universal de los Derechos Humanos. 
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